
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την πρόταση κανονισµού του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την εφαρµογή των διατάξεων της Σύµβασης του
Aarhus σχετικά µε την πρόσβαση στις πληροφορίες, τη συµµετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων και

στην πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέµατα

[COM(2003) 622 τελικό — 2003/0242 (COD)]

(2004/C 117/13)

Στις 7 Νοεµβρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 175, παράγραφος 1 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοι-
νότητα, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επι-
τροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 4 Μαρτίου 2004, µε βάση εισηγητική έκθεση
της κας SÁNCHEZ MIGUEL.

Κατά την 408η σύνοδο ολοµέλειας της 28ης και 29ης Απριλίου 2004 (συνεδρίαση της 29ης Απριλίου 2004), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 68 ψήφους υπέρ, 6 κατά και 7 αποχές την ακό-
λουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1. Η περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ, έτσι όπως αναφέρεται
στο άρθρο 6 της ΣΕΚ και, ειδικότερα, ο κοινοτικός στόχος για
προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης καθιστούν αναγκαίο να αισθά-
νονται οι ευρωπαίοι πολίτες ότι τους αφορά άµεσα οτιδήποτε σχετί-
ζεται µε τη γνώση της πολιτικής αυτής και ότι συµµετέχουν ενεργά
στην εφαρµογή της. Προς το σκοπό αυτό, η Γ∆ Περιβάλλοντος
προήγαγε, µε διάφορους µηχανισµούς, ρυθµιστικές διατάξεις, ανα-
κοινώσεις, διασκέψεις κ.λπ. την ενηµέρωση και συµµετοχή όλων
των εµπλεκοµένων στην πολιτική αυτή.

1.2. Τα µέχρι σήµερα χρησιµοποιούµενα µέσα επικεντρώνονταν
στη θέσπιση κανόνων για την ενηµέρωση και συµµετοχή των
πολιτών και, σε µικρότερο βαθµό, κανόνων πρόσβασης στη
δικαιοσύνη σε σχέση µε τις διατάξεις που ρυθµίζουν τα διάφορα
ζητήµατα της περιβαλλοντικής πολιτικής.

1.3. Το άρθρο 175.1 ΣΕΚ εκχωρεί στην Επιτροπή αρµοδιότητα
για την υιοθέτηση µέτρων που να εξασφαλίζουν τους στόχους της
περιβαλλοντικής πολιτικής. Υπό την έννοια αυτήν, νοείται ότι
πρέπει να ρυθµίζεται µια συµµετοχή των πολιτών που θα προωθεί
και θα βελτιώνει την προστασία του περιβάλλοντος. Επισηµαίνεται
ότι ο µηχανισµός αυτός της ενηµέρωσης και διαβούλευσης εφαρµό-
ζεται ήδη σε άλλες κοινοτικές πολιτικές, και ιδιαίτερα στην ΚΓΠ και
στη βιοµηχανική πολιτική. Λόγω της επίδρασης που έχουν οι πολι-
τικές αυτές επί της βιώσιµης ανάπτυξης, η γνώση και η διαφάνεια
ως προς την εφαρµογή τους πρέπει αναπόφευκτα να επεκτείνεται
πέρα από τους άµεσα ενδιαφερόµενους, µέσω της παροχής ενηµέ-
ρωσης προς όλους τους πολίτες.

1.4. Οι διατάξεις που, µέχρι σήµερα, ανέπτυξαν την ενηµέρωση
και τη συµµετοχή των πολιτών για περιβαλλοντικά θέµατα είναι οι
εξής:

— κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
λίου και του Συµβουλίου, της 30ής Μαΐου 2001, για την πρό-
σβαση του κοινού στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,
του Συµβουλίου και της Επιτροπής (1),

— οδηγία 2003/4/ΕΚ για την πρόσβαση του κοινού σε περιβαλ-
λοντικές πληροφορίες (2),

— οδηγία 2003/35/ΕΚ σχετικά µε τη συµµετοχή του κοινού στην
κατάρτιση ορισµένων σχεδίων και προγραµµάτων που αφορούν
το περιβάλλον (3).

1.5. Η υπογραφή, το 1998, εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Κοινότη-
τας, της Σύµβασης σχετικά µε την πρόσβαση στην πληροφόρηση,
τη συµµετοχή του κοινού στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και
την πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέµατα (Σύµβαση
του Aarhus) επιβεβαιώνει εκ νέου το στόχο να διευρυνθεί η εµ-
πλοκή του ευρωπαϊκού πληθυσµού στα περιβαλλοντικά θέµατα,
προκειµένου να επιτευχθεί η ευρύτερη συµµετοχή του στη
διατήρηση και την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και, µε
τον τρόπο αυτόν, να έχει επίδραση επί της βιώσιµης ανάπτυξης του
ευρωπαϊκού χώρου.

1.6. Η ισχύουσα σήµερα νοµική κατάσταση, επειδή η Σύµβαση
του Aarhus δεν έχει επικυρωθεί από όλα τα κράτη µέλη (4), απαιτεί
την ανάληψη δράσεων προς δύο κατευθύνσεις. Κατά πρώτο λόγο,
να θεσπιστεί νοµοθετικό µέσον, κανονισµός, που θα επιτρέπει την
πλήρη εφαρµογή των απαιτήσεων της Σύµβασης στα θεσµικά
όργανα και τους φορείς της Κοινότητας όσον αφορά την πρόσβαση
στην ενηµέρωση, τη συµµετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων
και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη. Κατά δεύτερο λόγο, να συµπλη-
ρωθούν οι διατάξεις που απευθύνονται στα κράτη µέλη, µέσω πρό-
τασης Οδηγίας, στην οποία αποµένει πλέον µόνο να ενσωµατωθεί η
πτυχή εκείνη που αφορά την πρόσβαση στη δικαιοσύνη.
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(1) ΕΕ L 145 της 31.5.2001, σ. 43. Επιπλέον, υιοθετήθηκε ανακοίνωση της
Επιτροπής «Προς ενίσχυση της διαβούλευσης και του διαλόγου —
Γενικές αρχές και ελάχιστες προδιαγραφές για τη διαβούλευση των
ενδιαφεροµένων µερών από την Επιτροπή» COM(2002) 704 τελικό,
11.12.2002.

(2) ΕΕ L 41 της 14.2.2003, σ. 26.
(3) ΕΕ L 156 της 25.6.2003, σ. 17.
(4) Τη σύµβαση έχουν επικυρώσει οι εξής χώρες: Πορτογαλία, Βέλγιο,
Γαλλία, Ιταλία και ∆ανία.



2. Περιεχόµενο της πρότασης κανονισµού

2.1. Στόχος του κανονισµού είναι η εφαρµογή του περιεχοµένου
της Σύµβασης του Aarhus µέσω της καθιέρωσης στους αρµόδιους
οργανισµούς της ΕΕ των αναγκαίων απαιτήσεων για την πρόσβαση
στις πληροφορίες, τη συµµετοχή στη λήψη αποφάσεων και την πρό-
σβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέµατα. Για το σκοπό
αυτόν, ορίζονται όλες οι έννοιες που χρησιµεύουν για να προσδιο-
ριστεί το αντικείµενο της ρύθµισης, καθώς και οι οργανισµοί ανα-
φοράς που θα υπόκεινται στις υποχρεώσεις που εκτίθενται εδώ.
Είναι σηµαντικό να επισηµανθεί ότι, µεταξύ των ορισµών, δίδεται κι
εκείνος του περιβαλλοντικού δικαίου.

2.2. Η πρόσβαση στις πληροφορίες σχετικά µε το περιβάλλον, η
οποία ρυθµίζεται στα άρθρα 3 έως 7, ενσωµατώνει το περιεχόµενο
του κανονισµού 1049/2001, το οποίο όµως επεκτείνεται και στους
λοιπούς οργανισµούς που επιτελούν, εντός της ΕΕ, περιβαλλοντικό
έργο, και όχι µόνο στο Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και την Ευρω-
παϊκή Επιτροπή. Η ενηµέρωση για περιβαλλοντικά θέµατα δια-
µορφώνεται ως επιβολή στους διάφορους οργανισµούς µε σχετικές
αρµοδιότητες της υποχρέωσης να εξασφαλίσουν τα πλέον πρό-
σφορα µέσα για την παροχή πληροφοριών, καθώς και για τη διαρκή
ενηµέρωση των πληροφοριών αυτών µέσω οιουδήποτε διαθέσιµου
µέσου επικοινωνίας, µε προτίµηση στα δηµόσια µέσα τηλεπικοινω-
νιών. Κατ' αυτόν τον τρόπο, θα καταστεί δυνατή η έγκαιρη παροχή
επαρκούς πληροφόρησης στους ενδιαφεροµένους. Όλες οι πληρο-
φορίες που τίθενται στη διάθεση του κοινού θα πρέπει να εξασφαλί-
ζουν:

— την ποιότητα των πληροφοριών, καθώς και τη διαρκή ενηµέ-
ρωσή τους,

— την πρόσβαση των ενδιαφεροµένων στις πληροφορίες, κατά
τρόπο ώστε οι σχετικές αιτήσεις να ικανοποιούνται µε
ταχύτητα,

— τη συνεργασία µεταξύ όλων των αρµοδίων για την πληρο-
φόρηση αρχών, σε περιπτώσεις άµεσης απειλής για το περιβάλ-
λον.

2.3. Η συµµετοχή του κοινού, έτσι όπως περιγράφεται στο
άρθρο 8, καθορίζει τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες το κοινό
δικαιούται να συµµετάσχει στην προετοιµασία περιβαλλοντικών σχε-
δίων και προγραµµάτων, η κατάρτιση των οποίων πραγµατοποιείται
από κοινοτικό οργανισµό ή φορέα και απαιτείται από κάποια
διάταξη. Καθίσταται δυνατή η συµµετοχή του κοινού και των περι-
βαλλοντικών οργανώσεων στα αρχικά στάδια, πριν από την
υιοθέτηση των σχεδίων και προγραµµάτων.

2.4. Η προσφυγή στη δικαιοσύνη µπορεί να γίνει από πρόσωπα
στα οποία αναγνωρίζεται το δικαίωµα του παρίστασθαι. ∆ηλαδή,
µόνον οι οργανώσεις εκείνες οι οποίες έχουν αναγνωριστεί,
σύµφωνα µε τα άρθρα 12 και 13, νοµιµοποιούνται να ασκήσουν
προσφυγή ενώπιον του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.
Εντούτοις, όπως θεσπίζεται στο άρθρο 9, όπου διατηρείται η νοµι-
µοποίηση των αναγνωρισµένων φορέων, υπάρχει το δικαίωµα υπο-
βολής αίτησης για εσωτερική επανεξέταση των διοικητικών πράξεων
των κοινοτικών οργάνων και εποµένως, εάν αυτό αιτιολογείται
δεόντως, θα µπορούν να αναστέλλονται όλες οι πράξεις που αντιτί-
θενται στο περιβαλλοντικό δίκαιο, πριν από την άσκηση της προ-
σφυγής.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ έχει επανειληµµένως διατυπώσει την άποψη ότι το
καταλληλότερο µέσον που διαθέτει η ΕΕ για την τήρηση της περι-
βαλλοντικής νοµοθεσίας είναι η ενεργός συµµετοχή των πολιτών
στην πολιτική για την αειφόρο ανάπτυξη και ότι η συµµετοχή αυτή
πρέπει να διεξάγεται µε διαφάνεια και µε έλεγχο της τήρησης, από
όλα τα µέρη, των διατάξεων που θεσπίζονται για το σκοπό αυτό,
ενώ πρέπει παράλληλα να διασφαλίζεται η προστασία των απόρρη-

των πληροφοριών. Η πρόσβαση στην πληροφόρηση, η συµµετοχή
στην κατάρτιση των περιβαλλοντικών σχεδίων και, κατόπιν, η πρό-
σβαση στη δικαιοσύνη, συνιστούν τα µέσα που θα καταστήσουν
δυνατή όχι µόνο τη βελτίωση της τήρησης των νοµοθετικών διατά-
ξεων, αλλά και την αύξηση της συνειδητοποίησης και της παιδείας
των πολιτών όσον αφορά τη διατήρηση και τις χρήσεις των υφι-
στάµενων φυσικών πόρων.

3.2. Στη νέα αυτή φάση, καθώς επίκειται η προσχώρηση 10 νέων
χωρών, είναι όντως σκόπιµη η πρόταση, εκ µέρους της Επιτροπής,
των νέων αυτών εναρµονιστικών διατάξεων, πρέπει όµως να δοθεί
έµφαση στην επικύρωση της Σύµβασης του Aarhus από όλες τις
ευρωπαϊκές χώρες που την έχουν προσυπογράψει. Επιπροσθέτως,
θα έπρεπε να επικυρωθεί και εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
ώστε να διευρυνθεί το φάσµα των µέσων που διαθέτει για την προ-
στασία του περιβάλλοντος σε παγκόσµιο επίπεδο, ειδικότερα στις
∆ιεθνείς Συµβάσεις.

3.3. Το νέο αυτό νοµικό µέσον θα συµπληρώσει την εφαρµογή
του περιεχοµένου της Σύµβασης του Aarhus, καθώς θα συστήσει
ένα νοµικό µέσον που θα απευθύνεται στις κοινοτικές αρχές. Η δια-
συνοριακή επίδραση πολλών από τις περιβαλλοντικές διατάξεις
απαιτεί το εν λόγω νοµικό µέσον, δεδοµένου ότι, σε πολλές περι-
στάσεις, η αρχή που θα αποφασίσει την εφαρµογή τους θα πρέπει
να είναι η κοινοτική αρχή. Για το έργο αυτό, είναι σηµαντικό να επι-
σηµανθεί ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος,
που λειτουργεί ως κεντρική βάση πληροφόρησης και ελέγχου σχε-
τικά µε την τήρηση της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας σε ολόκληρη
την ΕΕ.

3.4. Παρότι οι προτεινόµενες διατάξεις είναι θετικές, η ΕΟΚΕ
κρίνει σκόπιµο να επισηµανθούν και να διασαφηνιστούν ορισµένα
σηµεία που έχουν µεγάλη σηµασία για την άριστη επίτευξη του επι-
διωκόµενου στόχου.

3.4.1. Οι ορισµοί που περιλαµβάνονται στην πρόταση αυτήν, και
που προέρχονται από τη Σύµβαση του Aarhus, παρουσιάζουν
ορισµένες αποκλίσεις σε σύγκριση µε εκείνους της Σύµβασης· θα
µπορούσαν να επισηµανθούν, σχετικά, οι εξής:

3.4.1.1. Η έννοια του νοµιµοποιούµενου φορέα, που θεσπίζεται
και στις δύο νοµοθετικές προτάσεις, δεν προβλέπεται στη Σύµβαση
του Aarhus, η οποία αναφέρεται αποκλειστικά στο «ενδιαφερόµενο
κοινό», και εποµένως αναγνωρίζει την «ιδιότητα του ενδιαφεροµέ-
νου» σε όλες τις οργανώσεις που δραστηριοποιούνται υπέρ της
προστασίας του περιβάλλοντος, χωρίς να είναι απαραίτητο η εν
λόγω προστασία να είναι ο «αποκλειστικός σκοπός τους», ενώ απαι-
τείται απλώς να εντάσσονται στα πλαίσια του νόµιµου δικαιώµατος
του συνεταιρίζεσθαι, όπως αναγνωρίζεται στο εκάστοτε κράτος
µέλος. Κρίνεται σαφές ότι άλλες µη κερδοσκοπικές οργανώσεις,
όπως συνδικάτα, οργανώσεις κοινωνικής οικονοµίας, κοινωνικο-
επαγγελµατικές οργανώσεις, οργανώσεις καταναλωτών κ.λπ. επιτε-
λούν σηµαντικό περιβαλλοντικό έργο σε τοπικό, περιφερειακό,
εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο.

3.4.1.2. Ο κανονισµός αναφέρεται στα κοινοτικά θεσµικά
όργανα και φορείς µε την ευρεία έννοια, παραπέµποντας στον κανο-
νισµό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001. Εννοείται ότι περιλαµβάνεται και η
ΕΟΚΕ.

3.4.1.3. Μια σηµαντική πτυχή που πρέπει να επισηµανθεί είναι οι
εννοιολογικές διαφοροποιήσεις στο περιεχόµενο του περιβαλλο-
ντικού δικαίου, που οφείλονται σε γλωσσικό πρόβληµα. Η ΕΟΚΕ
συνιστά να ελεγχθούν, από γλωσσικής απόψεως, ορισµένοι τίτλοι
που έχουν ιδιαίτερη σηµασία, όπως για παράδειγµα το στοιχείο v).
Θα έπρεπε να ληφθεί υπόψη η αναγκαία εννοιολογική ταύτιση όλων
των τίτλων οι οποίοι, καθώς συνιστούν ελάχιστα όρια, µπορούν να
καταστήσουν δυνατή την εναρµόνιση της προστασίας του περιβάλ-
λοντος.
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3.4.2. Περιβαλλοντικές διαδικασίες. Θα έπρεπε να ληφθεί υπόψη
το γεγονός ότι το άρθρο 9.5 της Σύµβασης του Aarhus υποχρεώ-
νει σαφώς τα µέρη, επί του προκειµένου τους κοινοτικούς οργανι-
σµούς, να ενηµερώνουν το κοινό σχετικά µε τη δυνατότητα κίνησης
διαδικασίας και να θεσπίσουν κατάλληλους µηχανισµούς συνδροµής
που θα καταργούν ή θα περιορίζουν τα οικονοµικής ή άλλης
φύσεως κωλύµατα που περιορίζουν την πρόσβαση στη δικαιοσύνη
για θέµατα περιβάλλοντος.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Κανονισµός για την πρόσβαση στις πληροφορίες, τη συµµε-
τοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων και την πρόσβαση
στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέµατα

4.1.1. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η πρόταση κανονισµού θα ενισχύσει
τα ευρέα µέτρα που ήδη διέθετε η Επιτροπή για την υλοποίηση των
περιβαλλοντικών στόχων και, ειδικότερα, πιστεύει ότι πρόκειται για
το κατάλληλο νοµικό µέσον για τη διευκόλυνση της πληρο-
φόρησης, της συµµετοχής και της πρόσβασης στη δικαιοσύνη των
ευρωπαίων πολιτών, µέσω των κοινωνικών, οικονοµικών και περι-
βαλλοντικών οργανώσεών τους, έναντι των κοινοτικών οργάνων και
φορέων, συµπεριλαµβανοµένων των οργανισµών και των δηµοσίων
υπηρεσιών που έχουν ιδρυθεί από τη συνθήκη ΕΕ ή βάσει της εν
λόγω συνθήκης, εκτός των περιπτώσεων στις οποίες ενεργούν κατά
την άσκηση της δικαστικής ή της νοµοθετικής εξουσίας, ούτως
ώστε να µην είναι µόνον η Επιτροπή υπόλογος έναντι των πολιτών,
αλλά όλα τα όργανα υπό την ευρεία έννοια, όπως αυτό θεσπίζεται
στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001.

4.1.2. Ένα ζήτηµα κεφαλαιώδους σηµασίας είναι η εισαγωγή της
έννοιας «νοµιµοποιούµενοι φορείς», που θεσπίζεται όσον αφορά την
πρόσβαση στη δικαιοσύνη, δεδοµένου ότι, για την ενηµέρωση και
τη συµµετοχή, παραµένει η έννοια «το κοινό», όπως και στη
Σύµβαση του Aarhus. Η εισαγωγή της έννοιας αυτής µας φαίνεται
κατ' αρχάς πρόσφορη· φρονούµε ότι διευκολύνει την πρόσβαση στη
δικαιοσύνη, καθώς οι φορείς αυτοί δεν υποχρεούνται να αποδείξουν
το επαρκές συµφέρον ή να επικαλεσθούν την προσβολή δικαιώµα-
τος. Το πρόβληµα που επιθυµεί να επισηµάνει η ΕΟΚΕ είναι ο
περιορισµός που επέρχεται στις προϋποθέσεις για τη νοµιµοποίηση
των φορέων που δεν έχουν ως αποκλειστικό στόχο την προστασία
του περιβάλλοντος. Από την άποψη αυτήν, θα άρµοζε περισσότερο
στην ευρωπαϊκή πραγµατικότητα να παρέχεται η δυνατότητα νοµι-
µοποίησης και σε άλλες οργανώσεις, οι οποίες, πέραν άλλων κοινω-
νικών και οικονοµικών στόχων, έχουν αρµοδιότητα για την προ-
στασία του περιβάλλοντος.

4.1.3. Όσον αφορά τη συµµετοχή του κοινού στην προετοιµασία
σχεδίων και προγραµµάτων, έτσι όπως αυτή ρυθµίζεται στο άρθρο
8, κατά πρώτο λόγο, η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει ότι µπορεί να συνεπά-
γεται περιορισµό η αναφορά σε ΜΚΟ που δρουν υπέρ του περιβάλ-

λοντος, η οποία, παρότι όχι τόσο περιοριστική όσο ο ορισµός του
νοµιµοποιούµενου φορέα, ενδέχεται ωστόσο να καταλήγει στο ίδιο
αποτέλεσµα, ακόµη κι αν αυτό οφείλεται σε διαδικαστική αδράνεια.
Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει, και εδώ, το αίτηµά της να επεκταθεί η
έννοια σε όλες τις οργανώσεις που έχουν µεταξύ των στόχων τους
την προστασία του περιβάλλοντος. Ακόµη, πρέπει να περιληφθεί
στο περιεχόµενο του άρθρου 8 η υποχρέωση του κοινοτικού οργά-
νου να δηµοσιοποιεί τα αποτελέσµατα της συµµετοχής. Η ΕΟΚΕ
συµφωνεί µε την επέκταση της πρόσβασης στις πληροφορίες σχε-
τικά µε το περιβάλλον και της συµµετοχής του κοινού στη χάραξη
περιβαλλοντικών σχεδίων και προγραµµάτων τα οποία καταρτίζο-
νται από τα κοινοτικά όργανα ή φορείς, όπως προβλέπεται στη
Σύµβαση του Aarhus. Προκειµένου να µπορούν αυτοί οι οργανι-
σµοί να λειτουργούν κατά τέτοιο τρόπο ώστε να διασφαλίζεται η
ουσιαστική συµµετοχή και να λαµβάνονται επαρκώς υπόψη τα απο-
τελέσµατά της, τα κριτήρια χρηµατοδότησης των δραστηριοτήτων
που απαριθµούνται στο παράρτηµα της Σύµβασης και οι διαβου-
λεύσεις σχετικά µε τους ΓΤΟ και τις χηµικές ουσίες πρέπει να γνω-
στοποιούνται πλήρως και µε διαφάνεια, δεδοµένης της ιδιαίτερης
ευαισθησίας των πολιτών απέναντι στην περιβαλλοντική ασφάλεια
και την προστασία της υγείας που σχετίζεται µε τα θέµατα αυτά.

4.1.4. Ο τίτλος IV, που ρυθµίζει την πρόσβαση στη δικαιοσύνη
για θέµατα περιβάλλοντος, από την οπτική γωνία της Σύµβασης
του Aarhus, παρουσιάζει µια στρέβλωση του επιδιωκόµενου στό-
χου, καθώς περιορίζει τους νοµιµοποιούµενους φορείς, τόσο για
την εσωτερική επανεξέταση των διοικητικών πράξεων, όσο και για
την προσφυγή στη δικαιοσύνη. Παρότι κατανοούµε το στόχο του
περιορισµού της πρότασης, για διαδικαστική απλούστευση,
κρίνουµε ότι, για την επανεξέταση και για τις δικαστικές προσ-
φυγές, εντός του κοινοτικού χώρου, θα ήταν επαρκής η απόδειξη
του επαρκούς ενδιαφέροντος και της αρµοδιότητας επί του θέµατος
κατά την αίτηση.

4.1.5. Η ΕΟΚΕ δεν πιστεύει ότι οι αναγνωρισµένοι οργανισµοί
θα πρέπει να δραστηριοποιούνται σε πολλές χώρες.

4.1.6. Στο άρθρο 12 εδάφιο δ) του κανονισµού προβλέπεται ότι
ένας οργανισµός, για να αναγνωριστεί ως νοµιµοποιούµενος, πρέπει
να έχει πιστοποιηµένη από επίσηµο ελεγκτή την ετήσια κατάσταση
των λογαριασµών του. Με βάση την αρχή της επικουρικότητας, θα
πρέπει να επαφίεται στα κράτη µέλη η αρµοδιότητα για τον έλεγχο
της τήρησης των απαιτήσεων της εθνικής λογιστικής που επιβάλ-
λονται στους οργανισµούς αυτούς.

4.1.7. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, για την µείωση του κόστους προσ-
φυγής για την κρατική παροχή έννοµης προστασίας, το κόστος
αυτό θα έπρεπε να περιορίζεται ανάλογα µε τα συµφέροντα που
διακυβεύονται και µε τις οικονοµικές ενισχύσεις, όπως ορίζει η
Σύµβαση του Aarhus.

Βρυξέλλες, 29 Μαρτίου 2004.
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