
2.3. ∆εδοµένου ότι σε ορισµένα από τα σηµερινά κράτη µέλη
της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν παραχωρηθεί προσωρινές εξαιρέσεις
στον τοµέα αυτό, θεωρείται δίκαιο και λογικό, τόσο κατ' αρχήν όσο
και από την άποψη των προηγουµένων που υπάρχουν, να επιτραπεί
στα υποψήφια κράτη µέλη να ζητήσουν προσωρινές εξαιρέσεις για
µια ελαφρά µεγαλύτερη περίοδο, στις περιπτώσεις που αυτό µπορεί
να δικαιολογηθεί.

2.4. Συνοψίζοντας, η ΕΟΚΕ συνιστά την έγκριση της παρούσας
οδηγίας, γεγονός που θα αποτελέσει σηµαντικό πολιτικό µήνυµα
προς τα νέα κράτη µέλη το οποίο θα επιβεβαιώνει τη δέσµευση
υπέρ της ανάπτυξής τους. Προκειµένου να αποφευχθεί το ενδεχό-
µενο δηµοσιονοµικών επιπτώσεων στα κράτη µέλη, η ΕΟΚΕ καλεί
το Συµβούλιο να υιοθετήσει την υπό εξέταση οδηγία το συντοµό-
τερο δυνατόν.

Βρυξέλλες, 28 Απριλίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την αξιολόγηση της στρατη-
γικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη

(2004/C 117/08)

Στις 12 Νοεµβρίου 2003 και µε επιστολή της κας Loyola de Palacio, η Επιτροπή ζήτησε, µε βάση το άρθρο 262
της συνθήκης ΕΟΚ, από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να εκδώσει διερευνητική γνωµο-
δότηση µε θέµα την ανωτέρω αξιολόγηση.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 5 Απριλίου µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. RIBBE.
Συνεισηγητής ήταν ο κ. EHNMARK.

Κατά την 408η σύνοδο ολοµέλειας της 28ης και 29ης Απριλίου 2004 (συνεδρίαση της 28ης Απριλίου 2004) η
ΕΟΚΕ υιοθέτησε µε 77 έναντι 23 ψήφων και 14 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση:

0. Περίληψη

0.1. Η Ευρωπαϊκή Ένωση καταβάλλει από πολλά χρόνια προσπά-
θειες για την προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης και την αναχαίτιση
µη βιώσιµων τάσεων που εµφανίζονται στο έδαφός της. Κατά την
σύνοδο κορυφής στο Γκέτεµποργκ θεσπίσθηκε ευρωπαϊκή στρατη-
γική για τη βιώσιµη ανάπτυξη, προκειµένου να συντονιστούν και να
εντατικοποιηθούν οι προσπάθειες αυτές. Ωστόσο, πρόσφατες έρευ-
νες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αποδεικνύουν ότι οι προσπάθειες
δεν έχουν καρποφορήσει ακόµη και ότι στο θέµα αυτό η Ευρώπη
εξακολουθεί να βρίσκεται ενώπιον µεγάλων προκλήσεων.

0.2. Στην παρούσα διερευνητική γνωµοδότηση, την εκπόνηση
της οποίας ζήτησε η Επιτροπή, εξετάζονται τα επιµέρους προ-
βλήµατα που αντιµετωπίζει η ΕΕ στην πορεία της προς τη βιώσιµη
ανάπτυξη και αναλύεται ο τρόπος µε τον οποίο η ΕΕ θα ενισχύσει
τη σχετική στρατηγική της. Τα αίτια είναι πολυάριθµα: Ένα βασικό
αίτιο είναι ασφαλώς η εντελώς διαφορετική αντίληψη που επικρατεί
σε πολιτικό επίπεδο αλλά και στην ίδια την κοινωνία σχετικά µε το
τι ακριβώς είναι βιώσιµη ανάπτυξη και κατά πόσο οι σηµερινές
παραγωγικές και καταναλωτικές µας συνήθειες µπορούν ήδη να
συµβιβαστούν µε την ιδέα της βιωσιµότητας, αν και σε ποιο βαθµό
πρέπει να αλλάξουµε τις συνήθειες αυτές, ή ακόµη τι πρέπει να γίνει
συγκεκριµένα και από ποιόν (σηµείο 2.2).

0.3. Ένας ιδιαίτερος στόχος της αναθεωρηµένης στρατηγικής για
τη βιωσιµότητα είναι, κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, να καταδείξει ότι η
βιώσιµη ανάπτυξη µπορεί, εάν επιλεγούν ορθοί στόχοι και µέσα, να
έχει επί το πλείστον θετικό αντίκτυπο και ότι εποµένως ωφελεί
ολόκληρη την κοινωνία. Στο θέµα αυτό, όχι µόνο υπάρχουν ακόµη
έντονες διαφωνίες αλλά επιπλέον αµφισβητείται αν η οικονοµική
ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης µπορεί να συµβιβάζεται µε τη βιω-
σιµότητα.

0.4. Η ΕΟΚΕ ήταν πάντα σαφής ως προς την άποψη ότι µια
υγιής οικονοµία µε ευηµερούσες επιχειρήσεις αποτελεί αφενός
βασικό παράγοντα για την απασχόληση και το περιβάλλον αλλά και
για την ανάπτυξη της κοινωνίας, αλλά και αντίστροφα, όλο και πιο
άµεσο αποτέλεσµα της ποιότητας και του επιπέδου τους. Έως
σήµερα απέτυχαν οι προσπάθειες να αποδειχθεί ότι η βιώσιµη ανά-
πτυξη, προσφέρει από αυτή την άποψη σηµαντικές νέες ευκαιρίες.
Αυτό οφείλεται, µεταξύ άλλων, στο γεγονός ότι πολλά ερωτήµατα
που απορρέουν από διάφορα αιτήµατα οι δηµοσιεύσεις, δεν έχουν
απαντηθεί ακόµη ικανοποιητικά (σηµείο 2.2). ∆εδοµένου ότι δεν
υπάρχει σαφής εικόνα σχετικά µε τις συνέπειες, ο σκεπτικισµός
κερδίζει έδαφος. Η ΕΟΚΕ συνιστά γι αυτό στην Επιτροπή επειγό-
ντως να πραγµατοποιήσει έναν ευρύτατο κοινωνικό διάλογο µε την
οργανωµένη κοινωνία των πολιτών στον οποίο να συζητηθούν και
να διευκρινισθούν σε βάθος όλα αυτά τα ζητήµατα (σηµείο 2.3),
συµπεριλαµβανοµένων και των ερωτήσεων που αντιµετωπίζονται µε
προκατάληψη.
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0.5. Βιώσιµη ανάπτυξη σηµαίνει περαιτέρω εξέλιξη της οικονο-
µίας της αγοράς, σηµαίνει ακόµη στενότερη σχέση του περιβάλλο-
ντος, της εργασίας και της ανταγωνιστικότητας µε τη δίκαιη κατα-
νοµή του πλούτου και ισότιµη σχέση µεταξύ των γενεών (βλέπε
σηµείο 2.1.10). Συνεπώς, η στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη
πρέπει να καλύπτει πολύ µεγαλύτερη χρονική περίοδο και ακόµη
περισσότερα θέµατα απ' ό,τι η στρατηγική της Λισαβόνας. Βασικός
στόχος της τελευταίας είναι να µεταβληθεί η Ευρώπη έως το 2010
στον ανταγωνιστικότερο οικονοµικό χώρο της γνώσης στον κόσµο.
Η ΕΟΚΕ περιγράφει γι αυτό, στο σηµείο 2.4, τη σχέση των δύο
αυτών στρατηγικών και πώς αλληλοσυµπληρώνονται. Επισηµαίνει,
ωστόσο, και ερωτήµατα που παραµένουν ανοιχτά.

0.6. Οι επονοµαζόµενες «δυνάµεις της αγοράς» ρυθµίζονται και
σήµερα ήδη µέσω διαφόρων περιβαλλοντικών και κοινωνικών υπο-
χρεώσεων που τους επιβάλλονται και η ρύθµιση αυτή συνεχίζεται
µέσω της συνεπούς εφαρµογής της πολιτικής για τη βιωσιµότητα.
Κατ' αυτόν τον τρόπο δηµιουργείται νέα αναπτυξιακή ώθηση σε
ορισµένους τοµείς, ενώ σε ορισµένους άλλους η µη βιώσιµη χρήση
των πόρων θα προκαλέσει οικονοµική ύφεση. Συνεπώς, στο πλαίσιο
της βιώσιµης ανάπτυξης θα πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες
ώστε να µην εµφανιστούν µη βιώσιµες τάσεις. Το γεγονός αυτό
επιβάλλει τη διεξαγωγή δηµόσιας συζήτησης όσον αφορά τη φορο-
λογία, τις επιχορηγήσεις, τη χορήγηση αδειών και τις κανονιστικές
ρυθµίσεις για τη διασφάλιση της εφαρµογής της.

0.7. Κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, είναι σαφές ότι η ισχύουσα ευρω-
παϊκή στρατηγική για τη βιωσιµότητα, η οποία θεσπίστηκε κατά τη
σύνοδο κορυφής του Γκέτεµποργκ, πρέπει οπωσδήποτε να ανα-
θεωρηθεί. Η κοινωνική διάσταση της βιωσιµότητας θα πρέπει να
ληφθεί σε µεγαλύτερο βαθµό υπόψη απ' ό,τι συνέβαινε έως σήµερα
(σηµείο 3.2 κ. επ.). Η στρατηγική αυτή θα πρέπει, επίσης, να διευ-
κρινίσει µε ποιο τρόπο οι επιµέρους ευρωπαϊκές πολιτικές µπορούν
να καταστούν συνεκτικότερες (σηµείο 3.8 κ. επ.) καθώς και µε ποιο
τρόπο οι στρατηγικές για τη βιωσιµότητα που θεσπίστηκαν σε
εθνικό, περιφερειακό η τοπικό επίπεδο, θα µπορούσαν να συνδε-
θούν µεταξύ τους (βλέπε σηµείο 5).

0.8. Η βιώσιµη ανάπτυξη δεν απαιτεί µόνο αλλαγές όσον αφορά
τις µεθόδους παραγωγής και κατανάλωσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση,
αλλά θα πρέπει να έχει, βέβαια, και έναν αντίκτυπο στο διεθνές
εµπόριο και κατά συνέπεια στον ΠΟΕ. Κάθε πολιτική η οποία, για
λόγους βιωσιµότητας, προωθεί παραδείγµατος χάριν την
συνεκτίµηση όλων των παραγόντων εξωτερικού κόστους αλλά και
άλλων παραγόντων, µπορεί να οδηγήσει σε ανταγωνιστικά µειονε-
κτήµατα σε σχέση µε άλλες οικονοµίες που δεν εφαρµόζουν ή
εφαρµόζουν µόνο µερικώς την αρχή της βιωσιµότητας. Στην περί-
πτωση αυτή, τα τοµεακά εµπορικά µειονεκτήµατα πρέπει να είναι
δυνατό να αντισταθµιστούν. Γι αυτό το λόγο, η ΕΟΚΕ καλεί στο
σηµείο 6 την Επιτροπή να συνεκτιµήσει τους εξωτερικούς παράγο-
ντες, γεγονός που σηµαίνει ότι θα πρέπει να προωθήσει επίµονα
ανάλογη τροποποίηση των κανόνων του ΠΟΕ.

0.9. Όσο περισσότερα και σαφώς ορισµένα µέτρα και στόχους
προσδιορίζει η µελλοντική στρατηγική για τη βιωσιµότητα και όσο
πιο ευέλικτους δείκτες θεσπίζει για την παρακολούθηση της προό-
δου και την αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των πολιτικών,
τόσο πιο βέβαιη θα είναι η επιτυχία της (σηµείο 7). Αυτό δυσκο-
λεύει τη συζήτηση για τη βιωσιµότητα διότι δεν υπάρχει κανένα
σηµείο από το οποίο και µετά να µπορεί κανείς να ισχυριστεί ότι
επιτεύχθηκε ο στόχος. Υπό το πρίσµα αυτό η βιώσιµη ανάπτυξη
είναι περισσότερο διαδικασία παρά στόχος, γεγονός το οποίο

ασφαλώς δυσχεραίνει το έργο της πολιτικής. Κι όµως, η πολιτική
οφείλει να διατυπώνει σαφείς στόχους και να χαράσσει σαφές χρο-
νοδιάγραµµα. Σε πολλές περιπτώσεις θα διαπιστωθεί ότι χρειάζονται
πολλά ενδιάµεσα βήµατα. Η ΕΟΚΕ διευκρινίζει το γεγονός αυτό µε
το παράδειγµα των στόχων του Κιότο.

0.10. Η πολιτική για τη βιώσιµη ανάπτυξη θα πρέπει βέβαια να
ελέγχεται αλλά κυρίως να χαρακτηρίζεται από διαφάνεια και χρειά-
ζεται οπωσδήποτε την ευρεία κοινωνική συναίνεση και στήριξη.
Αυτό προϋποθέτει πολύπλευρες γνώσεις, γνώσεις σχετικά µε το
περιεχόµενο της βιώσιµης ανάπτυξης αλλά και τις συνέπειές της
καθώς επίσης και τις συνέπειες που θα έπρεπε να αναµένουµε εάν
δεν εφαρµόζαµε πολιτική βιώσιµης ανάπτυξης. Εποµένως, τόσο ο
σχεδιασµός της νέας στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη όσο
µεταγενέστερα η εφαρµογή της, θα πρέπει να είναι αποτέλεσµα
εµπεριστατωµένης πολιτικής συζήτησης (σηµείο 8). Πάντως, η σχε-
τική συµµετοχική διαδικασία πρέπει να διαµορφωθεί εντελώς διαφο-
ρετικά από ό,τι η διαδικασία που είχε εφαρµοστεί στο προπαρα-
σκευαστικό στάδιο της συνόδου του Γκέτεµποργκ. Τότε, οι προθε-
σµίες ήταν υπερβολικά σύντοµες και δεν είχε πραγµατοποιηθεί
ουσιαστικός κοινωνικός διάλογος, όπως πραγµατοποιήθηκε εν µέρει
κατά την επεξεργασία της παρούσας διερευνητικής γνωµοδότησης
της ΕΟΚΕ.

1. Πρόλογος

1.1. Στην επιστολή της, της 12ης Νοεµβρίου 2003, η αντι-
πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κα Loyola de Palacio, καλεί
την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να καταρτίσει
διερευνητική γνωµοδότηση, µε θέµα τη στρατηγική για τη βιώσιµη
ανάπτυξη ως συµβολή στον πολιτικό προσανατολισµό που θα ακο-
λουθηθεί για την αναθεώρηση της στρατηγικής. Στη γνωµοδότηση
η ΕΟΚΕ καλείται:

— να αξιολογήσει την πρόοδο που έχει σηµειωθεί για την επίτευξη
των κυριότερων στόχων της στρατηγικής για τη βιώσιµη ανά-
πτυξη,

— να εκτιµήσει την ανάγκη διεύρυνσης του πεδίου της στρατη-
γικής,

— να αναλύσει τις συνέπειες της διεύρυνσης,

— να εξετάσει την πιθανότητα ισχυρότερης σύνδεσης µε τις
εθνικές στρατηγικές,

— να εξετάσει τη σηµασία της συνεκτίµησης των εξωτερικών
πτυχών και τη συνέχεια που δόθηκε στο Γιοχάνεσµπουργκ στη
γενική στρατηγική,

— να µελετήσει την ανάγκη να τεθούν σαφέστεροι στρατηγικοί
στόχοι και δείκτες,

— να διατυπώσει απόψεις για τον τρόπο βελτίωσης των διαδικα-
σιών που εφαρµόζονται και

— να διατυπώσει ιδέες σχετικά µε τη χάραξη επικοινωνιακής
στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

1.2. Επιπλέον, σκοπός της διερευνητικής γνωµοδότησης είναι να
προωθήσει το διάλογο που διεξάγεται επί του παρόντος στους κόλ-
πους της ΕΟΚΕ, διότι η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών θα
πρέπει να διαδραµατίσει αποφασιστικό ρόλο και να συµβάλλει σε
όλα τα πολιτικά και διοικητικά επίπεδα, ώστε να γίνει πραγµατι-
κότητα η βιώσιµη ανάπτυξη, προς όφελος των σηµερινών και µελ-
λοντικών γενεών.
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2. Αξιολόγηση της προόδου για την επίτευξη των σηµαντικό-
τερων στόχων

2.1. Η τρέχουσα κατάσταση µε στόχο τη βιώσιµη ανάπτυξη

2.1.1. Η ΕΟΚΕ είναι πέραν πάσης αµφιβολίας ότι η βιώσιµη
ανάπτυξη αποτελεί σηµαντικότατο θέµα των πολιτικών συζητήσεων
κατά τα τελευταία έτη. Η Επιτροπή σαφώς αναγνωρίζει τη θεµε-
λιώδη σηµασία του ζητήµατος, και η βιώσιµη ανάπτυξη προβλέπε-
ται επισήµως στη συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότη-
τας (1). Η ΕΟΚΕ αναµένει την ενίσχυση της βιώσιµης ανάπτυξης ως
πρωτεύοντος στόχου στο επικείµενο ευρωπαϊκό σύνταγµα.

2.1.2. Η Επιτροπή στις εργασίες της παραπέµπει σε σειρά πρωτο-
βουλιών που εν τω µεταξύ αναλήφθηκαν για την επίτευξη βιώσιµης
ανάπτυξης. Τα τελευταία έτη, η προσπάθεια που κατεβλήθη για την
αναγκαία σύνδεση των οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλ-
λοντικών ζητηµάτων απεδείχθη ιδιαίτερα σηµαντική και προκάλεσε
µεγάλο ενδιαφέρον. Αναφέρεται παραδειγµατικά το Ευρωπαϊκό Συµ-
βούλιο του Κάρντιφ, που πραγµατοποιήθηκε τον Ιούνιο του 1998
και το οποίο ζήτησε από διάφορους σχηµατισµούς του Συµβουλίου
να εκπονήσουν στρατηγικές και προγράµµατα που να στοχεύουν
στην ενσωµάτωση περιβαλλοντικών παραµέτρων στους αντίστοιχους
τοµείς πολιτικής τους (2). Η εν λόγω διαδικασία, προς το παρόν
έχει µείνει στάσιµη και δυστυχώς δεν µπορεί να θεωρηθεί επιτυχώς
ολοκληρωµένη. Η στρατηγική της Λισαβόνας, η εφαρµογή της
οποίας έχει ξεκινήσει, απεδείχθη ανεπαρκής για τη βιώσιµη ανά-
πτυξη και για το λόγο αυτό το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτε-
µποργκ αποφάσισε να προσθέσει ένα κεφάλαιο σχετικά µε το
περιβάλλον.

2.1.3. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ, βάσει της
ανακοίνωσης της Επιτροπής, επέλεξε τέσσερα από τα έξι προτεινό-
µενα θέµατα ως πρωτεύοντα για τη συζήτηση σχετικά µε τη βιωσι-
µότητα. Αυτά είναι:

— Αλλαγή του κλίµατος

— Μεταφορές

— ∆ηµόσια υγεία

— Φυσικοί πόροι.

∆εν συµπεριλήφθησαν το θέµα της «καταπολέµησης της ένδειας»
και της «πληθυσµιακής γήρανσης», ώστε συνάγεται το συµπέρασµα
ότι η στρατηγική περί βιωσιµότητας επικεντρώνεται στα περιβαλ-
λοντικά θέµατα και σε µικρότερο βαθµό στις κοινωνικές πτυχές. Η
ΕΟΚΕ θεωρεί ότι αυτό αποτελεί λανθασµένη επιλογή. Κατά τη
γνώµη της, παρόµοιες πτυχές διαρθρωτικού χαρακτήρα έχουν θεµε-
λιώδη σηµασία για µια µακροπρόθεσµη προοπτική, για τη
συνεκτίµηση της παγκόσµιας διάστασης της στρατηγικής και τέλος,
για τη συµβολή των πολιτών στη βελτίωσή της.

2.1.4. Η Επιτροπή ξεκίνησε την αναθεώρηση των πολιτικών της
ή τουλάχιστον των επιµέρους πολιτικών, προκειµένου να διασαφηνι-
στεί κατά πόσον συνάδουν µε τη βιώσιµη ανάπτυξη. Την πλέον
επίκαιρη (επιµέρους) αναθεώρηση αποτελεί η ανακοίνωσης της Επι-
τροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο «Επι-
σκόπηση της πολιτικής περιβάλλοντος για το 2003» (3). Στην ανα-
κοίνωση αυτή η Επιτροπή καταλήγει σε αποκαλυπτικά συµπερά-
σµατα (4).

2.1.4.1. Σχετικά µε την πολιτική για την προστασία του κλίµα-
τος, στη Σύνοδο Κορυφής του Γκέτεµποργκ ανακοινώθηκε η
δέσµευση του Συµβουλίου «να καταβάλει κάθε προσπάθεια για την
επίτευξη αποτελεσµάτων ως προς τους στόχους του Κιότο», µέχρι
το 2005 (5). Η επισκόπηση της πολιτικής περιβάλλοντος καταλήγει
ότι θεωρείται ανέφικτο η ΕΕ να επιτύχει τους στόχους του Κιότο,
εφόσον δεν απαγκιστρωθεί από την παρούσα πολιτική που εφαρµό-
ζει.

2.1.4.2. Επίσης, και στον τοµέα των µεταφορών δεν υπάρχει
καµία ένδειξη ότι η ΕΕ βρίσκεται στο σωστό δρόµο προς την κατεύ-
θυνση µίας βιωσιµότερης πολιτικής. Οι ζηµιογόνες για το περιβάλ-
λον εκποµπές που προέρχονται από τις µεταφορές, εξακολουθούν
να αυξάνουν και ιδιαιτέρως αποθαρρυντικές είναι και οι παρατηρού-
µενες τάσεις στις χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση,
δεδοµένου ότι εκεί σηµειώνεται έντονη συρρίκνωση των µεταφορών
µε σιδηροδρόµους και λεωφορεία ενώ παράλληλα παρατηρούνται
υψηλότεροι ρυθµοί ανάπτυξης των µεταφορών µε ιδιωτικά
αυτοκίνητα και των αεροπορικών µεταφορών απ' ό,τι στην ΕΕ (6).

2.1.4.3. Στον τοµέα της υγείας, η Επιτροπή σηµειώνει ότι η
αυξηµένη ρύπανση του περιβαλλοντικού αέρα στις µεγαλουπόλεις
της ΕΕ ευθύνεται για περίπου 60 000 θανάτους ετησίως. Ένα στα
επτά παιδιά πάσχει από άσθµα, και ο αριθµός αυτός σηµειώνει ρα-
γδαία αύξηση τα τελευταία έτη (7).

2.1.4.4. Όσον αφορά τους φυσικούς πόρους, οι προοπτικές που
διαγράφονται είναι επίσης δυσοίωνες. Ιδιαίτερα σχετικά µε τη βιο-
ποικιλότητα η Επιτροπή προβλέπει να εξακολουθήσουν τα σοβαρά
προβλήµατα εντός της ΕΕ (8).

2.1.5. Τον ∆εκέµβριο 2003 η Επιτροπή κατέληξε στο συµπέρα-
σµα ότι, µολονότι κατά τα τελευταία έτη ελήφθησαν πολυάριθµα
µέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος, τα µέτρα αυτά ήταν
ανεπαρκή «για να αντιµετωπισθούν οι παρατηρούµενες µη βιώσιµες
περιβαλλοντικές τάσεις» (9). Το συµπέρασµα αυτό δεν είναι βεβαίως
ευχάριστο, αλλά ούτε προκαλεί έκπληξη. Ήδη το 1999, στην ανα-
κοίνωση της Επιτροπής «To περιβάλλον της Ευρώπης — Στόχος η
αειφορία» (10) αναφέρεται ότι «η πρόοδος προς την αειφορία υπήρξε
σαφώς περιορισµένη» και ότι «Οι τάσεις ωστόσο που προβάλλει η
παρούσα ανακοίνωση, δείχνουν ότι δεν βρισκόµαστε στο σωστό
δρόµο για να εξασφαλίσουµε αειφόρο ανάπτυξη».
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(8) COM(2003) 745 τελικό.
(9) COM(2003) 745 τελικό, σ. 23.
(10) COM(1999) 543 τελικό, σ. 24.



2.1.6. Η ΕΟΚΕ συνάγει εκ των ανωτέρω, ότι βρισκόµαστε µόνο
στην αρχή µιας αναµφίβολα δύσβατης πορείας προς τη βιώσιµη
ανάπτυξη. Αυτό αποδεικνύεται και από το γεγονός ότι σε ορισµέ-
νους βασικούς τοµείς της περιβαλλοντικής πολιτικής, η Επιτροπή
µόλις πρόσφατα άρχισε την επεξεργασία εγγράφων που θα απο-
λήξουν στην θέσπιση των επιµέρους στρατηγικών. Η ΕΟΚΕ δεν έχει
γνώση αν έχουν καταρτισθεί έγγραφα σχετικά µε την οικονοµική
και κοινωνική πτυχή περί βιωσιµότητας.

2.1.7. Η ΕΟΚΕ σχηµατίζει εποµένως την εντύπωση ότι,

— η Επιτροπή έχει αναγνωρίσει τα προβλήµατα στην Ευρώπη όσον
αφορά τη βιώσιµη ανάπτυξη,

— εκπονήθηκαν και συζητήθηκαν τόσο στη θεωρία όσο και στην
πράξη πολιτικά µέτρα αντιµετώπισης της κατάστασης τα οποία
έχουν ήδη εφαρµοστεί (µεταξύ άλλων η διακοπή των ζηµιογό-
νων επιδοτήσεων, η ενισχυµένη στήριξη των βιώσιµων διαδικα-
σιών, η συνεκτίµηση του εξωτερικού κόστους …),

— τα ανωτέρω δεν εφαρµόζονται, ωστόσο, µε την απαιτούµενη
συνέπεια.

2.1.8. Η ΕΟΚΕ συνάδει µε τη διαπίστωση της Επιτροπής ότι,
«Πολλές από τις παρατηρούµενες µη βιώσιµες τάσεις (…) οφείλο-
νται στο γεγονός ότι δεν αποδίδεται η δέουσα προσοχή στις δια-
συνδέσεις µεταξύ των επιµέρους τοµέων, µε αποτέλεσµα να δια-
µορφώνονται αντιφάσκουσες αντί για αλληλοενισχυόµενες τοµεακές
πολιτικές. Λόγω της ασυνέπειας τους, οι ως άνω πολιτικές
καθιστώνται δαπανηρότερες και αναποτελεσµατικότερες, παρεµποδί-
ζοντας τοιουτοτρόπως την πρόοδο προς την αειφόρο ανάπτυξη» (1).

2.1.9. H Eπιτροπή αναγνωρίζει ότι κατά το παρελθόν, ορισµένες
πολιτικές της όσον αφορά τη βιώσιµη ανάπτυξη συνιστούσαν
µάλλον εµπόδιο παρά ενισχυτικό µέσο για την επίτευξη αυτής, και
τούτο γίνεται ακόµη πιο σοβαρό, εφόσον η ίδια η Επιτροπή ανα-
γνωρίζει πόσο απαραίτητες είναι οι πολιτικές ηγετικές ικανότητες
στον τοµέα αυτό: «Θα απαιτηθεί ισχυρή δέσµευση της πολιτικής
ηγεσίας για να πραγµατοποιηθούν οι αλλαγές που απαιτούνται για
την αειφόρο ανάπτυξη. Ενώ η αειφόρος ανάπτυξη αναµφίβολα θα
ωφελήσει την κοινωνία συνολικά, θα πρέπει να υπάρξουν οδυνηρές
επιλογές µεταξύ αντικρουόµενων συµφερόντων. Θα πρέπει να αντι-
µετωπιστούν αυτές οι διαπραγµατεύσεις ανοιχτά και τίµια. Οι
αλλαγές στις πολιτικές πρέπει να γίνουν µε τίµιο και ισορροπηµένο
τρόπο, αλλά δεν θα πρέπει να επιτρέπεται στα στενά συµφέροντα
κάθε τοµέα να υπερισχύουν της ευηµερίας µιας κοινωνίας στο
σύνολό της» (2).

2.1.10. Η ΕΟΚΕ σηµειώνει ότι στις υφιστάµενες µελέτες της ΕΕ,
σχετικά µε τη βιωσιµότητα δεν εξετάζονται τα πραγµατικά καίρια
ζητήµατα όπως η ισότητα µεταξύ των γενεών (µήπως ζούµε σε
βάρος µελλοντικών γενεών;), η δίκαιη κατανοµή του πλούτου
(µήπως ζούµε σε βάρος άλλων κοινωνιών όπως π.χ. του τρίτου
κόσµου;) και καταπολέµηση της παγκόσµιας φτώχειας, ή τουλάχι-
στον δεν προβάλλονται επαρκώς. Η κατάσταση θα µπορούσε

ασφαλώς να βελτιωθεί εάν η Επιτροπή παρακολουθεί αδιάλειπτα
την βιώσιµη ανάπτυξη όχι µόνο υπό το πρίσµα της περιβαλλοντικής
αλλά και της οικονοµικής και κοινωνικής πτυχής. Ήδη το Ευρω-
παϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης το 2001, διατύπωσε ότι «οι επό-
µενες κατευθυντήριες γραµµές για την οικονοµική πολιτική (…) (θα
πρέπει) να ενισχύσουν την προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης» (3).
Ωστόσο δεν ακολούθησε παρόµοια προσέγγιση. Πρόκειται όµως
για ζητήµατα που θα πρέπει να αντιµετωπιστούν το ίδιο εντατικά
όπως και το ερώτηµα ποιες θα ήταν µακροπρόθεσµα οι οικολογικές
συνέπειες αν ολόκληρη η ανθρωπότητα ακολουθούσε πιστά το δικό
µας παραγωγικό και καταναλωτικό σύστηµα (4).

2.1.11. Το έγγραφο για τις χρηµατοδοτικές προοπτικές της ΕΕ
για την περίοδο 2007-2013 (5) θα ήταν µια κατάλληλη ευκαιρία
για την ουσιαστική προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης. Εντούτοις,
η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι δεν επαρκεί η συνέχεια των ίδιων πολι-
τικών, οι οποίες, όπως έχει αποδειχθεί σαφώς, χωρίς καµία προσαρ-
µογή, µε την απλή καταχώρησή τους στη θέση «βιώσιµη ανάπτυξη»
είναι ζηµιογόνες για τη βιώσιµη ανάπτυξη του δηµοσιονοµικού
προϋπολογισµού. Τονίζει ότι καταρχήν η «βιώσιµη ανάπτυξη» και η
«βιώσιµη µεγέθυνση» είναι δύο διαφορετικά πράγµατα, τα οποία
πρέπει να αλληλοσυµπληρώνονται αλλά δεν αποκλείεται σε ορισµέ-
νες συνθήκες να αποτελούν και αλληλοσυγκρουόµενες έννοιες
(σηµείο 2.3) και συνεπώς είναι απαραίτητο να γίνεται σαφής διά-
κριση των δύο όρων και στις χρηµατοδοτικές προοπτικές.

2.2. Για ποιο λόγο δεν έχει σηµειωθεί ακόµα σηµαντική πρόοδος;
Ποιες είναι οι δυσκολίες στην πορεία προς τη βιωσιµότητα;

2.2.1. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι η βιώσιµη ανάπτυξη αντιµετωπίζει
δυσκολίες οφειλόµενες στα ακόλουθα αίτια:

— δεν έχει επιτευχθεί έως σήµερα συναίνεση σχετικά µε την
εκτίµηση της τρέχουσας κατάστασης πόσο µάλλον όσον αφορά
στα µέτρα που πρέπει να θεσπιστούν είτε σε παγκόσµιο είτε σε
ευρωπαϊκό, σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο,

— υπάρχει µεγάλη ασάφεια ως προς την έννοια της βιώσιµης
ανάπτυξης και το κατά πόσον η µελλοντική ανάπτυξη θα διαφέ-
ρει από την κατάσταση που ζούµε σήµερα, γεγονός που
δηµιουργεί ανησυχίες και αντιστάσεις στους ενδεχοµένως ενδια-
φερόµενους τοµείς,

— παραµένει αδιευκρίνιστος ο τρόπος µε τον οποίο η πολιτική για
τη βιώσιµη ανάπτυξη θα εντάσσεται στο πλαίσιο των πολιτικών
εργασιών και η µορφή που αυτή θα λάβει καθώς και ποια θα
είναι η µορφή της προοπτικής για βιωσιµότητα που θα πρέπει
να συµπεριλαµβάνουν όλοι οι σχετικοί πολιτικοί τοµείς,

— δεν έχουν διευκρινιστεί τα µέσα αντιµετώπισης ενδεχόµενων
συγκρούσεων µεταξύ µιας συνεκτικής πολιτικής για την
προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης και των κανόνων για παρά-
δειγµα, που διέπουν το παγκόσµιο εµπόριο (ΠΟΕ) (6).
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(1) COM(2003) 745 τελικό, σ. 27.
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(3) Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (Στοκχόλµη), 23
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βούλιο «Η οικοδόµηση του κοινού µας µέλλοντος — Προκλήσεις πολι-
τικής και δηµοσιονοµικά µέσα της διευρυµένης Ένωσης 2007-2013»,
(2004) 101 τελικό.

(6) Βλέπε σηµείο 6.



2.2.2. Η ΕΟΚΕ θεωρεί τη στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη
ως πρωτεύοντα πολιτικό στόχο των επόµενων δεκαετιών. Όλες οι
τρέχουσες πολιτικές και τα προγράµµατα θα πρέπει να συγκλίνουν
προς το στόχο αυτό, να ανταποκρίνονται στους µακροπρόθεσµους
στόχους για τη βιωσιµότητα, και να υποστηρίζουν τη βιώσιµη ανά-
πτυξη. Αυτό ισχύει για τη στρατηγική της Λισαβόνας (σηµείο 2.4),
καθώς και για όλες τις άλλες τρέχουσες πολιτικές στρατηγικές και
δράσεις.

2.2.3. Από πολιτική άποψη, η Επιτροπή µπορεί να βασιστεί σε
µία ευρεία κοινωνική στήριξη. Οι έρευνες απέδειξαν ότι η
πλειοψηφία του πληθυσµού στηρίζει την αρχή της ισότητας ευκαι-
ριών µεταξύ των γενεών, και επιδοκιµάζει το στόχο να µην γίνεται
χρήση φυσικών πόρων µεγαλύτερη από αυτή που µπορεί να αναπα-
ραχθεί. Εντούτοις, µόνο η µειοψηφία του πληθυσµού γνωρίζει τη
σηµασία του όρου «βιώσιµη ανάπτυξη». Αυτό σηµαίνει ότι το κοινό
µπορεί να κατανοήσει τους γενικούς στόχους της πολιτικής που
έχει σχέση µε την αειφόρο ανάπτυξη αλλά µόνο µια µειοψηφία
κατανοεί τον όρο «βιώσιµη ανάπτυξη». Αυτό υποδηλώνει το µείζον
πρόβληµα στον τοµέα της επικοινωνίας, το οποίο και θα πρέπει να
επιλυθεί.

2.2.4. Εκφέρονται µε εξαιρετική ευκολία αόριστες διατυπώσεις
όπως η ακόλουθη: «πρέπει να επιτύχουµε µια ανάπτυξη που ικανο-
ποιεί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να διακυβεύει την ικανότητα
των µελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές τους ανάγκες.
Κανείς δεν µπορεί να αρνηθεί µία τέτοια διατύπωση (1).

2.2.5. Επίσης διατυπώσεις όπως «∆εν θα πρέπει να επαναλη-
φθούν τα σφάλµατα που πράξαµε στο παρελθόν», χρησιµοποιούνται
συχνά στο πλαίσιο της διεύρυνσης της ΕΕ και εκφέρονται αβίαστα.
Ωστόσο, είναι ανυπόστατες, εφόσον δεν αναφέρεται ποια είναι τα εν
λόγω σφάλµατα και ποια αντισταθµιστικά µέτρα θα πρέπει να εφαρ-
µοστούν για την αντιµετώπισή τους. Η πολιτική µεταφορών απο-
τελεί σε αυτό το σηµείο ένα καλό παράδειγµα για τα ανωτέρω.

2.2.6. Στόχο της στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη θα
πρέπει, ως εκ τούτου, να αποτελέσει ο σαφέστερος προσδιορισµός
των αρνητικών τάσεων όσον αφορά τη βιώσιµη ανάπτυξη καθώς και
η θέσπιση αντισταθµιστικών µέτρων. Παράλληλα θα πρέπει να ενι-
σχυθούν σηµαντικά τα θετικά παραδείγµατα και οι θετικές εξελι-
κτικές τάσεις.

2.2.7. Η στρατηγική ορίζεται ως ένα λεπτοµερές σχέδιο για την
επίτευξη συγκεκριµένου στόχου, όπου εκ των προτέρων συνυπο-
λογίζονται οι εκάστοτε παράγοντες που ενδεχοµένως συνδέονται µε
την εκάστοτε δράση. Συνεπώς, η βιώσιµη ανάπτυξη της ΕΕ θα
πρέπει µελλοντικώς

— να προβλέπει σαφείς στόχους,

— να περιγράφει τα διαφορετικά µέσα προς την επίτευξη των στό-
χων, όπου καθορίζονται επακριβώς τα καθήκοντα, οι αρµο-
διότητες και η δυνατότητες άσκησης επιρροής κατά περίπτωση,

— να καταµερίζει τους µακροπρόθεσµους στόχους σε ήτοι ανα-
γκαίον ενδιάµεσους στόχους, η επίτευξη των οποίων πρέπει να
παρακολουθείται τακτικά µε τη χρήση εύληπτων δεικτών,

— να αντιµετωπίζει τους δυνάµει ζηµιογόνους παράγοντες για την
εν λόγω διαδικασία και

— να διασφαλίζει ότι όλοι οι πολιτικοί τοµείς θα αναλύονται και
θα αξιολογούνται στο µέλλον πάντα µε βάση τα κριτήρια της
βιωσιµότητας.

2.2.8. Η βιώσιµη ανάπτυξη είναι µία περισσότερο ποιοτική διαδι-
κασία και µόνο ορισµένοι από τους στόχους της µπορούν να µετρη-
θούν ποσοτικά, µε συγκεκριµένους αριθµούς. Σε αντίθεση προς
άλλες πολιτικές, η οποίες επιδιώκουν σαφώς προσδιορισµένους στό-
χους (χ % ανάπτυξη, ψ % ανεργία ή ζ % ανώτατο όριο), στην περί-
πτωση της βιώσιµης ανάπτυξης δεν θα µπορέσουµε ποτέ να ισχυρι-
στούµε ότι ο στόχος θα έχει επιτευχθεί µόλις εφαρµοστεί µια συ-
γκεκριµένη δράση ή νοµοθετική πράξη. Όταν όµως ένας πολιτικός
στόχος παραµένει ασαφής για πολλούς πολίτες, καθίσταται ανα-
γκαιότερη η χρήση απτών παραδειγµάτων από την καθηµερινή ζωή,
που να παρουσιάζουν τη σηµασία της βιώσιµης ανάπτυξης και τις
ακριβείς επιπτώσεις της εφαρµογής στρατηγικής στο πλαίσιο αυτό.

2.2.9. Σε γνωµοδότηση πρωτοβουλίας που εξέδωσε την 31η
Μαΐου 2001 (2), η ΕΟΚΕ επιδοκίµασε το παλαιότερο σχέδιο
στρατηγικής της ΕΕ για τη βιώσιµη ανάπτυξη δηλώνοντας ότι «έχει
επίγνωση ότι οι πολιτικές για την αειφόρο ανάπτυξη περιλαµβάνουν
εν µέρει και από την ίδια την φύση τους µία ριζοσπαστική προσέγ-
γιση της ανάπτυξης της κοινωνίας του µέλλοντος. Στην πορεία θα
χρειαστεί να ληφθούν οδυνηρές αποφάσεις». Η κοινοτική στρατη-
γική για τη βιώσιµη ανάπτυξη στο σηµείο αυτό εντούτοις, είναι
µακράν ασαφής και αόριστη και δεν ορίζει τις συγκεκριµένες
αλλαγές που πρέπει να πραγµατοποιηθούν σε κάθε πολιτικό επίπεδο
και τις συνέπειες της εν λόγω µακροπρόθεσµης πολιτικής για τη
σηµερινή οικονοµία και τις συναλλαγές.

2.2.10. Στον πρόλογο σχετικού ενηµερωτικού φυλλαδίου που
εξέδωσε η ΕΕ, ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κ. Prodi
αναφέρει ότι η βιώσιµη ανάπτυξη δεν είναι ακαδηµαϊκή έννοια,
δίχως πρακτική σηµασία αλλά αφορά συγκεκριµένα θέµατα και
αποφάσεις που επηρεάζουν αισθητά την καθηµερινή µας ζωή (3).
Όµως, η στρατηγική ως ιδιαίτερα αφηρηµένη έννοια δεν διευκρινίζει
σαφώς το σηµαντικό αντίκτυπο που υπέχει. Κάτι τέτοιο αποτελεί
µια από τις σοβαρές ελλείψεις που θα πρέπει να αντιµετωπιστούν
µελλοντικώς.

2.2.11. Η ΕΟΚΕ στηρίζει την άποψή της για τη βιώσιµη ανά-
πτυξη. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί ότι η βιώσιµη ανάπτυξη δεν αποτελεί
πολυτέλεια των «οικονοµικά ισχυρών» κοινωνιών, ούτε αποτελεί µια
από πολλές επιλογές. Είναι απαραίτητο να απεµποληθούν οι παρα-
γωγικές και καταναλωτικές διαδικασίες που απεδείχθησαν µη βιώσι-
µες. Ο στόχος είναι η διασφάλιση των θεµελιωδών προϋποθέσεων
για την ανθρώπινη ύπαρξη που αποτελούν ταυτόχρονα τα θεµέλια
για την οικονοµική δραστηριότητα. Υπό το πρίσµα αυτό, η βιώσιµη
ανάπτυξη αποτελεί επιτακτική αναγκαιότητα για την αντιµετώπιση
των µελλοντικών προκλήσεων.

2.2.12. Θα πρέπει συνεχώς να τονίζεται ότι η βιώσιµη ανάπτυξη
συνεπάγεται περαιτέρω θεµελιωδών µεταβολών όσον αφορά τον
τρόπο µε τον οποίο λειτουργεί η κοινωνία. Οι πολίτες θα πρέπει να
είναι ικανοί, χάρη στις γνώσεις και στην κατάρτιση που διαθέτουν,
να συµβάλουν στην πραγµάτωση της βιώσιµης ανάπτυξης και να
ανταποκριθούν στις προκλήσεις που ενέχει για το µέλλον.
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(1) «Το κοινό µέλλον µας», Έκθεση Brundtland της Παγκόσµιας Επιτροπής
για τον Περιβάλλον και την Ανάπτυξη, 1987.

(2) Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε
θέµα «Προετοιµασία της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την
αειφόρο ανάπτυξη», ΕΕ C 221 της 7.8.2001 σ. 169-177.

(3) http://europa.eu.int/comm/sustainable/docs/strategy_en.pdf



2.2.13. Η ΕΟΚΕ στηρίζει αυτή τη διατύπωση έχοντας επίγνωση
ότι αυτό θα προκαλέσει ουσιαστικές αλλαγές. Εκφράζει αµφιβολίες
σχετικά µε τον ισχυρισµό ότι η διαδικασία αυτή θα επιφέρει µόνο
κέρδη για όλους τους ενδιαφερόµενους. Εφόσον όµως ο στόχος
είναι να σηµειωθεί πρόοδος, είναι απολύτως απαραίτητο να συνδε-
θούν οι αφηρηµένοι στόχοι και έννοιες µε την απτή πραγµατι-
κότητα. Είναι απαραίτητο η κοινή γνώµη να προσεγγίσει σε θέµατα
που εν πρώτοις δείχνουν δύσληπτα. Αυτό συνεπάγεται µία στρατη-
γική που να δίνει ικανοποιητικές απαντήσεις σε σειρά ανεπίλυτων
ζητηµάτων, όπως:

— Ποια συγκεκριµένη µορφή θα µπορούσε να δοθεί στην έννοια
«συντελεστής 10» (1) που αναφέρει η Επιτροπή στην ανακοίνωσή
της µε τίτλο «Στόχος η αειφορία» που προβλέπει µακροπρόθε-
σµα τον περιορισµό της χρήσης των φυσικών πόρων σε βιοµη-
χανικές χώρες στο ένα δέκατο των σηµερινών επιπέδων κατ'
απόλυτη τιµή και δικαιότερη κατανοµή των πόρων παγκοσµίως;
Έχει το σχέδιο αυτό υποχρεωτικό χαρακτήρα στο πλαίσιο της
στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη; Πώς µπορεί να λει-
τουργήσει η (αναπτυσσόµενη) οικονοµία και οι µεταφορές εφό-
σον διατίθεται µόνο το ένα δέκατο των πρώτων υλών; Ποια
είναι τα ρεαλιστικά όρια της επάρκειας των πόρων και πώς
µπορεί να υλοποιηθεί η προσέγγιση αυτή;

— Τι µορφή µπορεί να έχει µια ανταγωνιστική οικονοµία (η οποία
να δηµιουργεί υψηλής ποιότητας θέσεις εργασίας), όταν σε
παγκόσµια κλίµακα πρέπει να µειωθούν κατά ποσοστό περίπου
70 % (2) οι εκποµπές που βλάπτουν το κλίµα; Με ποιο τρόπο
θα µεταβληθεί η ανταγωνιστικότητα εφόσον το σχέδιο «συντε-
λεστής 10» εφαρµοστεί επίσης στον ενεργειακό τοµέα, δηλαδή
εάν το τµήµα των ανανεώσιµων φυσικών πόρων χρειασθεί να
αυξηθεί περισσότερο από ό,τι προβλέπονταν αρχικώς;

— Ποιοι οικονοµικοί τοµείς θα αντιµετωπίσουν δυσκολίες όταν θα
επιβαρύνονται µε σηµαντικές εξωτερικές δαπάνες των µη βιώσι-
µων παραγωγικών µεθόδων; Ποιες θα σηµειώσουν νέα αύξηση;
Πώς θα εφαρµοστεί αυτή η διαρθρωτική αλλαγή και µε ποιο
τρόπο θα πρέπει να διαµορφωθεί και να στηριχθεί σε πολιτικό
επίπεδο;

— Ποια είναι, επί παραδείγµατι, τα αναγκαία πολιτικά µέτρα για
την αποσύνδεση της ανάπτυξης των µεταφορών από την οικονο-
µική ανάπτυξη και τι συνεπάγονται για τον καταµερισµό της
εργασίας στην οικονοµία;

— Ποιες ενέργειες προβλέπονται συγκεκριµένα για την αντιµετώ-
πιση της κατάργησης των επιδοτήσεων που υποσκάπτουν τη
βιώσιµη ανάπτυξη; Ποιες επιδοτήσεις αφορούν τα ανωτέρω;

— Με ποιο τρόπο θα επιτευχθεί (και έως ποιο χρονικό σηµείο) και
θα διασφαλιστεί η συνεκτίµηση του εξωτερικού κόστους; Ποιες
θα είναι οι επιπτώσεις των ανωτέρω στον τοµέα των µεταφορών,
όπου η Επιτροπή διαπιστώνει ότι στις τιµές των αγορών συνε-
κτιµάται λιγότερο από το ήµισυ του εξωτερικού κόστους, το
οποίο ενδεχοµένως να σηµαίνει ότι ενισχύεται η µη βιώσιµη
ζήτηση; (3) Ποια η σηµασία για τον ιδιωτικό τοµέα εάν το εξω-
τερικό κόστος της ηλεκτροπαραγωγής αποτιµούνταν στους
εκκαθαριστικούς λογαριασµούς πληρωµής των καταναλωτών µε
περίπου 4-5 λεπτά ανά κιλοβατώρα για την παραγωγή από
άνθρακα και µε 3-6 λεπτά ανά κιλοβατώρα για την παραγωγή
από πετρέλαιο (4);

2.2.14. Εάν στο πλαίσιο της στρατηγικής δεν δοθούν πειστικές
απαντήσεις στα ερωτήµατα αυτά, ενδεχοµένως να δηµιουργηθούν
σε ορισµένους κύκλους φόβοι και ανησυχίες που θα µπορούσαν να
καταλήξουν σε αντιστάσεις κατά της σχετικής πολιτικής. Ο κίνδυ-
νος αυτός είναι ακόµη µεγαλύτερος, στο µέτρο που δηµιουργείται
η εντύπωση ότι η βιώσιµη ανάπτυξη συνιστά περισσότερο επιπλοκή
ή απειλή για την οικονοµία παρά ευκαιρία που ανοίγει προοπτικές
στο µέλλον. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι η Ευρώπη βρίσκεται ακριβώς σε
αυτό το στάδιο. Αυτό εξηγεί τους λόγους για τους οποίους η
βιώσιµη ανάπτυξη συναντά δυσκολίες στην εφαρµογή της και δεν
διατυπώνονται πλέον θετικά πορίσµατα στο ζήτηµα αυτό.

2.2.15. Ακόµη και η ακόλουθη σηµαντική διατύπωση που
εκφράστηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ, η οποία
αξίζει να υποστηριχθεί, δεν επέφερε καµία µεταβολή. Το Συµβούλιο
δηλώνει ότι «οι σαφείς και σταθεροί στόχοι της αειφόρου ανά-
πτυξης θα δώσουν σηµαντικές οικονοµικές ευκαιρίες, οι οποίες θα
φέρουν νέο κύµα τεχνολογικής καινοτοµίας και επενδύσεων που θα
δηµιουργήσει οικονοµική µεγέθυνση και θέσεις απασχόλησης» (5).
Το σηµαντικό αυτό µήνυµα, το οποίο η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει, δεν
έχει ενστερνιστεί ούτε συνειδητοποιήσει η πλειοψηφία της κοινωνίας
και της οικονοµίας. Η βιώσιµη ανάπτυξη δεν έχει έως σήµερα ανα-
γνωριστεί ως ο κινητήριος µοχλός της οικονοµίας και της µεγέ-
θυνσης.

2.2.16. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, είναι σαφές ότι η εφαρµογή
της βιώσιµης ανάπτυξης θα απαιτήσει τεράστιες επενδύσεις, όπως
επενδύσεις στην εξυγίανση κτιρίων, σε ζηµιογόνα για το περιβάλλον
συστήµατα µεταφορών, στην αειφόρο παραγωγή ενέργειας και στην
προώθηση περιβαλλοντικών τεχνολογιών. Οι επενδύσεις αυτές, οι
οποίες δηµιουργούν πολλές νέες θέσεις εργασίας και δίνουν νέα
ώθηση στην οικονοµική ανάπτυξη, αποτελούν απαραίτητη προϋπό-
θεση για την υλοποίηση της βιώσιµης ανάπτυξης.

2.2.17. Θα πρέπει να εξεταστεί µε ιδιαίτερη προσοχή και το
ζήτηµα της κατανοµής των οικονοµικών πόρων, εφόσον αποτελεί
στόχο η εφικτή στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Η πολιτική
οφείλει, στηριζόµενη στη διαβούλευση µε την οργανωµένη κοινωνία
των πολιτών και τη συµµετοχή των σχετικών οργανώσεων, να
δηµιουργεί κατάλληλο κλίµα για την πραγµατοποίηση σχετικών
επενδύσεων. Υπό αυτό το πρίσµα, θα πρέπει οι δηµόσιοι προϋπολο-
γισµοί να περιέχουν ανάλογες επενδυτικές προτεραιότητες. Μεγάλες
επενδύσεις χρειάζονται, ωστόσο, και στον ιδιωτικό τοµέα, ώστε να
επιτευχθούν κατάλληλες προϋποθέσεις στην οικονοµία αλλά και
στην αγορά εργασίας.
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(1) Βλέπε COM(1999) 543 στις 24.11.1999, σ. 16, σηµείο 4.4: Αποδο-
τική χρήση και διαχείριση των πόρων, καθώς και γνωµοδότηση της
Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την ανα-
κοίνωση της Επιτροπής «Το περιβάλλον της Ευρώπης: ποιες θα είναι οι
µελλοντικές κατευθύνσεις;» Γενική αξιολόγηση του προγράµµατος της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά µε την πολιτική και τη δράση για το
περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη «Στόχος η αειφορία».

(2) Για την Ευρώπη, ενδεχοµένως να συνεπάγεται ακόµα µεγαλύτερη µείωση,
δεδοµένων των αυξήσεων που προβλέπονται παγκοσµίως.

(3) SEC(1999) 1942 της 24.11.1999, σ. 14.
(4) Αριθµητικά µεγέθη: «Εξωτερικό κόστος — Ερευνητικά πορίσµατα για τις

κοινωνιοπεριβαλλοντικές φθορές που οφείλονται στην ηλεκτρική ενέρ-
γεια και τις µεταφορές»· Ευρωπαϊκή Επιτροπή — Κοινοτική Έρευνα,
2003.

(5) Συµπεράσµατα της προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (Γκέτεµποργκ), 15
και 16 Ιουνίου 2001, σηµείο 21.



2.2.18. Εάν δεν στεφθεί µε επιτυχία η προσπάθεια να πεισθεί η
κοινή γνώµη ότι η βιώσιµη ανάπτυξη περιέχει για την οικονοµία
σηµαντικές νέες ευκαιρίες, δεν θα υπάρξει εποικοδοµητική πολιτική
συζήτηση για τη βιώσιµη ανάπτυξη και τα µέσα για την επίτευξή
της.

2.2.19. Εκτός από το γεγονός ότι οι στόχοι και τα πολιτικά
µέσα είναι υπερβολικά ασαφή και αόριστα, η στρατηγική για τη
βιωσιµότητα παρουσιάζει και µια πρόσθετη έλλειψη, στο βαθµό
που ακόµη και οι ενδιαφερόµενοι παρατηρητές αδυνατούν να
σχηµατίζουν πλήρη εικόνα και δυσκολεύονται να συγκεντρώσουν
όλα τα διευκρινιστικά στοιχεία. Η ΕΟΚΕ σηµειώνει ότι εν τω µεταξύ
έχει εκδοθεί ένας µεγάλος αριθµός εγγράφων τα οποία πραγµα-
τεύονται το θέµα αυτό, µε διαφορετική ένταση και βάθος (1). Για
τον ενδιαφερόµενο αναγνώστη, δεν είναι σαφές ποιες διατυπώσεις
και διατάξεις έχουν υποχρεωτικό χαρακτήρα· ακόµη και οι ιστοσελί-
δες της ΕΕ δεν προσφέρουν καµία απάντηση σχετικά.

2.2.20. H EOKE αναγνωρίζει ότι είναι ιδιαίτερα δύσκολο για
την Επιτροπή να ευαισθητοποιήσει τους πολίτες να συµµετέχουν
στις συζητήσεις για τη βιωσιµότητα, σε τοµείς όπου δεν είναι άµεσα
ενδιαφερόµενοι. Αυτό είναι αληθές ακόµα και αν πρόκειται για
τοµείς που αφορούν το άµεσο περιβάλλον τους (όπως είναι η προ-
στασία της φύσης, όπου ορισµένοι διερωτώνται για ποιο λόγο η
χαµηλότερη βιοποικιλότητα συνιστά πρόβληµα η γιατί η µείωση
του ζωικού είδους των πελαργών αποτελεί πρόβληµα, ενώ είναι
εξαιρετικά δύσκολο να επεξηγηθεί το γεγονός ότι τα µεγάλα σαρ-
κοφάγα ζωικά είδη, όπως η αλεπού και ο λύκος, αποτελούν τµήµα
της πολιτιστικής και φυσικής κληρονοµιάς της Ευρώπης και πρέπει
να προστατεύονται). Ακόµα δυσχερέστερη είναι η αντιµετώπιση των
δύο ήδη αναφερθέντων θεµάτων της ισότητας ευκαιριών µεταξύ των
γενεών και της δίκαιης κατανοµής των πόρων. Αν και γενικά ανα-
γνωρίζεται ότι και οι µελλοντικές γενεές έχουν δικαίωµα στην ευµά-
ρεια, παρατηρείται ότι η κοινωνία τείνει να αποδίδει ολοένα µικρό-
τερη σηµασία σε πτυχές της ζωής η αξία των οποίων δεν µπορεί να
µετρηθεί µε οικονοµικά κριτήρια, κάτι που δεν διευκολύνει τη
βιώσιµη ανάπτυξη.

2.3. Αναγκαία διευκρίνιση βασικών θεµάτων κατανόησης

2.3.1. Κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, η βιώσιµη ανάπτυξη ισούται µε
την ενεργό ανάπτυξη της οικονοµίας της αγοράς, η οποία
συµπληρώνεται µε οικολογικά θέµατα και πτυχές όπως η ισότητα
µεταξύ των γενεών και η δίκαιη κατανοµή του πλούτου.

2.3.2. Στο πλαίσιο αυτής της αναµφίβολα όχι εύκολης εξέλιξης,
η ΕΟΚΕ διακρίνει µια αναγκαία προϋπόθεση: η νέα στρατηγική για
τη βιωσιµότητα θα πρέπει να καθιστά σαφές ότι οι οικονοµικές κοι-
νωνικές και οικολογικές συνθήκες που θα δηµιουργηθούν κατά την
υλοποίησή της όχι µόνο θα πρέπει να διαµορφωθούν κατά τέτοιο
τρόπο ώστε να περιοριστεί όσο το δυνατό περισσότερο η απειλή
για την ανταγωνιστικότητα του ευρωπαϊκού οικονοµικού χώρου
αλλά, αντίθετα, να προσδίδουν µια νέα αναπτυξιακή ώθηση.

2.3.3. Η ΕΟΚΕ γνωρίζει ότι η βιοµηχανία επιδρά καθοριστικά
στην ανάπτυξη και την εφαρµογή καλύτερων τεχνολογιών που οδη-
γούν στον περιορισµό των τάσεων που εµποδίζουν τη βιώσιµη
ανάπτυξη και τη µείωση της χρήσης φυσικών πόρων. Προκειµένου
να διαδραµατίσει το ρόλο που της αναλογεί, η βιοµηχανία πρέπει
να είναι ανταγωνιστική και µόνο ανταγωνιστικές επιχειρήσεις µπο-
ρούν να συµβάλουν στην αύξηση της απασχόλησης και στην υλο-
ποίηση κοινωνικών στόχων.

2.3.4. Κατά τη συζήτηση για τη βιωσιµότητα συχνά χρησιµο-
ποιούνται παραστάσεις. Μια τέτοια παράσταση είναι οι τρεις ισό-
τιµοι πυλώνες της βιωσιµότητας: ο οικονοµικός, ο κοινωνικός και ο
οικολογικός πυλώνας.

2.3.5. Οι τρεις αυτοί πυλώνες συνδέονται στενά µεταξύ τους και
η διαµόρφωση της πολιτικής θα πρέπει να γίνεται προσεκτικά ώστε
να µη διακυβεύεται η σχέση σταθερότητας µεταξύ των πυλώνων.
Ιδιαίτερα σε οικονοµικά δύσκολες εποχές (όπως είναι η τρέχουσα
εποχή για την Ευρώπη) δεν θα πρέπει να διαταράσσεται η οικο-
νοµία, ενώ η διαρκής ανάπτυξη καθίσταται απολύτως αναγκαία και
συνεπώς, αν κριθεί αναγκαίο, θα πρέπει να µπορούν να γίνονται,
τουλάχιστον προσωρινά, ορισµένες υποχωρήσεις στον τοµέα του
περιβάλλοντος και στον κοινωνικό τοµέα.

2.3.6. Σε αυτήν την παράσταση πυλώνων συχνά αντιπαρατίθεται
ένα άλλο σχήµα που είναι η µεταφορική εικόνα «του διαύλου σε
πλωτή οδό που οριοθετείται µε σηµαντήρες». Οι σηµαντήρες
χαρακτηρίζουν τα οικολογικά και κοινωνικά όρια µέσα στα οποία
το πλοίο (δηλαδή η οικονοµία) κινείται ελεύθερα, χωρίς εντούτοις
να µπορεί να εγκαταλείψει το δίαυλο.

2.3.7. Η ΕΟΚΕ συνιστά επειγόντως στην Επιτροπή, στο πλαίσιο
της συζήτησης για την βιωσιµότητα, να αντιπαραθέσει τις δύο
αυτές παραστάσεις και τη σηµειολογία τους µέσα από διάλογο. Η
ΕΟΚΕ δεν αµφισβητεί την αναγκαιότητα της ισόρροπης σχέσης
ανάµεσα στην οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική διάσταση.
Οι τρεις διαστάσεις, πυλώνες η δοµικά συστατικά συνδέονται
εγγενώς. Το φυσικό περιβάλλον προσφέρει τις βασικές προϋποθέ-
σεις αλλά και τα µέσα της οικονοµικής δραστηριότητας, χάρη στην
οποία διασφαλίζεται ο κοινωνικός πλούτος και ένα ικανοποιητικό
βιοτικό επίπεδο και εποµένως η ύπαρξη σταθερού και υγιούς
περιβάλλοντος αποτελεί προϋπόθεση για τη βιώσιµη ανάπτυξη.
Εξίσου σαφές είναι, επίσης, ότι η βιώσιµη ανάπτυξη είναι κάτι περισ-
σότερο από »απλή« προστασία του περιβάλλοντος µε άλλη µορφή
και νέες µεθόδους.

2.3.8. Οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων συναντήθηκαν στο
Ρίο ντε Τζανέιρο το 1992 και στο Γιοχάνεσµπουργκ το 2002, διότι
η οικονοµική δραστηριότητα, όπως έχει διαµορφωθεί, προσκρούει
προφανώς σε πολύµορφα όρια. Έγινε σαφές, ότι από ορισµένες
µορφές οικονοµίας απορρέουν κοινωνικά και οικολογικά προ-
βλήµατα (2), κατά την επίλυση των οποίων αποδεικνύονται τα όρια
της τεχνικής περιβαλλοντικής προστασίας.
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(1) Μόνο το ενηµερωτικό δελτίο «η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για
τη βιώσιµη ανάπτυξη» περιέχει αποσπάσµατα των συµπερασµάτων του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Γκέτεµποργκ, την Ανακοίνωση της Επι-
τροπής «η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη βιώσιµη ανά-
πτυξη», το συµβουλευτικό έγγραφο για την επεξεργασία στρατηγικής για
τη βιώσιµη ανάπτυξη καθώς και ένα πρωτόκολλο σχετικά µε την
ακρόαση που διοργάνωσαν από κοινού η Επιτροπή και η ΕΟΚΕ για το
θέµα αυτό. Παράλληλα υπάρχει και το 6ο πρόγραµµα για το περιβάλ-
λον, η στρατηγική της Λισαβόνας, και προσεχώς και άλλες στρατηγικές
όπως η στρατηγική για τη βιώσιµη χρήση των φυσικών πόρων (σηµ.:
αναφορά στις λοιπές στρατηγικές). (2) Στην πραγµατικότητα πρόκειται για δαπάνες υγειονοµικής περίθαλψης.



2.3.9. Η ΕΟΚΕ θεωρεί, ωστόσο, ότι στο πλαίσιο της βιωσιµότη-
τας θα πρέπει να συζητηθούν και τα ζητήµατα, που µέχρι σήµερα
αντιµετωπίζονταν µε προκατάληψη. Ένα από τα ζητήµατα αυτά
είναι και η αδιάλειπτη οικονοµική µεγέθυνση ως πρωταρχικός στό-
χος και βάση όλων των πολιτικών. Βεβαίως, η ΕΟΚΕ υπογράµµισε
και στο παρελθόν επανειληµµένα τη σπουδαιότητα της µεγέθυνσης
για την οικονοµική ανάπτυξη και στο πλαίσιο της στρατηγικής της
Λισσαβώνας τάχθηκε υπέρ της ανάληψης αναπτυξιακής πρωτοβου-
λίας.

2.3.9.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης ότι στο θέµα της οικονοµικής
ανάπτυξης θα πρέπει να προβάλλεται µια µεγαλύτερη η διαφορο-
ποίηση. Ιδιαίτερα θα πρέπει να προσδιορίζονται σαφέστερα οι
τοµείς, στους οποίους η µεγέθυνση θα ήταν ιδιαίτερα επιθυµητή
από άποψη βιωσιµότητας. Ένας τέτοιος τοµέας είναι κατά την
άποψη EΟΚΕ, και ως προς αυτό συµφωνεί µε την Επιτροπή, ο
τοµέας της ανανεώσιµης ενέργειας, ο οποίος λόγω των δεδοµένων
βασικών προϋποθέσεων συχνά αποδεικνύεται οικονοµικά
ασύµφορος και ζηµιογόνος, συγκρινόµενος µε τους λιγότερο
βιώσιµους ενεργειακούς πόρους, και αποτελεί τροχοπέδη για την
οικονοµία. Οι απαραίτητες προϋποθέσεις χρήζουν τροποποιήσεων
µέσω σαφών πολιτικών µέτρων και, αποτελεί καθήκον της στρατη-
γικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη να περιγράψει και να ορίσει µε
λεπτοµέρεια τα αναγκαία βήµατα.

2.3.9.2. Από την άλλη πλευρά, θα πρέπει να επισηµανθούν
σαφώς οι τοµείς στους οποίους η περαιτέρω µεγέθυνση κρίνεται
ανεπιθύµητη και αντιπαραγωγική. Στη Γερµανία δαπανώνται ετησίως
40 δισ. ευρώ για την υγεία (1) διότι δεν υπάρχει σωστή διατροφή
και σωµατική άσκηση. Με απλά λόγια κάθε Γερµανός «συνεισφέρει»,
λόγω της «ανθυγιεινής» του συµπεριφοράς, κατά µέσο όρο πολύ
περισσότερο στο ΑΕγχΠ απ' ό,τι κάθε κάτοικος της Ινδίας µε τη
συνολική οικονοµική του δραστηριότητα. (περίπου 470 ευρώ ετη-
σίως). Η µεγέθυνση στον τοµέα αυτό, παρά το γεγονός ότι
δηµιουργεί θέσεις εργασίας, είναι ανεπιθύµητη από τη σκοπιά της
βιωσιµότητας. Υπό το πρίσµα αυτό, η βιωσιµότητα µπορεί να απο-
τελέσει αναχαιτιστικό στοιχείο για την οικονοµική ανάπτυξη. Το
ανωτέρω παράδειγµα δείχνεί ότι το ΑεγχΠ αποκλειστικά δεν απο-
τελεί ικανό δείκτη για την ευηµερία της κοινωνίας ή όργανο
µέτρησης για την υγεία του πληθυσµού ή την καλή κατάσταση του
περιβάλλοντος (άλλωστε δεν επιδιώκεται παρόµοια λειτουργία για
το ΑεγχΠ).

2.3.9.3. Το θέµα της οικονοµικής µεγέθυνσης δεν αποτελεί µόνο
ποιοτικό ζήτηµα που απασχολεί την Ευρώπη. Υπάρχουν επίσης πα-
γκόσµιες ποσοτικοί παράµετροι. Η Επιτροπή αναφέρει στην ανακοί-
νωσή της µε θέµα «Το περιβάλλον της Ευρώπης» (2), ότι µε την
πρόοδο της παγκοσµιοποίησης, την αύξηση των εµπορικών ρευµά-
των και την υιοθέτηση δυτικών προτύπων συµπεριφοράς θα αυξηθεί
το κατά κεφαλήν ΑεγχΠ κατά 40 % µεταξύ των ετών 1990 και
2010 και 140 % µέχρι το 2050. Παρά την αναµενόµενη µεταφορά
της τεχνογνωσίας και των τεχνολογιών προστασίας του περιβάλλο-
ντος τα φαινόµενα αυτά ενδέχεται επίσης να έχουν επίδραση στις
παγκόσµιες εκποµπές CO2, που προβλέπεται ότι θα τριπλασιαστούν
µέχρι το 2050. Η κλιµατική καταστροφή που θα επέλθει θα είναι
ολοκληρωτική.

2.3.10. Ένα ακόµα µέγεθος που η Επιτροπή θα πρέπει να εξε-
τάσει εντατικότερα στο πλαίσιο των συζητήσεων για τη βιώσιµη
ανάπτυξη είναι η µορφή και ο προσανατολισµός της εξέλιξης της
παραγωγικότητας. Η ΕΟΚΕ ευχαρίστως δέχεται να συνεισφέρει σε
αυτό. ∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι η βελτιωµένη παραγωγικότητα
είναι αναγκαία προϋπόθεση για την ανάπτυξη των επιχειρήσεων. Η
παραγωγικότητα ανέκαθεν θεωρούνταν κινητήριος δύναµη για την
απασχόληση και την ευηµερία, καθώς σε αυτήν αποδίδεται έως
τώρα η προσφορά περισσότερων αγαθών και υπηρεσιών µε χαµηλό-
τερο κόστος, γεγονός το οποίο προκαλεί αναζωογόνηση της
ζήτησης και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας.

2.3.10.1. Η υψηλή παραγωγικότητα, από καθαρά οικονοµική
άποψη δεν αποτελεί δείκτη για τη βιωσιµότητα. Παράδειγµα προς
τούτο είναι το εξής: Η Βραζιλία, από οικονοµικής άποψης, διαθέτει
αναµφισβήτητα τη παραγωγικότερη βιοµηχανία επεξεργασίας
ζάχαρης παγκοσµίως. Αυτό όµως ωφελεί µόνο ελάχιστες πολυ-
εθνικές εταιρίες, οι οποίες εκµεταλλεύονται ανεπίτρεπτα το γηγενή
πληθυσµό και το περιβάλλον.

2.3.10.2. Ωστόσο, η παραγωγικότητα πρέπει να έχει επίκεντρο
τη βιώσιµη ανάπτυξη. Η παραγωγικότητα δεν πρέπει να υπολογίζε-
ται µε τη σχέση της αξίας ενός προϊόντος προς το κόστος παρα-
γωγής του, αλλά να αξιολογείται σε ένα ευρύτερο πλαίσιο, το
οποίο θα συµπεριλαµβάνει και στοιχεία που έχουν σχέση µε την
ποιότητα ζωής και τον περιορισµό της χρήσης µη ανανεώσιµων
πόρων σε παγκόσµια κλίµακα.

2.3.10.3. Η µελλοντική εξέλιξη της παραγωγικότητας θα πρέπει
να αξιοποιηθεί ως κινητήρια δύναµη για την βιώσιµη ανάπτυξη: Η
αποτελεσµατικότερη αξιοποίηση του περιβάλλοντος των πρώτων
υλών ή της ενέργειας αποτελούν παραδείγµατα για την πρόοδο της
παραγωγικότητας χάρη στην οποία προωθείται η βιώσιµη ανάπτυξη.
Τα κράτη µέλη και η ΕΕ οφείλουν να δηµιουργήσουν, µέσω κατάλ-
ληλων πολιτικών επιλογών, κίνητρα που να συνάδουν µε αυτόν τον
νέο προσανατολισµό.

2.3.11. Συνεπώς, η συζήτηση για τη βιωσιµότητα θα πρέπει να
αντιπαραθέτει εκουσίως περισσότερο απ' ό,τι κατά το παρελθόν
αντικρουόµενες θέσεις όπως «η µεγέθυνση είναι επιτακτική µε
οποιοδήποτε τίµηµα» έναντι της θέσης «η µεγέθυνση δε συνάδει µε
τη βιωσιµότητα» ή «η ανάπτυξη της παραγωγικότητας αποτελεί το
ελατήριο της οικονοµίας» έναντι της θέσης «η παραγωγικότητα
οδηγεί βαθµιαία σε οικολογικά και κοινωνικά προβλήµατα». Αυτό
συµβαίνει διότι, σε µεγαλύτερο βαθµό από άλλες πολιτικές, η
βιώσιµη ανάπτυξη είναι εξαρτώµενη της κοινωνικής συναίνεσης.

2.4. Η σχέση ανάµεσα στη στρατηγική της Λισαβόνας και τη
στρατηγική για τη βιωσιµότητα

2.4.1. Η στρατηγική της Λισαβόνας διαφοροποιείται ως προς τη
στρατηγική για τη βιωσιµότητα σε τρία βασικά σηµεία. ∆ιαθέτει:

— σαφή στοχοθέτηση, όσον αφορά την οικονοµική µεγέθυνση και
τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις για τη δηµιουργία περισσότε-
ρων και βελτιωµένων θέσεων απασχόλησης και την επίτευξη της
κοινωνικής συνοχής,
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(1) COM(1999) 543 τελικό, της 24.11.1999, σ. 23.
(2) Συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (Γκετεµ-

ποργκ) στις 15 και 16 Ιουνίου 2001, απόσπασµα των σηµείων 20 και
21. «Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφωνεί στρατηγική για την αειφόρο
ανάπτυξη η οποία συµπληρώνει την πολιτική δέσµευση της Ένωσης για
την οικονοµική και κοινωνική ανανέωση, προσθέτει µία τρίτη, περιβαλ-
λοντική διάσταση στη στρατηγική της Λισαβόνας και καθορίζει νέα
προσέγγιση στη χάραξη πολιτικής». (…) «Οι σαφείς και σταθεροί στόχοι
της αειφόρου ανάπτυξης θα δώσουν σηµαντικές οικονοµικές ευκαιρίες,
οι οποίες θα φέρουν νέο κύµα τεχνολογικής καινοτοµίας και επενδύσεων
που θα δηµιουργήσει οικονοµική µεγέθυνση και θέσεις απασχόλησης».



— σαφές χρονικό όριο (χρονικός ορίζοντας το 2010),

— και µία σχεδόν καθαρά ευρωπαϊκή εστίαση (σκοπός της οποίας
είναι να µετατραπεί η Ευρώπη στον πλέον ανταγωνιστικό οικο-
νοµικό χώρο βασιζόµενο στη γνώση).

2.4.2. H EOKE επικροτεί το γεγονός ότι κατά τη σύνοδο του
Γκέτεµποργκ προστέθηκε στη στρατηγική της Λισαβόνας ένα κεφά-
λαιο σχετικά µε το περιβάλλον και ότι θεσπίσθηκε η στρατηγική για
τη βιώσιµη ανάπτυξη, αν και µε περιορισµένο περιεχόµενο. Το γεγο-
νός ότι και το Συµβούλιο ζήτησε πρόσφατα την εντονότερη
συµπερίληψη περιβαλλοντικών πτυχών στη στρατηγική της Λισαβό-
νας αποτελεί ένδειξη ότι υπάρχει έλλειµµα στον τοµέα αυτό. Η
εντονότερη ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής πτυχής ενδεχοµένως
να συµβάλλει στη συνοχή της στρατηγικής της Λισαβόνας, όσον
αφορά τη βιώσιµη ανάπτυξη, χωρίς αυτό να είναι αυτοµάτως
δεδοµένο όπως φαίνεται σαφώς.

2.4.3. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι σηµαντικά ζητήµατα, (π.χ.
δίκαιη κατανοµή του πλούτου και η ισότητα µεταξύ των γενεών),
που εξετάστηκαν στο Ρίο και το Γιοχάνεσµπουργκ ως σηµαντικά για
τη βιώσιµη ανάπτυξη, δεν καλύπτονται από τη στρατηγική της
Λισαβόνας και δεν εξαρτώνται άµεσα από την εφαρµογή της εν
λόγω στρατηγικής.

2.4.4. Οι δύο στρατηγικές θα πρέπει να είναι συνεκτικές
σύµφωνα µε τον πρωτεύοντα στόχο για την µακροπρόθεσµη
βιώσιµη ανάπτυξη. Κάτι τέτοιο συνεπάγεται ότι οι στόχοι για τη
βιώσιµη ανάπτυξη θα πρέπει να διηθούνται σε όλους τους τοµείς
πολιτικής της στρατηγικής της Λισαβόνας. Με τον τρόπο αυτό, η
στρατηγική της Λισαβόνας µπορεί και θα πρέπει να αποτελεί
ενδιάµεσο βήµα προς τη βιώσιµη ανάπτυξη, χωρίς ωστόσο να απο-
τελεί υποκατάστατο για τη µακροπρόθεσµη στρατηγική περί βιω-
σιµότητας.

2.4.5. Η οικονοµική µεγέθυνση που απορρέει της στρατηγικής
της Λισαβόνας θα πρέπει να είναι ποσοτική και να αποσυνδεθεί
περισσότερο από τη χρήση των πόρων, ώστε να είναι συµβατή προς
τη βιώσιµη ανάπτυξη. Εντούτοις, κάτι τέτοιο σηµαίνει επίσης ότι η
στρατηγική της Λισαβόνας µπορεί να συµβάλει σηµαντικά στη
στρατηγική περί βιωσιµότητας εφόσον επικουρεί την οικονοµία
στον επαναπροσδιορισµό ενός βιωσιµότερου οικονοµικού προτύ-
που.

2.4.6. Είναι συνεπώς απαραίτητο, οι επενδύσεις που πραγµατο-
ποιούνται στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας της ΕΕ για τη µεγέθυνση,
αλλά και άλλες δαπάνες της ΕΕ, να ανταποκρίνονται στα κριτήρια
για τη βιωσιµότητα. Βάσει των ανωτέρω, η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι
στους κόλπους της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών έχουν δια-
τυπωθεί πολλές σκέψεις σχετικά µε το θέµα αυτό (1). Η ΕΟΚΕ
συνιστά στην Επιτροπή να εξετάσει, στο πλαίσιο ειδικής ανακοί-
νωσης προς το Συµβούλιο, το Κοινοβούλιο, την ΕΤΠ και την ΕΟΚΕ,

τη συνοχή µεταξύ αφενός των ευρωπαϊκών επενδύσεων (περιλαµβα-
νοµένων όσων χρηµατοδοτούνται από την ΕΤΕ) στον τοµέα των
µεταφορών, της ενέργειας και άλλων έργων υποδοµής και αφετέρου
της πολιτικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

3. Η ανάγκη επέκτασης της στρατηγικής

3.1. Παρά το γεγονός ότι η ΕΟΚΕ θεωρεί πως η εστίαση επί συ-
γκεκριµένων θεµάτων κρίνεται αναγκαία, υποδεικνύει το κίνδυνο
που ενέχεται να περιθωριοποιηθούν σηµαντικοί τοµείς της βιώσιµης
ανάπτυξης. Καθ' ουσίαν είναι απαραίτητο να εξεταστούν εµπεριστα-
τωµένα τα παγκόσµια θέµατα που συζητήθηκαν εκτενώς στο Ρίο και
το Γιοχάνεσµπουργκ και τα οποία δεν δεν συµπεριλαµβάνονται στην
σηµερινή ευρωπαϊκή στρατηγική περί βιωσιµότητας, (θέµατα όπως η
επίδραση της παγκόσµιας ένδειας, η δίκαιη κατανοµή του πλούτου
και ισότητας µεταξύ των γενεών).

Εντατικότερη συζήτηση επί της κοινωνικής διάστασης

3.2. Στην παγκόσµια συνάντηση που πραγµατοποιήθηκε στο Ρίο
το 1992 συµπεριλήφθηκαν στο σχέδιο εφαρµογής, πέραν των
τεσσάρων τοµέων πολιτικής που εξετάστηκαν στην σύνοδο του
Γκέτεµποργκ, και θέµατα όπως η καταπολέµηση της ένδειας. Επίσης
στο σχέδιο που υποβλήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµ-
ποργκ σχετικά µε τη βιώσιµη ανάπτυξη (2) αναφέρεται ότι ένας
στους έξι Ευρωπαίους πολίτες ζει σε συνθήκες φτώχειας. Παρά τη
διαπίστωση αυτή, το Συµβούλιο δεν εξέτασε τα δύο βασικά κοινω-
νικά ζητήµατα (3). Η βιώσιµη ανάπτυξη στην ΕΕ δε θα πρέπει εντού-
τοις να επικεντρώνεται µόνο στην ένδεια εντός της Ένωσης, αλλά
θα πρέπει να εξετάζει επίσης την επίδραση της οικονοµικής µας
δραστηριότητας στην παγκόσµια ένδεια και στις δυνατότητες που
παρέχονται στις µελλοντικές γενιές. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι έως τώρα
δεν έχουν µελετηθεί επαρκώς ζητήµατα όπως η δίκαιη κατανοµή
εισοδηµάτων και η ισότητα ευκαιριών µεταξύ των γενεών. Το γεγο-
νός ότι οι πόροι που διατίθενται για την αναπτυξιακή βοήθεια δεν
συνιστούν ούτε το ήµισυ των πόρων που είχαν προταθεί αρχικά,
αποτελεί ένδειξη ότι χρειάζονται ακόµη µεγάλες προσπάθειες για να
µπορεί να χαρακτηρίζεται ως συνεκτική η εν λόγω πολιτική. Η
παράληψη αυτή δεν είναι δυνατό να καλυφθεί µε πρωτοβουλίες
όπως «οτιδήποτε εκτός από όπλα».

3.3. Παράλληλα µε την καταπολέµηση της ένδειας, ένα άλλο
σηµαντικό θέµα που έθιξε η Επιτροπή στο πρώτο σχέδιο στρατη-
γικής για τη βιωσιµότητα αποτελεί η πληθυσµιακή γήρανση. Ενώ
περιλήφθηκαν και τα δύο αυτά ζητήµατα (τουλάχιστον ρητώς) στη
στρατηγική της Λισαβόνας, απουσιάζουν από την πιο µακροπρό-
θεσµη στρατηγική για την βιωσιµότητα η οποία εστιάζει περισσό-
τερο σε περιβαλλοντικά θέµατα. Αυτό πρέπει οπωσδήποτε να διορ-
θωθεί µε τη εντατικότερη εξέταση της κοινωνικής πτυχής.
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(1) Βλέπε µεταξύ άλλων το έγγραφο συζήτησης «Επενδύοντας προς ένα
βιώσιµο µέλλον», όπου το Ευρωπαϊκό Γραφείο για το Περιβάλλον, η
Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικάτων (ΕΣΣ) και η οµάδα των ευρω-
παϊκών κοινωνικών µη κυβερνητικών οργανώσεων προωθούν προτάσεις
για το θέµα αυτό.

(2) Ανακοίνωση της Επιτροπής «Αειφόρος ανάπτυξη της Ευρώπης για έναν
καλύτερο κόσµο: Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο
ανάπτυξη», COM(2001) 264 τελικό της 15.5.2001. Συµπεράσµατα της
προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (Γκέτεµποργκ), 15 και 16 Ιουνίου
2001, σηµείο 21.

(3) Καταπολέµηση της φτώχειας και της γήρανσης του πληθυσµού.



3.4. Εκτός από τα ανωτέρω παγκόσµια θέµατα, η επικείµενη
στρατηγική θα πρέπει να συµπεριλαµβάνει και το θέµα «απα-
σχόληση και περιβάλλον»: πώς µπορεί να επιτευχθεί η δηµιουργία
νέων, ειδικευµένων θέσεων εργασίας µέσω της προστασίας του
περιβάλλοντος και της αειφόρου ανάπτυξης;

3.5. Λόγω της υψηλής σπουδαιότητας της κοινωνικής διάστασης
της βιώσιµης ανάπτυξης, οι σχέσεις µεταξύ κοινωνικών και οικο-
νοµικών ή οικολογικών θεµάτων θα πρέπει να συζητηθούν και να
διατυπωθούν επακριβώς.

3.6. Η ΕΟΚΕ συνεπώς υπογραµµίζει ότι κατά την αναθεώρηση
της στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη θα πρέπει να δοθεί
µεγάλη προσοχή στην κοινωνική διάσταση, ώστε να µην υπάρξουν
τελικώς αρνητικές επιπτώσεις τόσο για τη στρατηγική στο σύνολό
της όσο και για τα µέσα στήριξης αυτής.

3.7. Η ΕΟΚΕ συνιστά να δοθεί ιδιαίτερο βάρος σε τέσσερις
τοµείς που αφορούν την κοινωνική διάσταση στο πλαίσιο της επι-
κείµενης αναθεώρησης της κοινοτικής στρατηγικής για τη βιώσιµη
ανάπτυξη ακόµη και µετά το 2010:

3.7.1. Ο βιώσιµος επαγγελµατικός βίος έχει επίκεντρο την
ποιότητα της εργασίας στα πλαίσια µιας κοινωνίας που χαρακτηρί-
ζεται από πλήρη απασχόλησης. Η ποιότητα της εργασίας συνεπάγε-
ται καλές συνθήκες εργασίας καθ' όλη την επαγγελµατική σταδιο-
δροµία. Οι αυξανόµενες απαιτήσεις σχετικά µε την κινητικότητα και
την ευελιξία πρέπει να συνοδεύονται από τη διάθεση σηµαντικών
πόρων για την προαγωγή της δια βίου µάθησης, αλλά και από νέες,
προσαρµοσµένες µορφές κοινωνικής προστασίας. Ο εργασιακός και
ο οικογενειακός βίος πρέπει να µπορούν να συνδυάζονται
καλύτερα. Στο χώρο εργασίας, πρέπει να δίνεται προτεραιότητα
στην υγεία και την ασφάλεια, την οργάνωση και το ωράριο εργα-
σίας, προκειµένου να αυξηθεί η ικανοποίηση και η αυτοπεποίθηση
των εργαζοµένων. Η εφαρµογή µέτρων για την ισότητα των δύο
φύλων αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για τη βελτίωση της
ποιότητας της εργασίας.

3.7.2 Πρέπει να γίνει µια σε βάθος ανάλυση των κοινωνικών και
των οικονοµικών επιπτώσεων της γήρανσης του πληθυσµού, προ-
κειµένου να προληφθούν οι κοινωνικές αλλαγές που θα επέλθουν
και να γίνει η απαραίτητη προσαρµογή των απαιτούµενων πολι-
τικών. Σε όλα τα κράτη µέλη έχουν ήδη γίνει ή γίνονται µεταρ-
ρυθµίσεις που αποσκοπούν στη µακροπρόθεσµη διασφάλιση των
συντάξεων. Ιδιαίτερα η τάση της αποχώρησης από το ενεργό βίο
πριν την ηλικία των 60 ετών ασκεί πιέσεις τα συνταξιοδοτικά συ-
στήµατα σε πολλές χώρες. Πρέπει να προαχθεί η αλληλεγγύη
µεταξύ των γενεών. Οι πολιτικές πρέπει να έχουν επίκεντρο την
ευηµερία των παιδιών και των οικογενειών τους για να τεθούν τα
θεµέλια για την ευηµερία των επόµενων γενεών. Υπάρχουν πάρα
πολλά παιδιά που ζουν στη φτώχεια, εγκαταλείπουν πρόωρα το
σχολείο και δεν έχουν θετικές µελλοντικές προοπτικές. Η ΕΟΚΕ
προτίθεται να εκπονήσει γνωµοδότηση για τις σχέσεις µεταξύ των
γενεών, η οποία θα αναφέρεται και στο ρόλο της οργανωµένης κοι-
νωνίας των πολιτών σε σχέση µε τη γεφύρωση του χάσµατος που
υπάρχει στο χώρο αυτό.

3.7.3. Η κοινωνία πρέπει να είναι ανοιχτή σε όλους τους πολίτες
και να τους προσφέρει τα δικαιώµατα και τις δυνατότητες που
χρειάζονται για να ασκήσουν τα δικαιώµατα αυτά. Ένας βασικός
στόχος είναι η εξάλειψη της φτώχειας. Οι άστεγοι, οι ναρκοµανείς,
οι εγκληµατίες και άλλες αποκλεισµένες οµάδες πρέπει να επανε-
νταχθούν στην κοινωνία. Οι εθνικές µειονότητες, οι µετανάστες και
άλλες οµάδες που κινδυνεύουν µε κοινωνικό αποκλεισµό είναι
οµάδες στις οποίες πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στα πλαίσια των

πολιτικών για την κοινωνική ενσωµάτωση. Στα σηµαντικότερα εργα-
λεία για την υλοποίηση των στόχων αυτών συµπεριλαµβάνεται η
συνεπής και ευρεία υποστήριξη στο χώρο της εκπαίδευσης και της
κατάρτισης. Η χάραξη πολιτικών για την προαγωγή της κοινωνικής
ενσωµάτωσης όλων των πολιτών είναι ένα από τα αποφασιστικής
σηµασίας µέτρα που θα οδηγήσουν στην αύξηση των πιθανοτήτων
για µια καλή ποιότητα ζωής.

3.7.4. Η προστασία της δηµόσιας υγείας και η αντιµετώπιση
νέων κινδύνων που απειλούν την υγεία γίνονται ολοένα και πιο επεί-
γοντα θέµατα τα τελευταία χρόνια και τα κράτη µέλη θέσπισαν
σειρά πρωτοβουλιών προκειµένου να ανταποκριθούν στις ανησυχη-
τικές αποκαλύψεις σχετικά µε τα τρόφιµα, το πόσιµο νερό, τις
χηµικές ουσίες, τον καπνό κ.λπ.. Η ΕΕ, από την πλευρά της, αντα-
ποκρίθηκε και ενέκρινε πρόγραµµα πλαίσιο για τον τοµέα της δηµό-
σιας υγείας και επιµέρους προγράµµατα για την καταπολέµηση των
ασθενειών που οφείλονται σε περιβαλλοντικούς παράγοντες και
ανθυγιεινούς τρόπους ζωής. Παρατηρείται, ωστόσο, έλλειψη συντο-
νισµού και συνεργασίας µεταξύ των διαφόρων προγραµµάτων για
την ενίσχυση του τοµέα της υγείας και την καταπολέµηση των κιν-
δύνων που ενέχονται για την ανθρώπινη υγεία. Η ΕΟΚΕ το έχει
τονίσει αυτό σε ορισµένες από τις γνωµοδοτήσεις της. Σύµφωνα µε
τις απόψεις της, η υγεία και η ασφάλεια αποτελούν συλλογική
υποχρέωση και θεµελιώδες δικαίωµα των πολιτών. Η ΕΟΚΕ σκο-
πεύει να εκπονήσει γνωµοδότηση για το θέµα αυτό, προκειµένου να
καταλήξει σε συγκεκριµένα συµπεράσµατα µε βάση τα επείγοντα
περιστατικά και να επινοήσει µια καινοτόµο προσέγγιση για την
διενέργεια προορατικής ανάλυσης, η οποία θα χρησιµεύσει ως βάση
για τη µελλοντική συζήτηση. Στο πλαίσιο αυτό, θα τονίσει τον
αντίκτυπο από πλευράς κόστους-οφέλους των πόρων που δαπανώ-
νται για την προστασία της υγείας.

3.7.5. Η κατάρτιση χάρτη για τη βιώσιµη κοινωνική ανάπτυξη, ο
οποίος να καλύπτει τους τοµείς που προαναφέρθηκαν, και να περι-
λαµβάνει τα αντίστοιχα θεµελιώδη δικαιώµατα των πολιτών, θα
µπορούσε να είναι ένα µέσο που θα προσφέρει µια ιδιαίτερα έντονη
ώθηση. Ο χάρτης θα πρέπει να συνοδεύεται από πρόγραµµα δράσης
της ΕΕ, το οποίο να έχει ως στόχο το συντονισµό των διαφόρων
δράσεων και την υποστήριξη των κρατών µελών για την επικέ-
ντρωση του ενδιαφέροντός τους στους τοµείς προτεραιότητας. Η
ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι η προσέγγιση αυτή θα µπορούσε να
προσφέρει µια ιδιαίτερη πρόσθετη αξία, ενόψει της επικείµενης και
της µελλοντικής διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η συνοχή της κοινοτικής πολιτικής

3.8. Η νέα στρατηγική υποδεικνύει επίσης, µε ποιόν τρόπο η
χρηµατοδότηση από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία µπορεί να συνάδει µε
τη συζήτηση περί βιωσιµότητας κατά τη νέα χρηµατοδοτική
περίοδο για την ΕΕ (2007 και εφεξής). Η «καθιέρωση της αειφόρου
ανάπτυξης ως γενικού στόχου της συνοχής» (1) αποτελεί σκέψη της
Επιτροπής, η οποία θα πρέπει να αναπτυχθεί περαιτέρω. Η Επιτροπή
θα πρέπει να επιβάλει στους επιδοτούµενους από τα ∆ιαρθρωτικά
Ταµεία, σαφή ποιοτικά κριτήρια προκειµένου να διασφαλιστεί η
συνοχή. Η ΕΟΚΕ περιµένει µε ενδιαφέρον τη συζήτηση σχετικά µε
τις νέες οικονοµικές προοπτικές και τη χρήση των µέσων και των
ελεγκτικών µηχανισµών για την ενίσχυση της βιωσιµότητας. ∆εν
είναι πλέον αποδεκτό, η Επιτροπή να ασκεί κριτική, παραδείγµατος
χάρη για τον προσανατολισµό της πολιτικής µεταφορών, εφόσον η
ίδια συγχρηµατοδοτεί ενίοτε την πολιτική αυτή µέσω των ∆ιαρθρω-
τικών Ταµείων (βλέπε επίσης σηµείο 2.1.4.2). Τέτοιου είδους
αντιφάσεις πρέπει να αποφεύγονται. Με τη χορήγηση ενισχύσεων, η
ΕΕ πρέπει να θέτει όρους βιωσιµότητας και να επιβλέπει την τήρησή
τους.
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(1) COM(2003) 745 τελικό, σ. 34.



3.9. Η γενική περιφερειακή ανάπτυξη στα κράτη µέλη, που
συγχρηµατοδοτείται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία χρήζει επίσης
αναγκαίας αναθεώρησης. Το υψηλότερο χρηµατοδοτικό µέσο που
έχει διαθέσει η ΕΕ τα τελευταία έτη στον αγροτικό τοµέα στο πλαί-
σιο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων είναι η επένδυση 40 εκατοµ. ευρώ
για την κατασκευή ενός µεγάλου γαλακτοκοµείου στη Σαξονία
(Γερµανία). Λόγω της κοινοτικής χρηµατοδότησης αλλά και της
επεξεργασίας φθηνότερου γάλακτος που προέρχεται από την
Τσεχία, η εν λόγω εγκατάσταση είναι µια από τις πλέον αποδοτικές
και παραγωγικές στην Ευρώπη. Εντούτοις, κατά πόσον η πρόσθετη
χρηµατοδότηση της συγκέντρωσης στον τοµέα της µεταποίησης
συνάδει µε τους στόχους περί βιωσιµότητας, αποτελεί ζήτηµα το
οποίο η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει στο πλαίσιο της στρατη-
γικής περί βιωσιµότητας. Οι ευρωπαίοι φορολογούµενοι έχουν το
δικαίωµα να γνωρίζουν κατά πόσον τα σχέδια επενδύσεων που
συγχρηµατοδοτεί η ΕΕ συνάδουν µε τη βιωσιµότητα. Πρέπει δηλαδή
να υπάρχει µια µορφή «ελέγχου της συµβατότητας» µε τη βιω-
σιµότητα.

3.10. Μια περαιτέρω πτυχή της πολιτικής συνοχής είναι να εξε-
ταστεί κατά πόσον η πολιτική για την έρευνα και την ανάπτυξη
συνάδουν πλήρως µε την συζήτηση για τη βιωσιµότητα.

3.11. Tο ίδιο ισχύει για την οικονοµική και φορολογική πολι-
τική, παρά το γεγονός ότι η ΕΟΚΕ έχει πλήρη επίγνωση ότι το εν
λόγω θέµα αφορά περισσότερο τα κράτη µέλη παρά την ΕΕ. Πώς
συνδέεται το σύµφωνο σταθερότητας µε τη βιωσιµότητα; Μπορούν
οι νέες πρωτοβουλίες για τη φορολογική πολιτική να ενισχύσουν
τη βιωσιµότητα; (1) Η ΕΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή κάθε
µεταρρύθµιση του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης να
συνεπάγεται άµεσα περιβαλλοντικά και κοινωνικά κριτήρια, τα
οποία και να είναι εξίσου δεσµευτικά µε τα οικονοµικά και χρηµα-
τοδοτικά κριτήρια. Αναφορικά µε την εξέλιξη της χρήσης οικο-
νοµικών µέσων, τα τελευταία χρόνια επιβάλλονται περισσότεροι
φόροι και τέλη και σηµειώνεται µία βραδεία αλλά σταθερή τάση
προς την περιβαλλοντική φορολογική µεταρρύθµιση καθώς ορι-
σµένα κράτη αλλάζουν το φορολογικό καθεστώς τους, µειώνοντας
τους φόρους επί της εργασίας και αυξάνοντας τους φόρους και τα
τέλη που επιβάλλονται σχετικά µε την περιβαλλοντική ρύπανση,
τους πόρους και τις υπηρεσίες (2).

3.11.1. Ο σχεδιασµός και η εφαρµογή προγραµµάτων δηµόσιων
προµηθειών σύµφωνα µε την αρχή της βιωσιµότητας θα είχε σηµα-
ντικό αντίκτυπο, δεδοµένου ότι οι δηµόσιες συµβάσεις αποτελούν
το 16 % του κοινοτικού ΑΕγχΠ και θα αποτελούσε σηµαντικό
κίνητρο για την οικονοµία αλλά και τα ιδιωτικά νοικοκυριά.

3.12. Επιπρόσθετα, η ΕΟΚΕ θεωρεί αδιαµφισβήτητο ότι ο ρόλος
που διαδραµατίζουν οι επιχειρήσεις είναι εξαιρετικά σηµαντικός για
την πρόοδο προς τη βιώσιµη ανάπτυξη. Εκτιµά ότι η ΕΕ θα πρέπει
να καταρτίσει και να αναλάβει τη δέσµευση για µία πολιτική σχετικά
µε τη βιώσιµη παραγωγή και κατανάλωση µε βάση το διάλογο και

τη συνεργασία ανάµεσα στην ευρωπαϊκή επιχειρηµατική κοινότητα
και τις δηµόσιες αρχές, σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της
συνάντησης κορυφής του Γιοχάνεσµπουργκ. Στόχος θα είναι να
ενθαρρύνονται τα µέτρα για την προώθηση της αποδοτικότητας,
όσον αφορά τα προϊόντα και τις παραγωγικές µεθόδους και η
δηµιουργία βιώσιµων καταναλωτικών προτύπων, ώστε να βελτιστο-
ποιηθεί η χρήση των πόρων και να ελαχιστοποιηθεί ο όγκος των
αποβλήτων. Οι επιχειρηµατικές οργανώσεις σε ευρωπαϊκό
επίπεδο (3), θα πρέπει να παροτρύνονται να διαδραµατίσουν ηγετικό
ρόλο στην προώθηση βιώσιµων παραγωγικών και καταναλωτικών
προτύπων που να ανταποκρίνονται στις κοινωνικές ανάγκες, στο
πλαίσιο των επιτρεπτών για το περιβάλλον ορίων.

4. Οι συνέπειες της διεύρυνσης

4.1. Υποκείµενο των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης δεν
υπήρξε η βιώσιµη ανάπτυξη, αλλά η υιοθέτηση του κοινοτικού
κεκτηµένου. Είναι αναµφισβήτητο, το γεγονός ότι τα προβλήµατα
που καλείται να αντιµετωπίσει η βιώσιµη ανάπτυξη δεν είναι αποτέ-
λεσµα της παράβασης της ισχύουσας νοµοθεσίας αλλά της ίδιας
της νοµοθεσίας.

4.2. Ως µέλη των Ηνωµένων Εθνών, σχεδόν όλα τα νέα κράτη
µέλη έχουν επεξεργαστεί στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη σε
εθνικό επίπεδο. Όπως προκύπτει και στην περίπτωση των υφι-
στάµενων κρατών µελών της ΕΕ, εµφανίζονται σηµαντικές ασυνέ-
χειες µεταξύ των στρατηγικών περί βιωσιµότητας και της πολιτικής
που εφαρµόζεται πραγµατικά (βλέπε σηµείο 5 κατωτέρω).

4.3. Η ΕΟΚΕ έχει ασχοληθεί µε τα οικονοµικά, κοινωνικά και
περιβαλλοντικά προβλήµατα των µελλοντικών κρατών µελών της ΕΕ
και των υποψήφιων χωρών σε πληθώρα γνωµοδοτήσεών της.
Συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι αφενός, η κατάσταση στον τοµέα
του περιβάλλοντος έχει τµηµατικά παρουσιάσει εξαιρετική βελτίωση
ή τουλάχιστον κάτι τέτοιο αναµένεται µελλοντικώς ως αποτέλεσµα
των τεχνικών βελτιώσεων, όπως είναι η εγκατάσταση φίλτρων ή η
κατασκευή εγκαταστάσεων διαχείρισης αποβλήτων. Αφετέρου,
παρατηρούνται αναµφισβήτητα µη βιώσιµες τάσεις (4).

4.4. Το ζήτηµα της, περιπτωσιολογικά ζηµιογόνου ενεργειακής
αποδοτικότητας, για παράδειγµα, σε κτιριακές υποδοµές καταδει-
κνύει ότι η φειδωλή χρήση των πόρων, η προστασία του περιβάλλο-
ντος και η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, ιδιαίτερα σε µικροµε-
σαίες επιχειρήσεις, είναι αλληλένδετες έννοιες. Ωστόσο, δεν υπάρχει
καµία ένδειξη στις υπό ένταξη χώρες για την υιοθέτηση κατάλληλης
στρατηγικής.

4.5. Η τάση που παρατηρείται στα υπό ένταξη κράτη µέλη και
τις υποψήφιες χώρες αφορά τη σχετικά ταχεία υιοθέτηση των καθιε-
ρωµένων για την ΕΕ παραγωγικών και καταναλωτικών προτύπων και
συνακόλουθα τα προβλήµατα περί βιωσιµότητας, τα οποία η ΕΕ επί
του παρόντος καλείται να αντιµετωπίσει.
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(1) Είναι αξιοσηµείωτο, για παράδειγµα, το γεγονός ότι σε ολόκληρη την
Ευρώπη η ανθρώπινη εργασία (που βρίσκεται σε περίσσεια) φορολογείται
αυστηρά ενώ το περιβάλλον, το οποίο οδηγείται στην καταστροφή, δεν
υποβάλλεται κατ' ουσίαν σε φορολογικό καθεστώς.

(2) Βλέπε για παράδειγµα την τελευταία έκδοση της Eurostat: Φορολογία
Περιβάλλοντος στην Ευρωπαϊκή Ένωση 1980-2001. Πρώτες ενδείξεις
«φορολογικού πρασινίσµατος» — Eurostat 2003.

(3) Με βάση το πρότυπο που ορίστηκε παγκοσµίως από το Παγκόσµιο
Συµβούλιο Επιχειρηµατιών για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

(4) Για παράδειγµα στον τοµέα των µεταφορών και της γεωργίας: ο µεγα-
λύτερος ιδιοκτήτης χοιροτροφείων στις ΗΠΑ (Smithfield) επενδύει στην
κατασκευή τεράστιων κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων στην Πολωνία,
γεγονός που δεν συνδέεται µε τη βιώσιµη (ή πολυλειτουργική) γεωργία.



4.6. Θα είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, οι πολίτες των µελλοντικών
κρατών να πεισθούν ότι η βιώσιµη ανάπτυξη µπορεί να αποδειχθεί
επωφελής και γι αυτούς, και ότι δε συνεπάγεται αποστέρηση της
νεοαποκτηθείσας 'ευηµερίας'. Η ανεπιτυχής προσπάθεια προς την
κατεύθυνση αυτή, θα καταστήσει την εφαρµογή της κοινοτικής
στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη ακόµα δυσχερέστερη, για τον
απλό λόγο ότι οι σχετικές πρωτοβουλίες της Επιτροπής θα συνα-
ντήσουν την αυξηµένη αντίσταση των εκπροσώπων των µελλοντικών
κρατών µελών και υποψήφιων χωρών στο Συµβούλιο.

4.7. Σε κοινοτικό επίπεδο, θα πρέπει να τεθούν όροι και να
ληφθεί µέριµνα ώστε η χορήγηση οικονοµικής στήριξης να πραγµα-
τοποιείται µε κριτήριο τη βιωσιµότητα. Θα πρέπει να υπάρξει ενηµέ-
ρωση σε πολιτικό επίπεδο και στη δηµόσια διοίκηση των νέων
κρατών µελών προκειµένου να υποστηριχθούν οι αρµόδιες αρχές
κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων των αρµοδίων αρχών (1).

5. Σύνδεση της κοινοτικής στρατηγικής µε τις εθνικές και
τοπικές στρατηγικές

5.1. Η βιώσιµη ανάπτυξη δεν αποτελεί κατ' αποκλειστικότητα
ζήτηµα της ΕΕ. ∆εν αµφισβητείται το γεγονός ότι η ΕΕ διαδραµατί-
ζει σηµαντικό προς τούτο ρόλο, ωστόσο, τα κράτη µέλη, οι περιφέ-
ρειες, οι επιχειρήσεις και οι µεµονωµένοι πολίτες φέρουν µέρος της
ευθύνης. Κρίνεται αναγκαίο να βελτιωθεί στο µέλλον η σύνδεση
όλων των δραστηριοτήτων· η ειδική ευθύνη, οι δυνατότητες
άσκησης επιρροής και οι αρµοδιότητες κάθε πολιτικού και διοικη-
τικού επιπέδου πρέπει να περιγράφονται µε σαφήνεια στο πλαίσιο
εναρµονισµένων στρατηγικών και να αλληλοσυνδέονται. Σήµερα,
όπου κατά το µάλλον ή ήττον όλα τα κράτη µέλη, περιλαµβανοµέ-
νων τεσσάρων νέων κρατών µελών, αναπτύσσουν εθνικές στρατη-
γικές για τη βιωσιµότητα, κρίνεται επωφελής η αξιολόγηση των εν
λόγω εθνικών στρατηγικών, για την εκτίµηση της αποτελεσµατι-
κότητάς τους και την εξέταση του βαθµού στον οποίο είναι συνε-
κτικές καθώς και τον τρόπο µε τον οποίο συνδέονται µε την κοινο-
τική στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

5.2. Χωρίς να προδικάζεται µια εµπεριστατωµένη ανάλυση, είναι
σαφές ότι οι εθνικές στρατηγικές προσεγγίσεις παρουσιάζουν
σηµαντικές διαφοροποιήσεις. Ορισµένες στρατηγικές εστιάζουν
στην περιβαλλοντική διάσταση, ενώ άλλες αντιµετωπίζουν τις τρεις
πτυχές της βιωσιµότητας και καταρτίζουν συνεκτικές στρατηγικές
για τη µελλοντική κοινωνική ανάπτυξη. Η πλειονότητα των εθνικών
στρατηγικών ασφαλώς δεν σχεδιάστηκαν ως µέσα εφαρµογής της
κοινοτικής στρατηγικής, διότι καταρτίστηκαν σε εθνικό επίπεδο,
ώστε να συµµορφώνονται προς τη δέσµευση του Ρίο, σχετικά µε
χάραξη εθνικών στρατηγικών για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Ωστόσο, τα
βασικά χαρακτηριστικά της κοινοτικής στρατηγικής αντικατοπτρί-
ζονται στις περισσότερες εθνικές στρατηγικές. Καθώς οι εν λόγω
στρατηγικές έχουν διαφορετικές προτεραιότητες και βρίσκονται σε
διαφορετικά στάδια της εφαρµογής τους αλλά διαφοροποιούνται
επίσης και, όσον αφορά τις ρυθµίσεις που διέπουν τη συµµετοχή
και την αναθεώρηση, η ΕΟΚΕ προβλέπει ότι µία εµπεριστατωµένη
ανάλυση θα παράσχει εκτενή συγκριτικά δεδοµένα και θα αποτελέ-
σει µία καλή βάση για την ανταλλαγή γνώσης και τη µεταφορά των
βέλτιστων πρακτικών. Η ΕΟΚΕ δηλώνει πρόθυµη να συνεργαστεί µε

τα εθνικά συµβούλια για τη βιώσιµη ανάπτυξη και τον αντίστοιχο
ευρωπαϊκό οργανισµό EEAC (∆ίκτυο των Ευρωπαϊκών Περιβαλλο-
ντικών Συµβουλίων), προκειµένου να ενθαρρύνει τέτοιου είδους
ανταλλαγές και να παρέχει τη δυνατότητα ανταλλαγής δεδοµένων
και βέλτιστων πρακτικών.

5.3. Η ενεργειακή πολιτική και η πολιτική µεταφορών αλλά και
οι σηµαντικές µεταρρυθµίσεις που πραγµατοποιήθηκαν στην ΕΕ το
έτος 2003, αποδεικνύουν εµφανώς την αναγκαιότητα της αρµο-
νικής συνεργασίας των κρατών µελών για την ΕΕ. Ως τµήµα της
γεωργικής µεταρρύθµισης, ο αρµόδιος για τη γεωργία Επίτροπος
κύριος Fischler πρότεινε την ανακατανοµή ποσοστού 20 % των
πόρων από τον πρώτο πυλώνα για την ανάπτυξη της υπαίθρου και
τα αγροπεριβαλλοντικά µέτρα. Το µέτρο αυτό θα είχε αποτελέσει
ασφαλώς ένα βήµα προς τη βιώσιµη ανάπτυξη. Ωστόσο, τα κράτη
µέλη τάχθηκαν υπέρ χαµηλότερων ρυθµίσεων. Επίσης, ως τµήµα
της αγροτικής µεταρρύθµισης, η ΕΕ παραχώρησε στα κράτη µέλη
την ευελιξία να χρησιµοποιήσουν 10 % των άµεσων πληρωµών στη
γεωργία για την εφαρµογή µέτρων που είναι σηµαντικά για την
επίτευξη της βιώσιµης ανάπτυξης. Προκύπτει ότι, µε βάση τις
αποφάσεις του Λουξεµβούργου, κανένα κράτος µέλος δεν προτίθε-
ται να εφαρµόσει την επιλογή αυτή. Όσον αφορά επίσης την πολι-
τική αλιείας, όπου η τρέχουσα µη βιώσιµη πολιτική διακυβεύει τα
αποθέµατα αλιευµάτων και την ίδια την ύπαρξη των αλιέων, η
συµφωνία για τα µέτρα διατήρησης επετεύχθη µετά από µακρά
σειρά διαπραγµατεύσεων. Αυτό καταδεικνύει την ανάγκη για εκ του
σύνεγγυς συνεργασία στην κατάρτιση και εφαρµογή της πολιτικής
περί βιωσιµότητας.

5.4. Ενώ οι βασικές προϋποθέσεις για τη βιώσιµη ανάπτυξη
πρέπει να δηµιουργηθούν µέσω των ευρωπαϊκών και εθνικών
στρατηγικών, στην πράξη, µεγάλο µέρος των µέτρων θα εφαρµοστεί
σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Ανάλογοι στόχοι και δράσεις
θα πρέπει να θεσπισθούν στο πλαίσιο του προγράµµατος εργασιών
µε τίτλο «τοπική ατζέντα 21» σε στενή συνεργασία µε τους αρµό-
διους πολιτικούς αλλά και µε την οργανωµένη κοινωνία των
πολιτών. Η βιώσιµη ανάπτυξη καθίσταται ανέφικτη δίχως µια
ανάλογη προσέγγιση «από τη βάση προς την κορυφή».

5.5. Η ΕΟΚΕ αντιλαµβάνεται, συνεπώς, τη βιώσιµη ανάπτυξη ως
συγκεκριµένο τοµέα κοινωνικής και οικονοµικής δραστηριότητας σε
όλα τα επίπεδα. Η βιώσιµη ανάπτυξη θεσπίζει ευρύ πεδίο
πολύµορφης δράσης, το οποίο εντούτοις, απαιτεί ειδικές γνώσεις
και δεξιότητες. Πρόκειται για ένα πλαίσιο που συνδέεται σε σηµα-
ντικό βαθµό µε τη γνώση και την ενηµέρωση. Έως σήµερα, τα
ευρωπαϊκά εκπαιδευτικά συστήµατα και η ανεπίσηµη εκπαίδευση
δεν έχουν συµβάλλει τα µέγιστα στην διάδοση των σχετικών
γνώσεων.

5.6. Για το λόγο αυτό, η βιώσιµη ανάπτυξη, τόσο ως πλαίσιο
δράσης αλλά και ως σκοπός, θα πρέπει να ενσωµατωθεί ιδιαιτέρως
στους τοµείς της εκπαίδευσης και της επιµόρφωσης, και συνεπώς
να αποτελέσει στόχο που θα πρέπει να επιδιωχθεί και να διαµορ-
φωθεί στο πλαίσιο του άµεσου (γεωγραφικού και κοινωνικού)
περιβάλλοντος κάθε πολίτη.
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(1) Η ΕΟΚΕ ενηµερώνει σχετικά µε το θέµα αυτό σε γνωµοδότησή της σχε-
τικά µε τις επιλέξιµες περιβαλλοντικές τεχνολογίες στα νέα κράτη µέλη.



5.7. Στο πλαίσιο αυτό, οι κοινοτικές πολιτικές της Ένωσης για
τη βιώσιµη ανάπτυξη αποδεικνύονται επιπρόσθετα σηµαντικές,
καθώς µπορούν να δώσουν σηµαντική ώθηση στις τάσεις και τις
δράσεις που αναπτύσσονται σε τοπικό επίπεδο.

5.8. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, ένα ζήτηµα που θα πρέπει να
αντιµετωπιστεί ως ζήτηµα υψίστης προτεραιότητας είναι ο επανα-
προσδιορισµός των ανωτέρω αναφερθεισών κοινοτικών πολιτικών
ώστε να δώσουν το εναρκτήριο λάκτισµα στο σχεδιασµό και στην
προώθηση εκτενών προγραµµάτων για τη βιώσιµη ανάπτυξη σε
τοπικό επίπεδο. Η ΕΟΚΕ συνεπώς συνιστά να υποστηριχθούν
ιδιαιτέρως τα προγράµµατα εκείνα που βασίζονται στη συνεργασία
ανάµεσα στην οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και τις τοπικές
αρχές, προκειµένου να επιτευχθούν συγκεκριµένοι και µετρήσιµοι
(ποσοτικοί και ποιοτικοί στόχοι) µέσω της αυθεντικής γνώσης, της
εκπαίδευσης και της δια βίου µάθησης.

6. Οι εξωτερικές πτυχές

6.1. Ένα σηµαντικό ζήτηµα, το οποίο ανακύπτει είναι η µελλο-
ντική ανταγωνιστικότητα των οικονοµιών. Η αυστηρή εφαρµογή της
πολιτικής για τη τη βιώσιµη ανάπτυξη, η οποία εκφράζεται µε την
εισαγωγή, για παράδειγµα της πλέον σύγχρονης τεχνολογίας
περιβάλλοντος ή τη συνεκτίµηση του εξωτερικού κόστους, κ.λπ.
µπορεί, και ενδεχοµένως πρέπει, να παράγει αναπόφευκτα ανταγωνι-
στικά µειονεκτήµατα, εάν αφενός οι άλλες οικονοµίες παραµερίσουν
τις αρχές περί βιωσιµότητας και, αφετέρου, τα µειονεκτήµατα αυτά
δεν εξισορροπούνται µε το εµπόριο.

6.2. Η υπόθεση που παρουσιάζεται στην ανωτέρω παράγραφο
περιγράφει επακριβώς την κατάσταση που αντιµετωπίζει στην
παρούσα φάση η ΕΕ. Η άρνηση των ΗΠΑ και της Ρωσίας να επι-
κυρώσουν το Πρωτόκολλο του Κιότο, και η ανακοινωθείσα πρό-
θεση της κυβέρνησης Bush να παγώσει προσωρινά την εφαρµογή
της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, προκειµένου να δοθεί νέα ώθηση
στην οικονοµία, αποτελεί σαφή ένδειξη ότι µία από τις σηµαντικότε-
ρες οικονοµικές δυνάµεις παγκοσµίως προτιµά προφανώς την επι-
λογή διαφορετικής και µη βιώσιµης ανάπτυξης.

6.3. Καθίσταται ολοένα σηµαντικότερο να ασκηθούν πιέσεις
κατά τη διάρκεια των διεθνών διαπραγµατεύσεων για τις χώρες που
απορρίπτουν τις αρχές της βιωσιµότητας σε µικρότερο ή µεγα-
λύτερο βαθµό. Οι χώρες αυτές, θα πρέπει, στο µέτρο του δυνατού,
να παροτρυνθούν να αναλάβουν τις ευθύνες τους και να θεσπίσουν
µέτρα για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

6.4. Κάτι τέτοιο εντούτοις, αποδεικνύεται ανεπαρκές. Η ΕΟΚΕ
έχει ήδη εξετάσει το θεµελιώδες αυτό ζήτηµα στη γνωµοδότησή της
µε θέµα «Το µέλλον της ΚΓΠ» (1). Η Επιτροπή θα πρέπει να εργαστεί
εντατικότερα σε σχέση µε το παρελθόν ώστε να ενσωµατωθούν επει-
γόντως τα κριτήρια βιώσιµης ανάπτυξης καθώς και σαφή περιβαλ-
λοντικά και κοινωνικά πρότυπα καθώς και τα πρότυπα προστασίας
των ζώων στις διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ. Εποµένως, η βιωσι-
µότητα δεν εξαρτάται µόνο από την παραγωγή και την κατανάλωση
αλλά πολύ περισσότερο από το διεθνές εµπόριο. Ωστόσο, η

συνεκτίµηση των πτυχών της βιωσιµότητας δεν ανήκουν ακόµη στις
συνήθειες του ΠΟΕ.

6.5. Όπως ακριβώς είναι αναγκαίο να δεχθούµε το επιχείρηµα
των αναπτυσσόµενων κρατών ότι δεν δέχονται πλέον να υποστούν
τις συνέπειες της επιδότησης των εξαγωγών αγροτικών προϊόντων,
έτσι θα πρέπει και άλλες χώρες να αποδεχθούν το γεγονός ότι η ΕΕ
δεν θα δεχτεί στο µέλλον την εγκατάλειψη της εγχώριας παραγωγής
ορισµένων προϊόντων µόνο επειδή δεν µπορούν να ανταγωνιστούν
προϊόντα που παράγονται υπό συνθήκες που συµβάλλουν στη
στρέβλωση του ανταγωνισµού και µε µεθόδους απαράδεκτες από
άποψης βιωσιµότητας. Η ΕΟΚΕ παραπέµπει σε προηγούµενο παρά-
δειγµα για την επεξεργασία της ζάχαρης (βλέπε σηµείο 2.3.7.2).

6.6. Στο πλαίσιο της αναθεωρηµένης στρατηγικής της ΕΕ για τη
βιώσιµη ανάπτυξη θα πρέπει να εξεταστεί εµπεριστατωµένα το πολι-
τικό αυτό θέµα και να αναπτυχθεί κατάλληλη στρατηγική (2).

6.7. Μία τέτοιου είδους στρατηγική περιλαµβάνει, µεταξύ
άλλων, το σχηµατισµό συνασπισµών µε χώρες που αναλαµβάνουν
την από κοινού δράση για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Κάτι τέτοιο ενδε-
χοµένως να ενδιαφέρει τις χώρες ΑΚΕ µε τις οποίες η ΕΕ διατηρεί
ιδιαίτερες σχέσεις.

6.8. Η συζήτηση στην ΕΕ για τη βιωσιµότητα πηγάζει από
πρωθύστερες προσπάθειες του ΟΗΕ, οι οποίες µε τη σειρά τους
οδήγησαν στη θέσπιση εθνικών στρατηγικών. Σε µακροπρόθεσµη
βάση, οι προσπάθειες αυτές θα πρέπει να συνδεθούν µεταξύ τους.
Η νέα στρατηγική της ΕΕ για τη βιωσιµότητα θα πρέπει να προσ-
διορίζει τον τρόπο µε τον οποίο τα επιµέρους πολιτικά επίπεδα (το
διεθνές, το ευρωπαϊκό, το εθνικό αλλά και το περιφερειακό και
τοπικό επίπεδο) θα συνδεθούν µεταξύ τους ώστε να καταλήξουν σε
µια συνεκτική πολιτική.

6.8.1. Στο Γιοχάνεσµπουργκ η ΕΕ δεσµεύτηκε να υλοποιήσει
τόσο τους υφιστάµενους διεθνείς αναπτυξιακούς στόχους, περιλαµ-
βανοµένων όσων ορίζονται στη ∆ήλωση 2000, καθώς και πολυάρι-
θµους και ποσοτικά προσδιορισµένους επιµέρους στόχους αλλά και
το σχέδιο εφαρµογής που συµφωνήθηκε στην παγκόσµια συνάντηση
κορυφής του Γιοχάνεσµπουργκ. Η δέσµευση αυτή πρέπει να αντικα-
τοπτρίζεται στην κοινοτική στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

7. Εξέταση της αναγκαιότητας θέσπισης σαφέστερων στρατη-
γικών στόχων και δεικτών

7.1. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή, ότι «Οι στρατηγικές
ολοκλήρωσης έχουν περισσότερες πιθανότητες επιτυχίας, εάν περι-
λαµβάνουν:

— στόχους, κατά το δυνατόν ποσοτικούς, και µέτρα,

— ευρωπαϊκά, εθνικά, περιφερειακά και τοπικά στοιχεία,

— δείκτες για την παρακολούθηση της προόδου και την αξιο-
λόγηση της αποτελεσµατικότητας των πολιτικών» (3).
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(1) Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε
θέµα «Το µέλλον της ΚΓΠ», ΕΕ C 125 της 27.5.2002, σ. 87–99, όπου
αναφέρει τα εξής: «Συνεπώς, η ΟΚΕ αναµένει κατ' αρχήν ότι η παγκόσµια
εµπορική πολιτική ότι θα επιτρέπει σε κοινωνίες/οικονοµικούς χώρους να
προστατεύουν τους παραγωγούς και τους καταναλωτές τους από
προϊόντα τα οποία δεν παράγονται σύµφωνα µε αναγνωρισµένους και
δοκιµασµένους κανόνες που ισχύουν για την αειφόρο παραγωγή ή δεν
τηρούν τα ισχύοντα πρότυπα».

(2) Βλέπε σηµείο 2.2.5, που υπογραµµίζει ότι η στρατηγική πρέπει εξαρχής
να λαµβάνει υπόψη τις προβλεπόµενες δυσκολίες.

(3) COM(1999) 543 τελικό, σ. 25.



7.2. Μια περισσότερο εµπεριστατωµένη στρατηγική για τη βιω-
σιµότητα πρέπει να καταστήσει σαφές ότι θα υπάρξουν διαρθρω-
τικές αλλαγές (και ποιες θα είναι υποθετικά οι αλλαγές αυτές) αλλά
ότι εντούτοις, σε µακροπρόθεσµη βάση, οι αλλαγές των βασικών
προϋποθέσεων θα είναι επωφελείς για την απασχόληση, την κοινω-
νική δικαιοσύνη και το περιβάλλον. Θα πρέπει να οριστούν σαφείς
και εύληπτοι δείκτες για καθέναν από τους διάφορους τοµείς (οικο-
νοµικό, περιβαλλοντικό, κοινωνικό), ώστε να ελέγχεται αν οι εξε-
λίξεις βαίνουν προς τη σωστή κατεύθυνση. Η ΕΟΚΕ µελετά τις
εργασίες της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας EUROSTAT, ώστε να διαπι-
στωθεί η ορθή πορεία των εργασιών αυτών. Η ΕΟΚΕ απορρίπτει τις
σκέψεις που διατυπώνονται στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισα-
βόνας, όπως είναι η µείωση του αριθµού των δεικτών αξιολόγησης
(στον τοµέα της περιβαλλοντικής προστασίας, οι δείκτες περιορί-
ζονται σε έναν: τις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα). Ο Ευρωπαϊ-
κός Οργανισµός Περιβάλλοντος έχει θεσπίσει περιβαλλοντικούς
δείκτες οι οποίοι µπορούν να συµπληρώσουν τους διαρθρωτικούς
δείκτες.

7.3. Έκτός από τη χρήση δεικτών για τον προσδιορισµό των ανα-
πτυξιακών τάσεων, θα πρέπει να αναπτυχθούν και σενάρια για τη
θέσπιση ενδιάµεσων στόχων («milestones»). Εφόσον, η βιώσιµη
ανάπτυξη δεν έχει τέλος, θα πρέπει όλοι οι συµµετέχοντες να έχουν
επίγνωση της κατεύθυνσης που πρέπει να ακολουθείται καθώς και
του αντίκτυπου που µπορούν να έχουν διαφορετικές αναπτυξιακές
τάσεις σε έναν οικονοµικό τοµέα ή στην καθηµερινή ζωή των
πολιτών.

7.4. Η ΕΟΚΕ συνιστά να διεξαχθεί εντατική σύγκριση κριτηρίων
και καταρτισθεί κατάλογος που να περιλαµβάνει επωφελή και
ζηµιογόνα παραδείγµατα όσον αφορά τη βιώσιµη ανάπτυξη.

8. Τρόποι βελτίωσης της διαδικασίας εφαρµογής

8.1. Η ΕΟΚΕ, υπογραµµίζει ότι τα αίτια για την ανεπαρκή
πρόοδο αποτελούν µεταξύ άλλων η άγνοια του περιεχοµένου της
βιώσιµης ανάπτυξης και οι φόβοι και αντιστάσεις ορισµένων ενδε-
χοµένως ενδιαφερόµενων τοµέων, η απουσία σαφούς βραχυπρό-
θεσµης, µεσοπρόθεσµης και µακροπρόθεσµης στοχοθέτησης, και η
ελλιπής ενσωµάτωση της προοπτικής της βιωσιµότητας σε όλους
τους σχετικούς πολιτικούς τοµείς. Η αντιµετώπιση των ελλείψεων
αυτών θα διευκολύνει την εφαρµογή της βιώσιµης ανάπτυξης.

8.2. Όπως διατυπώθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2003,
«για να πραγµατοποιηθεί ολόκληρη η δέσµη µεταρρυθµίσεων που
προτάθηκε στο Γκέτεµποργκ, είναι ζωτικής σηµασίας η ανάληψη
δράσης από τα θεσµικά όργανα της ΕΕ και τα κράτη µέλη για την
τόνωση της αποτελεσµατικότητας και της συνοχής των ήδη υφι-
στάµενων διεργασιών, στρατηγικών και µέσων» (1). Στο πλαίσιο
αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έκανε ιδιαίτερη αναφορά στη διαδι-
κασία του Κάρντιφ, στους στόχους αποσύζευξης, στους διαρθρωτι-
κούς δείκτες, στην παρακολούθηση της προόδου και στον εντο-
πισµό των καλύτερων πρακτικών (2).

8.3. Με βάση τις αποφάσεις του Γκέτεµποργκ έχει ήδη ζητηθεί
από τη Επιτροπή να ενισχύσει τη συνοχή των προτάσεών της µέσω
της αξιολόγησης των επιπτώσεων στη βιωσιµότητα. Το περασµένο
έτος, η Επιτροπή καθιέρωσε την εµπεριστατωµένη αξιολόγηση του
αντίκτυπου που ήδη εφαρµόζεται σε παρόµοια µορφή για τον
έλεγχο της βιωσιµότητας στην εµπορική πολιτική. Η λεπτοµερής
αξιολόγηση του αντίκτυπου εκπονείται από τις αρµόδιες υπηρεσίες
της Επιτροπής και θα χρησιµεύσει ως βάση για την ενίσχυση και
υποστήριξη των προτάσεων της Επιτροπής. Τα µέχρι σήµερα πορί-
σµατα δεν προσφέρουν ολοκληρωµένη εικόνα για το σύνολο των
εξεταζόµενων θεµάτων, αλλά δίνουν έµφαση στις αναλύσεις
κόστους–οφέλους. Η αξιολόγηση του αντίκτυπου, όσον αφορά τη
βιωσιµότητα εκπονείται ως κοινή δράση µε τους ενδιαφερόµενους,
στο πλαίσιο µιας συµµετοχικής διαδικασίας.

8.4. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι «το σχέδιο για την εφαρµογή των
Συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Γκέτεµποργκ»
δεν έχει προσαρµοστεί στα νέα δεδοµένα. Η ΕΟΚΕ δεν έχει ενηµε-
ρωθεί για τυχόν προκαταρκτικές εργασίες που συνδέονται µε το
θέµα αυτό ενόψει του εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του
2004 (3). ∆εν αποτελεί έκπληξη, το γεγονός ότι η απουσία σαφών
στόχων καθιστά ανέφικτη την κατάρτιση του εν λόγω σχεδίου.

8.5. Προβλέπεται ότι κατά το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του
2004 θα υπάρξει απολογισµός σχετικά µε την εφαρµογή της διαδι-
κασίας του Κάρντιφ (4). Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι ο εν λόγω απολογισµός,
ο οποίος δυστυχώς δεν διατίθεται εγκαίρως, θα εντοπίσει τις
τοµεακές στρατηγικές των διαφόρων σχηµατισµών του Συµβουλίου
που µέχρι σήµερα δεν έχουν τεθεί σε εφαρµογή.

8.6. Υπάρχει σαφής ανάγκη για µεγαλύτερή πολιτική δέσµευση
όσον αφορά το µακροπρόθεσµο στόχο της βιώσιµης ανάπτυξης. Σε
κοινοτικό επίπεδο κάτι τέτοιο απαιτεί σαφέστερη, και περισσότερο
συντονισµένη πολιτική για τη βιώσιµη ανάπτυξη εκ µέρους της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η Επιτροπή οφείλει να καταρτίζει ετήσια
έκθεση για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Απαιτείται µεγαλύτερη δέσµευση
για την αποτελεσµατική λειτουργία της διαδικασίας του Κάρντιφ
και εκ µέρους των ειδικευµένων Συµβουλίων (Ενέργεια, Ανταγωνι-
στικότητα, Οικονοµία, Μεταφορές, Γεωργία κ.λπ. …) που προε-
τοιµάζουν τις ετήσιες εκθέσεις για να καταγράψουν τη σηµειωθείσα
πρόοδο προς µία βιωσιµότερη προσέγγιση στους δικούς τους πολι-
τικούς τοµείς. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα πρέπει να θεσπίσει
διαδικασία η οποία θα επιτρέπει τη συντονισµένη προσέγγιση
ζητηµάτων που συνδέονται µε τη βιώσιµη ανάπτυξη. Η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή θα πρέπει να ενθαρρύνει την
εξέταση θεµάτων βιώσιµης ανάπτυξης και να συνεργάζεται εκ του
σύνεγγυς µε τα εθνικά συµβούλια για τη βιώσιµη ανάπτυξη µε
στόχο να αναθερµανθεί η δηµόσια συζήτηση σχετικά µε την επι-
δίωξη της βιώσιµης ανάπτυξης.

9. Συστάσεις σχετικά µε τη στρατηγική διαβούλευσης και
επικοινωνίας για τη βιώσιµη ανάπτυξη

9.1. Σε όλα τα έγγραφά της, η Επιτροπή αναγνωρίζει τη σηµασία
της επικοινωνίας. Στα συµπεράσµατα του Γκέτεµποργκ το Ευρω-
παϊκό Συµβούλιο υπογραµµίζει τη σηµασία του ανοικτού διαλόγου
µε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη (σηµείο 23).
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(1) Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Βρυξελλών, 21η
και 22α Μαρτίου 2003, σηµείο 57.

(2) Οµοίως.

(3) Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Βρυξελλών, 22α
και 21η Μαρτίου 2003, σηµείο 58.

(4) Οµοίως.



9.2. Στη στρατηγική για τη βιωσιµότητα η Επιτροπή αναφέρει
µεταξύ άλλων (1): «Εκφράζονται ανησυχίες ότι τα λαµβανόµενα
πολιτικά µέτρα καθοδηγούνται περισσότερο από τα στενά συµφέ-
ροντα κάποιων κλάδων και λιγότερο από το ευρύτερο συµφέρον
της κοινωνίας. Αυτή η αντίληψη εντάσσεται σε ένα γενικότερο
συναίσθηµα δυσφορίας. Πολλοί πιστεύουν ότι η πολιτική έχει γίνει
πολύ τεχνοκρατική και απόµακρη και ότι επηρεάζεται πολύ από
κατεστηµένα συµφέροντα. Για να αντιµετωπιστεί αυτή η αυξανόµενη
αποµάκρυνση από την πολιτική διαδικασία, η χάραξη πολιτικής
πρέπει να γίνει πιο ανοιχτή. Μια ανοιχτή διαδικασία χάραξης πολι-
τικής επιτρέπει επίσης να προσδιορίζονται σαφώς οι αναγκαίοι
συµβιβασµοί µεταξύ ανταγωνιστικών συµφερόντων και να λαµβά-
νονται οι αποφάσεις µε διαφάνεια. Εγκαιρότερος και συστηµατικό-
τερος διάλογος —ιδίως µε εκπροσώπους των καταναλωτών, τα
συµφέροντα των οποίων συχνά παραβλέπονται— µπορεί να
επιµηκύνει το χρόνο προετοιµασίας µιας πρότασης, αλλά θα πρέπει
να βελτιώνει την ποιότητα της κανονιστικής ρύθµισης και επιταχύνει
την εφαρµογή της».

9.3. Η επικοινωνία και η διαβούλευση αποτελούν δύο διαφορε-
τικές διαδικασίες. Η ΕΟΚΕ εκτιµά, πρωτίστως ότι η µελλοντική
στρατηγική για τη βιωσιµότητα θα πρέπει να θεσπισθεί σε στενή
συνεργασία µε τα ενδιαφερόµενα µέρη, δηλαδή µε τα κράτη µέλη
(προκειµένου να εξασφαλιστεί η βελτιωµένη σύνδεση των στρατη-
γικών)αλλά και µε την κοινωνία των πολιτών. Η προώθηση προς τα
έξω µίας εσωτερικής στρατηγικής δεν επαρκεί. Η στρατηγική θα
πρέπει να είναι το αποτέλεσµα της ανοικτής διαβούλευσης και του
συντονισµού, εφόσον παρουσιάζεται υπό νέα, εξαιρετικά συγκε-
κριµένη µορφή, προκειµένου να χαίρει της αναγκαίας ευρείας απο-
δοχής και στήριξης.

9.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί εξαιρετικά σηµαντικό να αξιοποιηθεί µία
περισσότερο συµµετοχική διαδικασία στο µέλλον για την ανάπτυξη
της στρατηγικής περί βιωσιµότητας. Υπενθυµίζει ότι µόλις δύο
µήνες χωρίζουν τη δηµοσίευση του εγγράφου διαβούλευσης από τη
δηµοσίευση του σχεδίου για τη στρατηγική περί βιωσιµότητας, που
καταρτίστηκε βάσει των συζητήσεων του Γκέτεµποργκ. Οι συζη-
τήσεις που πρέπει να ξεκινήσουν άµεσα, προκειµένου να εξασφαλι-
στεί η ευρεία συναίνεση (βλέπε σηµεία 2.2 και 2.3), απαιτούν περισ-
σότερο διαθέσιµο χρόνο.

9.4.1. Η παρούσα διερευνητική γνωµοδότηση µπορεί να απο-
τελέσει το πρώτο βήµα προς την εν λόγω συµµετοχική διαδικασία.
Η ΕΟΚΕ θεωρεί δεδοµένο ότι θα τηρηθεί η ηµεροµηνία έκδοσης
ενός πρώτου σχεδίου τον Μάϊο/Ιούνιο 2004. Θα πρέπει, εν κατα-
κλείδι, να δοθεί επαρκές χρονικό πλαίσιο στην κοινωνία των
πολιτών για να εξετάσει το σχέδιο. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι απαιτείται
χρονική περίοδος τουλάχιστον τριών µηνών.

9.4.2. Όσον αφορά την περαιτέρω διαδικασία για την επεξερ-
γασία της νέας στρατηγικής θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί πολυ-
µερές φόρουµ, παρόµοιο µε αυτό που πραγµατοποιήθηκε µε θέµα
τη «στρατηγική για τη βιώσιµη χρήση των φυσικών πόρων».

9.4.3. Τελικώς, το αποτέλεσµα της διαδικασίας διαβουλεύσεων
θα πρέπει να αποτελέσει το αντικείµενο συζήτησης µεταξύ των
συµµετεχόντων. Μόνο στην περίπτωση αυτή θα πρέπει η νέα Επι-
τροπή να εγκρίνει τη νέα στρατηγική για τη βιωσιµότητα, οπότε και
θα πρέπει να αναπτύξει το πολιτικό πρόγραµµά της βάσει της
στρατηγικής για τη βιωσιµότητα.

9.4.4. Η ΕΟΚΕ είναι πρόθυµη να υποστηρίξει και να συµβάλει
στη διαδικασία αυτή και δέχεται την πρόταση της αρµόδιας για το
περιβάλλον Επιτρόπου Margot Wallström (2) να διοργανώσει από
κοινού µε την Επιτροπή τη διαδικασία των διαβουλεύσεων.

9.5. Όπως περιγράφεται ήδη στο σηµείο 2, θα πρέπει να
καταβληθούν προσπάθειες εντός των εποµένων µηνών για την
εµβάθυνση και τον προσδιορισµό της στρατηγικής για τη βιω-
σιµότητα. Είναι εξαιρετικά σηµαντικό να αποκτήσει η στρατηγική
συγκεκριµένο περιεχόµενο, καθώς οι πολίτες προσανατολίζονται
περισσότερο µε βάση τους σαφείς στόχους, παρά µε βάση πολιτικά
οράµατα.

9.6. Μελλοντικώς, θα πρέπει να βελτιωθεί ουσιαστικά η πληρο-
φόρηση σχετικά µε τη στρατηγική και αυτό σηµαίνει, µεταξύ άλλων,
ότι όλα τα µέτρα θα πρέπει να περιέχονται σε ενιαίο έγγραφο.

9.7. Η ΕΟΚΕ επιθυµεί στο µέλλον να συνδεθεί περισσότερο η
συζήτηση περί βιωσιµότητας µε την πολιτική που εφαρµόζεται στον
τοµέα της εκπαίδευσης και κατάρτισης και της έρευνας. Η θεµιτή
σύνδεση ανάµεσα στην εκπαίδευση και στη στρατηγική για τη βιω-
σιµότητα, διευκολύνει έµµεσα τη δυνατότητα συµµετοχής όλων στη
διαδικασία αυτή.

9.7.1. Η πολιτική που εφαρµόζεται στον τοµέα της εκπαίδευσης
και η οποία νοείται ως µέρος της επικοινωνιακής στρατηγικής,
εστιάζει συγκεκριµένα στην ανάπτυξη µακροπρόθεσµης, συνδετικής
σκέψης όσον αφορά το κοινωνικό πλαίσιο.

9.7.2. Η ανάλυση των µη βιώσιµων αναπτυξιακών τάσεων στη
κοινωνία µας περιορίζεται σε χρονικό πλαίσιο πέντε έως δέκα ετών
και σπανίως το υπερβαίνει. Αυτό είναι κατανοητό, λαµβάνοντας
υπόψη τις επαγόµενες δυσκολίες. Ωστόσο, όσον αφορά τα µέτρα
για την ενίσχυση της βιωσιµότητας θα πρέπει να ορίζεται χρονικό
πλαίσιο 15 έως 20 ετών (περίπου µια γενεά). Κάτι τέτοιο καταδει-
κνύει ένα από τα θεµελιώδη προβλήµατα στην καταπολέµηση των
µη βιώσιµων τάσεων και την ανάπτυξη των αναγκαίων αντισταθµι-
στικών µέτρων: την έλλειψη επιστηµονικά αξιόπιστων µεθόδων για
την ανάπτυξη εναλλακτικών λύσεων. Θα ήταν σκόπιµο εξετασθεί η
δυνατότητα δηµιουργίας µιας ειδικής οµάδας, αρµόδιας για την
µελέτη της ιώσιµης ανάπτυξης και την προώθηση βιώσιµων τρόπων
ζωής. Η βιώσιµη ανάπτυξη εξαρτάται απόλυτα από την ύπαρξη
εναλλακτικών λύσεων που καλύπτουν διάφορα θέµατα και τάσεις,
αλλά και την ανάπτυξη κριτικής σκέψης. Η ΕΟΚΕ συνιστά να
συµπεριληφθεί στην αναθεωρηµένη στρατηγική για τη βιώσιµη
ανάπτυξη µία ειδική ερευνητική προσπάθεια για την ανάπτυξη
συνεκτικών προτύπων για την ενίσχυση της βιώσιµης ανάπτυξης. Τα
πρότυπα αυτά θα πρέπει να παρουσιάζουν τις κοινωνικές και οικο-
νοµικές επιπτώσεις µίας συνεπούς πολιτικής για τη βιωσιµότητα,
καθώς και τις κοινωνικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις που
προκύπτουν από την ανεπιτυχή προσπάθεια απεµπόλησης των µη
βιώσιµων τάσεων.
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(1) COM(2001) 264 τελικό, σ. 9 (µε τον τίτλο: Βελτίωση της επικοινωνίας
και κινητοποίηση των πολιτών και των επιχειρήσεων). (2) Βλέπε οµιλία της κας Wallström της 17ης Μαρτίου 2004 στην ΕΟΚΕ.



9.7.3. Ο εκσυγχρονισµός των θέσεων εργασίας και η εισαγωγή
φιλικών προς το περιβάλλον τεχνολογιών, θα έχει επιπτώσεις όσον
αφορά τα απαιτούµενα προσόντα για την εκπαίδευση και την
επιµόρφωση των εργαζοµένων. Με την περαιτέρω ανάπτυξη των
παραγωγικών διαδικασιών και την κατάργηση των ιεραρχικών
δοµών, αυξάνεται η ανάγκη για την κατάρτιση στην επιχείρηση και
τη δια βίου µάθηση όλων των εργαζοµένων. Μια κοινωνία που επι-
διώκει στο πνεύµα και στην πράξη τη βιωσιµότητα, θα πρέπει να
χαρακτηρίζεται από υψηλά επίπεδα εκπαίδευσης και επαγγελµατικής
κατάρτισης.

9.7.4. Η δηµιουργία µιας κοινωνίας προσανατολισµένης µε
συνέπεια προς τη γνώση όχι µόνον αποτελεί αναµφισβήτητα µια
από τις βασικές προϋποθέσεις για την επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης,
αλλά είναι σαφώς και το αποτέλεσµα αυτής. Αυτό συνεπάγεται,
µεταξύ άλλων ότι τα εκπαιδευτικά συστήµατα θα πρέπει να µεταδί-
δουν σε µεγαλύτερο βαθµό γνώσεις σχετικά µε τις µη βιώσιµες
τάσεις. Η κατανόηση των προκλήσεων θα ενισχύσει την κατανόηση
για τη λήψη των αναγκαίων µέτρων.

Βρυξέλλες, 28 Απριλίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1

της γνωµοδότησης της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι ακόλουθες τροπολογίες, οι οποίες έλαβαν τουλάχιστον το ένα τέταρτο του συνόλου των εγκύρων ψήφων (άρθρο 39, 2 του
εσωτερικού κανονισµού), απορρίφθηκαν κατά τη συζήτηση:

Σηµείο 2.1.3.

Να προστεθούν τα εξής:

«… και σε µικρότερο βαθµό στις οικονοµικές και κοινωνικές πτυχές.»

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας:

Ψήφοι υπέρ: 37, ψήφοι κατά: 51, αποχές: 8.

Σηµείο 2.3.10.1.

να διαγραφεί.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας:

Ψήφοι υπέρ: 33, ψήφοι κατά: 65, αποχές: 2.

Σηµείο 2.3.10.2.

να διαγραφεί.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας:

Ψήφοι υπέρ: 33, ψήφοι κατά: 62, αποχές: 3.

Σηµείο 3.6.

να διαγραφεί.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας:

Ψήφοι υπέρ: 32, ψήφοι κατά: 53, αποχές: 6.
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