
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την πρόταση οδηγίας του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές

και τις χρησιµοποιηµένες ηλεκτρικές στήλες και συσσωρευτές

[COM(2003) 723 τελικό — 2003/0282 (COD)]

(2004/C 117/02)

Στις 11 ∆εκεµβρίου 2003, και σύµφωνα µε τα άρθρα 95 και 175 της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για
την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 5 Απριλίου 2004 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
εισηγητή κ. PEZZINI.

Κατά την 408η σύνοδο ολοµέλειας της 28ης Απριλίου 2004 η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1. Η προβληµατική σχετικά µε τις στήλες και τους συσσω-
ρευτές από πολλά χρόνια έχει αποτελέσει αντικείµενο συζητήσεων
λόγω της σπουδαιότητας του φαινοµένου: πράγµατι περίπου
800 000 τόνοι ηλεκτρικών στηλών για αυτοκίνητα, 190 000 συσ-
σωρευτών για βιοµηχανική χρήση και 160 000 φορητών ηλεκ-
τρικών στηλών διατίθενται κάθε χρόνο στην ευρωπαϊκή αγορά.

1.2. Επιπλέον ο τοµέας παρουσιάζει ισχυρή αύξηση, σε σχέση
επίσης µε την ανάπτυξη των νέων ηλεκτρονικών συσκευών κατανά-
λωσης. Η αξία της παγκόσµιας αγοράς παρουσιάζει ετήσιες αυξη-
τικές τάσεις που ισοδυναµούν περίπου στο 9 %. Στο επίπεδο των
ποσοτήτων, η ετήσια αύξηση, σε τόνους, κυµαίνεται περίπου στο
11 % για τις φορητές ηλεκτρικές στήλες, και το 1,5 % για τις
ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές της.

1.3. Πρέπει να υπογραµµιστεί, τέλος, ότι µε την αναµενόµενη
και επιθυµητή αύξηση της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από
ανανεώσιµες πηγές όπως η αιολική και η ηλιακή ενέργεια, η ανάγκη
προσαρµοσµένων τεχνολογιών αποθήκευσης αυτής της ηλεκτρικής
ενέργειας θα αυξηθεί σηµαντικά. Αυτό θα αποτελέσει έναν πρό-
σθετο σηµαντικό λόγο για µία αυξανόµενη αγορά ισχυρών και
ασφαλών ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών.

1.4. Η σηµερινή ευρωπαϊκή νοµοθεσία, κυρίως αυτή που αναφέ-
ρεται στις ηλεκτρικές στήλες, δε φαίνεται να έχει επιτρέψει την απο-
τελεσµατική ρύθµιση των κινδύνων που µπορούν να εµφανιστούν
στο θέµα των αποβλήτων, ούτε δηµιούργησε ένα οµοιογενές πλαί-
σιο για την συλλογή και την ανακύκλωσή τους. Το 2002, λιγότερο
από το µισό του συνολικού όγκου των φορητών ηλεκτρικών
στηλών που πωλήθηκαν συνελέγη και ανακυκλώθηκε ενώ το µεγα-
λύτερο τµήµα διοχετεύτηκε στο περιβάλλον. Αντιθέτως, το µεγα-
λύτερο τµήµα των ηλεκτρικών στηλών και των συσσωρευτών αυτο-
κινήτου και βιοµηχανίας αποτέλεσε ήδη αντικείµενο συλλογής,
λόγω της εµπορικής αξίας του ανακυκλωµένου µολύβδου και της
ύπαρξης κατάλληλων συστηµάτων συλλογής των βιοµηχανικών
συσσωρευτών που περιέχουν νικέλιο/κάδµιο.

1.5. Η προτεινόµενη κανονιστική παρέµβαση συµφωνεί µε τους
στόχους που θεσπίζονται από το Έκτο πρόγραµµα κοινοτικής
δράσης για το περιβάλλον (1), µε τις στρατηγικές ενδείξεις για την
πρόληψη και την ανακύκλωση των αποβλήτων —επί των οποίων η
ΕΟΚΕ έχει ήδη αποφανθεί θετικά (2)— και τέλος µε την οδηγία
2000/53/ΕΚ για τα οχήµατα που βρίσκονται στο τέλος του κύκλου
ζωής τους (3) και την οδηγία 2002/96/ΕΚ για τα απόβλητα των
ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών συσκευών (4). Επίσης όσον αφορά την
τελευταία αυτή η οδηγία η ΕΟΚΕ έχει αποφανθεί επανειληµµένα (5),
υποστηρίζοντας θερµά την εισαγωγή φιλόδοξων στόχων ανάκτησης,
επαναχρησιµοποίησης και ανακύκλωσης (CES 1407/2003, σηµείο
3.4.1).

1.6. Πρέπει και τέλος να υπενθυµίσουµε ότι η Επιτροπή
υιοθέτησε πρόταση οδηγίας-πλαίσιο σχετικά µε την θέσπιση ενός
πλαισίου κατάρτισης γενικών κατευθύνσεων για τον οικολογικά
συµβατό σχεδιασµό προϊόντων που καταναλώνουν ενέργεια (6) —
για το οποίο η ΕΟΚΕ έχει καταρτίσει γνωµοδότηση (7)— µε την
οποία η Επιτροπή προτίθεται να ολοκληρώσει τις περιβαλλοντικές
πτυχές όλων των προϊόντων που καταναλώνουν ενέργεια, από την
φάση της κατάστρωσής τους. Σ' αυτά τα πλαίσια, και µε πλήρη
συνοχή, θα πρέπει να καταρτιστούν οδηγίες εκτέλεσης ανά προϊόν,
βάσει του άρθρου 95 παράγραφος 3 της συνθήκης ΕΚ.

1.7. Πριν προωθήσει την σηµερινή πρόταση, η Επιτροπή είχε
υλοποιήσει µία εµπεριστατωµένη ανάλυση αντίκτυπου (Αξιολόγηση
επεκτεταµένου αντικτύπου — VIE) στην οποία αξιολογούνται οι
πιο έγκυρες, µακροπρόθεσµα, πολιτικές λύσεις, µέσω, µεταξύ των
άλλων, δηµόσιων διαβουλεύσεων στην οποία συµµετείχαν περίπου
150 ενδιαφερόµενες πλευρές: εθνικές, περιφερειακές και τοπικές
αρχές, επιχειρήσεις και ενώσεις κατασκευαστών και διανοµέων
ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών, διάφοροι µη κυβερνητικές
οργανισµοί, οργανώσεις καταναλωτών και λιανικού εµπορίου.
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(1) ΕΕ L 242 της 10.9.2002.
(2) Γνωµοδότηση CESE 1601/2003 της 10ης-11ης ∆εκεµβρίου 2003.
(3) ΕΕ L 269 της 21.10.2000.
(4) ΕΕ L 37 της 13.2.2003.
(5) Γνωµοδότηση CES 289/1998 της 26.2.1998 και γνωµοδοτήσεις CES

1407/2000 και 937/2003 της 17ης Ιουλίου 2003.
(6) COM 2003/453 της 1.8.2003.
(7) CESE 505/04.



2. Σύνθεση των κυριότερων στοιχείων της πρόταση οδηγίας

2.1. Οι στόχοι της πρότασης οδηγίας που αφορούν όλες τις
στήλες και τους συσσωρευτές είναι οι ακόλουθοι:

— επιβολή της απαγόρευσης υγειονοµικής ταφής η αποτέφρωσης
ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών,

— προώθηση αποτελεσµατικών συστηµάτων συλλογής ( ελάχιστο
150 γραµµάρια ανά κάτοικο ετησίως) για τις φορητές ηλεκ-
τρικές στήλες και χωρίς δαπάνη για τον καταναλωτή,

— προσδιορισµός στόχων απόδοσης της ανακύκλωσης, προκειµέ-
νου να διασφαλισθεί η ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς,

— µείωση του κόστους συλλογής και ανακύκλωσης χάρη στα
προβλεπόµενα πιο υψηλά επίπεδα συλλογής.

2.2. Τα κυριότερα µέτρα της πρότασης της Επιτροπής µπορούν
να συνοψισθούν ως εξής:

α) κατάργηση των σηµερινών οδηγιών (1) τόσο για τις ηλεκτρικές
στήλες όσο και για τους συσσωρευτές και αντικατάστασή τους
µε ένα νέο ενιαίο νοµικό µέσο·

β) υποχρέωση συλλογής και ανακύκλωσης όλων των χρησιµο-
ποιηµένων ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών, προκειµένου
να αποφευχθεί η αποτέφρωση ή η τελική διάθεση και να
ανακτηθούν τα διάφορα χρησιµοποιούµενα µέταλλα·

γ) θέσπιση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης πλαισίου που θα
διέπει, από την άποψη της επικουρικότητας, τα εθνικά συ-
στήµατα συλλογής, ανακύκλωσης και παροχής κινήτρων.
Σύµφωνα µε τις νέες διατάξεις ενώ οι καταναλωτές µπορούν να
παραδίδουν τις ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές
δωρεάν, οι παραγωγοί, πωλητές, µεταπωλητές, εισαγωγείς και
εξαγωγείς υποχρεώνονται να προβλέψουν την απόσυρση των
ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών βιοµηχανίας. Όσον
αφορά τις ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές αυτοκινή-
του, εξακολουθούν να ισχύουν οι κανόνες που προβλέπονται
από την οδηγία 2000/53/EΚ για τα οχήµατα που βρίσκονται
στο τέλος του κύκλου ζωής τους·

δ) απαγόρευση της τελικής διάθεσης ηλεκτρικών στηλών και συσ-
σωρευτών βιοµηχανίας και αυτοκινήτου σε χώρους υγειονο-
µικής ταφής ή αποτεφρωτές·

ε) προσδιορισµός ελάχιστου στόχου, ενιαίου σε όλη την ΕΕ, 160
γραµµαρίων ανά κάτοικο για τη συλλογή όλων των φορητών
ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών, ως βάση για αποτελε-
σµατικά εθνικά συστήµατα όπως επίσης πρόβλεψη µελλοντικού
ειδικού στόχου συλλογής για ηλεκτρικές στήλες και συσσω-
ρευτές νικελίου/καδµίου λόγω της επικινδυνότητάς τους, που
να αφορά τουλάχιστον το 80 % των προϊόντων αυτών·

στ) υποχρέωση των κρατών µελών να διασφαλίσουν ότι οι παρα-
γωγοί ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών ή οι τρίτοι που
δρουν για λογαριασµό τους, παρέχουν εγκαταστάσεις ανακύ-
κλωσης, µε δυνατότητα εξαγωγής των χρησιµοποιηµένων
προϊόντων για περαιτέρω επεξεργασία·

ζ) υποχρέωση των κρατών µελών να προωθήσουν την εφαρµογή
προωθηµένων τεχνολογιών ανακύκλωσης και την ένταξη στο
κοινοτικό σύστηµα περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου
(EMAS)·

η) πιο υψηλές προδιαγραφές ανακύκλωσης για τις ηλεκτρικές
στήλες µολύβδου και νικελίου–καδµίου πρέπει τακτικά να
ενηµερώνονται σε συνάρτηση µε την τεχνική πρόοδο·

θ) υποχρέωση των κρατών να προβλέψουν ότι οι παραγωγοί θα
διασφαλίσουν την κάλυψη των δαπανών σχετικά µε την διαχεί-
ριση των χρησιµοποιηµένων ηλεκτρικών στηλών και συσσω-
ρευτών, προσφέροντας τις κατάλληλες εγγυήσεις µέσω της
καταχώρησης στο αρµόδιο µητρώο. Πρέπει να διευκολυνθεί
επίσης η δυνατότητα χρηµατοδοτικών συµφωνιών µεταξύ παρα-
γωγών και χρηστών, για τις ηλεκτρικές στήλες βιοµηχανίας και
αυτοκινήτου·

ι) υπόδειξη των πληροφοριών που θα πρέπει να παρέχονται στους
καταναλωτές και υποχρέωση των παραγωγών να θέτουν την
αντίστοιχη επισήµανση στα προϊόντα. Όσα περιέχουν υδράρ-
γυρο, µόλυβδο η κάδµιο θα πρέπει να φέρουν το χηµικό
σύµβολο του αντίστοιχου µετάλλου·

ια) πρόβλεψη ρήτρας επανεξέτασης, βάσει των αποτελεσµάτων της
παρακολούθησης, µε την υποχρέωση δηµοσίευσης στην
Επίσηµη Εφηµερίδα·

ιβ) δυνατότητα αποδοχής ορισµένων πτυχών της οδηγίας µέσω
περιβαλλοντικών συµφωνιών µε τους οικονοµικούς παράγοντες·

ιγ) υποχρέωση των κρατών µελών να θεσπίσουν αποτελεσµατικές,
αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τους στόχους διασφάλισης της
συνοχής µεταξύ των κοινοτικών διατάξεων που αναφέρονται στις
ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές καθώς και στην συνεχή
επιδίωξη του ορθολογισµού, της απλούστευσης και της υπαγωγής
του πολύπλοκου αυτού θέµατος σε ενιαίο κανονιστικό πλαίσιο.
Αυτό θα επιτρέψει να διασφαλιστεί µε εναρµονισµένες προδια-
γραφές η καλύτερη προστασία του περιβάλλοντος σε µια ανταγωνι-
στική ευρωπαϊκή ενιαία αγορά που θα σέβεται τους φυσικούς και
υλικούς πόρους.
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(1) Οδηγία 91/157/ΕΟΚ του Συµβουλίου (ΕΕ L 78 της 26.3.1991), όπως
τροποποιήθηκε από την οδηγία 98/101/ΕΚ της Επιτροπής (ΕΕ L 1 της
5.1.1999), σχετικά µε:
την οδηγία 93/86/ΕΟΚ της Επιτροπής (ΕΕ L 264 της 23.10.1993),
την απόφαση 2000/532/ΕΚ της Επιτροπής (ΕΕ L 226 της 6.9.2000),
την ανακοίνωση COM (2003) 301 της Επιτροπής,
την ανακοίνωση COM (2003) 302 της Επιτροπής.



3.2. Από την άλλη πλευρά η ΕΟΚΕ κρίνει σκόπιµο, στα πλαίσια
του δυνατού, την επέκταση του πεδίου εφαρµογής της σηµερινής
οδηγίας RAEE 2002/96/ΕΚ, έως ότου καλύψει όλους τους τύπους
φορητών ηλεκτρικών στηλών, ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών,
προκειµένου να αποφευχθούν τόσο οι ενδεχόµενες επικαλύψεις όσο
και η κανονιστική και διαδικαστική εξάπλωση. Πράγµατι, η οδηγία
RAEE 2002/96/ΕΚ πρόκειται να εφαρµοστεί από τα κράτη µέλη το
2004 για ορισµένες πτυχές από το 2006, µε συστήµατα συλλογής,
ανακύκλωσης και παρακολούθησης, µε διαρθρώσεις Εθνικών
Μητρώων RAEE, µε όρους απόδοσης της ευθύνης και χρηµατο-
δότηση.

3.3. Όσον αφορά την σηµερινή πρόταση οδηγίας, η ΕΟΚΕ
εφιστά την προσοχή στη δυνατότητα νοµικής βάσης που θα δια-
σφαλίζει ταυτόχρονα:

— πλήρως επαληθεύσιµες και κυρώσιµες εναρµονισµένες προδια-
γραφές για όλους τους παραγωγούς, είτε κοινοτικούς εξωκοινο-
τικούς, που διαθέτουν φορητές ηλεκτρικές στήλες, ηλεκτρικές
στήλες και συσσωρευτές στην ευρωπαϊκή αγορά,

— υψηλά επίπεδα προστασίας του περιβάλλοντος και της υγείας
των πολιτών,

— πλήρης ισότητα ανταγωνισµού µεταξύ των φορέων, ακόµη και
σε διαφορετικές χώρες, από την άποψη της ισοδυναµίας των
δικαιωµάτων σχετικά µε τις επιλογές και τα κίνητρα, τη υπο-
χρέωση παραγωγής και σήµανσης, την καταχώρηση, την παρα-
κολούθηση, την συλλογή και την ανακύκλωση,

— προώθηση της καινοτοµίας και της τεχνικής και τεχνολογικής
προόδου, ενόψει επίσης αυξανόµενης χρήσης ηλεκτρικών
στηλών και συσσωρευτών για την αποθήκευση ανανεώσιµης
ενέργειας,

— αποτελεσµατικό και υποφερτό κόστος και διαδικασίες που δια-
σφαλίζουν την βιώσιµη ανάπτυξη µιας ευρωπαϊκής οικονοµίας
που βασίζεται στη γνώση, και η οποία έως το 2010 πρέπει να
καταστεί η πιο ανταγωνιστική στον κόσµο,

— βεβαιότητα και δυνατότητα µέτρησης αποδεκτών προκαθο-
ρισµένων συντελεστών ανακύκλωσης,

— οµοιογένεια των εθνικών µέτρων καταχώρησης και εγγύηση της
διάθεσης στο εµπόριο καθώς και αµοιβαία αναγνώρισή τους,
προκειµένου να αποφευχθεί η επιβάρυνση µε πολλαπλές κατα-
χωρήσεις.

3.4. Σχετικά µε αυτό η ΕΟΚΕ κρίνει ότι υπάρχουν τέσσερις
δυνατές επιλογές:

— ο χωρισµός της σηµερινής πρότασης σε δύο προτάσεις οδηγίας,
η καθεµία µε την δική της νοµική βάση: το άρθρο 95 της
συνθήκης ΕΚ για την οδηγία που αφορά τις τεχνικές προδια-
γραφές· το άρθρου 175 της συνθήκης ΕΚ για το τµήµα που
εκχωρείται, βάσει της επικουρικότητας, στα κράτη µέλη,

— το άρθρο 95, και ειδικότερα η παράγραφος 3, για να διασφαλι-
στεί µια συνεκτική εναρµονισµένη προσέγγιση και ένα εξίσου
δεσµευτικό σε όλη την επικράτεια της ΕΕ κανονιστικό πλαίσιο,
µε πλήρη δυνατότητα παραγωγής, πώλησης, εµπορίας σε όλες
τις αγορές της Ένωσης, σύµφωνα µε τον σφαιρικό χαρακτήρα
της παγκόσµιας αγοράς ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών,

— το άρθρο 175, το οποίο επιτρέπει διαφορετικούς βελτιωτικούς
διακανονισµούς της περιβαλλοντικής προστασίας µεταξύ των
διαφορετικών εθνικών καταστάσεων, αλλά δεν µπορεί να δια-
σφαλίσει εναρµονισµένες και δεσµευτικές προδιαγραφές για το
σύνολο της ευρωπαϊκής εσωτερικής αγοράς,

— τη σηµερινή διπλή νοµική βάση, άρθρο 95 και άρθρο 175 της
ενιαίας πρότασης οδηγίας που υποβάλλεται σήµερα: για τα
κεφάλαια ΙΙ, ΙΙΙ, και VIII και για το παράρτηµα ΙΙ ισχύει το
άρθρο 95 παράγραφος 1· για τα κεφάλαια ΙV, V, VI και VII
ισχύει το άρθρο 175 παράγραφος 1.

3.5. Σχετικά µε αυτό η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι δεν είναι λίγες οι
οδηγίες, που ένα σηµαντικό τµήµα του περιεχοµένου τους αναφέρε-
ται στην περιβαλλοντική προστασία, οι οποίες βασίζονται στο
άρθρο 95 της συνθήκης ΕΚ, όπως είναι η οδηγία για την διαχείριση
των αποβλήτων, η οδηγία για τις συσκευασίες και η ίδια η οδηγία
για τον περιορισµό της χρήσης καθορισµένων επικίνδυνων ουσιών
στις ηλεκτρικές και ηλεκτρονικές συσκευές(RoHs) (1), όπως επίσης
η ίδια η οδηγία 91/157/ΕΚ για τις ηλεκτρικές στήλες και τους συσ-
σωρευτές που περιέχουν επικίνδυνες ουσίες (2) την οποία η σηµε-
ρινή πρόταση της Επιτροπής προτίθεται να καταργήσει και να αντι-
καταστήσει. Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει επίσης ότι οι παράγραφοι 5 και 6
του άρθρου 95 επιτρέπουν στα κράτη µέλη που το επιθυµούν, να
προχωρήσουν περισσότερο στα θέµατα της περιβαλλοντικής προ-
στασίας, αφού προηγουµένως υποβάλουν ορθώς αιτιολογηµένα επι-
χειρήµατα.

3.6. Λαµβάνοντας υπόψη τις απαιτήσεις σχετικά µε τη νοµική
βάση, που εκφράζονται στην παράγραφο 3.3 καθώς και θεωρήσεις
που περιέχονται στην προηγούµενη παράγραφο 3.5, καθώς τέλος
την αναγκαιότητα διασφάλισης ενιαίου, συνεκτικού και απλοποιηµέ-
νου πλαισίου της µελλοντικής ρύθµισης, η ΕΟΚΕ κρίνει οπωσδή-
ποτε ότι είναι κατάλληλη η υιοθέτηση µιας ενιαίας οδηγίας.

3.7. Όσον αφορά τη νοµική βάση, η ΕΟΚΕ —µολονότι συµ-
φωνεί µε τις δυνατότητες και το συµβατό της προσφυγής στα δύο
άρθρα 95 (εναρµόνιση της εσωτερικής αγοράς στην πορεία) και
άρθρο 175 (περιβαλλοντική προστασία στην πορεία)— κρίνει σκό-
πιµη την προσφυγή, όσο αυτό είναι δυνατόν, σε ενιαία νοµική
βάση, και µε τον ευρύτερο δυνατό τρόπο, που να αναφέρεται στο
άρθρο 95, προκειµένου να διασφαλισθεί η οµοιογένεια της επεξερ-
γασίας και του κόστους στα προϊόντα που διατίθενται ελεύθερα
στην ευρωπαϊκή ενιαία αγορά, που θα λαµβάνουν υπόψη υψηλά
επίπεδα περιβαλλοντικής προστασίας χωρίς νοθεύσεις του ανταγωνι-
σµού και της επεξεργασίας και χωρίς επιβαρύνσεις ή διπλασιασµούς
του κόστους και της γραφειοκρατίας.

3.8. Στην περίπτωση που κριθεί ουσιαστική η προσφυγή, εκτός
από το άρθρο 95, και στο άρθρο 175, η ΕΟΚΕ υποδεικνύει αυτό
το τελευταίο να εφαρµοστεί σε ό,τι αφορά τις διατάξεις για τα
εθνικά συστήµατα συλλογής (κεφάλαιο ΙV), επεξεργασίας και
ανακύκλωσης (κεφάλαιο V), όπως επίσης για την ενηµέρωση των
καταναλωτών (κεφάλαιο VII). Σε ό,τι αφορά αντιθέτως τις αποµέ-
νουσες διατάξεις —και ειδικότερα αυτές που σχετίζονται µε τα συ-
στήµατα καταχώρησης— αυτές πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο
εναρµόνισης, σύµφωνα µε το άρθρο 95, προκειµένου να διασφαλι-
στεί ο ενιαίος χαρακτήρας της αγοράς.
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(1) Oδηγία 2002/95/ΕΚ της27ης Ιανουαρίου 2003 (ΕΕ L 37 της
13.2.2003) — Γνωµοδότηση CESE (ΕΕ L 116 της 19.12.2001).

(2) EE L 78 της 26.3.1991.



3.9. Το πεδίο εφαρµογής της πρότασης οδηγίας καλύπτει όλους
τους τύπους ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών, οποιασδήποτε
διάστασης και κατηγορίας, εκτός από εκείνες που χρησιµοποιούνται
στην εθνική ασφάλεια, τη διαστηµική έρευνα και για στρατιωτικούς
σκοπούς. Μολονότι η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση των λόγων που οδήγη-
σαν σ αυτές τις εξαιρέσεις κρίνει σκόπιµο ωστόσο —λόγω της
σηµασίας που έχει η χρήση των ηλεκτρικών στηλών και των συσσω-
ρευτών στο στρατιωτικό πεδίο και στο πεδίο της ασφάλειας— να
δοθεί στα κράτη µέλη η ευθύνη, σύµφωνα µε µεθόδους και διαδικα-
σίες που αυτά επιλέγουν, να διασφαλίσουν την κατάλληλη αντι-
µετώπιση της προβληµατικής σχετικά µε τη χρήση, την συλλογή και
την ανακύκλωση, λαµβάνοντας πάντοτε υπόψη την ανάγκη διασφά-
λισης υψηλών επιπέδων προστασίας της υγείας και του περιβάλλο-
ντος.

3.10. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι είναι σηµαντικό να χρησιµοποιούν
όλες οι οδηγίες τους ίδιους ορισµούς ώστε να υπάρχει οµοιο-
µορφία στη νοµοθεσία της ΕΕ. Γι' αυτό ο ορισµός του παραγωγού
της πρότασης οδηγίας πρέπει να αντιστοιχεί µε εκείνο της οδηγίας
RAEE πράγµα που σηµαίνει ότι παραγωγός είναι εκείνος που παρά-
γει ή διαθέτει µε την επωνυµία του ή εκείνος που εισάγει ή εξάγει
ορισµένο προϊόν. Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει επίσης τη σηµασία της
αρχής της ατοµικής ευθύνης κάθε παραγωγού για την διάθεση στην
αγορά, όπως επίσης τις εγγυήσεις που θα πρέπει να παρέχονται εκ
µέρους των παραγωγών στα Εθνικά Μητρώα για την συλλογή, την
επεξεργασία και την ανακύκλωση των ηλεκτρικών στηλών και των
συσσωρευτών βιοµηχανίας και αυτοκινήτων, καθώς και για την επε-
ξεργασία των φορητών ηλεκτρικών στηλών. Επιπλέον κάθε παράγο-
ντας της αλυσίδας συλλογής —δηµοτικές αρχές, λιανικοί πωλητές,
καταναλωτές, παραγωγοί— εισαγωγείς, δηµόσιες αρχές — θα
πρέπει συνεπώς να θεωρείται υπεύθυνος για την ιδιαίτερη δράση
του.

3.11. Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει τη σηµασία της ταύτισης και της
συσχέτισης, όσο αυτό είναι δυνατό, των συστηµάτων συλλογής µε
αυτά που θεσπίζονται από άλλες οδηγίες και ειδικότερα µε αυτά
που προβλέπονται στην οδηγία RAEE. Η ΕΟΚΕ κρίνει αξιόπιστα τα
προτεινόµενα επίπεδα συλλογής (γραµµάρια/το χρόνο, ανά κεφαλή
) για όλες τις χρησιµοποιηµένες φορητές στήλες και τους φορητούς
συσσωρευτές, πεντέµισι χρόνια µετά την υιοθέτηση της οδηγίας. Η
συλλογή και η ανακύκλωση των ηλεκτρικών στηλών και των συσσω-
ρευτών αυτοκινήτων και βιοµηχανίας πραγµατοποιούνται ήδη µέσω
αποτελεσµατικών συστηµάτων — συµβάσεις επιστροφής και οδηγία
2000/53/EΚ για τα οχήµατα που βρίσκονται στο τέλος του κύκλου
ζωής τους. Όσον αφορά το ποσοστό που αναφέρεται για τις ηλεκ-
τρικές στήλες νι-καδ ο προτεινόµενος στόχος του 80 % σε πέντε
χρόνια, είναι υπέρµετρα αισιόδοξος και δεν µπορεί να επαληθευθεί
εύκολα, κυρίως όσον αφορά τις φορητές ηλεκτρικές στήλες.

3.12. Η ΕΟΚΕ κρίνει σκόπιµη εξάλλου τη δυνατότητα παρά-
τασης των προθεσµιών υλοποίησης για άλλα 3 χρόνια, όσον αφορά
τις ορεινές και αγροτικές ζώνες, χαµηλής οικιστικής πυκνότητας
καθώς και τις νησιωτικές περιοχές. Έτσι κρίνει χρήσιµη την εφαρ-
µογή ειδικών µέτρων και για τα νέα κράτη µέλη.

3.13. Όσον αφορά τις προτεινόµενες προδιαγραφές ανακύκ-
λωσης, η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την αρχή ότι όλες οι ηλεκτρικές
στήλες πρέπει να ανακυκλώνονται µε εξαίρεση εκείνες οι οποίες δεν
είναι δυνατόν να ανακυκλωθούν και θα πρέπει να θεωρούνται
επικίνδυνα απόβλητα. Όλες οι ανακυκλώσιµες ηλεκτρικές στήλες

που συλλέγονται, θα πρέπει να ανακυκλώνονται µε τις καλύτερες
διαθέσιµες τεχνολογίες, που να µην συνεπάγονται υπερβολικό
κόστος —BATNEEC (1). Ο ενδεικτικός στόχος αποτελεσµατικότη-
τας της ανακύκλωσης 55 % —για τον µόλυβδο 65 % και για το
κάδµιο 75 %— και το µέσο βάρος των περιεχοµένων υλικών, µπο-
ρούν να γίνουν αποδεκτά, προκειµένου να διασφαλιστεί ο κατάλ-
ληλος συναγωνισµός µεταξύ των διαφορετικών τυπολογιών ανακύ-
κλωσης, που θα πρέπει ενηµερώνονται σύµφωνα µε τις τεχνολογικές
εξελίξεις.

3.14. Όσον αφορά τα συστήµατα χρηµατοδότησης, όλοι οι
παράγοντες της αγοράς, κατά την άποψή της ΕΟΚΕ, θα πρέπει να
έχουν τη δυνατότητα να καθιστούν ορατό στον πελάτη και τον
τελικό καταναλωτή το κόστος, µε τον ίδιο τρόπο που οι δηµόσιοι
φορείς καθιστούν ορατό το κόστος στους πολίτες µέσω της φορο-
λόγησης των αποβλήτων. Οι «παραγωγοί» ηλεκτρικών στηλών είναι
υπεύθυνοι για τη χρηµατοδότηση της µεταφοράς από τα κεντρικά
σηµεία της συλλογής στους χώρους εναπόθεσης και ανακύκλωσης,
ενώ σε ό,τι αφορά τη χρηµατοδότηση της συλλογής, της επεξεργα-
σίας και της ανακύκλωσης ηλεκτρικών στηλών βιοµηχανίας και
αυτοκινήτων, οι παραγωγοί και οι χρήστες θα πρέπει να µπορούν
να συνάψουν συµφωνίες κατανοµής των αντίστοιχων δαπανών. Σε
περίπτωση εξαγωγής σε άλλα κράτη µέλη ή τρίτες χώρες, όπως
προβλέπεται από το άρθρο 16, θα ήταν σκόπιµο, κατά την άποψή
της ΕΟΚΕ, να ληφθούν υπόψη οι ενδεχόµενες εξωτερικές επιπτώσεις
της µεταφοράς

3.15. Κρίνει ουσιαστική για την επίτευξη των προτεινόµενων
στόχων ενιαίας αγοράς, προστασίας του περιβάλλοντος και της
υγείας, µια κατάλληλη πολιτική ενηµέρωσης, επιµόρφωσης και ενερ-
γοποίησης του καταναλωτή και του πολίτη, από τη σχολική και την
προσχολική ηλικία.

3.15.1. Αν η αύξηση της τιµής πώλησης δεν φαίνεται να είχε το
παραµικρό αποτέλεσµα στην εµπειρία διαφόρων χωρών της Βόρειας
Ευρώπης, υπολογίστηκε ότι, αν όλο το κόστος συλλογής και
ανακύκλωσης των χρησιµοποιηµένων φορητών ηλεκτρικών στηλών
είχε επιβαρύνει τον καταναλωτή, «το ετήσιο πρόσθετο κόστος ανά
οικογένεια θα µπορούσε να κυµανθεί µεταξύ ενός και δύο ευρώ».

3.15.2. Το πρόβληµα που τίθεται είναι, κυρίως, η καλύτερη
ενηµέρωση και η εντονότερη ευαισθητοποίηση του καταναλωτή. Η
ΕΟΚΕ υποδεικνύει σχετικά, πέρα από τις ενηµερωτικές εκστρατείες
σε εθνικό και τοπικό επίπεδο, την ενσωµάτωση ειδικών δράσεων στο
εκπαιδευτικό επίπεδο από τη σχολική ηλικία, που να χρησιµοποιούν
επίσης την διάσταση του παιχνιδιού κι αυτό µε στόχο την µεγα-
λύτερη ενεργοποίηση στην συλλογή στη χρησιµοποιηµένων
φορητών ηλεκτρικών στηλών, όπως επίσης στο γνωστικό σκέλος
που προσφέρουν τα σύµβολα που υπάρχουν στη σήµανση των
προϊόντων. Οι οικονοµικοί φορείς του κλάδου παραγωγής — δια-
νοµής θα πρέπει να παρέχουν σαφείς και απλές ενδείξεις για τις
συνθήκες διατήρησης του προϊόντος καθώς και για τις προθεσµίες
παράδοσης στα συγκεκριµένα σηµεία συλλογής.

3.15.3. Μπορεί επίσης να υπάρξει πειραµατισµός δυνατοτήτων
ενεργού συµµετοχής του καταναλωτή, µέσω επιβραβευτικών µηχα-
νισµών, όπως είναι οι διαγωνισµοί επιδοτήσεων µε συλλογή
«βαθµών», που αποκτώνται µε την παράδοση χρησιµοποιηµένων
ηλεκτρικών στηλών, καθώς και άλλα οικονοµικά κίνητρα.
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(1) BATNEEC = Best Available Technology Not Entailing Excessive
Cost.



3.16. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι η τριετής έκθεση για την εφαρµογή της
οδηγίας και τον αντίκτυπό της στην ορθή λειτουργία της εσωτε-
ρικής αγοράς καθώς και στην προστασία του περιβάλλοντος και
της υγείας, θα πρέπει να εµπλουτισθεί, εκτός από τις συνθέσεις των
εθνικών εκθέσεων και µε τις ενδείξεις των οργανώσεων των παρα-
γωγών και των καταναλωτών, σε κοινοτικό επίπεδο, όπως επίσης και
µε ένα κεφάλαιο σχετικά µε την τεχνική και τεχνολογική πρόοδο
στα θέµατα αυτά. Οι εκθέσεις αυτές θα πρέπει να υποβάλλονται και
στην ΕΟΚΕ.

4. Συµπεράσµατα

4.1. Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει τη σηµασία διασφάλισης ενός συνε-
κτικού πλαισίου µεταξύ των κοινοτικών διατάξεων που αναφέρονται
στις ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές που θα επιτρέψει να
διασφαλιστεί µε εναρµονισµένες προδιαγραφές η καλύτερη προ-
στασία του περιβάλλοντος σε µια ανταγωνιστική ευρωπαϊκή ενιαία
αγορά.

4.2. Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει επίσης τη σηµασία της διατήρησης
της βιωσιµότητας και των καινοτόµων ικανοτήτων σε µία αυξανό-
µενη αγορά, αποφεύγοντας τους υπέρµετρους διακανονισµούς που
παρεµποδίζουν την τεχνική και τεχνολογική πρόοδο, τόσο από την
άποψη της επέκτασης του κύκλου ζωής του προϊόντος —και
συνεπώς του περιεχοµένου των εξαντληµένων προϊόντων— όσο και
βελτίωσης της αξιοπιστίας, ισχύος και ασφάλειας που απαιτούνται
µεταξύ των άλλων από τις αυξανόµενες ανάγκες αποθήκευσης
ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από την όλο και πιο διαδε-
δοµένη προσφυγή σε ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, όπως είναι η
αιολική και η ηλιακή.

4.3. Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει την ανάγκη να αποφευχθεί η κανο-
νιστική και διαδικαστική εξάπλωση και οι επακόλουθοι κίνδυνοι
γραφειοκρατικής επιβάρυνσης, όσο τέλος τα εµπόδια στην ανά-
πτυξη καινοτόµων προϊόντων.

4.4. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τη δυνατότητα και το συµβατό της
προσφυγής σε µία νοµική βάση που περιλαµβάνει τόσο το άρθρο
95 όσο και το άρθρο 175, που αναφέρονται ωστόσο σε καθο-
ρισµένα µε σαφήνεια και διακριτά τµήµατα της οδηγίας. Παρ' όλα
αυτά, κρίνει προτιµότερη, µε στόχο την πιο υψηλή προστασία του
περιβάλλοντος σε µία εσωτερική αγορά που είναι ίση για όλους,
την προσφυγή, σε µεγαλύτερο βαθµό, στο άρθρο 95, λαµβάνοντας
δεόντως υπόψη τις επιλογές που διασφαλίζονται στις παραγρά-
φους: 3 (υψηλό επίπεδο προστασίας)· 5 και 6 (εισαγωγή και
διατήρηση πιο υψηλών κανόνων προστασίας).

4.5. Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει, για να αποφευχθούν επιβαρύνσεις
και γραφειοκρατικές επικαλύψεις τη σηµασία του συντονισµού των
συστηµάτων συλλογής µε αυτά που προβλέπονται στην οδηγία
RAEE.

4.6. Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει τη σηµασία της αρχής της ατοµικής
ευθύνης κάθε «παραγωγού» για την διάθεση στην αγορά, όπως
επίσης τις εγγυήσεις που θα πρέπει να παρέχονται εκ µέρους των
«παραγωγών» στα Εθνικά Μητρώα σύµφωνα µε εναρµονισµένα συ-
στήµατα καταχώρησης. Επιπλέον κάθε παράγοντας της αλυσίδας
συλλογής —δηµοτικές αρχές, λιανικοί πωλητές, καταναλωτές,
παραγωγοί— εισαγωγείς, δηµόσιες αρχές — θα πρέπει να θεωρείται
υπεύθυνος για την ιδιαίτερη δράση του.

4.7. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την αρχή ότι όλες οι ηλεκτρικές
στήλες πρέπει να ανακυκλώνονται µε εξαίρεση εκείνες οι οποίες δεν
είναι δυνατόν να ανακυκλωθούν και θα πρέπει να θεωρούνται
επικίνδυνα απόβλητα. Όλες οι ανακυκλώσιµες ηλεκτρικές στήλες
που συλλέγονται, θα πρέπει να ανακυκλώνονται µε τις καλύτερες
διαθέσιµες τεχνολογίες, που να µην συνεπάγονται υπερβολικό
κόστος — BATNEEC (1).

4.8. Όσον αφορά τα συστήµατα χρηµατοδότησης, όλοι οι παρά-
γοντες της αγοράς, κατά την άποψή της ΕΟΚΕ, θα πρέπει να έχουν
τη δυνατότητα να καθιστούν ορατό στον πελάτη και τον τελικό
καταναλωτή το κόστος.

4.9. Η ΕΟΚΕ κρίνει ουσιαστική για την επίτευξη των προτεινόµε-
νων στόχων ενιαίας αγοράς, προστασίας του περιβάλλοντος και της
υγείας, µια κατάλληλη πολιτική ενηµέρωσης, επιµόρφωσης και ενερ-
γοποίησης του καταναλωτή και του πολίτη, από τη σχολική και την
προσχολική ηλικία.

4.10. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι η τριετής έκθεση για την εφαρµογή της
οδηγίας και τον αντίκτυπό της στην ορθή λειτουργία της εσωτε-
ρικής αγοράς καθώς και στην προστασία του περιβάλλοντος και
της υγείας, θα πρέπει να υποβάλλεται και στην ΕΟΚΕ, λόγω των
επωφελών συνδέσµων της µε την οργανωµένη κοινωνία των
πολιτών.

Βρυξέλλες, 28 Απριλίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH
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(1) BATNEEC = Best Available Technology Not Entailing Excessive
Cost.


