
Ι

(Ανακοινώσεις)

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ

ΕΚΘΕΣΗ

σχετική µε τις οικονοµικές καταστάσεις της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Ανασυγκρότησης για το οικονοµικό
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ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ

1. Η παρούσα έκθεση απευθύνεται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και στο Συµβούλιο, δυνάµει του άρθρου 185 παράγραφος 2 του
κανονισµού (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου (1).

2. Το Συνέδριο εξέτασε τις οικονοµικές καταστάσεις της
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Ανασυγκρότησης (εφεξής καλούµενη
«Υπηρεσία») για το οικονοµικό έτος που έκλεισε
στις 31 ∆εκεµβρίου 2002. Σύµφωνα µε το άρθρο 8 του κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. 2667/2000 του Συµβουλίου, ο προϋπολογισµός
εκτελέστηκε υπό την ευθύνη του διευθυντή. Στο πλαίσιο αυτής της
αρµοδιότητας εµπίπτει η κατάρτιση και η υποβολή των οικονοµικών
καταστάσεων (2), σύµφωνα µε τις εσωτερικές δηµοσιονοµικές
διατάξεις που εκδόθηκαν βάσει του άρθρου 9 του ιδίου κανονισµού.
Το Ελεγκτικό Συνέδριο υποχρεούται να προβαίνει στην εξέταση αυτών
των λογαριασµών, δυνάµει του άρθρου 248 της συνθήκης για την
ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.

3. Το Συνέδριο διενήργησε τον έλεγχό του σύµφωνα µε τις
µεθόδους και τα πρότυπα ελέγχου που εφαρµόζει. Αυτά αποτελούν
προσαρµογή των γενικώς παραδεκτών διεθνών ελεγκτικών προτύπων,
έτσι ώστε να αντικατοπτρίζουν τον ειδικό χαρακτήρα του κοινοτικού
πλαισίου. Το Συνέδριο εξέτασε τα λογιστικά έγγραφα και εφάρµοσε
τις ελεγκτικές διαδικασίες που κρίθηκαν αναγκαίες στο πλαίσιο αυτό.
Με τον έλεγχο αυτό, το Συνέδριο συγκέντρωσε επαρκή στοιχεία
προκειµένου να τεκµηριώσει τη γνώµη που διατυπώνεται κατωτέρω.

4. Η εξέταση αυτή έδωσε στο Συνέδριο τη δυνατότητα να
αποκοµίσει την εύλογη βεβαιότητα ότι οι ετήσιοι λογαριασµοί για το
οικονοµικό έτος που έκλεισε στις 31 ∆εκεµβρίου 2002 είναι
αξιόπιστοι και ότι οι υποκείµενες πράξεις είναι, στο σύνολό τους,
νόµιµες και κανονικές.

5. Το Συνέδριο, χωρίς να θέτει υπό αµφισβήτηση τη διατυπωθείσα
γνώµη, επιθυµεί εντούτοις να επιστήσει την προσοχή της αρµόδιας για
τη χορήγηση απαλλαγής αρχής στις καταστάσεις που περιγράφονται
στα σηµεία 13 έως 15.

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Εισαγωγή

6. Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Ανασυγκρότησης δηµιουργήθηκε
βάσει του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2454/1999 του Συµβουλίου, της
15ης Νοεµβρίου 1999 (3). ∆ιαχειρίζεται τα προγράµµατα της
βοήθειας που παρέχει η Ένωση στο Κοσσυφοπέδιο και στη Σερβία —
Μοντενέγκρο, καθώς και στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της
Μακεδονίας. Η Υπηρεσία έχει την έδρα της στη Θεσσαλονίκη και
διαθέτει επιχειρησιακά κέντρα στην Πρίστινα, το Βελιγράδι, την
Ποτγκόριτσα και τα Σκόπια. Οι στόχοι των προγραµµάτων που
διαχειρίζεται η Υπηρεσία συνίστανται στην προώθηση της ενίσχυσης
των θεσµών και της χρηστής διοίκησής τους, στην υποστήριξη της
ανάπτυξης της οικονοµίας αγοράς και των ζωτικών υποδοµών, καθώς
και στην ενίσχυση της κοινωνίας των πολιτών.

Εκτέλεση του προϋπολογισµού

7. Η εκτέλεση των πιστώσεων του οικονοµικού έτους 2002 και
των πιστώσεων που µεταφέρθηκαν από το προηγούµενο οικονοµικό
έτος παρουσιάζεται στον πίνακα 1.

8. Στο τέλος του 2002, η Υπηρεσία διαπίστωσε ότι είχε
πραγµατοποιήσει πληρωµές ύψους 2,7 εκατοµµυρίων ευρώ, που δεν
καλύπτονταν από αναλήψεις υποχρεώσεων στο πλαίσιο του προϋπο-
λογισµού. Οι πληρωµές αφορούσαν την υλοποίηση σχεδίων που είχαν
µεταβιβαστεί, κατά τη διάρκεια του έτους, από την Επιτροπή στην
Υπηρεσία.

9. Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις προβλέψεις του προϋ-
πολογισµού για τον τίτλο ΙΙ (δαπάνες λειτουργίας), προκειµένου να
αποφευχθεί οι ακυρώσεις και οι µεταφορές να αντιστοιχούν σε υπερ-
βολικά µεγάλο µέρος της χρηµατοδότησης του προϋπολογισµού (στο
50 % για το οικονοµικό έτος 2002).

Οικονοµικές καταστάσεις

10. Ο λογαριασµός διαχείρισης και ο ισολογισµός που
δηµοσίευσε η Υπηρεσία στην έκθεση δραστηριοτήτων της για το οικο-
νοµικό έτος 2002 συνοψίζονται στους πίνακες 2 και 3. Πρέπει να
επισηµανθεί ότι, το 2002, το σύστηµα εσωτερικού ελέγχου της
Υπηρεσίας ενισχύθηκε λόγω της εισαγωγής του συστήµατος
λογιστικής του προϋπολογισµού SI2.

11. Το 2002, η γενική λογιστική της Υπηρεσίας εξακολουθούσε
να τηρείται σε πινακοποιητή, παρά τις προγενέστερες παρατηρήσεις
του Συνεδρίου (4). Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη θέση σε
εφαρµογή, στο σύνολο των κέντρων, αξιόπιστου εργαλείου γενικής
λογιστικής.

(1) ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1.
(2) Κατ’ εφαρµογή του άρθρου 8 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2667/2000 του

Συµβουλίου, οι λογαριασµοί για το σύνολο των εσόδων και των δαπανών
της Υπηρεσίας για το οικονοµικό έτος 2002 καταρτίστηκαν στις
29 Σεπτεµβρίου 2003 και, στη συνέχεια, διαβιβάστηκαν στο Ελεγκτικό
Συνέδριο, στο οποίο περιήλθαν στις 29 Σεπτεµβρίου 2003. Στους πίνακες
που είναι προσαρτηµένοι στην παρούσα έκθεση παρουσιάζεται
συνεπτυγµένη εκδοχή των εν λόγω οικονοµικών καταστάσεων.

(3) ΕΕ L 299 της 20.11.1999.
(4) Βλέπε σηµείο 12 της έκθεσης για το οικονοµικό έτος 2001, ΕΕ L 326 της

27.12.2002, σ. 3.
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12. Η Υπηρεσία θέτει στη διάθεση ειδικευµένων οργανισµών,
κεφάλαια για τη χρηµατοδότηση προγραµµάτων χορήγησης δανείων
σε συγκεκριµένους τοµείς (ανάπτυξη ΜΜΕ, γεωργοβιοµηχανικών
επιχειρήσεων, κ.λπ.). Αυτά τα κεφάλαια, είτε παραµένουν στην
ιδιοκτησία της Υπηρεσίας και κατατίθενται σε τραπεζικούς
λογαριασµούς που έχουν ανοιγεί στο όνοµά της, είτε, στις περιπτώσεις
που η Υπηρεσία προτίθεται να µεταφέρει τα κεφάλαια, κατά το πέρας
της εκτέλεσης του προγράµµατος, στις ενδιαφερόµενες αρχές,
καταβάλλονται ως επιχορήγηση και καταχωρίζονται στις δαπάνες της
Υπηρεσίας.

13. Σχετικά µε µία περίπτωση κατά την οποία είχε ανοιγεί
λογαριασµός στο όνοµα της Υπηρεσίας, ο υπόλογος δεν είχε ενηµε-
ρωθεί για την ύπαρξη αυτού του λογαριασµού, το υπόλοιπο του
οποίου, στο τέλος του οικονοµικού έτους, ανερχόταν σε 205 000
ευρώ. Αφότου δηµιουργήθηκε η υπηρεσία, στο συγκεκριµένο είδος
σχεδίων διατέθηκε ποσό ύψους 13,3 εκατοµµυρίων ευρώ. Το σωρευ-
τικό υπόλοιπο των σχετικών τραπεζικών λογαριασµών
(συµπεριλαµβανοµένου του υπολοίπου των 205 000 ευρώ που δεν
είχε επισηµανθεί στον υπόλογο) ανερχόταν, στις31 ∆εκεµβρίου2002,
σε 3,7 εκατοµµύρια ευρώ και αναφέρεται στον τίτλο «Τράπεζες» του
ισολογισµού.

14. Σε µία περίπτωση κεφαλαίων για την ανάπτυξη των ΜΜΕ στη
Σερβία, τα οποία επρόκειτο να καταβληθούν ως επιχορήγηση (ύψους
5 εκατοµµυρίων ευρώ) σε κρατική τράπεζα, οι συµβατικές διατάξεις

ορίζουν ότι τα καταβληθέντα κεφάλαια παραµένουν στην ιδιοκτησία
της Υπηρεσίας. Το Συνέδριο φρονεί ότι η Υπηρεσία πρέπει να
αναζητήσει την κατάλληλη διατύπωση, προκειµένου να παρέχει, στον
ισολογισµό της ή στα παραρτήµατά του, πληροφοριακά στοιχεία σχε-
τικά µε αυτά τα κεφάλαια (1).

Νοµιµότητα και κανονικότητα των υποκειµένων πράξεων

15. Στο τέλος του οικονοµικού έτους 2002, ο διευθυντής είχε
µεταβιβάσει, σε περισσότερες από 67 περιπτώσεις, αρµοδιότητες για
την εκτέλεση του προϋπολογισµού (2). Ακόµη και αν ληφθεί υπόψη
ο διασκορπισµός των κέντρων της υπηρεσίας, ο αριθµός των
περιπτώσεων µεταβίβασης αρµοδιοτήτων φαίνεται ότι ενδέχεται να
αποδυναµώνει το σύστηµα εξωτερικού ελέγχου. Κατ’ αυτό τον τρόπο,
διαπιστώθηκαν πολλές περιπτώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων και
πληρωµών που είχαν υπογραφεί από υπαλλήλους στους οποίους δεν
είχε µεταβιβαστεί δεόντως η αρµοδιότητα.

16. Κάθε κέντρο διαθέτει ένα µικρό ταµείο/πάγιες προκαταβολές,
µε ποσά που είναι ορισµένες φορές υψηλά (3). Ο διευθυντής οφείλει
να εκδώσει απόφαση σχετικά µε τους λεπτοµερείς κανόνες τους,
σύµφωνα µε τις διατάξεις του δηµοσιονοµικού κανονισµού.

Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Λουξεµβούργο κατά τη συνεδρίασή του της 15ης και
16ης Οκτωβρίου 2003.

Για το Ελεγκτικό Συνέδριο

Juan Manuel FABRA VALLÉS

Πρόεδρος

(1) Αφότου δηµιουργήθηκε η Υπηρεσία, το συνολικό προσδιορισθέν ποσό
των κεφαλαίων που είχαν αναληφθεί για επιχορηγήσεις του είδους αυτού
ανέρχεται σε 17,1 εκατοµµύρια ευρώ, από τα οποία 12,5 εκατοµµύρια
πράγµατι καταβλήθηκαν και καταχωρίστηκαν στις δαπάνες.

(2) Οι αντιπροσωπείες αφορούσαν 45 υπαλλήλους, δηλαδή το ήµισυ σχεδόν
των υπαλλήλων κατηγορίας Α.

(3) 50 000 ευρώ.
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Πίνακας 1

Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Ανασυγκρότησης — Εκτέλεση του προϋπολογισµού για το οικονοµικό έτος 2002

(εκατοµµύρια ευρώ)

Εσοδα

Προέλευση των
εσόδων

Έσοδα
εγγεγραµµένα

στον
οριστικό

προϋπολογισµό
του οικονοµικού

έτους

Εισπραχθέντα
έσοδα

Κοινοτικές
επιχορηγήσεις 458,8 437,4

Λοιπές
επιχορηγήσεις 30,0 1,0

Λοιπά έσοδα 7,1 6,5

Σύνολο 495,9 444,9

∆απανεσ

Προορισµός των δαπανών

Πιστώσεις του οριστικού προϋπολογισµού Πιστώσεις που µεταφέρθηκαν από το προηγούµενο οικονοµικό έτος

εγγε-
γραµ-
µένες

αναληφ-
θείσες

καταβλη-
θείσες

µεταφερ-
θείσες ακυρωθείσες

υπόλοιπο
προς

ανάληψη

µεταφερθείσες
αναλήψεις

υποχρεώσεων
καταβληθείσες ακυρωθείσες

αναλήψεις
υποχρεώσεων που
αποµένουν προς
εκκαθάριση

Τίτλος Ι
Προσωπικό 20,3 18,0 17,8 0,2 2,3 0,0 0,3 0,3 0,1 0,0

Τίτλος ΙΙ
Λειτουργία 12,8 8,2 6,2 2,0 4,6 0,0 1,2 1,1 0,1 0,0

Τίτλος ΙΙΙ
Επιχειρησιακές
δραστηριότητες 462,8 300,1 82,8 217,3 0,1 162,5 209,3 158,8 5,5 45,0

Σύνολο 495,9 326,3 106,8 219,5 7,1 162,5 210,8 160,2 5,6 45,0

Πιστώσεις ανάληψης
υποχρεώσεων που
µεταφέρθηκαν από το
2001 170,3 131,5 55,7 75,8 1,1 37,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Σύνολο 2001 και
2002 666,2 457,8 162,5 295,3 8,2 200,1 210,8 160,2 5,6 45,0

Σηµ.: Τα σύνολα ενδέχεται να εµφανίζουν αποκλίσεις οφειλόµενες στις στρογγυλοποιήσεις.
Πηγή: Στοιχεία της Υπηρεσίας — Στους παρόντες πίνακες συγκεφαλαιώνονται τα στοιχεία που παρουσίασε η Υπηρεσία στις οικονοµικές καταστάσεις της.
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Πίνακας 2

Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Ανασυγκρότησης — Λογαριασµός διαχείρισης των οικονοµικών ετών 2002 και 2001

(1 000 ευρώ)

2002 2001

Έσοδα
Επιχορηγήσεις από την Επιτροπή (1) 462 804 517 633
Χρηµατοπιστωτικά έσοδα 5 978 2 915
∆ιάφορα έσοδα 495 135
Ανταλλαγµατικά κεφάλαια 497 5 787
Έσοδα µε ειδικό προορισµό 500 0

Σύνολο των εσόδων (α) 470 274 526 469

∆απάνες
Προσωπικό — Τίτλος Ι του προϋπολογισµού
Πληρωµές 17 771 13 418
Μεταφερθείσες πιστώσεις 206 337

Λειτουργία — Τίτλος ΙΙ του προϋπολογισµού
Πληρωµές 6 211 5 908
Μεταφερθείσες πιστώσεις 2 037 1 217

Επιχειρησιακές δραστηριότητες — Τίτλος ΙΙΙ του προϋπολογισµού
Πληρωµές 138 512 327 345
Μεταφερθείσες πιστώσεις 293 106 176 863

Σύνολο των δαπανών (β) 457 844 525 088

Αποτέλεσµα του οικονοµικού έτους (α-β) (2) 12 430 1 382

Υπόλοιπο που µεταφέρθηκε από το προηγούµενο οικονοµικό έτος - 73 127 - 35 768
Πληρωµές για λογαριασµό της Επιτροπής (1) - 25 407 - 70 050
Ακύρωση πιστώσεων πληρωµών του 2001 (τίτλος ΙΙΙ) 0 31 061
Μεταφερθείσες πιστώσεις από το 2001 που ακυρώθηκαν (τίτλοι I και II) 135 254
Αποδεσµεύσεις µεταφερθεισών πιστώσεων του 2001 5 463 0
Μεταφορές συµπληρωµατικών πιστώσεων του 2001 - 32 423 0
Συναλλαγµατικές διαφορές 22 - 5

Υπόλοιπο του οικονοµικού έτους - 112 908 - 73 127

(1) Συµπεριλαµβανοµένων των καταβολών που πραγµατοποίησε η Επιτροπή προκειµένου η Υπηρεσία να πραγµατοποιήσει πληρωµές για λογαριασµό της.
(2) Υπολογισµός σύµφωνα µε τις αρχές του άρθρου 15 του κανονισµού (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1150/2000 του Συµβουλίου, της 22ας Μαΐου 2000 (ΕΕ L 130 της 31.5.2000, σ. 8).
Σηµ.: Τα σύνολα ενδέχεται να εµφανίζουν αποκλίσεις, οφειλόµενες στις στρογγυλοποιήσεις.
Πηγή: Στοιχεία της Υπηρεσίας.
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Πίνακας 3

Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Ανασυγκρότησης — Ισολογισµός της 31ης ∆εκεµβρίου 2002 και 2001

(1 000 ευρώ)

Ενεργητικό 2002 2001

Ακινητοποιήσεις
Εγκαταστάσεις και έπιπλα 2 116 1 664
Υλικό πληροφορικής 2 067 1 409
Αποσβέσεις - 1 706 - 992

Υποσύνολο 2 478 2 081

Βραχυπρόθεσµες απαιτήσεις
∆ιάφοροι οφειλέτες 58 247
Προκαταβολές 53 30
Ανακτητέος ΦΠΑ 26 0

Υποσύνολο 137 277

Ρευστά διαθέσιµα
Τράπεζες 227 307 105 553
Ταµείο 53 20

Υποσύνολο 227 360 105 574

Σύνολο 229 975 107 932

Παθητικό 2002 2001

Πάγια κεφάλαια
Ίδια κεφάλαια 2 478 2 082
Υπόλοιπο του οικονοµικού έτους - 112 908 - 73 127

Υποσύνολο - 110 430 - 71 045

Βραχυπρόθεσµες οφειλές
Πιστώσεις µεταφερθείσες αυτοδικαίως (Τίτλος III) 338 112 176 863
Πιστώσεις µεταφερθείσες αυτοδικαίως
(Τίτλοι I και II) 2 244 1 554
∆ιάφοροι πιστωτές 49 560

Υποσύνολο 340 405 178 977

Σύνολο 229 975 107 932

Σηµείωση: Τα σύνολα ενδέχεται να εµφανίζουν αποκλίσεις, οφειλόµενες στις στρογγυλοποιήσεις.
Πηγή: Στοιχεία της Υπηρεσίας.
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ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ

Εκτέλεση του προϋπολογισµού

8. Οι εν λόγω πληρωµές πραγµατοποιήθηκαν µε βάση τα στοιχεία
που αναφέρονται σε επίσηµη απόφαση της Επιτροπής. Η εγγραφή των
κεφαλαίων αυτών στους λογαριασµούς της Επιτροπής
πραγµατοποιήθηκε µε καθυστέρηση και η κατάσταση αναµένεται να
διευθετηθεί το 2003.

9. Τα µη δαπανηθέντα κεφάλαια για τον τίτλο 2 το 2002
οφείλονται κυρίως στην έναρξη λειτουργίας της Υπηρεσίας στην
ΠΓ∆Μ και στις δυσκολίες για καλύτερη εκτίµηση του κόστους που
συνεπάγεται αυτού του είδους η δραστηριότητα.

Σύσταση χρηµατοοικονοµικών λογαριασµών

11. Η Υπηρεσία αναµένεται να κλείσει τους λογαριασµούς για το
2003 µέσω µιας ήδη εγκατεστηµένης επαγγελµατικής εφαρµογής για
το γενικό καθολικό.

13. Η περίπτωση αυτή οφείλεται στην έλλειψη καλής
επικοινωνίας ανάµεσα στον υπόλογο, το γραφείο του οποίου βρίσκεται
στην έδρα της Υπηρεσίας, και σε έναν αναπληρωτή υπόλογο που
βρίσκεται σε ένα από τα επιχειρησιακά κέντρα της.

Νοµιµότητα και κανονικότητα των πράξεων

15. Η Υπηρεσία λειτουργεί σε πέντε διαφορετικούς τόπους και
διαχειρίζεται προϋπολογισµό που διαιρείται σε τρεις χωριστούς
τίτλους. Στο πλαίσιο των προγραµµάτων βοηθείας, καθένα από τα
τέσσερα επιχειρησιακά κέντρα αναπτύσσει έξι έως οκτώ ξεχωριστούς
τοµείς δραστηριοτήτων. Ως εκ τούτου, σε καθένα από τα κέντρα, ο
αριθµός του προσωπικού που διαθέτει εξουσιοδότηση υπογραφής για
κάθε σχετικό τοµέα είναι ο ελάχιστος δυνατός. Η Υπηρεσία ανέλαβε
την ορθολογική οργάνωση των διαδικασιών της προκειµένου να
αποφύγει στο µέλλον οιαδήποτε παράλειψη εξουσιοδότησης
υπογραφής.

16. Κατόπιν των εργασιών του Συνεδρίου, η Υπηρεσία µείωσε το
ύψος του ταµείου µικροεξόδων στο Βελιγράδι από 50 000 ευρώ σε
20 000 ευρώ για πληρωµές τοις µετρητοίς. Όλες οι υπόλοιπες
πληρωµές πραγµατοποιούνται µε επιταγές ή τραπεζικές εντολές. Η
διαµόρφωση των κανόνων που διέπουν το ταµείο µικροεξόδων θα
πραγµατοποιηθεί σύµφωνα µε τις συστάσεις του Συνεδρίου.
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