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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

(1) Στο πλαίσιο των συµπερασµάτων του Τάµπερε, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ανέπτυξε
την ιδέα της εταιρικής σχέσης µε τρίτες χώρες στον τοµέα της µετανάστευσης,
τονίζοντας κυρίως την ανάγκη να υιοθετήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση µια συνολική
προσέγγιση για τη µετανάστευση, η οποία θα άπτεται των πολιτικών πτυχών, των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των αναπτυξιακών θεµάτων στις διάφορες χώρες και
περιοχές.

(2) Λαµβάνοντας υπόψη τα συµπεράσµατα αυτά, καθώς και τη µεταβίβαση νέων
αρµοδιοτήτων στην Κοινότητα µε τη συνθήκη του Άµστερνταµ, η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή άρχισε να εντάσσει τα θέµατα που συνδέονται µε τη µετανάστευση στη
µακροπρόθεσµη πολιτική και προγράµµατα συνεργασίας της µε τρίτες χώρες τόσο σε
εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο.

(3) Εξάλλου, για πρώτη φορά το 2001 η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή ενέγραψε
στο άρθρο B7-667 του γενικού προϋπολογισµού της Ευρωπαϊκής Ένωσης1 πιστώσεις
που προορίζονται ειδικά για τη χρηµατοδότηση προπαρασκευαστικών δράσεων στον
τοµέα της µετανάστευσης και το ασύλου µε προτεραιότητα στις δράσεις υπέρ τρίτων
χωρών και περιοχών για τις οποίες το Συµβούλιο έχει εγκρίνει σχέδια δράσης για τη
µετανάστευση, εφόσον εξασφαλίζονται κατάλληλες συνθήκες πολιτικής ασφάλειας
στις εν λόγω χώρες.2 Έχουν καθοριστεί τρεις βασικοί τοµείς δράσης: η διαχείριση των
µεταναστευτικών ρευµάτων, η εκούσια επάνοδος και αποτελεσµατική εκπλήρωση των
υποχρεώσεων που απορρέουν από την επανεισδοχή και, τέλος, η καταπολέµηση της
παράνοµης µετανάστευσης.

(4) Το 2002 συµφωνήθηκε να διερευνηθούν οι δυνατότητες συνεργασίας και µε άλλες
γεωγραφικές περιοχές εκτός των χωρών καταγωγής που περιλαµβάνονται στα σχέδια
δράσης του Συµβουλίου. Έτσι, δόθηκε προτεραιότητα στις χώρες και περιοχές για τις
οποίες τα έγγραφα στρατηγικής και οι άλλες νοµικές βάσεις προωθούσαν την
ανάληψη δράσης στον τοµέα της µετανάστευσης. Συγκεκριµένα, καθορίστηκαν
τέσσερις τοµείς: δράσεις που προβλέπονταν στο πλαίσιο των σχεδίων δράσης για τη
µετανάστευση, για τις οποίες απαιτείτο περαιτέρω κοινοτική χρηµατοδότηση· βοήθεια
προς το Αφγανιστάν και τις γειτονικές χώρες για τη διαχείριση της µετανάστευσης και
την επάνοδο των Αφγανών µε επαγγελµατική κατάρτιση, στο πλαίσιο της συνολικής
κοινοτικής πολιτικής έναντι της χώρας αυτής· ανάλυση των διαρθρωτικών
αναπτυξιακών χαρακτηριστικών που συνδέονται µε τα µεταναστευτικά ρεύµατα και,
τέλος, πρότυπα πειραµατικά έργα για τη λήψη µέτρων πριν από τα σύνορα για τον
περιορισµό του φαινοµένου της λαθροµετανάστευσης. Ο προγραµµατισµός για το
2003 βρίσκεται εν εξελίξει: ένα σηµαντικό µέρος των πόρων που θα χορηγηθούν (7
εκατ. €) προορίζεται για τη χρηµατοδότηση µέτρων στο πλαίσιο του σχεδίου της ΕΕ
για το Αφγανιστάν όσον αφορά την επάνοδο.

(5) Παρόλο που είναι ακόµα πολύ νωρίς για να αντληθούν διδάγµατα από την εµπειρία
των προπαρασκευαστικών αυτών δράσεων, η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι αναγκαίο να

                                                
1 Σύµφωνα µε τις διατάξεις της διοργανικής συµφωνίας της 6ης Μαΐου 1999 µεταξύ Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου, Συµβουλίου και Επιτροπής σχετικά µε τη δηµοσιονοµική πειθαρχία και τη βελτίωση της
διαδικασίας του προϋπολογισµού.

2 Τα σχέδια δράσης, τα οποία καταρτίστηκαν από την οµάδα ανωτάτου επιπέδου "Άσυλο και
µετανάστευση" και εγκρίθηκαν από το Συµβούλιο, σχετικά µε το Αφγανιστάν και τις γειτονικές
περιοχές, το Ιράκ, το Μαρόκο, τη Σοµαλία, τη Σρι Λάνκα, την Αλβανία και τις γειτονικές περιοχές.
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αποκτήσει η Κοινότητα ένα ειδικό µέσο συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες στον τοµέα
της µετανάστευσης, το οποίο θα εξασφαλίζει µεγαλύτερη συµπληρωµατικότητα
µεταξύ των δράσεων που χρηµατοδοτούνται από το κονδύλιο του προϋπολογισµού
B7-667 και των δράσεων που χρηµατοδοτούνται από τα άλλα κοινοτικά προγράµµατα
συνεργασίας και ανάπτυξης.

(6) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, στα συµπεράσµατά του, ζήτησε ρητά να
καταβληθεί µεγαλύτερη προσπάθεια εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα
της καταπολέµησης της λαθροµετανάστευσης καθώς και να υπάρξει µια
στοχοθετηµένη προσέγγιση του φαινοµένου µε τη χρησιµοποίηση όλων των
ενδεδειγµένων µέσων στο πλαίσιο των εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ. Προς τούτο, το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπενθύµισε ότι, σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του
Συµβουλίου του Τάµπερε, σταθερός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης µακροπρόθεσµα
θα πρέπει να είναι µια ολοκληρωµένη, συνολική και ισόρροπη προσέγγιση για την
αντιµετώπιση των βαθύτερων αιτίων της λαθροµετανάστευσης. Υπογραµµίστηκε
επίσης η ανάγκη εξασφάλισης της συνεργασίας των τρίτων χωρών για τη διαχείριση
των µεταναστευτικών ρευµάτων και της επανεισδοχής.

(7) Απαντώντας στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλης για τα
θέµατα αυτά, η Επιτροπή εξέδωσε, στις 3 ∆εκεµβρίου 2002, ανακοίνωση προς το
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε την ένταξη των θεµάτων της
µετανάστευσης στις σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις τρίτες χώρες.3 Στην
ανακοίνωσή της η Επιτροπή αναφέρει ότι η συνεργασία µε τις τρίτες χώρες στον
τοµέα της µετανάστευσης απαιτεί µια στρατηγική τριών στόχων: µια συνολική και
ισόρροπη προσέγγιση για την αντιµετώπιση των βαθύτερων αιτίων των
µεταναστευτικών ρευµάτων· µια εταιρική σχέση για τη µετανάστευση, η οποία θα
βασίζεται στον καθορισµό κοινών συµφερόντων µε τις τρίτες χώρες και, τέλος,
ανάληψη ειδικών και συγκεκριµένων πρωτοβουλιών για να µπορέσουν οι χώρες αυτές
να βελτιώσουν την ικανότητά τους στον τοµέα της διαχείρισης της µετανάστευσης.
Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή ανήγγειλε ότι θα πρότεινε την κατάρτιση ενός
πολυετούς προγράµµατος συνεργασίας µε τρίτες χώρες, µέσω στοχοθετηµένων
δράσεων οι οποίες θα συµπλήρωναν τις δράσεις που χρηµατοδοτούνται από άλλα
µέσα συνεργασίας και ανάπτυξης στους ίδιους τοµείς. Η Επιτροπή διατύπωσε επίσης
ορισµένες αρχές για τη διευκόλυνση της ολοκληρωµένης, συνολικής και ισόρροπης
προσέγγισης, όπως την αναγκαιότητα να αντιµετωπιστούν τα θέµατα της
µετανάστευσης σύµφωνα µε το πλαίσιο στρατηγικής που έχει καθορίσει η Κοινότητα
για τις αντίστοιχες τρίτες χώρες.

(8) Όπως αναφέρεται στην εν λόγω ανακοίνωση, και σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλης, η Επιτροπή προτείνει τώρα ένα νοµικό
πλαίσιο καθώς και ενίσχυση των πιστώσεων για το νέο αυτό µέσο συνεργασίας µε
τρίτες χώρες στον τοµέα της µετανάστευσης.

(9) Το µέσο αυτό θα λάβει τη µορφή ενός πολυετούς προγράµµατος για την περίοδο
2004-2008 και θα παρέχει ειδική και συµπληρωµατική χρηµατοδοτική και τεχνική
βοήθεια στις τρίτες χώρες, προκειµένου να τις στηρίξει στις προσπάθειές τους να
διαχειριστούν καλύτερα τα µεταναστευτικά ρεύµατα από κάθε άποψη· θα προορίζεται
ιδίως για τις τρίτες χώρες οι οποίες συµµετέχουν ενεργά στην προετοιµασία ή την

                                                
3 COM(2002)703
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εφαρµογή µιας συµφωνίας επανεισδοχής, η οποία έχει µονογραφηθεί, υπογραφεί ή
συναφθεί µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα.

(10) H Επιτροπή φρονεί ότι το νέο αυτό ειδικό µέσο αποτελεί τη δέουσα συµπληρωµατική
απάντηση στο αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και συγχρόνως µια απτή απόδειξη
της αλληλεγγύης της ΕΕ έναντι εκείνων των τρίτων χωρών οι οποίες έχουν αρχίσει να
καταβάλλουν σοβαρές προσπάθειες για µια καλύτερη διαχείριση των
µεταναστευτικών ρευµάτων καθώς και για την επανεισδοχή των υπηκόων τους.
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ΣΧΟΛΙΑΣΜΟΣ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ

Άρθρο 1

Καθορίζει το γενικό στόχο και το πεδίο εφαρµογής του προγράµµατος συνεργασίας το οποίο
θεσπίζεται µε την παρούσα πρόταση κανονισµού.

Άρθρο 2

Περιγράφει τους ειδικούς επιδιωκόµενους στόχους καθώς και τις δράσεις που µπορούν να
χρηµατοδοτηθούν στο πλαίσιο του προγράµµατος.

Άρθρο 3

Καθορίζει τις δραστηριότητες που µπορούν να χρηµατοδοτηθούν από την Κοινότητα στο
πλαίσιο του προγράµµατος.

Άρθρο 4

Ορίζει ότι ο σεβασµός των δηµοκρατικών αρχών και των θεµελιωδών δικαιωµάτων και
ελευθεριών αποτελεί ουσιώδες στοιχείο για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού.

Άρθρο 5

Καθορίζει τους εταίρους που είναι επιλέξιµοι για χρηµατοδότηση στο πλαίσιο του
προγράµµατος και ορίζει ότι τα εν λόγω έργα θα υλοποιηθούν από την Επιτροπή·

Άρθρο 6

Καθορίζει τα κριτήρια επιλεξιµότητας για κοινοτική συγχρηµατοδότηση στο πλαίσιο του
προγράµµατος.

Άρθρο 7

Περιλαµβάνει τους δηµοσιονοµικούς κανόνες και τους κανόνες προϋπολογισµού, οι οποίοι
διέπουν το πρόγραµµα συνεργασίας, και καθορίζει τις βασικές αρχές χρηµατοδότησης των
δράσεων.

Άρθρο 8

Αναφέρεται στη συνεκτικότητα του παρόντος προγράµµατος συνεργασίας µε άλλες
κοινοτικές δράσεις, πολιτικές και µέσα.

Άρθρο 9

Αφορά την εφαρµογή του προγράµµατος και καθορίζει τους βασικούς κανόνες και στάδια
που πρέπει να ακολουθήσει η Επιτροπή καθώς και τη σχετική επιτροπολογία που πρέπει να
τηρηθεί.
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Άρθρο 10

Προβλέπει ότι η Επιτροπή επικουρείται, κατά την εφαρµογή του προγράµµατος, από µια
ειδική επιτροπή που απαρτίζεται από αντιπροσώπους των κρατών µελών.

Άρθρο 11

Επιβάλλει στην Επιτροπή την υποχρέωση παρακολούθησης και αξιολόγησης του
προγράµµατος. Απαιτεί επίσης από την Επιτροπή να υποβάλει µια ενδιάµεση και µια τελική
έκθεση προς το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο.

Άρθρο 12

Καθορίζει τη διάρκεια του προγράµµατος.

Άρθρο 13

Καθορίζει πότε αρχίζει να ισχύει ο κανονισµός και σε ποιους απευθύνεται.
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2003/0124 (COD)

Πρόταση

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση προγράµµατος χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας προς τρίτες χώρες
στον τοµέα της µετανάστευσης και του ασύλου

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ
ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη: τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο
179 παράγραφος 1 και το άρθρο 181Α,

την πρόταση της Επιτροπής4,

αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία που καθορίζεται στο άρθρο 251 της Συνθήκης,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, κατά την ειδική σύνοδό του στο Τάµπερε στις 15 και 16
Οκτωβρίου 1999, υπογράµµισε την ανάγκη για µια συνολική προσέγγιση της
µετανάστευσης, η οποία θα λαµβάνει υπόψη της τις πολιτικές πτυχές, τα ανθρώπινα
δικαιώµατα και τα αναπτυξιακά θέµατα στις τρίτες χώρες και περιοχές, και έκρινε ότι
θα πρέπει να υπάρχει µεγαλύτερη συνεκτικότητα µεταξύ των εσωτερικών και
εξωτερικών πολιτικών της Ένωσης. Επίσης, τόνισε την ανάγκη για µια
αποτελεσµατικότερη διαχείριση των µεταναστευτικών ρευµάτων σε κάθε τους στάδιο
και ότι η εταιρική σχέση µε τις τρίτες χώρες θα αποτελέσει στοιχείο καθοριστικής
σηµασίας για την επιτυχία µιας τέτοιας πολιτικής.

(2) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, που πραγµατοποιήθηκε στις 21 και 22
Ιουνίου 2002, έδωσε έµφαση τόσο στην ένταξη της µετανάστευσης στις σχέσεις της
Ένωσης µε τις τρίτες χώρες όσο και στη σηµασία µιας ενισχυµένης συνεργασίας µε
τις χώρες αυτές για τη διαχείριση της µετανάστευσης, ιδίως όσον αφορά την πρόληψη
και καταπολέµηση της λαθροµετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων.

(3) Το Συµβούλιο, στα συµπεράσµατά του της 18ης Νοεµβρίου 2002, ζητεί από την
Κοινότητα να εξετάσει τη δυνατότητα χορήγησης κατάλληλης βοήθειας στις τρίτες
χώρες στο πλαίσιο εφαρµογής της ρήτρας για την από κοινού διαχείριση των
µεταναστευτικών ρευµάτων και την υποχρεωτική επανεισδοχή σε περίπτωση
λαθροµετανάστευσης - ρήτρα η οποία πρέπει να περιλαµβάνεται σε κάθε µελλοντική
συµφωνία.

(4) Η καλύτερη διαχείριση των µεταναστευτικών ρευµάτων, και ιδίως ορισµένων πτυχών
της µετανάστευσης, όπως ο εκπατρισµός εγχώριου ανθρώπινου δυναµικού υψηλής

                                                
4 ΕΕ C […], […], σ. […].
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κατάρτισης ή οι µετακινήσεις προσφύγων µεταξύ γειτονικών χωρών, αποτελεί εξίσου
µείζονα πρόκληση για την ανάπτυξη ορισµένων χωρών.

(5) Τα προγράµµατα και οι πολιτικές ανάπτυξης και εξωτερικής συνεργασίας της
Κοινότητας συµβάλλουν έµµεσα στην αντιµετώπιση των βασικών αιτίων των
µεταναστευτικών πιέσεων. Ειδικότερα, από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε
και εντεύθεν, η Επιτροπή καταβάλλει προσπάθειες για την ένταξη των θεµάτων που
συνδέονται µε τη µετανάστευση στον προγραµµατισµό της εξωτερικής βοήθειας της
Κοινότητας, προκειµένου να στηρίξει άµεσα τις τρίτες χώρες στις προσπάθειές τους
να αντιµετωπίσουν τα προβλήµατα της νόµιµης, παράνοµης ή αναγκαστικής
µετανάστευσης.

(6) Εκτός από τις προσπάθειες αυτές στον τοµέα του προγραµµατισµού, η αρµόδια για
τον προϋπολογισµό αρχή έχει εγγράψει στο γενικό προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, από το 2001 µέχρι το 2003, ειδικές πιστώσεις για τη χρηµατοδότηση
προπαρασκευαστικών δράσεων, στο πλαίσιο εταιρικής σχέσης µε τρίτες χώρες και
περιοχές, σε θέµατα µετανάστευσης και ασύλου.

(7) Λαµβανοµένων υπόψη των προπαρασκευαστικών αυτών δράσεων και σύµφωνα µε
την ανακοίνωση της Επιτροπής για την ένταξη των θεµάτων της µετανάστευσης στις
σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις τρίτες χώρες5, κρίνεται αναγκαίο να
εφοδιαστεί η Κοινότητα από το 2004 µε ένα πολυετές πρόγραµµα το οποίο θα είναι
σχεδιασµένο για να παρέχει ειδική, πρόσθετη κάλυψη στις ανάγκες που
αντιµετωπίζουν οι τρίτες χώρες στις προσπάθειές τους να διαχειριστούν
αποτελεσµατικότερα όλες τις πτυχές του φαινοµένου των µεταναστευτικών ρευµάτων
και, ιδίως, για να ενισχύει τις προετοιµασίες των τρίτων χωρών ενόψει της εφαρµογής
των συµφωνιών επανεισδοχής, καθώς και να τις συνδράµει κατά την εφαρµογή των εν
λόγω συµφωνιών.

(8) Για να εξασφαλιστεί η συνεκτικότητα της εξωτερικής δράσης της Κοινότητας, οι
δράσεις που θα χρηµατοδοτηθούν µε βάση το νέο αυτό µέσο θα είναι ειδικές και
συµπληρωµατικές έναντι των δράσεων που χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο άλλων
κοινοτικών µέσων αναπτυξιακής συνεργασίας.

(9) Τα προβλήµατα που συνδέονται µε το φαινόµενο της µετανάστευσης απαιτούν
αποτελεσµατικές, ευέλικτες και, αν χρειαστεί, ταχύρρυθµες διαδικασίες λήψης
αποφάσεων για τη χρηµατοδότηση δράσεων της Κοινότητας.

(10) ∆εδοµένου ότι το πολυετές πρόγραµµα εργασίας αποτελεί διαχειριστικό µέτρο κατά
την έννοια του άρθρου 2 της απόφασης 1999/468/ΕΚ του Συµβουλίου, της 28ης
Ιουνίου 1999, για τον καθορισµό των όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων
που ανατίθενται στην Επιτροπή6, πρέπει να θεσπιστεί σύµφωνα µε τη διαχειριστική
διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 4 της εν λόγω απόφασης. Τα άλλα µέτρα που
απαιτούνται για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού πρέπει να θεσπιστούν
σύµφωνα µε τη συµβουλευτική διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 3 της εν λόγω
απόφασης.

(11) Ο παρών κανονισµός καθορίζει το δηµοσιονοµικό πλαίσιο για την περίοδο 2004-
2008, το οποίο θα αποτελέσει το κύριο σηµείο αναφοράς για την αρµόδια για τον

                                                
5 COM(2002)703
6 ΕΕ L 184, 17.7.1999, σ. 23.
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προϋπολογισµό αρχή, κατά την έννοια του σηµείου 33 της διοργανικής συµφωνίας της
6ης Μαΐου 1999 µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της
Επιτροπής για τη δηµοσιονοµική πειθαρχία και τη βελτίωση της διαδικασίας του
προϋπολογισµού.

(12) Σύµφωνα µε τις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας, όπως αυτές
ορίζονται στο άρθρο 5 της Συνθήκης, οι στόχοι της προτεινόµενης δράσης, δηλαδή η
προώθηση - στο πλαίσιο µιας συνολικής προσέγγισης για τη µετανάστευση - µιας
αποτελεσµατικότερης διαχείρισης των µεταναστευτικών ρευµάτων σε στενή
συνεργασία µε τις χώρες, είναι αδύνατο να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη µέλη
και, κατά συνέπεια, λόγω της έκτασης και του αντικτύπου της δράσης, µπορούν
καλύτερα να επιτευχθούν σε κοινοτικό επίπεδο.

(13) Η προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας και η καταπολέµηση
της απάτης και των παρατυπιών αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του παρόντος
κανονισµού. Ειδικότερα, οι συµβάσεις που θα συναφθούν δυνάµει του παρόντος
κανονισµού θα πρέπει να εξουσιοδοτούν την Επιτροπή να εφαρµόσει τα µέτρα που
προβλέπονται στον κανονισµό (Eυρατόµ, EΚ) αριθ. 2185/96 του Συµβουλίου, της
11ης Νοεµβρίου 1996, σχετικά µε τους ελέγχους και εξακριβώσεις που διεξάγει
επιτοπίως η Επιτροπή µε σκοπό την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων από απάτες και λοιπές παρατυπίες.

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ:

Κεφάλαιο I - Οι στόχοι και οι δράσεις

Άρθρο 1

(1) Η Κοινότητα θέτει σε εφαρµογή ένα πρόγραµµα συνεργασίας το οποίο έχει ως στόχο
την παροχή ειδικής και συµπληρωµατικής χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας
προς τρίτες χώρες ώστε να ενισχυθούν οι χώρες αυτές στις προσπάθειές τους για µια
καλύτερη διαχείριση των µεταναστευτικών ρευµάτων από κάθε άποψη.

(2) Προορίζεται ιδίως για τις τρίτες χώρες οι οποίες συµµετέχουν ενεργά στην
προετοιµασία ή την εφαρµογή µιας συµφωνίας επανεισδοχής, η οποία έχει
µονογραφηθεί, υπογραφεί ή συναφθεί µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα.

(3) Το παρόν κοινοτικό πρόγραµµα συνεργασίας χρηµατοδοτεί κατάλληλες δράσεις οι
οποίες συµφωνούν πλήρως µε τις κοινοτικές στρατηγικές συνεργασίας και ανάπτυξης
έναντι των συγκεκριµένων τρίτων χωρών, σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, και οι
οποίες συµπληρώνουν τις δράσεις - ιδίως στους τοµείς της µετανάστευσης, του
ασύλου, των συνοριακών ελέγχων, των προσφύγων και των εκτοπισθέντων - τις
προβλεπόµενες κατά την εφαρµογή των εν λόγω στρατηγικών και χρηµατοδοτούµενες
από άλλα κοινοτικά µέσα στον τοµέα της συνεργασίας και ανάπτυξης.

Άρθρο 2

(1) Το πρόγραµµα αποσκοπεί στην προώθηση της συνεργασίας µεταξύ της Κοινότητας
και τρίτων χωρών, συµβάλλοντας στην επίτευξη των ακόλουθων στόχων στις τρίτες
χώρες:
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– Ανάπτυξη της νοµοθεσίας τους στον τοµέα της νόµιµης µετανάστευσης, ιδίως
όσον αφορά τους κανόνες εισδοχής, τα δικαιώµατα και το καθεστώς των ατόµων
που γίνονται δεκτά, την ισότιµη µεταχείριση εκείνων οι οποίοι έχουν νόµιµη
άδεια διαµονής, την ένταξη και µη διακριτική µεταχείριση καθώς και τα µέτρα
καταπολέµησης του ρατσισµού και της ξενοφοβίας.

– Ανάπτυξη της νόµιµης µετανάστευσης, λαµβανοµένης υπόψη της δηµογραφικής,
οικονοµικής και κοινωνικής κατάστασης που επικρατεί στις χώρες καταγωγής και
στις χώρες υποδοχής.

– Ανάπτυξη της νοµοθεσίας τους και των εθνικών πρακτικών όσον αφορά τη διεθνή
προστασία, ώστε να τηρηθούν οι διατάξεις της Σύµβασης της Γενεύης του 1951
σχετικά µε το καθεστώς των προσφύγων καθώς και του Πρωτοκόλλου του 1967
και άλλων συναφών διεθνών µέσων, να εξασφαλιστεί η τήρηση της αρχής της «
µη επαναπροώθησης » και να βελτιωθεί η ικανότητα των τρίτων χωρών όσον
αφορά την υποδοχή των αιτούντων άσυλο και των προσφύγων.

– Καθορισµός στις οικείες τρίτες χώρες µιας αποτελεσµατικής και προληπτικής
πολιτικής για την καταπολέµηση της λαθροµετανάστευσης, και ιδίως της
εµπορίας ανθρώπων και της λαθραίας διακίνησης µεταναστών.

– Νόµιµη επανεισδοχή και βιώσιµη επανένταξη, στην οικεία τρίτη χώρα, των
ατόµων που εισέρχονται ή παραµένουν παράνοµα στο έδαφος της Ευρωπαϊκής
Ένωσης ή των ατόµων που παραµένουν στο έδαφος της Ευρωπαϊκής Ένωσης
επωφελούµενα από οποιαδήποτε µορφή διεθνούς προστασίας.

(2) Για την επίτευξη των στόχων αυτών, το πρόγραµµα µπορεί να στηρίξει κυρίως τις
ακόλουθες δράσεις:

– ∆ιευκόλυνση του διαλόγου και της ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των φορέων
της τρίτης χώρας και των υπηκόων της οι οποίοι προτίθενται να µεταναστεύσουν.

– ∆ιοργάνωση ενηµερωτικών εκστρατειών για τις συνέπειες της
λαθροµετανάστευσης και της λαθραίας απασχόλησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

– ∆ιάδοση πληροφοριών σχετικά µε τις δυνατότητες νόµιµης απασχόλησης στην
Ευρωπαϊκή Ένωση καθώς και για τις σχετικές διαδικασίες που πρέπει να
τηρούνται.

– Ανάπτυξη δράσεων µε σκοπό τη διατήρηση των δεσµών µεταξύ των µεταναστών
και των τοπικών κοινοτήτων της χώρας καταγωγής τους.

– Βοήθεια για τη δηµιουργία ικανοτήτων στον τοµέα της διατύπωσης, εφαρµογής
και διασφάλισης της αποτελεσµατικότητας της εθνικής νοµοθεσίας και των
εθνικών συστηµάτων διαχείρισης όσον αφορά το άσυλο, τη µετανάστευση και
την καταπολέµηση των εγκληµατικών δραστηριοτήτων, του οργανωµένου
εγκλήµατος και της διαφθοράς που συνδέεται µε τη λαθροµετανάστευση.

– Αξιολόγηση του θεσµικού και διοικητικού πλαισίου καθώς και των ικανοτήτων
όσον αφορά τη διενέργεια ελέγχων στα σύνορα και, παράλληλα, βελτίωση της
διαχείρισης των ελέγχων αυτών.
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– Βελτίωση της ασφάλειας των ταξιδιωτικών εγγράφων και θεωρήσεων, του
τρόπου έκδοσής τους καθώς και της ανίχνευσης πλαστών εγγράφων και
θεωρήσεων.

– Καθιέρωση συστηµάτων για τη συγκέντρωση δεδοµένων και την παρακολούθηση
και ανάλυση των µεταναστευτικών φαινοµένων. Εντοπισµός των βαθύτερων
αιτίων των µεταναστευτικών ρευµάτων και θέσπιση µέτρων για την αντιµετώπισή
τους. ∆ιευκόλυνση της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τα µεταναστευτικά
ρεύµατα, και ιδίως για τις ροές µεταναστών προς την Ευρωπαϊκή Ένωση.

– Ανάπτυξη του διαλόγου, σε περιφερειακό και υποπεριφερειακό επίπεδο, στον
τοµέα του ασύλου και της µετανάστευσης, και ιδίως της λαθροµετανάστευσης.

– Στήριξη των διαπραγµατεύσεων τρίτων χωρών στο πλαίσιο των δικών τους
συµφωνιών επανεισδοχής µε γειτονικές χώρες.

– Βοήθεια για τη δηµιουργία ικανοτήτων στις οικείες τρίτες χώρες σε ό,τι αφορά τις
συνθήκες υποδοχής των αιτούντων άσυλο, την επανεισδοχή και βιώσιµη
επανένταξη των επανεισερχοµένων καθώς και τα προγράµµατα
επανεγκατάστασης.

Άρθρο 3

Για την επίτευξη των στόχων και δράσεων που καθορίζονται στο άρθρο 2, το παρόν
πρόγραµµα µπορεί να στηρίξει, µεταξύ άλλων, τα εξής:

(1) Μέτρα που απαιτούνται για τον καθορισµό και την προετοιµασία των δράσεων,
όπως :

– καθορισµός µελετών σκοπιµότητας

– ανταλλαγή τεχνογνωσίας και τεχνικών εµπειριών µεταξύ κρατών µελών, τρίτων
χωρών, ευρωπαϊκών οργανισµών και φορέων καθώς και διεθνών οργανισµών

– γενικές µελέτες σχετικά µε την κοινοτική δράση εντός του πεδίου εφαρµογής του
παρόντος κανονισµού.

(2) Εκτέλεση έργων

– τεχνική βοήθεια για την υλοποίηση των δράσεων, ιδίως εκπατρισµένο και τοπικό
προσωπικό

– κατάρτιση και άλλες υπηρεσίες

– αγορά και/ή παράδοση προϊόντων και εξοπλισµού, προµήθειες και επενδυτικές
δαπάνες απολύτως αναγκαίες για την υλοποίηση των δράσεων, ιδίως σε
εξαιρετικές περιστάσεις, και αγορά ή µίσθωση χώρων, εφόσον αιτιολογηθεί
δεόντως.

(3) Μέτρα για την παρακολούθηση, το λογιστικό έλεγχο και την αξιολόγηση των
δράσεων.



12

(4) ∆ραστηριότητες για την επεξήγηση των στόχων και των αποτελεσµάτων των
δράσεων αυτών στο ευρύ κοινό.

(5) ∆ράσεις για την αξιολόγηση της εφαρµογής των εν λόγω δραστηριοτήτων και της
τεχνικής βοήθειας, προς όφελος είτε της Κοινότητας είτε των τρίτων χωρών.

Θα ληφθούν όλα τα αναγκαία µέτρα ώστε να δοθεί έµφαση στον κοινοτικό χαρακτήρα της
βοήθειας που παρέχεται δυνάµει του παρόντος κανονισµού.

Άρθρο 4

Ο σεβασµός των δηµοκρατικών αρχών και του κράτους δικαίου, των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και των δικαιωµάτων των µειονοτήτων καθώς και των θεµελιωδών ελευθεριών
αποτελεί ουσιώδες στοιχείο για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού. Εφόσον κρίνεται
σκόπιµο, και στο µέτρο του δυνατού, οι δράσεις που χρηµατοδοτούνται δυνάµει του
παρόντος κανονισµού συνοδεύονται από µέτρα που αποσκοπούν στην ενίσχυση της
δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου.

Κεφάλαιο ΙΙ - ∆ιαδικασίες εφαρµογής του προγράµµατος

Άρθρο 5

(1) Οι εταίροι οι επιλέξιµοι για χρηµατοδοτική στήριξη στο πλαίσιο του παρόντος
προγράµµατος µπορεί να είναι περιφερειακοί και διεθνείς οργανισµοί και υπηρεσίες
(ιδίως, υπηρεσίες του ΟΗΕ), µη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) ή άλλοι µη
κρατικοί φορείς, οµοσπονδιακές, εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές, τα
τµήµατα και οι υπηρεσίες τους, ιδρύµατα, ενώσεις και δηµόσιες και ιδιωτικές
επιχειρήσεις.

(2) Οι δράσεις που χρηµατοδοτούνται από την Κοινότητα δυνάµει του παρόντος
κανονισµού υλοποιούνται από την Επιτροπή.

Άρθρο 6

Με την επιφύλαξη του θεσµικού και πολιτικού πλαισίου εντός του οποίου ασκούν τις
δραστηριότητές τους οι εταίροι που αναφέρονται στο άρθρο 5, λαµβάνονται κυρίως υπόψη τα
ακόλουθα στοιχεία προκειµένου να διαπιστωθεί η καταλληλότητα ενός φορέα για κοινοτική
χρηµατοδότηση:

(1) η εµπειρία του στον συγκεκριµένο τοµέα και ιδίως σε σχέση µε δράσεις στον τοµέα
του ασύλου και της µετανάστευσης

(2) η δέσµευση που αναλαµβάνει να υπερασπίζεται, να σέβεται και να προωθεί χωρίς
διακρίσεις τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τις δηµοκρατικές αρχές

(3) οι ικανότητές του όσον αφορά τη διοικητική και χρηµατοοικονοµική διαχείριση

(4) οι τεχνικές και υλικοτεχνικές ικανότητές του σε σχέση µε την προβλεπόµενη δράση
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(5) ενδεχοµένως, τα αποτελέσµατα τυχόν προηγούµενων δράσεων που έχει
πραγµατοποιήσει, και ιδίως εκείνων που έχουν χρηµατοδοτηθεί από την Κοινότητα,
τα κράτη µέλη και διεθνείς οργανισµούς.

Κεφάλαιο III - ∆ιαδικασίες εφαρµογής των δράσεων

Άρθρο 7

(1) Το ποσό δηµοσιονοµικής αναφοράς για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού
ορίζεται σε 250 εκατ. ευρώ.

(2) Οι ετήσιες πιστώσεις εγκρίνονται από την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή
εντός των ορίων των δηµοσιονοµικών προοπτικών.

(3) Η συγχρηµατοδότηση µιας δράσης στο πλαίσιο του παρόντος προγράµµατος
αποκλείει οποιαδήποτε άλλη χρηµατοδότηση από άλλο πρόγραµµα το οποίο
χρηµατοδοτείται από τον προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

(4) Η κοινοτική χρηµατοδότηση δυνάµει του παρόντος κανονισµού χορηγείται σύµφωνα
µε τις διατάξεις του δηµοσιονοµικού κανονισµού. Οι αποφάσεις χρηµατοδότησης
και οι σχετικές συµβάσεις υπόκεινται στο δηµοσιονοµικό έλεγχο της Επιτροπής και
στους ελέγχους του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

(5) Η Επιτροπή λαµβάνει κάθε αναγκαία πρωτοβουλία προκειµένου να εξασφαλίσει τον
ικανοποιητικό συντονισµό µε τους άλλους χορηγούς βοήθειας.

Άρθρο 8

(1) Η Επιτροπή µεριµνά για την εξασφάλιση της συνεκτικότητας και
συµπληρωµατικότητας του συνόλου των δράσεων µε τα άλλα συναφή µέσα,
πολιτικές, δράσεις και προγράµµατα της Κοινότητας.

(2) Για την ενίσχυση της συνεκτικότητας και συµπληρωµατικότητας µεταξύ των
δράσεων που χρηµατοδοτούνται από την Κοινότητα και εκείνων που
χρηµατοδοτούνται από τα κράτη µέλη για την εξασφάλιση της βέλτιστης
αποτελεσµατικότητας των εν λόγω δράσεων, η Επιτροπή λαµβάνει όλα τα αναγκαία
συντονιστικά µέτρα.

Άρθρο 9

(1) Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση και υλοποίηση του παρόντος
προγράµµατος συνεργασίας.

(2) Η Επιτροπή διαχειρίζεται το πρόγραµµα συνεργασίας σύµφωνα µε το
δηµοσιονοµικό κανονισµό.

(3) Για την εφαρµογή του προγράµµατος συνεργασίας, η Επιτροπή καταρτίζει, σύµφωνα
µε τη διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 10 παράγραφος 2, ετήσιο πρόγραµµα
εργασίας. Σύµφωνα µε τους στόχους και τα κριτήρια του παρόντος κανονισµού, το
πρόγραµµα εργασίας καθορίζει τις γεωγραφικές και τοµεακές προτεραιότητες των
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δράσεων που πρέπει να χρηµατοδοτηθούν, τους ειδικούς στόχους, τα αναµενόµενα
αποτελέσµατα καθώς και το ενδεικτικό ποσό. Η Επιτροπή µπορεί να συµβουλεύεται
και άλλα ενδιαφερόµενα µέρη σε ό,τι αφορά το πρόγραµµα εργασίας.

(4) Το πρόγραµµα εργασίας πρέπει να καταρτίζεται µε συνεκτικό και συµπληρωµατικό
τρόπο σε σχέση µε τα έγγραφα στρατηγικής ανά χώρα και τα έγγραφα
περιφερειακής στρατηγικής καθώς και µε τα προγράµµατα αναπτυξιακής
συνεργασίας που έχουν καταρτιστεί στο πλαίσιο της κοινοτικής πολιτικής
συνεργασίας και ανάπτυξης.

(5) Το πρόγραµµα εργασίας θα επιτρέψει τη χρηµατοδότηση δράσεων εκτός του
προγράµµατος εργασίας για απρόβλεπτες ανάγκες που προκύπτουν λόγω του
ιδιαίτερου χαρακτήρα των µεταναστευτικών ρευµάτων.

(6) Η Επιτροπή εγκρίνει τον κατάλογο των επιλεγόµενων έργων σύµφωνα µε τη
διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 10 παράγραφος 3.

Άρθρο 10

(1) Η Επιτροπή επικουρείται από µια ειδική επιτροπή η οποία απαρτίζεται από
αντιπροσώπους των κρατών µελών και της οποίας προεδρεύει ο αντιπρόσωπος της
Επιτροπής.

(2) Οσάκις γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζεται το άρθρο 4 της
απόφασης 1999/468/EΚ, τηρουµένων των διατάξεων του άρθρου 7 της εν λόγω
απόφασης.

Η περίοδος που προβλέπεται στο άρθρο 4 παράγραφος 3 της απόφασης
1999/468/EΚ ορίζεται σε τρεις µήνες.

(3) Οσάκις γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζεται το άρθρο 3 της
απόφασης 1999/468/EΚ, τηρουµένων των διατάξεων του άρθρου 7 της εν λόγω
απόφασης.

Κεφάλαιο IV - Υποβολή εκθέσεων

Άρθρο 11

(1) Η Επιτροπή παρακολουθεί και αξιολογεί την υλοποίηση του παρόντος
προγράµµατος συνεργασίας σε τακτική και συνεχή βάση.

(2) Η Επιτροπή υποβάλλει ενδιάµεση έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συµβούλιο σχετικά µε την υλοποίηση του προγράµµατος συνεργασίας το αργότερο
µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου 2006 και τελική έκθεση το αργότερο µέχρι την 31η
∆εκεµβρίου 2010.

(3) Κατόπιν σχετικού αιτήµατος των κρατών µελών, η Επιτροπή µπορεί επίσης να
αξιολογεί τα αποτελέσµατα των κοινοτικών δράσεων και προγραµµάτων που
εφαρµόζονται δυνάµει του παρόντος κανονισµού.
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Κεφάλαιο V - Τελικές διατάξεις

Άρθρο 12

Το πρόγραµµα που θεσπίζεται µε τον παρόντα κανονισµό θα διαρκέσει από την 1η
Ιανουαρίου 2004 µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου 2008.

Άρθρο 13

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την εποµένη ηµέρα από τη δηµοσίευσή του στην
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και ισχύει άµεσα σε κάθε
κράτος µέλος.

Βρυξέλλες, […]

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος
[…] […]
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ

Τοµέας πολιτικής: 19 - Εξωτερικές σχέσεις

∆ραστηριότητα: 19 02 03

ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ:

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΒΟΗΘΕΙΑΣ ΠΡΟΣ ΤΡΙΤΕΣ ΧΩΡΕΣ
ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΤΟΥ ΑΣΥΛΟΥ

1. ΚΟΝ∆ΥΛΙΟ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ + ΟΝΟΜΑΣΙΑ
19 02 03 (πρώην B7-667) - Συνεργασία µε τρίτες χώρες στον τοµέα της
µετανάστευσης

2. ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

2.1 Συνολική προβλεπόµενη χρηµατοδότηση της δράσης (Μέρος Β): 250 εκατ.
εκατοµµύρια ευρώ για αναλήψεις υποχρεώσεων

2.2 Περίοδος υλοποίησης: 2004 - 2008

2.3 Συνολική πολυετής εκτίµηση των δαπανών:

α) Χρονοδιάγραµµα των πιστώσεων αναλήψεων υποχρεώσεων/πιστώσεων πληρωµών
(δηµοσιονοµική παρέµβαση)

εκατοµ. ευρώ

Έτος
ν

2004

ν + 1

2005

ν + 2

2006

ν + 3

2007

ν + 4

2008

ν + 5 Σύνολ
ο

Αναλήψεις
υποχρεώσεων

30 45 45 60 70 250

Πληρωµές 15 38 45 52 65 35 250

β) Τεχνική και διοικητική συνδροµή (Τ∆Σ) και δαπάνες στήριξης (∆Σ)

Αναλήψεις
υποχρεώσεων

- - - - - - -

Πληρωµές - - - - - - -

Μερικό σύνολο α+β
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Αναλήψεις
υποχρεώσεων

30 45 45 60 70 250

Πληρωµές 15 38 45 52 65 35 250

γ) Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων και άλλων δαπανών
λειτουργίας

Αναλήψεις
υποχρεώσεων/πληρω
µές

0,811 0,811 0,811 0,811 0,811 0.648 4,703

ΣΥΝΟΛΟ α+β+γ

Αναλήψεις
υποχρεώσεων

30,811 45,811 45,811 60,811 70,811 0.6
48

254,703

Πληρωµές 15,811 38,811 45,811 52,811 65,811 35,
648

254,703

2.4 Συµβατότητα µε το δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό και τις δηµοσιονοµικές
προοπτικές

� Πρόταση συµβατή µε τον ισχύοντα δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό

Συµβατή για τα έτη από 2004 έως 2006· να συζητηθεί νέος προγραµµατισµός το
2007 µε βάση τις δηµοσιονοµικές προοπτικές της περιόδου 2007-2013.

� Η συγκεκριµένη πρόταση απαιτεί τον επαναπρογραµµατισµό του αντίστοιχου
τοµέα δηµοσιονοµικών προοπτικών.

� Η πρόταση απαιτεί, ενδεχοµένως, την προσφυγή στις διατάξεις της
διοργανικής συµφωνίας.

2.5 ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις στα έσοδα

Καµία δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα.

3. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ

Είδος δαπάνης Νέα Συνεισφορά
ΕΖΕΣ

Συνεισφορά
υποψηφίων
χωρών

Τοµέας
δηµοσιονοµι

κών
προοπτικών

Μ∆Π ∆Π ΝΑΙ ΟΧΙ ΟΧΙ Αριθ. 4
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4. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ

Άρθρο 179 παράγραφος 1 και άρθρο 181Α της συνθήκης ΕΚ.

5. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

5.1 Αναγκαιότητα της κοινοτικής παρέµβασης

5.1.1 Επιδιωκόµενοι στόχοι

Η προβλεπόµενη συνέχιση των διεθνών µεταναστευτικών ρευµάτων, και µάλιστα µε
αυξηµένους ρυθµούς, θα έχει σηµαντικότατες συνέπειες τόσο για την Ευρωπαϊκή Ένωση όσο
και για τις τρίτες χώρες. Όπως αναφέρεται στα συµπεράσµατα των Ευρωπαϊκών Συµβουλίων
του Τάµπερε και της Σεβίλλης, για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση των συνεπειών αυτών
θα πρέπει να ενισχυθούν οι πολιτικές που στοχεύουν στα βαθύτερα αίτια των διεθνών
µεταναστεύσεων και, παράλληλα, να καταβληθούν προσπάθειες για την ανάπτυξη των
διαχειριστικών ικανοτήτων των τρίτων χωρών στο συγκεκριµένο τοµέα µέσω της εφαρµογής
ενισχυµένων ειδικών µέτρων. Με αυτό το πνεύµα η Επιτροπή, όπως ανήγγειλε στην
ανακοίνωσή της προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο σχετικά µε την ένταξη
των θεµάτων της µετανάστευσης στις σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις τρίτες χώρες,
που εκδόθηκε στις 3 ∆εκεµβρίου 2002, υποβάλλει την παρούσα πρόταση κανονισµού, η
οποία παρέχει το νοµικό πλαίσιο για ένα πολυετές πρόγραµµα συνεργασίας µε τρίτες χώρες
στον τοµέα της µετανάστευσης και του ασύλου.

Γενικός στόχος του παρόντος προγράµµατος συνεργασίας είναι η παροχή ειδικής και
συµπληρωµατικής χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας προς τρίτες χώρες ώστε να
ενισχυθούν οι χώρες αυτές στις προσπάθειές τους για µια καλύτερη διαχείριση των
µεταναστευτικών ρευµάτων από κάθε άποψη. Προορίζεται ιδίως για τις τρίτες χώρες οι
οποίες συµµετέχουν ενεργά στην προετοιµασία ή την εφαρµογή µιας συµφωνίας
επανεισδοχής, η οποία έχει µονογραφηθεί, υπογραφεί ή συναφθεί µε την Ευρωπαϊκή
Κοινότητα. Το πρόγραµµα αποσκοπεί στην προώθηση της συνεργασίας µεταξύ της
Κοινότητας και τρίτων χωρών, συµβάλλοντας στην επίτευξη των ακόλουθων στόχων στις
τρίτες χώρες:

– Ανάπτυξη της νοµοθεσίας τους στον τοµέα της νόµιµης µετανάστευσης, ιδίως όσον αφορά
τους κανόνες εισδοχής, τα δικαιώµατα και το καθεστώς των ατόµων που γίνονται δεκτά,
την ισότιµη µεταχείριση εκείνων οι οποίοι έχουν νόµιµη άδεια διαµονής, την ένταξη και
µη διακριτική µεταχείριση καθώς και τα µέτρα καταπολέµησης του ρατσισµού και της
ξενοφοβίας.

– Ανάπτυξη της νόµιµης µετανάστευσης, λαµβανοµένης υπόψη της δηµογραφικής,
οικονοµικής και κοινωνικής κατάστασης που επικρατεί στις χώρες καταγωγής και στις
χώρες υποδοχής.

– Ανάπτυξη της νοµοθεσίας τους και των εθνικών πρακτικών όσον αφορά τη διεθνή
προστασία, ώστε να τηρηθούν οι διατάξεις της Σύµβασης της Γενεύης του 1951 σχετικά
µε το καθεστώς των προσφύγων καθώς και του Πρωτοκόλλου του 1967 και άλλων
συναφών διεθνών µέσων, να εξασφαλιστεί η τήρηση της αρχής της « µη επαναπροώθησης
» και να βελτιωθεί η ικανότητα των τρίτων χωρών όσον αφορά την υποδοχή των
αιτούντων άσυλο και των προσφύγων.
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– Καθορισµός στις οικείες τρίτες χώρες µιας αποτελεσµατικής και προληπτικής πολιτικής
για την καταπολέµηση της λαθροµετανάστευσης, και ιδίως της εµπορίας ανθρώπων και
της λαθραίας διακίνησης µεταναστών.

– Νόµιµη επανεισδοχή και βιώσιµη επανένταξη, στην οικεία τρίτη χώρα, των ατόµων που
εισέρχονται ή παραµένουν παράνοµα στο έδαφος της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η βελτίωση της ικανότητας των τρίτων χωρών να διαχειρίζονται τα µεταναστευτικά ρεύµατα
αναµένεται ότι θα έχει θετικό αντίκτυπο στην ανάπτυξη ή την κατάστασή τους (ορισµένες
τρίτες χώρες βρίσκονται αντιµέτωπες µε µεγάλα µεταναστευτικά ρεύµατα τα οποία
αποτελούν πηγή αστάθειας, λαθρεµπορίου και διαφόρων οικονοµικών, κοινωνικών και
άλλων προβληµάτων). Επίσης, η συνεργασία της Κοινότητας θα συµβάλει στην ενίσχυση της
ικανότητας των τρίτων χωρών να εκπληρώσουν τις διεθνείς υποχρεώσεις τους στους τοµείς
του ασύλου και της µετανάστευσης, και ιδίως της λαθροµετανάστευσης και της
επανεισδοχής.

5.1.2 Μέτρα που λαµβάνονται σε σχέση µε την ex ante (εκ των προτέρων) αξιολόγηση

Το πρόγραµµα συνεργασίας, τη θέσπιση του οποίου προτείνει η Επιτροπή, εντάσσεται στο
πλαίσιο συνέχισης των προπαρασκευαστικών δράσεων για τη µετανάστευση και το άσυλο, οι
οποίες χρηµατοδοτούνται για την περίοδο 2001-2003 µε βάση τις πιστώσεις που έχει
εγγράψει η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή στο κονδύλιο προϋπολογισµού B7-667 του
γενικού προϋπολογισµού της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Παρόλο που είναι ακόµα πολύ νωρίς για
να αντληθούν διδάγµατα από την εµπειρία των προπαρασκευαστικών δράσεων της περιόδου
2001-2003 (τα περισσότερα έργα του 2001 βρίσκονται ακόµα στο στάδιο της υλοποίησης),
θα υπάρξουν προσεχώς ενδιάµεσες εκθέσεις για ορισµένες δράσεις. Επιπλέον, στα τέλη του
έτους θα αρχίσει η συνολική αξιολόγηση των προπαρασκευαστικών δράσεων, υπό την
ευθύνη των υπηρεσιών της Επιτροπής.

5.2 Προβλεπόµενες δράσεις και λεπτοµέρειες εφαρµογής της δηµοσιονοµικής
παρέµβασης

Ειδικές δράσεις και στόχοι

Για την επίτευξη των στόχων που περιγράφονται ανωτέρω, µπορούν να χρηµατοδοτηθούν
κυρίως οι ακόλουθες δράσεις στο πλαίσιο του προγράµµατος συνεργασίας:

– ∆ιευκόλυνση του διαλόγου και της ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των φορέων της
τρίτης χώρας και των υπηκόων της οι οποίοι προτίθενται να µεταναστεύσουν·

– ∆ιοργάνωση ενηµερωτικών εκστρατειών για τις συνέπειες της λαθροµετανάστευσης και
της λαθραίας απασχόλησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση·

– ∆ιάδοση πληροφοριών σχετικά µε τις δυνατότητες νόµιµης απασχόλησης στην Ευρωπαϊκή
Ένωση καθώς και για τις σχετικές διαδικασίες που πρέπει να τηρούνται·

– Ανάπτυξη δράσεων µε σκοπό τη διατήρηση των δεσµών µεταξύ των µεταναστών και των
τοπικών κοινοτήτων της χώρας καταγωγής τους·

– Βοήθεια για τη δηµιουργία ικανοτήτων στον τοµέα της διατύπωσης, εφαρµογής και
διασφάλισης της αποτελεσµατικότητας της εθνικής νοµοθεσίας και των εθνικών
συστηµάτων διαχείρισης όσον αφορά το άσυλο, τη µετανάστευση και την καταπολέµηση
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των εγκληµατικών δραστηριοτήτων, του οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς που
συνδέεται µε τη λαθροµετανάστευση·

– Αξιολόγηση του θεσµικού και διοικητικού πλαισίου καθώς και των ικανοτήτων όσον
αφορά τη διενέργεια ελέγχων στα σύνορα και, παράλληλα, βελτίωση της διαχείρισης των
ελέγχων αυτών·

– Βελτίωση της ασφάλειας των ταξιδιωτικών εγγράφων και θεωρήσεων, του τρόπου
έκδοσής τους καθώς και της ανίχνευσης πλαστών εγγράφων και θεωρήσεων·

– Καθιέρωση συστηµάτων για τη συγκέντρωση δεδοµένων και την παρακολούθηση και
ανάλυση των µεταναστευτικών φαινοµένων· Εντοπισµός των βαθύτερων αιτίων των
µεταναστευτικών ρευµάτων και θέσπιση µέτρων για την αντιµετώπισή τους· ∆ιευκόλυνση
της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τα µεταναστευτικά ρεύµατα, και ιδίως για τις
ροές µεταναστών προς την Ευρωπαϊκή Ένωση·

– Ανάπτυξη του διαλόγου, σε περιφερειακό και υποπεριφερειακό επίπεδο, στον τοµέα του
ασύλου και της µετανάστευσης, και ιδίως της λαθροµετανάστευσης·

– Στήριξη των διαπραγµατεύσεων τρίτων χωρών στο πλαίσιο των δικών τους συµφωνιών
επανεισδοχής µε γειτονικές χώρες·

– Βοήθεια για τη δηµιουργία ικανοτήτων στις οικείες τρίτες χώρες σε ό,τι αφορά τις
συνθήκες υποδοχής των αιτούντων άσυλο, την επανεισδοχή και βιώσιµη επανένταξη των
επανεισερχοµένων καθώς και τα προγράµµατα επανεγκατάστασης.

Στοχευόµενες πληθυσµιακές οµάδες:

Ιδίως:

– τα άτοµα τρίτων χωρών τα οποία επιθυµούν να µεταναστεύσουν

– το προσωπικό τρίτων χωρών το οποίο εργάζεται στον τοµέα του ασύλου και της
µετανάστευσης

– οι αρχές των τρίτων χωρών οι υπεύθυνες για το άσυλο και τη µετανάστευση καθώς και τη
διαχείριση των συνόρων

– οι υπήκοοι τρίτων χωρών οι οποίοι βρίσκονται στο στάδιο της επανεισδοχής ή έχουν
επιλέξει την εκούσια επάνοδο

– οι πρόσφυγες ή τα άτοµα που βρίσκονται σε αναζήτηση διεθνούς προστασίας.

Αναµενόµενα αποτελέσµατα

Τα αναµενόµενα αποτελέσµατα είναι ποικίλα αλλά και συµπληρωµατικά: βελτίωση της
ικανότητας των τρίτων χωρών να διαχειρίζονται τα µεταναστευτικά ρεύµατα· βελτίωση της
ικανότητας των τρίτων χωρών να διαχειρίζονται τις αιτήσεις ασύλου µε αποτελεσµατικό και
δίκαιο τρόπο και καλύτερη εν γένει γνώση του µεταναστευτικού φαινοµένου και των
θεµάτων που συνδέονται µε αυτό· βελτίωση των διοικητικών, νοµοθετικών και πρακτικών
ικανοτήτων των τρίτων χωρών να διαχειρίζονται τα θέµατα ασύλου και µετανάστευσης (ιδίως
της επανεισδοχής) και να εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις τους στους εν λόγω τοµείς·
καλύτερη οργάνωση της νόµιµης µετανάστευσης·στις τρίτες χώρες· συχνότερη προσφυγή
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στις νόµιµες διαδικασίες εκ µέρους των υποψηφίων για µετανάστευση από τις τρίτες χώρες·
µείωση της εµπορίας µεταναστών καθώς και άλλων συναφών εγκληµατικών
δραστηριοτήτων· µείωση της λαθροµετανάστευσης προς την ΕΕ.

5.3 Λεπτοµέρειες εφαρµογής

Απευθείας διαχείριση από την Επιτροπή µε προσωπικό που διέπεται από τον κανονισµό
υπηρεσιακής κατάστασης ή µε εξωτερικό προσωπικό.

6. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

6.1 Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στο Μέρος Β (για όλη την περίοδο
προγραµµατισµού)

Η κατανοµή της χρηµατοδότησης ανά δράση και ο υπολογισµός του κόστους ανά
συγκεκριµένο µέτρο θα αποφασιστούν στο πλαίσιο της κατάρτισης του προγράµµατος
εργασίας, το οποίο προβλέπεται στο άρθρο 9 της παρούσας νοµικής βάσης, λαµβανοµένων
υπόψη των πιστώσεων του προγράµµατος για κάθε έτος. Το πρόγραµµα εργασίας καθορίζει
τις γεωγραφικές και τοµεακές προτεραιότητες των δράσεων που πρέπει να χρηµατοδοτηθούν,
τους ειδικούς στόχους, τα αναµενόµενα αποτελέσµατα καθώς και το ενδεικτικό ποσό.

6.2. Υπολογισµός του κόστους ανά µέτρο που προβλέπεται στο Μέρος Β (για όλη την
περίοδο προγραµµατισµού)

Ο υπολογισµός του κόστους ανά µέτρο θα γίνει στο πλαίσιο της κατάρτισης του
προγράµµατος εργασίας, που προβλέπεται στο άρθρο 9 της παρούσας νοµικής βάσης,
λαµβανοµένων υπόψη των πιστώσεων του προγράµµατος για κάθε έτος. Το πρόγραµµα
εργασίας καθορίζει τις γεωγραφικές και τοµεακές προτεραιότητες των δράσεων που πρέπει
να χρηµατοδοτηθούν, τους ειδικούς στόχους, τα αναµενόµενα αποτελέσµατα καθώς και το
ενδεικτικό ποσό.

7. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΚΑΙ ΣΤΙΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ

7.1. Επιπτώσεις στους ανθρώπινους πόρους

Προσωπικό που θα απασχοληθεί για τη
διαχείριση της δράσης, µε τη

χρησιµοποίηση των υπαρχόντων και/ή
συµπληρωµατικών πόρων

Περιγραφή των καθηκόντων που
απορρέουν από τη δράση

Είδος απασχόλησης

Αριθµός µόνιµων
θέσεων

απασχόλησης

Αριθµός έκτακτων
θέσεων

Σύνολο

Μόνιµοι ή
έκτακτοι
υπάλληλοι

A
B
C

1 A (RELEX)
1 A (JAI)

4 A (AIDCO)

1A
1A

4A

Προγραµµατισµός, προεδρία της
ειδικής επιτροπής, παρακολούθηση της
υλοποίησης

Καθορισµός, προετοιµασία,
χρηµατοδότηση, υλοποίηση και
αξιολόγηση.

Λοιποί ανθρώπινοι
πόροι
Σύνολο 6 A 6 A
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7.2 Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων

Είδος ανθρώπινων πόρων Ποσό € Μέθοδος υπολογισµού *

Μόνιµοι υπάλληλοι
Έκτακτοι υπάλληλοι

648.000 6 X 108 000

Λοιποί ανθρώπινοι πόροι
(να αναφερθεί το κονδύλιο προϋπολογισµού)

Σύνολο 648.000

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για δώδεκα µήνες.
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7.3 Άλλες δαπάνες λειτουργίας στο πλαίσιο της δράσης
Κονδύλιο προϋπολογισµού
(αριθ. και τίτλος) Ποσό € Μέθοδος υπολογισµού

Συνολική προβλεπόµενη χρηµατοδότηση (Tίτλος A7)
A0701 - Αποστολές

A07030 - Συνεδριάσεις
A07031 - Υποχρεωτικές επιτροπές (1)
A07032 - Μη υποχρεωτικές επιτροπές (1)
A07040 - Συνέδρια
A0705 - Μελέτες και βοήθεια εµπειρογνωµόνων
Λοιπές δαπάνες (να αναφερθούν επακριβώς)

50 500

5000
37 500

20 000
50 000

8 X 1250 (στην ΕΕ)
17 X 2500 (εκτός ΕΕ)
5 X 1000
3 συνεδριάσεις X 25 κ.µ. X 500

1 X 20 000
1 X 50 000

Συστήµατα πληροφοριών (A-5001/A-4300) _ _

Λοιπές δαπάνες - Μέρος A (να αναφερθούν επακριβώς) _ _

Σύνολο 163.000

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για δώδεκα µήνες.

(1) Να διευκρινιστεί το είδος της επιτροπής καθώς και η οµάδα στην οποία ανήκει.

Ι. Ετήσιο σύνολο (7.2 + 7.3)
II. ∆ιάρκεια της δράσης
III. Συνολικό κόστος της δράσης (I x II)

€811 000
5 έτη + 1 έτος µόνο προσωπικό
€4 055 000 + € 648 000 = € 4 703 000

8. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

8.1 Σύστηµα παρακολούθησης

Κάθε µέτρο που λαµβάνεται στο πλαίσιο του παρόντος προγράµµατος συνοδεύεται από ένα
εσωτερικό σύστηµα παρακολούθησης και αξιολόγησης σύµφωνα µε το οποίο θα
προσδιορίζονται και θα εξετάζονται τα συγκεκριµένα αποτελέσµατα και οι δείκτες
επιπτώσεων. Η AIDCO θα διοργανώνει επίσης ενδιάµεσες και τελικές αποστολές
παρακολούθησης και αξιολόγησης για τις σηµαντικότερες δράσεις.

8.2 Λεπτοµέρειες και χρονοδιάγραµµα της προβλεπόµενης αξιολόγησης

Κάθε χρηµατοδοτούµενη δράση στο πλαίσιο του παρόντος προγράµµατος θα αποτελεί
αντικείµενο µιας ενδιάµεσης έκθεσης καθώς και µιας ex-post αξιολόγησης. Το άρθρο 11 της
νοµικής βάσης επιβάλλει στην Επιτροπή την υποχρέωση παρακολούθησης και αξιολόγησης
του προγράµµατος. Συγκεκριµένα, προβλέπει την υποβολή από την Επιτροπή στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο µιας ενδιάµεσης και µιας τελικής έκθεσης σχετικά µε την
εφαρµογή του προγράµµατος συνεργασίας.

9. MΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ
Η προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας και η καταπολέµηση της
απάτης αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του παρόντος κανονισµού. Η Υπηρεσία Συνεργασίας
EuropeAid θα διαχειρίζεται τις συµβάσεις και πληρωµές. Κάθε δράση που χρηµατοδοτείται
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στο πλαίσιο του παρόντος προγράµµατος θα επιθεωρείται από την AIDCO σε όλα τα στάδια
του κύκλου του έργου. Κατά την επιθεώρηση λαµβάνονται υπόψη οι συµβατικές
υποχρεώσεις καθώς και οι αρχές της ανάλυσης κόστους-ωφελείας και της χρηστής
δηµοσιονοµικής διαχείρισης. Κάθε συµφωνία ή σύµβαση που συνάπτεται δυνάµει του
παρόντος κανονισµού προβλέπει ρητά, αφενός, την παρακολούθηση των δαπανών που
εγκρίνονται στο πλαίσιο των έργων/προγραµµάτων και της εφαρµογής των δράσεων και,
αφετέρου, τον δηµοσιονοµικό έλεγχο της Επιτροπής, και ιδίως της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας
Καταπολέµησης της Απάτης (OLAF).


