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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Εισαγωγή

Εκτός από τη συνθήκη, η οποία θεσπίζει την ευρωπαϊκή ιθαγένεια, διάφορες τοποθετήσεις
που έγιναν πρόσφατα τονίζουν την ανάγκη προώθησης της ενεργού άσκησης της ιδιότητας
του πολίτη:

� στη δήλωση 23, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Νίκαια «αναγνωρίζει την ανάγκη
βελτίωσης και εξασφάλισης σε διαρκή βάση της δηµοκρατικής νοµιµότητας και
διαφάνειας της Ένωσης και των οργάνων της, προκειµένου να επιτευχθεί η µεγαλύτερη
προσέγγισή τους µε τους πολίτες των κρατών µελών»·

� το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο προοίµιο του
Χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης δηλώνουν ότι «η Ένωση
συµβάλλει στη διαφύλαξη και την ανάπτυξη αυτών των κοινών αξιών, σεβόµενη την
πολυµορφία των πολιτισµών και των παραδόσεων των λαών της Ευρώπης»·

� η δήλωση του Λάκεν, η οποία συνάπτεται στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκή Συµβουλίου
της 14ης και 15ης ∆εκεµβρίου 2001, υπογραµµίζει ότι µια από τις κύριες προκλήσεις που
πρέπει να αντιµετωπίσει η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι να κατανοήσει «πώς θα επιτευχθεί η
προσέγγιση µεταξύ των πολιτών, και κατά κύριο λόγο των νέων, και του ευρωπαϊκού
εγχειρήµατος, καθώς και των ευρωπαϊκών θεσµών»·

� το λευκό βιβλίο της Επιτροπής για τη διακυβέρνηση υπογραµµίζει την αρχή της
συµµετοχής των πολιτών στη χάραξη και την εφαρµογή της πολιτικής, καθώς και τη
γνωµοδότηση της κοινωνίας των πολιτών και των οργανώσεων που την αποτελούν.

Εξάλλου, η Κοινότητα και τα κράτη µέλη έχουν συγκεκριµένα ως στόχο την προώθηση της
απασχόλησης, τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας, την κατάλληλη κοινωνική
προστασία, την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων που θα επιτρέψει ένα υψηλό και διαρκές
επίπεδο απασχόλησης και την καταπολέµηση του αποκλεισµού.

Εξάλλου, η κοινή πολιτική στον τοµέα του ασύλου, περιλαµβανοµένης της θέσπισης ενός
κοινού ευρωπαϊκού καθεστώτος ασύλου, αποτελεί συστατικό στοιχείο του στόχου της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προοδευτική δηµιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και
δικαιοσύνης, ανοιχτού σε όσους, εξαιτίας των συνθηκών, ζητούν νόµιµα προστασία στην
Ευρωπαϊκή Ένωση.

Ιστορικό

Εδώ και πολλά χρόνια προσφέρεται υποστήριξη στην προώθηση της ενεργού άσκησης της
ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη, ιδίως µέσω των δηµοσιονοµικών κονδυλίων που
εγγράφονται στο µέρος Α του προϋπολογισµού:

� η γραµµή A-3016 συγχρηµατοδοτεί το κόστος λειτουργίας της ένωσης συµβουλίων
επικρατείας και των ανώτατων διοικητικών δικαστηρίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

� η γραµµή A-3020 συγχρηµατοδοτεί το κόστος λειτουργίας της ένωσης «η Ευρώπη µας»·
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� η γραµµή A-3021 συγχρηµατοδοτεί το κόστος λειτουργίας των ευρωπαϊκών οµάδων
προβληµατισµού και των οργανώσεων που προωθούν την ευρωπαϊκή ιδέα·

� η γραµµή A-3024 συγχρηµατοδοτεί τις δραστηριότητες των ενώσεων και οµοσπονδιών
ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος·

� η γραµµή A-3026 συγχρηµατοδοτεί το κόστος λειτουργίας των ευρωπαϊκών οµάδων
προβληµατισµού·

� η γραµµή A-3030 συγχρηµατοδοτεί το κόστος λειτουργίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου
για τους Πρόσφυγες και τους Εξορίστους·

� η γραµµή A-3036 συγχρηµατοδοτεί το κόστος λειτουργίας του Ιδρύµατος Ζαν Μονέ και
του Ιδρύµατος Ροµπέρ Σουµάν·

� το άρθρο A-321 υποστηρίζει την αδελφοποίηση πόλεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Εξάλλου, τρία δηµοσιονοµικά κονδύλια του τµήµατος Β του προϋπολογισµού επιτρέπουν
επίσης, το 2003, την υποστήριξη των κοινοτικών παρεµβάσεων υπέρ της προώθησης της
ευρωπαϊκής ιθαγένειας:

� η γραµµή B3-305 χρηµατοδοτεί δραστηριότητες υπέρ της κοινωνίας των πολιτών µέσω
επιδοτήσεων προς µη κυβερνητικές οργανώσεις και προς συνδικαλιστικές οργανώσεις·

� οι γραµµές B3-4105 και B5-803 συγχρηµατοδοτούν το κόστος λειτουργίας της εξέδρας
των ΜΚΟ του κοινωνικού τοµέα.

Χαρακτηριστικό στοιχείων των περισσότερων από αυτές τις παρεµβάσεις είναι το γεγονός ότι
πραγµατοποιήθηκαν µέχρι τώρα χωρίς να υπάρχει νοµική βάση.

Στόχοι

Η έγκριση του κανονισµού (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου της 25ης Ιουνίου
2002 για τη θέσπιση του δηµοσιονοµικού κανονισµού που εφαρµόζεται στο γενικό
προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων1 και η απόφαση να βασιστεί η σύνταξη του
προϋπολογισµού της Επιτροπής στην προσέγγιση ΠΒ∆ (προϋπολογισµός βάσει
δραστηριοτήτων) αποτέλεσαν τη νοµική βάση για ένα σύνολο επιδοτήσεων που είχαν
χρηµατοδοτηθεί στο παρελθόν στη βάση πιστώσεων εγγεγραµµένων στο µέρος Α
(διοικητικές πιστώσεις) του τοµέα του προϋπολογισµού της Επιτροπής (τοµέας ΙΙΙ).

Στόχος της παρούσας απόφασης είναι εποµένως η δηµιουργία µιας βασικής πράξης για τη
χορήγηση επιδοτήσεων υπέρ της προώθησης της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του
ευρωπαίου πολίτη για πενταετή περίοδο (2004-2008).

Η επιθυµία να δηµιουργηθούν βασικές πράξεις για τις επιδοτήσεις, η χρηµατοδότηση των
οποίων γινόταν µέχρι τώρα από το µέρος Α, ανακοινώθηκε από την Επιτροπή σε δήλωση
σχετική µε την έγκριση του νέου δηµοσιονοµικού κανονισµού. Στη δήλωση αυτή «το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο σηµειώνουν την πρόθεση της Επιτροπής να
υποβάλει πρόταση κανονισµού πλαισίου στον οποίο µπορούν να καθορισθούν τα γενικά

                                                
1 ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1.
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κριτήρια επιλογής και χορήγησης των επιδοτήσεων λειτουργίας υπέρ των οργανώσεων που
προβλέπονται στο άρθρο 108, παράγραφος 1 στοιχείο β».

Νοµική βάση

Η πρόταση βασίζεται στο άρθρο 308 της συνθήκης ΕΚ, το οποίο προβλέπει ότι το Συµβούλιο,
προτάσει της Επιτροπής και κατόπιν διαβουλεύσεων µε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, θεσπίζει
οµοφώνως τις κατάλληλες διατάξεις.

∆ηµοσιονοµικές συνέπειες

Η πρόταση ανταποκρίνεται κατ’ ουσία στην τεχνική ανάγκη δηµιουργίας µιας νοµικής βάσης
για τις παρεµβάσεις που δεν διαθέτουν τέτοια βάση µέχρι τώρα και για το λόγο αυτό τα
προβλεπόµενα ποσά βασίζονται σε µεγάλο βαθµό στα ποσά που χορηγήθηκαν στο πλαίσιο
του προϋπολογισµού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονοµικό έτος 2003.

Συνολικά το ποσό που προτείνεται ανέρχεται σε 113.092 εκατοµµύρια ευρώ.

Ανάλυση των άρθρων

Το άρθρο 1 παρουσιάζει το στόχο του προγράµµατος, δηλαδή την υποστήριξη προς τους
φορείς που εργάζονται στον τοµέα της ενεργού οικονοµικής ιθαγένειας και η προώθηση των
δραστηριοτήτων σε αυτόν τον τοµέα.

Το άρθρο 2 παρουσιάζει τους όρους πρόσβασης στο πρόγραµµα και παραπέµπει στο
παράρτηµα, το οποίο αναφέρει λεπτοµερώς τις τρεις πτυχές που αποτελούν το πρόγραµµα:

� επιχορηγήσεις για τη λειτουργία των φορέων που αναφέρονται στην απόφαση·

� επιχορηγήσεις για τη λειτουργία άλλων φορέων που επιδιώκουν σκοπό γενικού
ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος ή σκοπό που εγγράφεται στο πλαίσιο της πολιτικής
Ευρωπαϊκής Ένωσης υπέρ της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του πολίτη·

� επιχορηγήσεις για τις δραστηριότητες των άλλων παρεµβάσεων που αναφέρονται ανωτέρω
(υποστήριξη σε δραστηριότητες που πραγµατοποιούνται ιδίως από µη κυβερνητικές
οργανώσεις, ενώσεις και οµοσπονδίες ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος ή από διεπαγγελµατικές
συνδικαλιστικές οργανώσεις· δραστηριότητες υπέρ της αδελφοποίησης πόλεων που
πραγµατοποιούνται µε πρωτοβουλία των τοπικών και περιφερειακών δηµοτικών αρχών,
συλλογικών οργάνων και οργανισµών, των τοπικών και περιφερειακών διοικήσεων καθώς
και των οργανώσεών τους).

Το άρθρο 3 προβλέπει τη γεωγραφική επέκταση του προγράµµατος στα κράτη µέλη και,
ενδεχοµένως, για ορισµένες ενέργειες, στις υποψήφιες χώρες και στις χώρες ΕΖΕΣ/ΕΟΧ.

Το άρθρο 4 παραπέµπει στο παράρτηµα για τους κανόνες επιλογής των δικαιούχων του
προγράµµατος. Προβλέπεται ότι οι επιδοτήσεις για τη λειτουργία των φορέων που
επιδιώκουν σκοπό γενικού ενδιαφέροντος ή έχουν στόχο που εγγράφεται στο πλαίσιο της
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπέρ της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του πολίτη, οι
οποίες δεν καθορίζονται στην απόφαση και οι επιδοτήσεις υπέρ δραστηριοτήτων θα
χορηγούνται στη βάση των ετησίων προκλήσεων υποβολής προτάσεων. Όσον αφορά τις
πρώτες από αυτές τις επιδοτήσεις, προβλέπεται επίσης ο τρόπος µε τον οποίο θα ληφθεί
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υπόψη ο ενδεχόµενος ονοµαστικός προσδιορισµός των δικαιούχων από τη δηµοσιονοµική
αρχή.

Το άρθρο 5 παραπέµπει στο παράρτηµα σχετικά µε τους όρους για τη χορήγηση των
επιδοτήσεων.

Το άρθρο 6 καθορίζει το δηµοσιονοµικό φάκελο του προγράµµατος 109.020 εκατοµµύρια
ευρώ για την περίοδο 2004-2008.

Το άρθρο 7 προβλέπει τις λεπτοµέρειες υλοποίησης της ενδιάµεσης και της τελικής
αξιολόγησης του προγράµµατος και της ανανέωσής του.
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2003/0116 (CNS)

Πρόταση

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά µε τη θέσπιση προγράµµατος δράσης για την προώθηση της ενεργού άσκησης
της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ιδίως το άρθρο 308,

την πρόταση της Επιτροπής2,

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου3,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Η συνθήκη θεσπίζει ιθαγένεια της Ένωσης, η οποία συµπληρώνει και δεν αντικαθιστά
την εθνική ιθαγένεια, και της οποίας η προώθηση πραγµατοποιείται µε σεβασµό στην
αρχή της επικουρικότητας.

(2) Η Κοινότητα και τα κράτη µέλη έχουν ιδίως ως στόχους την προώθηση της
απασχόλησης, τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας, την κατάλληλη
κοινωνική προστασία, την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων που θα επιτρέψουν ένα
υψηλό και διαρκές επίπεδο απασχόλησης και την καταπολέµηση του αποκλεισµού.

(3) Η αποτελεσµατική και ενιαία εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου αποτελεί νέα
προτεραιότητα, απαραίτητη για την καλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Οι
πολίτες, οι καταναλωτές και οι επιχειρήσεις δεν θα µπορέσουν να ασκήσουν το
σύνολο των δικαιωµάτων που τους εξασφαλίζει η κοινοτική έννοµη τάξη σε
οιοδήποτε εθνικό δικαστήριο, παρά µόνον εάν οι δικαστές είναι επαρκώς
πληροφορηµένοι και καταρτισµένοι προς το σκοπό αυτό. Μια κοινή πολιτική στον
τοµέα της εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου και της νοµολογίας αποτελεί θεµελιώδες
στοιχείο του στόχου της Ευρωπαϊκής Ένωσης να δηµιουργήσει σταδιακά ένα χώρο
ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης.

(4) Στο ψήφισµα της 15ης Απριλίου 19884, το Κοινοβούλιο εκτιµά αναγκαίο να
καταβληθεί µια σηµαντική προσπάθεια για να ισχυροποιηθούν οι σχέσεις µεταξύ των
πολιτών των διαφόρων κρατών µελών και ότι η συγκεκριµένη υποστήριξη των

                                                
2 ΕΕ C […], […], σ. […].
3 ΕΕ C […], […], σ. […].
4 EE C 122 της 9.5.1988, σ. 38
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κοινοτικών θεσµικών οργάνων στην ανάπτυξη της αδελφοποίησης κοινοτήτων ή
πόλεων των µελών της Κοινότητας είναι τόσο δικαιολογηµένη όσο και ευκταία.

(5) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που πραγµατοποιήθηκε στο Τάµπερε από τις 15 έως τις 16
Οκτωβρίου υπογράµµισε επίσης σχετικά ότι ένας χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και
δικαιοσύνης θα πρέπει να βασίζεται στις αρχές τις διαφάνειας και του δηµοκρατικού
ελέγχου, περιλαµβανοµένου ιδίως του ανοιχτού διαλόγου µε την κοινωνία των
πολιτών όσον αφορά τους στόχους και τις αρχές του χώρου αυτού, προκειµένου να
ενισχυθεί η αποδοχή και η υποστήριξη εκ µέρους των πολιτών.

(6) Η ατζέντα της κοινοτικής πολιτικής που εγκρίθηκε στη Νίκαια το ∆εκέµβριο του 2000
στηρίζεται σε µια νέα µορφή διακυβέρνησης η οποία αναθέτει σαφή και ενεργό ρόλο
σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη και σε όλους τους φόρους «περιλαµβανοµένης της
κοινωνίας των πολιτών» επιτρέποντάς τους να συµµετάσχουν στη διαχείριση των
πολιτικών που συνδέονται µε αυτή τη νέα Ατζέντα και προβλέπει ότι οι µη
κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) θα συµµετάσχουν ενεργά στην εξέλιξη των
πολιτικών για την κοινωνική ενσωµάτωση και την ισότητα ευκαιριών για όλους.

(7) Στη δήλωση 23 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Νίκαια αναγνωρίζει την ανάγκη
βελτίωσης και εξασφάλισης σε διαρκή βάση της δηµοκρατικής νοµιµότητας και
διαφάνειας της Ένωσης και των Οργάνων της, προκειµένου να επιτευχθεί η
µεγαλύτερη προσέγγισή τους µε τους πολίτες των κρατών µελών.

(8) Η δήλωση του Λάκεν, η οποία συνάπτεται στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκή
Συµβουλίου της 14ης και 15ης ∆εκεµβρίου 2001, υπογραµµίζει ότι µια από τις κύριες
προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπίσει η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι να κατανοήσει
πώς θα επιτευχθεί η προσέγγιση µεταξύ των πολιτών, και κατά κύριο λόγο των νέων,
και του ευρωπαϊκού εγχειρήµατος, καθώς και των ευρωπαϊκών θεσµών.

(9) Το Ιούνιο του 2000 η Ευρωπαϊκή Ένωση καθόρισε ως στόχο στη Λισσαβόνα τo 2010
να καταστεί η πιο ανταγωνιστική, δυναµική και βασισµένη στη γνώση οικονοµία στον
κόσµο ικανή να παρέχει βιώσιµη ανάπτυξη µε υψηλή απασχόληση και µεγαλύτερη
κοινωνική συνοχή. Οι ευρωπαίοι πολίτες θα πρέπει να λάβουν θέση κατά τα επόµενα
έτη σχετικά µε τα σηµαντικά θέµατα που απορρέουν από τις επιστηµονικές
ανακαλύψεις και την πρόοδο της τεχνολογίας που µπορεί να έχουν άµεσες και µόνιµες
συνέπειες στη ζωή τους και στη ζωή των επόµενων γενεών.

(10) Οι γραµµές A-321, A-3020, A-3021, A-3024, Α-3026, A-3036 και B3-305 του
γενικού προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για το οικονοµικό έτος 2003
και για τα προηγούµενα οικονοµικά έτη απέδειξαν την αποτελεσµατικότητά τους στην
προώθηση του διαλόγου µε την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και µε την τοπική
αυτοδιοίκηση σχετικά µε την ευρωπαϊκή οικοδόµηση.

(11) Στην ένωση «η Ευρώπη µας» συµµετέχουν, µε τη µορφή οµάδας µελέτης και έρευνας,
προσωπικότητες που αντιπροσωπεύουν την ευρωπαϊκή κοινωνία, τον πολιτικό,
κοινωνικό, οικονοµικό και επιστηµονικό κόσµο, έτσι ώστε η οµάδα αυτή αποτελεί ένα
σταυροδρόµι προβληµατισµού και ιδεών που προωθούν µια στενότερη ένωση στην
Ευρώπη. Επιδιώκει έτσι ένα σκοπό γενικού ευρωπαϊκού συµφέροντος.

(12) Τα ιδρύµατα Ζαν Μονέ και Ροµπέρ Σουµάν αποτελούν χώρους συνάντησης των
πολιτών και αποσκοπούν στη γνωριµία των πολιτών µε τις πρώτες ενέργειες και τους
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φορείς της Ευρωπαϊκής Οικοδόµησης στο πλαίσιο όπου έζησαν και εργάσθηκαν δύο
από τους ιδρυτές της Ευρώπης, καθώς και στην πληροφόρηση για την Ευρώπη του
σήµερα και του αύριο. Οι οργανισµοί αυτοί επιδιώκουν εποµένως ένα σκοπό γενικού
ευρωπαϊκού συµφέροντος.

(13) Ο διάλογος µε την κοινωνία των πολιτών διαδραµατίζει ουσιαστικό ρόλο στην
προώθηση της συνεργασίας µε τα διάφορα τµήµατα της κοινωνίας των πολιτών και
υποστηρίχθηκε έως το 2001 από τη γραµµή του προϋπολογισµού B3-4101. Μολονότι
χρηµατοδοτήθηκαν το 2001-2002 από τη γραµµή του προϋπολογισµού B3-4105
σχετικά µε τις προπαρασκευαστικές ενέργειες για την καταπολέµηση του κοινωνικού
αποκλεισµού και το 2003 µε από κοινού χρηµατοδότηση από τις γραµµές
προϋπολογισµού B3-4105 και B5-803, οι δραστηριότητες της πλατφόρµας των
ευρωπαϊκών ΜΚΟ του κοινωνικού τοµέα υπερβαίνουν σε µεγάλο βαθµό το πλαίσιο
αυτών των προγραµµάτων και συµβάλλουν στην εφαρµογή της νέας µορφής
διακυβέρνησης που εξαγγέλλει η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής η οποία υιοθετήθηκε
στη Νίκαια.

(14) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο για τους Πρόσφυγες και τους Εξορίστους, το οποίο
υποστηρίζεται από τη γραµµή A-3030 του γενικού προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων για το οικονοµικό έτος 2003 και για τα προηγούµενα οικονοµικά έτη,
εκπροσωπεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση τις οργανώσεις προσφύγων και εκτοπισθέντων
προωθώντας τις αρχές και τις πολιτικές που εγγράφονται στους στόχους της συνθήκης
σχετικά µε ζητήµατα που αφορούν το άσυλο και την καταπολέµηση του κοινωνικού
αποκλεισµού.

(15) Η γραµµή A-3016 του γενικού προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για το
οικονοµικό έτος 2003 και για τα προηγούµενα οικονοµικά έτη προορίζεται για την
υποστήριξη της ένωσης συµβουλίων επικρατείας και των ανωτάτων διοικητικών
δικαστηρίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα οποία ασκούν λειτουργία ανταλλαγής ιδεών
και εµπειριών για θέµατα σχετικά µε τη νοµολογία, την οργάνωση και τη λειτουργία
των µελών τους κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, είτε αυτά είναι δικαστικής
είτε συµβουλευτικής φύσεως. Η δράση της Ένωσης είναι απαραίτητη για το
συντονισµό και τη µεταφορά στους πολίτες των γνωµοδοτήσεων των συµβουλίων
επικρατείας σχετικά µε το κοινοτικό δίκαιο. Η ένωση συµβουλίων επικρατείας θα
προωθήσει επίσης την εφαρµογή κοινών τεχνικών µεταφοράς και εφαρµογής του
κοινοτικού δικαίου στις εθνικές νοµοθεσίες.

(16) Ο κανονισµός (ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου, της 25ης Ιουνίου
2002, για τη θέσπιση του δηµοσιονοµικού κανονισµού που εφαρµόζεται στο γενικό
προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων5, στο εξής «ο δηµοσιονοµικός
κανονισµός», επιβάλλει τη δηµιουργία βασικής πράξης για τις υφιστάµενες ενέργειες
στήριξης.

(17) Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Επιτροπή ανέλαβαν, µε την ευκαιρία
της έγκρισης του δηµοσιονοµικού κανονισµού6, να επιτύχουν το στόχο της θέσης σε
ισχύ αυτής της βασικής πράξης από το οικονοµικό έτος 2004.

                                                
5 ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ.1
6 ∆ήλωση της 13.6.2002 κατά την έγκριση του δηµοσιονοµικού κανονισµού, στο άρθρο 108.
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(18) Χρειάζεται να προβλεφθεί µια γεωγραφική κάλυψη του παρόντος προγράµµατος η
οποία να επεκτείνεται στα κράτη µέλη και, ενδεχοµένως, για ορισµένες ενέργειες, στις
υποψήφιες χώρες καθώς και στις χώρες ΕΖΕΣ/ΕΟΧ.

(19) Οι ενδεχόµενες µη κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις οι οποίες θα προέρχονταν από πόρους
των κρατών µελών οφείλουν να τηρούν τα άρθρα 87 και 88 της συνθήκης.

(20) Η ενίσχυση που παρέχεται βάσει της παρούσας απόφασης πρέπει να χορηγείται µε
απόλυτο σεβασµό στις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας,

ΕΛΑΒΕ ΤΗΝ ΕΞΗΣ ΑΠΟΦΑΣΗ:

Άρθρο 1 - [Στόχος του προγράµµατος�

1. Η παρούσα απόφαση θεσπίζει κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για τη στήριξη των
φορέων που δρουν στον τοµέα της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του ευρωπαίου
πολίτη και για την προώθηση ενεργειών στον τοµέα αυτόν.

Ο στόχος του παρόντος προγράµµατος είναι:

α) να προωθήσει τις αξίες και τους στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

β) να συµβάλει στην προσέγγιση των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των
θεσµικών της οργάνων,

γ) να συνδέσει στενά τους πολίτες µε τους προβληµατισµούς και τις συζητήσεις
για την οικοδόµηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

δ) να εντείνει τις σχέσεις και τις ανταλλαγές µεταξύ πολιτών από τις χώρες που
συµµετέχουν στο πρόγραµµα, ιδίως µέσω της αδελφοποίησης πόλεων.

ε) να ενθαρρύνει τις πρωτοβουλίες των φορέων που συµµετέχουν στην
προώθηση της ενεργού και συµµετοχικής άσκησης της ιδιότητας του πολίτη.

2. Οι δραστηριότητες που στηρίζονται από το παρόν πρόγραµµα αποσκοπούν στη
στήριξη της λειτουργίας και στην προώθηση των ενεργειών των φορέων που
επιδιώκουν στους στόχους αυτού του προγράµµατος σύµφωνα µε τα κριτήρια που
προσδιορίζονται στο παράρτηµα.

3. Το παρόν πρόγραµµα εφαρµόζεται για την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2004 έως
την 31η ∆εκεµβρίου 2008.

Άρθρο 2 - [Πρόσβαση στο πρόγραµµα�

Μπορούν να τύχουν κοινοτικής επιδότησης για µια ενέργεια οι φορείς που σέβονται τις
διατάξεις του παραρτήµατος.

Μια τέτοια ενέργεια πρέπει να είναι σύµφωνη µε τις αρχές στις οποίες στηρίζεται η κοινοτική
δραστηριότητα στον τοµέα της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του πολίτη.
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Για να δικαιούται επιδότησης λειτουργίας στο πλαίσιο του µόνιµου προγράµµατος εργασίας
οργανισµού που επιδιώκει στόχο γενικού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος στον τοµέα της ενεργού
άσκησης της ιδιότητας του πολίτη ή στόχο που εγγράφεται στο πλαίσιο της πολιτικής της
Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα αυτό, ένας φορέας οφείλει να σέβεται τις διατάξεις του
παραρτήµατος και να διαθέτει δοµή που του επιτρέπει να αναλαµβάνει δράσεις µε δυνητική
ακτινοβολία σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Άρθρο 3 - [Συµµετοχή των χωρών ΕΟΧ/ΕΖΕΣ και των χωρών που είναι υποψήφιες για ένταξη
στην Ευρωπαϊκή Ένωση�

Ενέργειες του παρόντος προγράµµατος µπορούν να είναι ανοικτές στη συµµετοχή των χωρών
ΕΟΧ/ΕΖΕΣ και των χωρών που είναι υποψήφιες για ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση,
σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις των νοµικών πράξεων που διέπουν τις σχέσεις της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας µε τις χώρες αυτές .

Άρθρο 4 - [Επιλογή των δικαιούχων�

1. Η χορήγηση επιδότησης λειτουργίας στο πλαίσιο του µόνιµου προγράµµατος
εργασίας ενός φορέα που επιδιώκει στόχο γενικού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος στον
τοµέα της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του πολίτη ή στόχο ο οποίος εγγράφεται
στο πλαίσιο της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα αυτόν διέπεται από
τα συνολικά κριτήρια που αναφέρονται στο παράρτηµα.

2. Η χορήγηση επιδότησης για ενέργεια που προβλέπεται το πρόγραµµα διέπεται από
τα συνολικά κριτήρια που αναφέρονται στο παράρτηµα. Η επιλογή των ενεργειών
γίνεται µε πρόσκληση για την υποβολή προτάσεων.

Άρθρο 5 - [Χορήγηση της επιδότησης�

Οι επιδοτήσεις που χορηγούνται στο πλαίσιο των διαφόρων ενεργειών αυτού του
προγράµµατος πρέπει να είναι σύµφωνες µε τις διατάξεις που αναφέρονται στο µέρος του
παραρτήµατος.

Άρθρο 6 - [∆ηµοσιονοµικές διατάξεις�

Οι ετήσιες πιστώσεις εγκρίνονται από τη δηµοσιονοµική αρχή στο πλαίσιο των
δηµοσιονοµικών προοπτικών.

Άρθρο 7 - [Παρακολούθηση και αξιολόγηση�

1. Το αργότερο στις 31 ∆εκεµβρίου 2007, η Επιτροπή θα υποβάλει στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο έκθεση για την υλοποίηση των στόχων του
παρόντος προγράµµατος και, εάν χρειάζεται, διατυπώνει προτάσεις για τυχόν
προσαρµογές που είναι απαραίτητες ενόψει της συνέχισης ή µη του προγράµµατος.

Η έκθεση αυτή στηρίζεται ιδίως σε εξωτερική έκθεση αξιολόγησης η οποία θα
πρέπει να είναι διαθέσιµη το αργότερο στο τέλος του 2006 και θα εξετάζει
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τουλάχιστον τη συνολική καταλληλότητα και τη συνοχή του προγράµµατος, την
αποτελεσµατικότητά της εκτέλεσής του (προετοιµασία, επιλογή, εφαρµογή των
ενεργειών, τη συνολική και την επιµέρους αποτελεσµατικότητα των διαφόρων
ενεργειών (ως προς την επίτευξη στόχων όπως αυτή που ορίζονται στο άρθρο 1 και
το παράρτηµα).

2. Το Συµβούλιο, σύµφωνα µε τη συνθήκη, λαµβάνει απόφαση σχετικά µε τη συνέχιση
του προγράµµατος από την 1η Ιανουαρίου 2009. Πριν υποβάλει τις σχετικές
προτάσεις, η Επιτροπή ζητά την ενηµέρωση της εξωτερικής αξιολόγησης του
προγράµµατος και λαµβάνει υπόψη τα αποτελέσµατα της ενηµέρωσης αυτής στις
προτάσεις της.

Το αργότερο στις 31 ∆εκεµβρίου 2009, η Επιτροπή θα υποβάλει στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο έκθεση σχετικά µε την υλοποίηση των στόχων του
παρόντος προγράµµατος. Η έκθεση αυτή θα στηρίζεται στα αποτελέσµατα της
εξωτερικής αξιολόγησης και εξετάζει τα αποτελέσµατα στα οποία κατέληξαν οι
δικαιούχοι, ιδίως ως προς την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα των
ενεργειών (συνολικά και επιµέρους) που πραγµατοποίησαν οι δικαιούχοι του
προγράµµατος, όσον αφορά την επίτευξη των στόχων που ορίζονται στο άρθρο 1 και
στο παράρτηµα.

Άρθρο 8 - [Έναρξη ισχύος�

Η παρούσα απόφαση αρχίζει να ισχύει την επόµενη ηµέρα από τη δηµοσίευση της στην
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Βρυξέλλες, […]

Για το Συµβούλιο
Ο Πρόεδρος
[…]
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

1. ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΠΟΥ ΣΤΗΡΙΖΟΝΤΑΙ

Ο γενικός στόχος που καθορίζεται στο άρθρο 1 αποσκοπεί στην ενίσχυση των
δραστηριοτήτων στον τοµέα της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του ευρωπαίου
πολίτη προωθώντας τις ενέργειες και τη λειτουργία των φορέων που εργάζονται
στον τοµέα αυτόν.

Η υποστήριξη αυτή έχει τη µορφή ενός από τους ακόλουθους δύο τύπους
επιχορήγησης:

– είτε επιχορήγηση για τη λειτουργία που αποσκοπεί στη συγχρηµατοδότηση
των δαπανών οι οποίες συνδέονται µε το µόνιµο πρόγραµµα εργασίας ενός
φορέα που επιδιώκει σκοπούς γενικού ευρωπαϊκού συµφέροντος στον τοµέα
της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη ή στόχο που
εγγράφεται στο πλαίσιο της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα
αυτόν (πτυχές 1 και 2),

– είτε επιχορήγηση για τη συγχρηµατοδότηση συγκεκριµένης ενέργειας στον
τοµέα αυτόν (πτυχή 3).

Οι ενέργειες των παραγόντων της κοινωνίας των πολιτών και άλλων φορέων, όπως η
τοπική αυτοδιοίκηση και οι ενεργοί οργανισµοί της σε ευρωπαϊκό επίπεδο στον
τοµέα της ενεργού άσκησης του δικαιώµατος του πολίτη, που µπορούν να
συµβάλουν στην ενίσχυση και στην αποτελεσµατικότητα της κοινοτικής
δραστηριότητας, ιδίως σχετικά µε:

– τις δράσεις πολυεθνικής συνεργασίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο·

– τις συναντήσεις και τις συζητήσεις µεταξύ πολιτών για τα θέµατα ευρωπαϊκού
ενδιαφέροντος, όπως οι αξίες, οι στόχοι, οι αρµοδιότητες, οι πολίτες και τα
θεσµικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

– τα µη επίσηµα σχέδια προβληµατισµού, εκπαίδευσης και κατάρτισης·

– τις ενέργειες υπέρ της συµµετοχής και της πρωτοβουλίας των πολιτών·

– τις ανταλλαγές µεταξύ πολιτών και των οργανώσεών τους·

– τη διάδοση των πληροφοριών για την κοινοτική δράση·

– τις ενέργειες προπαρασκευής, υποστήριξης και αξιολόγησης των
επιδοτούµενων ενεργειών.

Οι δραστηριότητες που πραγµατοποιούνται από την εξέδρα των ευρωπαϊκών ΜΚΟ
του κοινωνικού τοµέα είναι, ιδίως, οι εξής:

– η συµβολή στην επεξεργασία των πολιτικών της ΕΕ για θέµατα κοινού
ενδιαφέροντος για τα µέλη της, ιδίως σχετικά µε τα κοινωνικά δικαιώµατα, τις
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πολιτικές και τα κοινωνικά προγράµµατα της ΕΕ και σχετικά µε τον κοινωνικό
διάλογο·

– η πληροφόρηση των µελών τους για την εξέλιξη των κοινοτικών πολιτικών
που τους αφορούν, η διευκόλυνση της διαδικασίας του διαλόγου και η
διαβούλευση των µελών τους µε τα θεσµικά όργανα της ΕΕ και, µέσω των
µελών τους, η µεταφορά αυτών των δραστηριοτήτων σε εθνική κλίµακα·

– η προώθηση του διαλόγου µε άλλες οµάδες που ασχολούνται µε θέµατα κοινού
ενδιαφέροντος (κοινωνικοί εταίροι, άλλες ευρωπαϊκές οµάδες ΜΚΟ, ΜΚΟ
στις υποψήφιες χώρες κλπ.)·

– η ενίσχυση των ΜΚΟ του κοινωνικού τοµέα στην ΕΕ και στις υποψήφιες
χώρες, ιδίως µέσω της ανταλλαγής εµπειριών, πρακτικών και πληροφοριών
µεταξύ των µελών της κοινωνικής πλατφόρµας.

Οι δραστηριότητες που πραγµατοποιεί το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο για τους
Πρόσφυγες και του Εξορίστους είναι, ιδίως, οι εξής:

– η εκπροσώπηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση των προσφύγων, των αιτούντων
άσυλο και των εκτοπισθέντων·

– ο συντονισµός των θέσεων των µελών απέναντι στην Ευρωπαϊκή Ένωση·

– η µετάδοση πληροφοριών για τους πρόσφυγες, τους αιτούντες άσυλο και τους
εκτοπισθέντες από και προς τα ευρωπαϊκά όργανα·

– η µετάδοση πληροφοριών για την Ευρωπαϊκή Ένωση από και προς τα εθνικά
συµβούλια προσφύγων και τις µη κυβερνητικές οργανώσεις·

– η συµβολή στην ανταλλαγή πληροφοριών και ορθών πρακτικών·

– δραστηριότητες συζήτησης και προβληµατισµού για τους πρόσφυγες, τους
αιτούντες άσυλο και τους εκτοπισθέντες στην Ευρώπη και για τη δράση της
Ευρωπαϊκής Ένωσης υπέρ των προσώπων αυτών·

– η ευαισθητοποίηση της ευρωπαϊκής κοινής γνώµης µέσω του δικτύου των
οργανώσεων µελών·

– δράσεις υπέρ της συµµετοχής και της πρωτοβουλίας των προσφύγων, των
αιτούντων άσυλο και των εκτοπισθέντων.

Η Ένωση Συµβουλίων Επικρατείας και Ανώτατων ∆ιοικητικών ∆ικαστηρίων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει ως στόχο το συντονισµό και τη µεταφορά στους πολίτες τα
πορίσµατα των συµβουλίων επικρατείας σχετικά µε το κοινοτικό δίκαιο, καθώς και
την προώθηση κοινών τεχνικών µεταφοράς και εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου
σε εθνική κλίµακα.

Εξάλλου, οι ενέργειες της Επιτροπής που αφορούν τη δηµιουργία, την προώθηση και
τη διαχείριση των «πλατφορµών ανταλλαγής και ώθησης» που δρουν στον τοµέα της
ενεργού άσκησης της ιδιότητας του πολίτη και της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης,
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αποτελούν τα αντικείµενα αυτού του προγράµµατος καθώς και της διοργάνωσης
σχετικών εκδηλώσεων.

2. ΘΕΣΗ ΣΕ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ ΠΟΥ ∆ΕΧΟΝΤΑΙ ΣΤΗΡΙΞΗ

2.1. Οι δραστηριότητες που τίθενται σε εφαρµογή από τους φορείς που είναι
δυνατόν να τύχουν κοινοτικών επιδοτήσεων βάσει του προγράµµατος
εγγράφονται σε µια από τις ακόλουθες πτυχές:

2.1.1.Πτυχή 1: µόνιµο πρόγραµµα εργασίας των ακόλουθων φορέων, οι οποίοι
επιδιώκουν στόχο γενικού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος στον τοµέα της
ενεργού άσκησης της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη:

– Ένωση «η Ευρώπη µας»

– Ίδρυµα Ζαν Μονέ

– Ίδρυµα Ροµπέρ Σουµάν

– Πλατφόρµα των ευρωπαϊκών ΜΚΟ του κοινωνικού τοµέα

– Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Προσφύγων και Εξορίστων (ECRE)

– Ένωση Συµβουλίων Επικρατείας και Ανωτάτων ∆ιοικητικών
∆ικαστηρίωντης Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2.1.2.Πτυχή 2: µόνιµο πρόγραµµα εργασίας φορέα που επιδιώκει στόχο
γενικού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος στον τοµέα της ενεργού άσκησης της
ιδιότητας του πολίτη ή στόχο που εγγράφεται στο πλαίσιο της πολιτικής
της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα αυτόν.

Η πτυχή αυτή περιλαµβάνει:

– µη κερδοσκοπικό οργανισµό που αναπτύσσει δραστηριότητες υπέρ
των πολιτών που δραστηριοποιούνται σε αυτούς τους ίδιους
οργανισµούς,

– ένα ευρωπαϊκό πολλαπλασιαστικό δίκτυο µη κερδοσκοπικών
φορέων που δραστηριοποιούνται σε κράτη που συµµετέχουν στο
πρόγραµµα και προωθούν τις αρχές και τις πολιτικές που
εγγράφονται στους στόχους στον τοµέα αυτόν,

– έναν οργανισµό που επιδιώκει στόχο ο οποίος εγγράφεται στο
πλαίσιο της πολιτικής Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα της
ενεργού άσκησης της ιδιότητας του πολίτη.

Μπορεί να χορηγηθεί ετήσια λειτουργική επιχορήγηση για τη στήριξη
της υλοποίησης του µόνιµου προγράµµατος εργασίας ενός τέτοιου
οργανισµού.
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2.1.3.Πτυχή 3:

α) ενέργειες στον τοµέα της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του
ευρωπαίου πολίτη, οι οποίες πραγµατοποιούνται, ιδίως, από τις µη
κυβερνητικές οργανώσεις, τις ενώσεις και οµοσπονδίες
ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος ή τις διεπαγγελµατικές συνδικαλιστικές
οργανώσεις. Κατά παρέκκλιση του άρθρου 114 του κανονισµού
(ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου, της 25ης Ιουνίου
2002, οι διεπαγγελµατικές συνδικαλιστικές οργανώσεις που
συµµετέχουν στον ευρωπαϊκό κοινωνικό διάλογο είναι επιλέξιµες
στο πλαίσιο αυτής της πτυχής, ακόµα και εάν δεν αποτελούν
νοµικά πρόσωπα·

β) ενέργειες υπέρ της αδελφοποίησης πόλεων, οι οποίες
πραγµατοποιούνται µε πρωτοβουλία δήµων, συλλογικών οργάνων
και τοπικών και περιφερειακών οργανισµών, των τοπικών και
περιφερειακών διοικήσεων καθώς και των οργανώσεών τους.

2.2. Λαµβανοµένης υπόψη της ποιότητας και του αριθµού των αιτήσεων για
χρηµατοδοτική ενίσχυση, για την κατανοµή των πόρων του προγράµµατος,
ακολουθούντες οι ακόλουθες κατευθυντήριες γραµµές:

– το ποσοστό των πόρων που θα δεσµευθούν στο πλαίσιο της πτυχής 3α
δεν πρέπει να είναι µικρότερο 20% του ετήσιου διαθέσιµου
προϋπολογισµού για το παρόν πρόγραµµα·

– το ποσοστό των πόρων που θα δεσµευθούν στο πλαίσιο της πτυχής 3β
δεν πρέπει να είναι µικρότερο 40% του ετήσιου διαθέσιµου
προϋπολογισµού για το παρόν πρόγραµµα.

3. ΕΠΙΛΟΓΗ ΤΩΝ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΩΝ

3.1. Η Επιτροπή δηµοσιεύει προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για την κατανοµή
των επιδοτήσεων που χορηγούνται στο πλαίσιο της πτυχής 2 του παρόντος
προγράµµατος. Ωστόσο, η Επιτροπή µπορεί να χορηγεί τις επιδοτήσεις αυτές
χωρίς να χρειάζεται να ανακοινώνει πρόσκληση για την υποβολή προτάσεων
εφόσον η γραµµή του προϋπολογισµού κατονοµάζει ρητά ένα δικαιούχο.
Μπορεί επίσης να παρέχει την επιχορήγηση χωρίς την ανακοίνωση
πρόσκλησης υποβολής προτάσεων εφόσον ο προϋπολογισµός προσδιορίζει
ονοµαστικά τους δικαιούχους και τα ποσά που αναλογούν σε κάθε ένα από
αυτούς, εάν το συνολικό ποσό της σχετικής γραµµής του προϋπολογισµού έχει
προκαταλογισθεί πλήρως από τη δηµοσιονοµική αρχή. Και στις δύο
περιπτώσεις, εφαρµόζονται όλες οι άλλες απαιτήσεις του δηµοσιονοµικού
κανονισµού, οι εφαρµοστικοί του κανόνες και η βασική πράξη.

Κατά τη δηµοσίευση πρόσκλησης υποβολής προτάσεων, µπορούν να
αναφέρονται οι ενδεχόµενες προτεραιότητες σχετικά µε τα θέµατα και τους
τύπους δραστηριοτήτων που εγγράφονται στο γενικό στόχο του προγράµµατος
καθώς και ενδεχόµενη πολυετής διάρκεια των δραστηριοτήτων.
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3.2. Οι φορείς που δικαιούνται επιδότησης στο πλαίσιο της πτυχής 3 του
προγράµµατος επιλέγονται στη βάση των προσκλήσεων υποβολής προτάσεων.
Όσον αφορά τις διεπαγγελµατικές συνδικαλιστικές οργανώσεις που
συµµετέχουν στον ευρωπαϊκό κοινωνικό διάλογο, η πρόσκληση υποβολής
προτάσεων µπορεί να λάβει τη µορφή κλειστής διαδικασίας.

4. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΒΑΣΕΙ ΤΩΝ ΟΠΟΙΩΝ ΘΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΘΟΥΝ ΟΙ ΑΙΤΗΣΕΙΣ
ΕΠΙ∆ΟΤΗΣΗΣ

Οι αιτήσεις επιδότησης αξιολογούνται ως προς:

– την καταλληλότητά τους για την επίτευξη των στόχων του προγράµµατος·

– την ποιότητα των δραστηριοτήτων που αναλαµβάνονται·

– το πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα που µπορούν να έχουν οι δραστηριότητες
αυτές στους πολίτες·

– τη γεωγραφική ακτινοβολία των πραγµατοποιούµενων δραστηριοτήτων·

– τη συµµετοχή των πολιτών στις δοµές των εν λόγω οργανισµών·

– τη σχέση κόστους οφέλους στην προτεινόµενη δραστηριότητα.

5. ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ΚΑΙ ΕΠΙΛΕΞΙΜΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ

5.1 Στο πλαίσιο της πτυχής 1, οι επιλέξιµες δαπάνες των φορέων που
περιλαµβάνονται, αφορούν τόσο το κόστος λειτουργίας και τις δαπάνες που
είναι αναγκαίες για τη θέση σε εφαρµογή των ενεργειών τους.

5.2 Οι επιδοτήσεις που χορηγούνται στους φορείς αυτούς δεν µπορούν να
χρηµατοδοτούν το σύνολο των επιλέξιµων δαπανών των φορέων για το
ηµερολογιακό έτος για το οποίο χορηγούνται οι επιδοτήσεις: οι φορείς αυτοί
συγχρηµατοδοτούνται για το 10% τουλάχιστον των προϋπολογισµών τους από
πηγές άλλες από τις κοινοτικές. Αυτή η χρηµατοδότηση µπορεί να
καταβάλλεται, εν µέρει, σε είδος εφόσον η αξία αυτής της εισφοράς δεν
υπερβαίνει είτε το πραγµατικό κόστος όπως τεκµηριώνεται από λογιστικά
έγγραφα είτε το γενικώς αποδεκτό κόστος στην εν λόγω αγορά.

5.3 Κατ’ εφαρµογή του άρθρου 113 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ, Ευρατόµ)
αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου, της 25ης Ιουνίου 2002 δεδοµένου του ότι
πρόκειται περί οργανισµών οι οποίοι επιδιώκουν στόχους γενικού ευρωπαϊκού
ενδιαφέροντος, γίνεται παρέκκλιση, για τις επιδοτήσεις λειτουργίας που
χορηγούνται σε αυτούς τους φορείς, από την αρχή του φθίνοντα χαρακτήρα.

5.4 Στο πλαίσιο της πτυχής 2 για τον καθορισµό της επιδότησης λειτουργίας
λαµβάνονται υπόψη µόνον οι δαπάνες λειτουργίας που είναι αναγκαίες για την
καλή διεξαγωγή των κανονικών δραστηριοτήτων του επιλεγέντος φορέως,
ιδίως τα έξοδα προσωπικού, τα γενικά έξοδα (ενοίκια, έξοδα χρήσης ακινήτων,
εξοπλισµός, έπιπλα γραφείου, τηλεπικοινωνίες, ταχυδροµικά έξοδα …), τα
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έξοδα των εσωτερικών συνεδριάσεων και τα έξοδα δηµοσίευσης,
πληροφόρησης και διανοµής καθώς και τα έξοδα που συνδέονται άµεσα µε τις
δραστηριότητες του οργανισµού.

5.5 Επιδότησης λειτουργίας που χορηγείται στο πλαίσιο της πτυχής 2 του
παραρτήµατος δεν µπορεί να διατεθεί για τη χρηµατοδότηση του συνόλου των
επιλέξιµων δαπανών του οργανισµού για το ηµερολογιακό έτος για το οποίο
χορηγείται η επιδότηση. Οι φορείς που καλύπτονται από αυτή την πτυχή
συγχρηµατοδοτούνται κατά το 20% τουλάχιστον του προϋπολογισµού τους
από πηγές άλλες από τις κοινοτικές. Η χρηµατοδότηση αυτή µπορεί να
καταβάλλεται, εν µέρει, σε είδος εφόσον η αξία αυτής της εισφοράς δεν
υπερβαίνει είτε το πραγµατικό κόστος όπως τεκµηριώνεται από λογιστικά
έγγραφα είτε το γενικώς αποδεκτό κόστος στην εν λόγω αγορά.

5.6 Σύµφωνα µε το άρθρο 113 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ, Ευρατόµ)
αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου της 25ης Ιουνίου 2002, η επιδότηση
λειτουργίας που χορηγείται στο πλαίσιο στο πλαίσιο αυτό έχει, σε περίπτωση
ανανέωσης, φθίνοντα χαρακτήρα. Αυτός ο φθίνον χαρακτήρας εφαρµόζεται
από το τρίτο έτος και καθορίζεται σε 2,5% ετησίως. Για την εφαρµογή αυτού
του κανόνα, ο οποίος εφαρµόζεται µε την επιφύλαξη του προαναφερθέντος
κανόνα χρηµατοδότησης, το ποσοστό της κοινοτικής χρηµατοδότησης που
αντιστοιχεί στην επιδότηση που χορηγήθηκε σε ένα συγκεκριµένο οικονοµικό
έτος είναι κατώτερο κατά 2,5% τουλάχιστον από το ποσοστό της κοινοτικής
συγχρηµατοδότησης που αντιστοιχεί στην επιδότηση που χορηγήθηκε στο
πλαίσιο του προηγούµενου οικονοµικού έτους.

5.7 Για τη χορήγηση των επιδοτήσεων στο πλαίσιο της πτυχής 3 µπορούν να
εφαρµόζονται αντικειµενικές κλίµακες για τα έξοδα οργάνωσης και τα
ταξιδιωτικά έξοδα.

6. ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

Στη βάση ανάλυσης κόστους οφέλους, η Επιτροπή µπορεί να αποφασίσει την
ανάθεση του συνόλου ή µέρους των καθηκόντων διαχείρισης του προγράµµατος σε
εκτελεστικό οργανισµό, σύµφωνα µε το άρθρο 55 του δηµοσιονοµικού κανονισµού
που εφαρµόζεται στο γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων· η
Επιτροπή µπορεί επίσης να απευθυνθεί σε εµπειρογνώµονες καθώς και να προβεί σε
οποιαδήποτε δαπάνη για τεχνική και διοικητική βοήθεια η οποία δεν συνεπάγεται
καθήκοντα δηµόσιας εξουσίας, τα οποία η Επιτροπή έχει αναθέσει σε εξωτερικούς
συνεργάτες στο πλαίσιο ειδικών συµβάσεων παροχής υπηρεσιών. Εξάλλου, µπορεί
να χρηµατοδοτήσει µελέτες και να διοργανώσει συνεδριάσεις εµπειρογνωµόνων, οι
οποίες µπορούν να διευκολύνουν την εφαρµογή του προγράµµατος, και να αναλάβει
ενέργειες πληροφόρησης, δηµοσίευσης και διάδοσης, οι οποίες συνδέονται άµεσα µε
την υλοποίηση του στόχου του προγράµµατος.

7. ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΙ ΚΑΙ ΛΟΙΠΟΙ ΕΛΕΓΧΟΙ

7.1 Ο δικαιούχος λειτουργικής επιδότησης διατηρεί στη διάθεση της Επιτροπής
όλα τα δικαιολογητικά έγγραφα για τις δαπάνες που πραγµατοποιήθηκαν κατά
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τη διάρκεια του έτους για το οποίο χορηγήθηκε η επιχορήγηση αυτή, ιδίως την
ελεγµένη κατάσταση κινήσεως λογαριασµών, επί πενταετία από την καταβολή
της τελευταίας πληρωµής. Ο δικαιούχος επιχορήγησης µεριµνά ώστε, εάν
χρειαστεί, να τεθούν στη διάθεση της Επιτροπής τα δικαιολογητικά έγγραφα
που βρίσκονται στην κατοχή των εταίρων ή των µελών.

7.2 Η Επιτροπή, είτε άµεσα µέσω των υπαλλήλων της είτε έµµεσα µέσα
οποιουδήποτε άλλου κατάλληλου οργανισµού επί λέξη, έχει το δικαίωµα
διενέργειας δηµοσιονοµικού ελέγχου για τη χρήση της επιχορήγησης. Αυτοί οι
δηµοσιονοµικοί έλεγχοι µπορούν να διενεργούνται καθ’ όλη τη διάρκεια της
σύµβασης καθώς και επί πενταετία από την ηµεροµηνία της καταβολής του
υπολοίπου της επιχορήγησης. Ενδεχοµένως, τα αποτελέσµατα αυτών των
δηµοσιονοµικών ελέγχων µπορούν να έχουν ως αποτέλεσµα τη λήψη
αποφάσεων ανάκτησης των καταβληθέντων ποσών από την Επιτροπή.

7.3 Το προσωπικό της Επιτροπής καθώς και άτοµα εκτός της Επιτροπής, τα οποία
έχει αυτή εξουσιοδοτήσει, διαθέτουν την κατάλληλη πρόσβαση, ιδίως στα
γραφεία του δικαιούχου, καθώς και σε όλες τις αναγκαίες πληροφορίες,
περιλαµβανοµένων αυτών σε ηλεκτρονική µορφή, προκειµένου να
διενεργήσουν κατάλληλα αυτούς τους δηµοσιονοµικούς ελέγχους.

7.4 Το Ελεγκτικό Συνέδριο καθώς και η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης
της Απάτης (OLAF) διαθέτουν τα ίδια δικαιώµατα, ιδίως το δικαίωµα
πρόσβασης, µε την Επιτροπή.

7.5 Εξάλλου, για την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων κατά της απάτης και άλλων παρατυπιών, η Επιτροπή
εξουσιοδοτείται να διενεργεί ελέγχους και επαληθεύσεις επιτόπου στο πλαίσιο
του παρόντος προγράµµατος, σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΥΡΑΤΟΜ, ΕΚ)
αριθ. 2185/96 του Συµβουλίου7. Εάν χρειαστεί, οι έρευνες διενεργούνται από
την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Απάτης (OLAF) και διέπονται
από τον κανονισµό ΕΚ αριθ. 1073/1999 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου8.

                                                
7 ΕΕ L 292 της 15.11.1996, σ.2
8 ΕΕ L 136 της 31.5.1999, σ. 1
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∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ

Πολιτικοί τοµείς: 1. Εκπαίδευση και πολιτισµός, 2. Απασχόληση και κοινωνικές υποθέσεις,
3. ∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις

∆ραστηριότητες: 1. ∆ιάλογος µε τους πολίτες, 2. Προώθηση µιας κοινωνίας χωρίς
αποκλεισµού, 3. Μετανάστευση, άσυλο και θεωρήσεις

ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ:

ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΟΥ ΑΣΚΗΣΗΣ ΤΗΣ Ι∆ΙΟΤΗΤΑΣ
ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΙΟΥ ΠΟΛΙΤΗ

1. ΓΡΑΜΜΕΣ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ + ΟΝΟΜΑΣΙΑ

15.06.01.02 (πρώην-A-3020) ένωση «η Ευρώπη µας»

15.06.01.03 (πρώην-A-3021) Ευρωπαϊκές οµάδες προβληµατισµού και οργανώσεις
που προωθούν την ευρωπαϊκή ιδέα

15.06.01.04 (πρώην-A-3024) Ενώσεις και οµοσπονδίες ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος

15.06.01.05 (πρώην-A-3026) Ευρωπαϊκές οµάδες προβληµατισµού

15.06.01.06 (πρώην-A-3036) Ίδρυµα Ζαν Μονέ και Ίδρυµα Ροµπέρ Σουµάν

15.06.01.07 (πρώην-A-321) Αδελφοποιήσεις πόλεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης

15.01.04.18 Αδελφοποιήσεις πόλεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης - δαπάνες διοικητικής
υποστήριξης

Όλες οι γραµµές που αφορούν τη δραστηριότητα «διάλογος µε τους πολίτες» και
χρηµατοδοτούνται από τον τοµέα 5 των δηµοσιονοµικών προοπτικών έως το 2006

18.06.03 (πρώην-A-3016) Ένωση συµβουλίων επικρατείας και ανωτάτων
διοικητικών δικαστηρίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης

18.03.01 (πρώην-A-3030) Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προσφύγων και εξορίστων

Γραµµή που αφορά τον τοµέα «δικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις» και
χρηµατοδοτείται από τον τοµέα 5 των δηµοσιονοµικών προοπτικών έως το 2006

15.06.01.01 (πρώην-B3-305 εν µέρει) Ενέργειες υπέρ της κοινωνίας των πολιτών·
γραµµή που αφορά τη δραστηριότητα «διάλογος µε τους πολίτες» και
χρηµατοδοτείται από τον τοµέα 3 των δηµοσιονοµικών προοπτικών έως το 2006
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15.06.04.12 (πρώην-B3-305A εν µέρει) Ενέργειες υπέρ της κοινωνίας των πολιτών
και επισκέψεων στην Επιτροπή - δαπάνες διοικητικής υποστήριξης· γραµµή που
αφορά τη δραστηριότητα «διάλογος µε τους πολίτες» και χρηµατοδοτείται από τον
τοµέα 3 των δηµοσιονοµικών προοπτικών έως το 2006

04.04.09 (πρώην-B3-305Α εν µέρει) Υποστήριξη για τις τρέχουσες δαπάνες της
πλατφόρµας των ευρωπαϊκών κοινωνικών ΜΚΟ· γραµµές που αφορούν τη
δραστηριότητα «προώθηση µιας κοινωνίας χωρίς αποκλεισµούς» και
χρηµατοδοτείται από τον τοµέα 3 των δηµοσιονοµικών προοπτικών έως το 2006.

2. ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΑ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ

2.1 Συνολικό κονδύλιο της δράσης (µέρος Β): 109.020 εκατ. ευρώ σε ΠΑΥ

2.2 Περίοδος υλοποίησης:

2004-2008

2.3 Συνολική πολυετής εκτίµησης των δαπανών:

α) Χρονοδιάγραµµα των πιστώσεων αναλήψεων υποχρεώσεων/των πιστώσεων
πληρωµών (δηµοσιονοµική παρέµβαση) (πρβλ. σηµείο 6.1.1)

εκατ. ευρώ (µέχρι 3ου δεκαδικού)

Τοµέας 5
2004 2005 2006 2006 2008 2009

και
επόµ.
οικον.
έτη

Σύνολο

Πιστώσεις
αναλήψεις
υποχρεώσεων

14.540 16.168 17.788 17.918 18.046 84.460

Πιστώσεις
πληρωµών9

εκατ. ευρώ (µέχρι 3ου δεκαδικού)

Τοµέας 3
2004 2005 2006 2006 2008 2009

και
επόµ.
οικον.
έτη

Σύνολο

Πιστώσεις
αναλήψεις
υποχρεώσεων

4.810 4.822 4.836 4.850 4.864 24.182

Πιστώσεις
πληρωµών

3.858 4.822 4.822 4.822 4.822 0.964 24.110

                                                
9 Οι πιστώσεις είναι µη διαχωριζόµενες.
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β) Τεχνική και διοικητική συνδροµή (Τ∆Σ) και δαπάνες στήριξης (∆Σ)
(πρβλ. σηµείο 6.1.2)

τοµέας 5 10

ΠΑΥ Pm 0.550 0.550 0.550 0.550 2.200

ΠΠ

τοµέας 3

ΠΑΥ 0.450 0.450 0.450 0.450 0.450 2.250

ΠΠ 0.450 0.450 0.450 0.450 0.450 2.250

τοµέας 5

Υποσύνολο α+β

ΠΑΥ 14.540 16.718 18.338 18.468 18.596 86.660

ΠΠ

τοµέας 3

Υποσύνολο α+β

ΠΑΥ 5.260 5.272 5.286 5.300 5.314 26.432

ΠΠ 4.308 5.272 5.272 5.272 5.272 0.964 26.360

γ) Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων και των άλλων
δαπανών διοικητικής λειτουργίας (πρβλ. σηµεία 7.2 και 7.3)

ΠΑ/ΠΠ 2.961 2.411 2.411 2.411 2.411 12.605

ΣΥΝΟΛΟ α+β+γ

ΠΑΥ

ΠΠ

2.4 Συµβατότητα µε το δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό και µε τις δηµοσιονοµικές
προοπτικές

X Πρόταση συµβατή µε τον ισχύοντα δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό

� Η πρόταση αυτή απαιτεί επαναπρογραµµατισµό του αντίστοιχου τοµέα των
δηµοσιονοµικών προοπτικών,

                                                
10 Οι πόροι αξιολογούνται για την υπόθεση της δηµιουργίας εκτελεστικού οργανισµού και θα αφαιρεθούν

από τους πόρους που χορηγούνται σήµερα στο πλαίσιο των διοικητικών δαπανών της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής.



22

� συµπεριλαµβανόµενης, εφόσον συντρέχει περίπτωση, προσφυγής στις
διατάξεις της διοργανικής συµφωνίας.

2.5 ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις επί των εσόδων

X Ουδεµία δηµοσιονοµική επίπτωση (αφορά τεχνικές πτυχές της εφαρµογής ενός
µέτρου)

� ∆ηµοσιονοµική επίπτωση - η επίδραση επί των εσόδων έχει ως εξής:

3. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ

Είδος της δαπάνης Νέα Συµµετοχή
ΕΖΕΣ

Συµµετοχή
υποψηφίων
χωρών

Τοµέας ∆Π

Υ∆/ΜΥ∆

Υ∆/ΜΥ∆

∆Π/Μ∆Π

∆Π/Μ∆Π

ΝΑΙ/ΟΧΙ

ΝΑΙ/ΟΧΙ

ΝΑΙ/ΟΧΙ

ΝΑΙ/ΟΧΙ

ΝΑΙ/ΟΧΙ

ΝΑΙ/ΟΧΙ

Αριθ. 3

Αριθ. 5

Παρατήρηση: η ενέργεια είναι νέα υπό την παρούσα µορφή· βέβαια, διαδέχεται κοινοτικές
παρεµβάσεις που υφίστανται, µε άλλη µορφή, εδώ και αρκετά χρόνια και αποσκοπεί κυρίως
στην εξασφάλιση νοµικής βάσης για τις παρεµβάσεις αυτές. Αφορά τις παλαιές γραµµές του
προϋπολογισµού A-3016, A-3020, A-3021, A-3024, A-3026, A-3030, A-3036, A-321,
B3-305, B3-4105 και B5-803 (τις τρεις τελευταίες εν µέρει).

4. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ

Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, που
εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις ...

5. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

5.1 Αναγκαιότητα κοινοτικής παρέµβασης

5.1.1 Επιδιωκόµενοι στόχοι

Εκτός από τη συνθήκη, η οποία θεσπίζει την ευρωπαϊκή ιθαγένεια, διάφορες
πρόσφατες τοποθετήσεις που έγιναν πρόσφατα τονίζουν την ανάγκη προώθησης της
ενεργού άσκησης της ιδιότητας του πολίτη στη δήλωση 23, το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο στη Νίκαια «αναγνωρίζει την ανάγκη βελτίωσης και εξασφάλισης σε
διαρκή βάση της δηµοκρατικής νοµιµότητας και διαφάνειας της Ένωσης και των
οργάνων της, προκειµένου να επιτευχθεί η µεγαλύτερη προσέγγισή τους µε τους
πολίτες των κρατών µελών»·το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο προοίµιο του Χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης δηλώνουν ότι «η Ένωση συµβάλλει στη διαφύλαξη και την
ανάπτυξη αυτών των κοινών αξιών, σεβόµενη την πολυµορφία των πολιτισµών και
των παραδόσεων των λαών της Ευρώπης»·η δήλωση του Λάκεν, η οποία συνάπτεται
στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκή Συµβουλίου της 14ης και 15ης ∆εκεµβρίου
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2001, υπογραµµίζει ότι µια από τις κύριες προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπίσει η
Ευρωπαϊκή Ένωση είναι να κατανοήσει «πώς θα επιτευχθεί η προσέγγιση µεταξύ
των πολιτών, και κατά κύριο λόγο των νέων, και του ευρωπαϊκού εγχειρήµατος,
καθώς και των ευρωπαϊκών θεσµών»·το λευκό βιβλίο της Επιτροπής για τη
διακυβέρνηση υπογραµµίζει την αρχή της συµµετοχής των πολιτών στη χάραξη και
την εφαρµογή της πολιτικής, καθώς και τη γνωµοδότηση της κοινωνίας των πολιτών
και των οργανώσεων που την αποτελούν.

Εξάλλου, η Κοινότητα και τα κράτη µέλη έχουν συγκεκριµένα ως στόχο την
προώθηση της απασχόλησης, τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας,
την κατάλληλη κοινωνική προστασία, την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων που θα
επιτρέψει ένα υψηλό και διαρκές επίπεδο απασχόλησης και την καταπολέµηση του
αποκλεισµού.

Εξάλλου, η κοινή πολιτική στον τοµέα του ασύλου, περιλαµβανοµένης της θέσπισης
ενός κοινού ευρωπαϊκού καθεστώτος ασύλου, αποτελεί συστατικό στοιχείο του
στόχου της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προοδευτική δηµιουργία ενός χώρου
ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, ανοιχτού σε όσους, εξαιτίας των συνθηκών,
ζητούν νόµιµα προστασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Πράγµατι, ο κοινοτικός προϋπολογισµός υποστηρίζει ήδη την προώθηση της
ενεργού άσκησης της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη µέσω των γραµµών του
προϋπολογισµού που περιλαµβάνονται στο µέρος Α του προϋπολογισµού, ιδίως της
γραµµής που χρηµατοδοτεί την αδελφοποίηση πόλεων. Οι ενισχύσεις αυτές
χορηγήθηκαν χωρίς να υπάρχει νοµική βάση, από γραµµές του προϋπολογισµού που
εγγράφονται στις δαπάνες διοικητικής λειτουργίας της Επιτροπής. Η εισαγωγή, από
το 2004, ονοµατολογίας του προϋπολογισµού που καθορίζεται σύµφωνα µε τις αρχές
της διαχείρισης µε βάση τις δραστηριότητες πρέπει να παράσχει σε αυτές τις
παρεµβάσεις τη δέουσα νοµική βάση, όπως έχει συµφωνήσει το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Επιτροπή, µε την ευκαιρία της έγκρισης του νέου
δηµοσιονοµικού κανονισµού.

Οµοίως, ο κοινοτικός προϋπολογισµός επέτρεψε κατά τα τελευταία έτη την παροχή
ενίσχυσης χωρίς να υπάρχει νοµική βάση σε ενέργειες υπέρ της κοινωνίας των
πολιτών (µέσω των ΜΚΟ και των συνδικαλιστικών οργανώσεων) και υπέρ της
πλατφόρµας των ΜΚΟ του κοινωνικού τοµέα, οι οποίες κρίθηκε σκόπιµο να
περιληφθούν από κοινού µε τις άλλες ενέργειες για τις οποίες προτείνεται η παρούσα
νοµική βάση.

Η παρούσα πρόταση, η οποία υποβάλλεται καταρχάς για τεχνικούς λόγους,
αποσκοπεί έτσι στο να εξασφαλίσει µια σταθερή νοµική βάση για τις επιδοτήσεις, η
χορήγηση των οποίων γινόταν µέχρι τώρα χωρίς νοµική βάση.

5.1.2 Μέτρα σχετικά µε την εκ των προτέρων αξιολόγηση

Η παρούσα πρόταση ανταποκρίνεται κυρίως στην τεχνική ανάγκη να δηµιουργηθεί
µια σταθερή νοµική βάση για τις επιδοτήσεις λειτουργίας, η χορήγηση των οποίων
στον τοµέα αυτόν γινόταν παραδοσιακά από το µέρος Α του προϋπολογισµού και να
δοθεί συνέχεια σε αυτή στην κοινή δήλωση των τριών θεσµικών οργάνων κατά την
έγκριση του νέου δηµοσιονοµικού κανονισµού.
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5.2 Σχεδιαζόµενες δράσεις και λεπτοµέρειες υλοποίησης της δηµοσιονοµικής
παρέµβασης

Η πρόταση αποσκοπεί στην υποστήριξη δύο τύπων παρεµβάσεων: παρεµβάσεις που
αποσκοπούν στη συγχρηµατοδότηση των δαπανών λειτουργίας ενός ορισµένου
αριθµού οργανισµών που δρουν στον τοµέα της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του
ευρωπαίου πολίτη· δράσεις που αποσκοπούν στην υποστήριξη ενεργειών που
συµβάλλουν στην επίτευξη των στόχων της Ένωσης στον τοµέα της ενεργού
άσκησης της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη.

Οι επιδοτήσεις λειτουργίας αφορούν αρκετούς οργανισµούς που δρουν στον τοµέα
του διαλόγου µε τους πολίτες (ένωση «η Ευρώπη µας», Ίδρυµα Ζαν Μονέ και
Ίδρυµα Ροµπέρ Σουµάν), στον κοινωνικό τοµέα (πλατφόρµα των ΜΚΟ του
κοινωνικού τοµέα) ή στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων
(ένωση συµβουλίων επικρατείας και ανωτάτων διοικητικών δικαστηρίων της
Ευρωπαϊκής Ένωσης, ευρωπαϊκό συµβούλιο προσφύγων και εξορίστων). Οι
επιδοτήσεις λειτουργίας µπορούν επίσης να χορηγούνται σε άλλους ευρωπαϊκούς
φορείς που δραστηριοποιούνται για την προώθηση της ενεργού άσκησης της
ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη (οµάδες προβληµατισµού, ενώσεις ευρωπαϊκού
ενδιαφέροντος …).

Η υποστήριξη που παρέχεται σε µεµονωµένες ενέργειες αποσκοπεί στην προώθηση
της ενεργού άσκηση της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη µέσω δύο τύπων
ενεργειών: ενεργειών στον τοµέα της ενεργού άσκησης της ιδιότητας του ευρωπαίου
πολίτη, οι οποίες υλοποιούνται, ιδίως, από τις µη κυβερνητικές οργανώσεις, τις
ενώσεις και οµοσπονδίες ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος ή τις διεπαγγελµατικές
συνδικαλιστικές οργανώσεις· ενέργειες υπέρ της αδελφοποίησης πόλεων που
πραγµατοποιούνται µε πρωτοβουλία των δήµων, των συλλογικών οργάνων και των
τοπικών και περιφερειακών οργανισµών, και τοπικών και περιφερειακών διοικήσεων
καθώς και των οργανώσεών τους.

5.3 Λεπτοµέρειες υλοποίησης

Έχει αρχίσει η εκπόνηση µελέτης σκοπιµότητας σχετικά µε τη δηµιουργία
εκτελεστικού οργανισµού για να επικουρεί την Επιτροπή στον τοµέα της
εκπαίδευσης και του πολιτισµού. Εάν, στη βάση ανάλυσης κόστους-οφέλους, η
Επιτροπή αποφασίσει τη δηµιουργία ενός τέτοιου οργανισµού, αυτός θα µπορούσε
να συµµετάσχει σε µέρος των καθηκόντων που αφορούν τη διαχείριση του παρόντος
προγράµµατος, σύµφωνα µε το άρθρο 55 του δηµοσιονοµικού κανονισµού που
εφαρµόζεται στο γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Η δυνατότητα αυτή εξετάζεται στο γενικό επίπεδο του τοµέα της πολιτικής· στο
επίπεδο αυτό θα αξιολογηθούν οι συνέπειες µιας τέτοιας προσέγγισης για τους
πόρους που θα διατεθούν για τη διαχείριση του προγράµµατος µέσα στην Επιτροπή.
Στο στάδιο αυτό ακολουθείται η συντηρητική υπόθεση της συµβολής αυτού του
προγράµµατος (µέσω της γραµµής του προϋπολογισµού για τη χρηµατοδότηση των
διοικητικών δαπανών η οποία σχετίζεται µε τη γραµµή του προϋπολογισµού που
αντιστοιχεί στο πρόγραµµα) στο κόστος λειτουργίας του προβλεπόµενου
εκτελεστικού οργανισµού.
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6. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

6.1 Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις στο µέρος Β (για ολόκληρη την περίοδο
προγραµµατισµού)

6.1.1 ∆ηµοσιονοµική παρέµβαση

ΠΑΥ σε εκατ. ευρώ (µέχρι 3ου δεκαδικού)
Κατανοµή 2004 2005 2006 2007 2008 Σύνολο

∆ράση 1 - τοµέας 5 1.725 1.778 1.818 1.868 1.918 9.107

∆ράση 1 - τοµέας 3 0.660 0.672 0.686 0.700 0.714 3.432

∆ράση 2 - τοµέας 5 2.515 2.570 2.620 2.670 2.718 13.093

∆ράση 3 - τοµέας 5 10.300 11.820 13.350 13.380 13.410 62.260

∆ράση 3 - τοµέας 3 4.150 4.150 4.150 4.150 4.150 20.750

ΣΥΝΟΛΟ 19.350 20.990 22.624 22.768 22.910 108.642

6.1.2 Τεχνική και διοικητική βοήθεια (Τ∆Β), δαπάνες στήριξης (∆Σ) και δαπάνες για 
τις τεχνολογίες της πληροφορίας (ΤΠ) (πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων)

2004 2005 2006 2007 2008 Σύνολο
1) Τεχνική και διοικητική
βοήθεια (Τ∆Β):
α) Γραφεία τεχνικής
βοήθειας (ΓΤΒ)
β) Άλλη τεχνική και
διοικητική
βοήθεια:
- εντός:
- εκτός:
από την οποία: για τη
συγκρότηση και συντήρηση
µηχανογραφικών
συστηµάτων διαχείρισης:

Μερικό σύνολο 1

2) ∆απάνες στήριξης (∆Σ)

α) Μελέτες

β) Συνεδριάσεις
εµπειρογνωµόνων
γ) Πληροφόρηση και
δηµοσιεύσεις

Μερικό σύνολο 2 0.450 0.450 0.450 0.450 0.450 2.250

3) Συµβολή σε ένα
διοικητικό οργανισµό

Μερικό σύνολο 3 pm 0.550 0.550 0.550 0.550 2.200

ΣΥΝΟΛΟ 0.450 1.000 1.000 1.000 1.000 4.450
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6.2. Υπολογισµός του κόστους ανά σχεδιαζόµενο µέτρο στο µέρος Β (για ολόκληρη την
περίοδο προγραµµατισµού)

ΠΑΥ σε εκατ. ευρώ (µέχρι 3ου δεκαδικού)
Κατανοµή Είδος

αποτελεσµάτων
/outputs

(σχέδια/ έργα,
φάκελοι …)

Αριθµός
αποτελεσµάτων/

outputs
(σύνολο για τα
έτη 1…n)

Μέσο µοναδιαίο
κόστος

Συνολικό κόστος
(σύνολο για τα έτη

1…n)

1 2 3 4=(2X3)
∆ράση 1

επιδότηση
λειτουργίας

30 0.415 12.539

∆ράση 2
επιδότηση
λειτουργίας

125 0.105 13.093

∆ράση 3
επιδότηση.
λειτουργίας

83.010

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ 108.642

Το προτεινόµενο ποσό λαµβάνει υπόψη τους δηµοσιονοµικούς περιορισµούς, ιδίως για τον τοµέα
5, ο οποίος θα χρηµατοδοτήσει το κύριο µέρος της ενέργειας.

Στο πλαίσιο αυτό ακολουθήθηκε, κατά γενικό κανόνα, η υπόθεση ετήσιας αύξησης ύψους 2% για
τις επιδοτήσεις στους οργανισµούς που αναφέρονται στην απόφαση η οποία θεσπίζει το
πρόγραµµα (δράση 1).

7. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ ΚΑΙ ΣΤΙΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ

Οι ανάγκες και ανθρώπινους διοικητικούς πόρους θα καλυφθούν µε το κονδύλιο που χορηγείται
στη διαχειρίστρια Γ∆ µε την τρέχουσα διαδικασία κατανοµής.

7.1. Επιπτώσεις στους ανθρώπινους πόρους

Πρόκειται για υφιστάµενους πόρους.
Προσωπικό προς τοποθέτηση στη
διαχείριση της δράσης, από τους

διαθέσιµους και/ή συµπληρωµατικούς
ανθρώπινους πόρους

Περιγραφή των καθηκόντων που
απορρέουν από τη δράσηΚατηγορία θέσεων

απασχόλησης Αριθµός θέσεων
µόνιµης

απασχόλησης

Αριθµός θέσεων
έκτακτης

απασχόλησης

Σύνολο

Μόνιµοι και
έκτακτοι
υπάλληλοι

A
B
Γ

6
4
11

1
6
5
11

Εάν χρειάζεται, µπορεί να
επισυναφθεί λεπτοµερέστερη
περιγραφή των καθηκόντων.

Άλλοι ανθρώπινοι
πόροι

13 Ένας αποσπασµένος εθνικός
εµπειρογνώµονας και 12
βοηθητικοί

Σύνολο 21 35
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7.2 Συνολικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις των ανθρώπινων πόρων

Κατηγορία ανθρώπινων πόρων Ποσά σε ευρώ Τρόπος υπολογισµού *

Μόνιµοι υπάλληλοι
Έκτακτοι υπάλληλοι

2 268 000 ευρώ
108 000 ευρώ

21 * 108 000 ΕΥΡΩ
1 * 108 000 ΕΥΡΩ

Άλλοι ανθρώπινοι πόροι
(να αναφερθεί η γραµµή του προϋπολογισµού)

Αποσπασµένοι εθνικοί εµπειρογνώµονες
Βοηθητικοί

45 000 ευρώ
540 000 ευρώ

1 * 45 000 ΕΥΡΩ
12 * 45 000 ΕΥΡΩ

Σύνολο 2 961 000 ευρώ

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για 12 µήνες χωρίς βοήθεια εκτελεστικού
οργανισµού·σε περίπτωση που παρασχεθεί βοήθεια από εκτελεστικό οργανισµό από το 2005, οι
εξωτερικοί πόροι της Επιτροπής θα διατεθούν στη διαχείριση της ενέργειας θα έπρεπε να
αφαιρεθούν αντιστοίχως (υπόθεση που ακολουθείται στο σύνολο κατωτέρω).

7.3 Άλλες δαπάνες διοικητικής λειτουργίας που απορρέουν από τη δράση
Γραµµή του προϋπολογισµού
(αριθµός και ονοµασία) Ποσά σε ευρώ Τρόπος υπολογισµού

Συνολικό κονδύλιο (Τίτλος A7)
A0701 – Αποστολές
A07030 – Συνεδριάσεις
A07031 – Επιτροπές υποχρεωτικής γνωµοδότησης (1)

A07032 – Επιτροπές µη υποχρεωτικής γνωµοδότησης (1)

A07040 – ∆ιασκέψεις
A0705 – Μελέτες και παροχές συµβουλών
… άλλες δαπάνες (να προσδιορισθούν

Συστήµατα πληροφοριών (A-5001/A-4300)

Άλλες δαπάνες - µέρος Α (να προσδιορισθούν)

Σύνολο

Τα ποσά αντιστοιχούν στις συνολικές δαπάνες για 12 µήνες χωρίς βοήθεια εκτελεστικού
οργανισµού· σε περίπτωση που παρασχεθεί βοήθεια από εκτελεστικό οργανισµό από το 2005, οι
εξωτερικοί πόροι της Επιτροπής θα διατεθούν στη διαχείριση της ενέργειας θα έπρεπε να
αφαιρεθούν αντιστοίχως (υπόθεση που ακολουθείται στο σύνολο κατωτέρω).

(1)  Να προσδιορισθεί το είδος κάθε επιτροπής καθώς και η οµάδα στην οποία ανήκει.

I. Ετήσιο σύνολο (7.2 + 7.3)
II. ∆ιάρκεια της δράσης
III. Συνολικό κόστος της δράσης (I x II)

2.961000 ευρώ
5 έτη
12.605 000 ευρώ

8. ΕΠΑΚΟΛΟΥΘΑ ΜΕΤΡΑ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

8.1 Επακόλουθα µέτρα

Το άρθρο 7 της απόφασης προβλέπει τους τρόπους αξιολόγησης του προγράµµατος
(ενδιάµεση αξιολόγηση, η οποία πραγµατοποιείται πριν από ενδεχόµενη απόφαση για την
ανανέωση του προγράµµατος· τελική αξιολόγηση).
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8.2 Λεπτοµέρειες πραγµατοποίησης και περιοδικότητα της προβλεπόµενης αξιολόγησης

Το αργότερο την 31η ∆εκεµβρίου 2007 η Επιτροπή θα υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο έκθεση για την υλοποίηση των στόχων του παρόντος
προγράµµατος και θα υποβάλλει, ενδεχοµένως, προτάσεις και εάν χρειάζεται, διατυπώνει
προτάσεις για τυχόν προσαρµογές που είναι απαραίτητες ενόψει της συνέχισης ή µη του
προγράµµατος. Η έκθεση αυτή βασίζεται ιδίως σε µία έκθεση εξωτερικής αξιολόγησης
που θα πρέπει να είναι διαθέσιµη το αργότερο στο τέλος του 2006. Η έκθεση αυτή εξετάζει
τουλάχιστον τη συνολική σηµασία και συνεκτικότητα του προγράµµατος, την
αποτελεσµατικότητα της εφαρµογής του (προετοιµασία, επιλογή, εφαρµογή ενεργειών), τη
συνολική αποτελεσµατικότητα των διαφόρων ενεργειών αλλά και κάθε µίας ξεχωριστά
(ως προς την επίτευξη στόχων όπως αυτοί που προσδιορίζονται στο άρθρο 1 και στο
παράρτηµα).

Το Συµβούλιο, σύµφωνα µε τη συνθήκη, θα λάβει απόφαση για τη συνέχιση του
προγράµµατος από 1ης Ιανουαρίου 2009. Πριν από τη διατύπωση σχετικών προτάσεων, η
Επιτροπή θα ζητήσει την ενηµέρωση της εξωτερικής αξιολόγησης του προγράµµατος και
θα λάβει υπόψη του τα αποτελέσµατα αυτής της αξιολόγησης στις προτάσεις της.

Το αργότερο στις 31 ∆εκεµβρίου 2009, η Επιτροπή θα υποβάλει στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο έκθεση σχετικά µε την υλοποίηση των στόχων του
παρόντος προγράµµατος. Η έκθεση αυτή θα στηρίζεται ιδίως στα αποτελέσµατα της
εξωτερικής αξιολόγησης και θα εξετάζει τα αποτελέσµατα που επέτυχαν οι δικαιούχοι,
ιδίως όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα των ενεργειών
(συνολικά και κατ’ ιδίαν) που πραγµατοποίησαν οι δικαιούχοι του προγράµµατος ως προς
την αποτελεσµατικότητα των στόχων του άρθρου 1 και του παραρτήµατος.

9. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ

Όλα τα συµβόλαια και οι συµβάσεις που συνάπτονται µεταξύ της Επιτροπής και
δικαιούχων και όλες οι νοµικές δεσµεύσεις που αναλαµβάνονται µεταξύ της Επιτροπής και
των δικαιούχων προβλέπουν τη δυνατότητα επιτόπιου ελέγχου των άµεσων δικαιούχων
της κοινοτικής επιδότησης από την Επιτροπή ή το Ελεγκτικό Συνέδριο, καθώς και τη
δυνατότητα να απαιτηθεί η υποβολή οποιουδήποτε δικαιολογητικού για τις δαπάνες που
πραγµατοποιήθηκαν στο πλαίσιο αυτών των συµβολαίων, συµβάσεων και νοµικών
δεσµεύσεων, και αυτό επί 5 έτη µετά τη λήξη της συµβατικής περιόδου. Οι δικαιούχοι
επιδοτήσεων υποχρεούνται να υποβάλλουν αναφορά και αναλυτικό λογαριασµό, που
αναλύονται τόσο ως προς το περιεχόµενο όσο και ως προς την επιλεξιµότητα των
δαπανών, σύµφωνα µε το στόχο της κοινοτικής χρηµατοδότησης και λαµβάνοντας υπόψη
τις συµβατικές υποχρεώσεις και τις αρχές της οικονοµίας και της χρηστής
χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης.

Στις χρηµατοδοτικές συµβάσεις επισυνάπτονται πληροφορίες διοικητικής και οικονοµικής
φύσης, οι οποίες προσδιορίζουν το είδος των δαπανών που είναι επιλέξιµες βάσει των εν
λόγω συµβάσεων. Ανάλογα µε την περίπτωση, η κοινοτική παρέµβαση είναι δυνατό να
περιορίζεται σε ορισµένες κατηγορίες πραγµατικών δαπανών, προσδιορίσιµων και
επαληθεύσιµων στα λογιστικά βιβλία του δικαιούχου, έτσι ώστε να διευκολύνεται η
επαλήθευση και ο έλεγχος (καθώς και η αξιολόγηση της επιλογής) των επιχορηγούµενων
σχεδίων.


