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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1.1. Επισκόπηση των χρηµατοδοτικών υποχρεώσεων που απορρέουν από την οδηγία
για τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο πρόσφατα εξέδωσαν την οδηγία 2002/96/ΕΚ
σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού (ΑΗΗΕ)1. Η οδηγία
αυτή προβλέπει την συλλογή και την χρηστή από περιβαλλοντική σκοπιά επεξεργασία των
ΑΗΗΕ.

Η χρηµατοδότηση της συλλογής2, της επεξεργασίας, της επανάχρησης, της ανάκτησης και
της περιβαλλοντικώς χρηστής διάθεσης των ΑΗΗΕ προβλέπεται ότι παρέχεται από τους
παραγωγούς των ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού. Η οδηγία διακρίνει µεταξύ
των οικιακών και µη οικιακών αποβλήτων αφενός, και των "ιστορικών" αποβλήτων
αφετέρου. Ως "νέα" απόβλητα θεωρούνται τα προϊόντα που διατίθενται στην αγορά µετά από
τις 13 Αυγούστου 2005. Ως "ιστορικά" απόβλητα θεωρούνται τα απόβλητα από προϊόντα τα
οποία διοχετεύθηκαν στην αγορά πριν από την ηµεροµηνία αυτή.

Για τη χρηµατοδότηση των "νέων" αποβλήτων, οι παραγωγοί θεωρούνται υπεύθυνοι
ατοµικά. Αυτό ισχύει τόσο για τις οικιακές όσο και τις µη οικιακές πηγές3.

Για τη χρηµατοδότηση των "ιστορικών" αποβλήτων, υπάρχει διαφορά µεταξύ των
οικιακών και των µη οικιακών πηγών.

– Για τα "ιστορικά" οικιακά απόβλητα, τη χρηµατοδότηση παρέχουν "... όλοι οι
υφιστάµενοι στην αγορά τον καιρό που ανέκυψε το σχετικό κόστος παραγωγή,
παραδείγµατος χάρη ανάλογα µε το αντίστοιχο µερίδιό τους στην αγορά ανά τύπο
εξοπλισµού.4"

– Για τα "ιστορικά" απόβλητα από µη οικιακές πηγές, "οι παραγωγοί αναλαµβάνουν
τη χρηµατοδότηση της δαπάνης διαχείρισης. Τα κράτη µέλη µπορούν, εναλλακτικά,
να προβλέπουν ότι οι χρήστες πλην των νοικοκυριών είναι επίσης υπεύθυνοι, εν
µέρει ή καθ' ολοκληρίαν, γι' αυτή τη χρηµατοδότηση. Με την επιφύλαξη της
παρούσας οδηγίας, οι παραγωγοί και οι χρήστες πλην των νοικοκυριών µπορούν να
συνάπτουν συµφωνίες οι οποίες να προβλέπουν άλλο τρόπο χρηµατοδότησης.5"

                                                
1 ΕΕ L 37, 13.2.2003, σ. 24.
2 Η υποχρέωση των παραγωγών να χρηµατοδοτούν τη συλλογή των ειδών εξοπλισµού από ιδιωτικά

νοικοκυριά ισχύει µόνο από τα σηµεία συλλογής και µετά.
3 Οδηγία 2002/96/ΕΚ σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, άρθρο 8

παράγραφος 2 και άρθρο 9, πρώτη παράγραφος· ΕΕ L 37, 13.2.2003, σ. 24.
4 Οδηγία 2002/96/ΕΚ σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, άρθρο 8

παράγραφος 3·ΕΕ L 37, 13.2.2003, σ. 24.
5 Οδηγία 2002/96/ΕΚ σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, άρθρο 9,

δεύτερη παράγραφος· ΕΕ L 37, 13.2.2003, σ. 24.
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Αυτό σηµαίνει ότι για τα ιστορικά απόβλητα των νοικοκυριών, µπορούν να εφαρµοστούν
συλλογικά συστήµατα σε περιπτώσεις κατά τις οποίες οι παραγωγοί νέων προϊόντων
επωµίζονται τη χρηµατοδότηση για τα παλαιά προϊόντα. Για τα ιστορικά απόβλητα από µη
οικιακές πηγές, καταρχήν ισχύει χωριστό σύστηµα σύµφωνα µε το οποίο οι παραγωγοί των
παλαιών προϊόντων επωµίζονται τη χρηµατοδότηση των προϊόντων τους που έχουν
διακινηθεί κατά το παρελθόν στην αγορά6.

Τα ακόλουθα τµήµατα αφορούν αποκλειστικά τα ιστορικά απόβλητα από µη οικιακές πηγές.

1.2. Οι επιπτώσεις των κανόνων χρηµατοδότησης για τα ιστορικά απόβλητα από µη
οικιακές πηγές.

Η υποχρέωση παραλαβής για τα απόβλητα ειδών εξοπλισµού που έχουν διατεθεί στην αγορά
κατά το παρελθόν συνεπάγεται τη θέσπιση αναδροµικής ευθύνης για την οποία δεν είχε γίνει
ουδεµία πρόβλεψη. Η σχετική επιβάρυνση ποικίλλει ανάλογα µε τους όγκους των ειδών
εξοπλισµού που οι εταιρείες πώλησαν κατά το παρελθόν. Θα αποδειχθεί ιδιαίτερα µεγάλη για
τις εταιρείες που πώλησαν µεγάλους όγκους και οι σηµερινές τους πωλήσεις φθίνουν. Οι νέες
εταιρείες δεν θα επωµιστούν ανάλογες υποχρεώσεις.

Εκφράστηκαν ανησυχίες ότι, ανάλογα µε το µέγεθος της ευθύνης, οι εταιρείες που
αντιµετωπίζουν ήδη δυσκολίες θα µπορούσαν να εξωθηθούν σε χρεοκοπία. Οιαδήποτε
ανάλογη ευθύνη θα πρέπει να αντανακλάται στους λογαριασµούς των αντιστοίχων εταιρειών.

2. Ο ∆ΙΑΛΟΓΟΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

Η αρχική πρόταση της Επιτροπής7 προέβλεπε τη χρηµατοδότηση των ιστορικών αποβλήτων
από µη οικιακές πηγές µέσω "συµφωνιών µεταξύ παραγωγών και χρηστών των ειδών του
αντίστοιχου εξοπλισµού κατά το χρόνο της αγοράς". Κατά την πρώτη ανάγνωση, η διάταξη
αυτή τροποποιήθηκε προβλέποντας ότι "η χρηµατοδότηση των δαπανών διαχείρισης θα
καλύπτεται από τους παραγωγούς". Την εποχή εκείνη τη θέση αυτή αποδέχθηκαν όλα τα
θεσµικά όργανα.

Μόνο κατά τα τελικά στάδια της έγκρισης της οδηγίας ΑΗΗΕ επικέντρωσαν τα θεσµικά
όργανα την προσοχή τους στις χρηµατοδοτικές επιπτώσεις του άρθρου 9 της οδηγίας αυτής.
∆εδοµένου ότι δεν επιχειρήθηκε τροποποίηση του ως άνω άρθρου κατά τη δεύτερη
ανάγνωση, ήταν αδύνατο να αλλάξει το κείµενο στο στάδιο αυτό. Ωστόσο, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Επιτροπή κατέληξαν στην εξής κοινή δήλωση8:

                                                
6 Αυτό ισχύει αποκλειστικά και µόνο για την εναλλακτική δυνατότητα που περιγράφει η παρούσα

παράγραφος, δηλ. για την περίπτωση κατά την οποία οι παραγωγοί πληρώνουν και οι χρήστες δεν είναι
υπεύθυνοι, ενώ παράλληλα δεν έχουν συναφθεί άλλες συµφωνίες χρηµατοδότησης. Ωστόσο,
δεδοµένου ότι οι εναλλακτικές δυνατότητες αποτελούν απλώς πιθανές λύσεις και δεν µεταβάλλουν τις
ουσιαστικές υποχρεώσεις των παραγωγών, δεν λαµβάνονται υπόψη εν συνεχεία.

7 Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τα απόβλητα ειδών
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού COM(2000) 347, ΕΕ C 365 E, 19.12.2000, σ. 184.

8 ΕΕ L 37, 13.2.2003, σ. 39.
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"Λαµβάνοντας υπόψη τις ανησυχίες που εκφράστηκαν σχετικά µε τις πιθανές οικονοµικές
επιπτώσεις για τους παραγωγούς της παρούσας διατύπωσης του άρθρου 9, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Επιτροπή δηλώνουν την κοινή πρόθεσή τους να εξετάσουν
τα θέµατα αυτά µε την πρώτη ευκαιρία. Εφόσον οι προβληµατισµοί αυτοί αποδειχθούν
δικαιολογηµένοι, η Επιτροπή δηλώνει την πρόθεσή της να υποβάλει πρόταση τροποποίησης
του άρθρου 9 της οδηγίας. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο δεσµεύονται να ενεργήσουν
ταχέως βάσει οιασδήποτε ανάλογης πρότασης σύµφωνα µε τις αντίστοιχες εσωτερικές τους
διαδικασίες."

Η παρούσα πρόταση ακολουθεί την ως άνω δήλωση.

3. ΤΟ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ

Το Συµβούλιο, το Κοινοβούλιο και η Επιτροπή υπογράµµισαν ότι είναι απαραίτητο να
εξεταστεί το θέµα αυτό το ταχύτερο δυνατόν. Ο επείγων χαρακτήρας του ζητήµατος
βασίζεται στην ανάγκη να εγκριθεί η εν λόγω αναθεώρηση πριν να µεταφερθεί η οδηγία
ΑΗΗΕ στις νοµοθεσίες των κρατών µελών, ήτοι πριν τις 13 Αυγούστου 2004. Ειδάλλως όλες
οι διατάξεις εθνικού δικαίου που θα εγκριθούν µέχρι τότε θα πρέπει να αναθεωρηθούν. Ο
επείγων χαρακτήρας του ζητήµατος αυτού είναι ένας από τους λόγους για τους οποίους η
Επιτροπή δεν επιχειρεί χωριστή µελέτη.

4. Η ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ

4.1. Εύρος της αναθεώρησης

Η παρούσα πρόταση περιορίζεται στη διευκρίνιση των κανόνων που ισχύουν για τη
χρηµατοδότηση των ιστορικών αποβλήτων από µη οικιακές πηγές στο άρθρο 9, ώστε να
αντιµετωπιστούν οι ανησυχίες που εκφράστηκαν για πιθανές επιπτώσεις. Η πρόταση δεν
τροποποιεί οιοδήποτε των κανόνων που ισχύουν για τις οικιακές πηγές ούτε την ατοµική
ευθύνη που ισχύει για τη χρηµατοδότηση νέων αποβλήτων από µη οικιακές πηγές ούτε
οιαδήποτε άλλη πτυχή της οδηγίας ΑΗΗΕ.

4.2. Περιεχόµενο της αναθεώρησης

Η πρόταση µεταθέτει την ευθύνη για τη χρηµατοδότηση των ιστορικών αποβλήτων από µη
οικιακές πηγές, από τους παραγωγούς των αποβλήτων από είδη εξοπλισµού στους
παραγωγούς που κυκλοφορούν νέα προϊόντα, εφόσον υφίστανται ανάλογα νέα προϊόντα. Για
τα ιστορικά απόβλητα τα οποία δεν αντικαθίστανται από νέα προϊόντα, θεωρούνται
υπεύθυνοι οι χρήστες εκτός των ιδιωτικών νοικοκυριών. Αυτό επιτυγχάνεται τροποποιώντας
την πρώτη πρόταση της δεύτερης παραγράφου το άρθρο 9 της οδηγίας ΑΗΗΕ, όπως
εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, αναδιατυπώνοντάς την ως
εξής.

“Τα κράτη µέλη εξασφαλίζουν ότι, έως τις 13 Αυγούστου 2005, η χρηµατοδότηση των δαπανών
διαχείρισης για απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού από προϊόντα που
έχουν διατεθεί στην αγορά πριν από τις 13 Αυγούστου 2005 (ιστορικά απόβλητα), διέπεται από
τις διατάξεις των [κάτωθι δύο] εδαφίων.



5

Για τα ιστορικά απόβλητα τα οποία αντικαθίστανται από ισοδύναµα προϊόντα ή από προϊόντα
τα οποία καλύπτουν τις ίδιες λειτουργίες, η χρηµατοδότηση των δαπανών βαρύνει τους
παραγωγούς των αντίστοιχων νέων προϊόντων κατά την παροχή τους. Τα κράτη µέλη δύνανται,
εναλλακτικώς, να προβλέπουν ότι υπεύθυνοι, εν µέρει ή πλήρως, για τη χρηµατοδότηση αυτή
µπορεί επίσης να καταστούν οι χρήστες, πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών.

Για λοιπά ιστορικά απόβλητα, η χρηµατοδότηση των δαπανών βαρύνει τους χρήστες εκτός των
ιδιωτικών νοικοκυριών.”

4.3. Αιτιολόγηση της προτεινόµενης αναθεώρησης

Κατά το χρόνο της συνδιαλλαγής, το κύριο επιχείρηµα του κλάδου ήταν ότι οι λογιστικοί
κανόνες ενδέχεται να έχουν ως αποτέλεσµα την επιλογή διακανονισµών που να αντανακλούν
την υποχρέωση χρηµατοδότησης προς την οποία θα έπρεπε να ανταποκριθούν οι βιοµηχανίες
µελλοντικά καθώς τα παραδοσιακά είδη εξοπλισµού καθίστανται απόβλητα. Είχαν εκφραστεί
φόβοι ότι αυτό θα µπορούσε να θέσει σε κίνδυνο την οικονοµική βιωσιµότητα επιχειρήσεων
που αντιµετωπίζουν ήδη δυσκολίες. Πρέπει να σηµειωθεί ότι η αναγνώριση αναλόγων
αυξήσεων (ή όχι) δεν θα επηρεάσει τη σηµερινή ταµειακή ροή συνεπεία των διακανονισµών
χρηµατοδότησης. Αυτές οι ροές προσδιορίζονται από τις υποχρεώσεις και όχι από την εν
συνεχεία λογιστική αντιµετώπιση, η οποία απλώς αντανακλά τις υφιστάµενες υποχρεώσεις.
Ως εκ τούτου η παρούσα πρόταση εστιάζεται σε αυτές τις χρηµατοδοτικές υποχρεώσεις.

Για να εξαλειφθεί το ενδεχόµενο δυσανάλογων επιβαρύνσεων για ορισµένες εταιρείες που
διέθεταν µεγάλο µερίδιο στην αγορά κατά το παρελθόν, αναθεωρήθηκε η ευθύνη
χρηµατοδότησης της παραλαβής ιστορικών ειδών εξοπλισµού µε αποτέλεσµα να µην
επιβαρύνει πλέον τον παραγωγό των αποβλήτων ειδών εξοπλισµού.

Στην παρούσα πρόταση αυτό επιτυγχάνεται µεταφέροντας την ευθύνη από τον παραγωγό των
αποβλήτων εξοπλισµού στον παραγωγό των νέων ειδών εξοπλισµού κατά την πώληση νέων
προϊόντων που αντικαθιστούν προϊόντα ισοδύναµου τύπου ή προϊόντα τα οποία καλύπτουν
τις ίδιες λειτουργίες. Τοιουτοτρόπως περιορίζονται οι χρηµατοδοτικές επιπτώσεις για τους
παραγωγούς στις δαπάνες για τα απόβλητα εξοπλισµού που παραλαµβάνονται κατά την
πώληση νέου προϊόντος. Ως εκ τούτου, οι δαπάνες αυτές επιβαρύνουν τις εταιρείες µόνο όταν
οι εταιρείες πωλούν νέα προϊόντα. Επιπλέον πρέπει να σηµειωθεί ότι ενδέχεται να υφίστανται
ιστορικά απόβλητα τα οποία δεν θα αντικατασταθούν από νέα προϊόντα. Στην περίπτωση
αυτή οι χρήστες, πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών, θεωρούνται υπεύθυνοι για την κάλυψη
των δαπανών παραλαβής. Με τις αλλαγές αυτές εξαλείφεται επίσης το πρόβληµα των
ορφανών αποβλήτων από εταιρείες που δεν υφίστανται πλέον.
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Η ως άνω αλλαγή της ευθύνης µπορεί να θεωρηθεί ότι έρχεται σε αντίθεση µε την αρχή ο
ρυπαίνων πληρώνει. Ωστόσο επιβάλλεται να σηµειωθεί ότι την περίοδο κατά την οποία τα
ιστορικά απόβλητα διατέθηκαν ως προϊόντα στην αγορά, δεν υφίστατο νοµοθεσία βάσει της
αρχής ο ρυπαίνων πληρώνει κατά την έννοια των κανόνων για τα νέα είδη εξοπλισµού
σύµφωνα µε την οδηγία 2002/96/ΕΚ. Κατά συνέπεια, µπορεί να είναι ορθό ότι η
προηγούµενη νοµοθετική κατάσταση ερχόταν σε αντίθεση προς την αρχή ο ρυπαίνων
πληρώνει. Ωστόσο, είναι δύσκολο να γίνει διάκριση µεταξύ του κατά πόσον ο παραγωγός ή ο
χρήστης θεωρούνται ρυπαίνοντες. Ως εκ τούτου είναι συζητήσιµο κατά πόσον αποτελεί ορθή
εφαρµογή της αρχής ο ρυπαίνων πληρώνει η απόδοση της ευθύνης αποκλειστικά στον
παραγωγό των αρχικών προϊόντων. Ανεξάρτητα των απόψεων για το θέµα αυτό, θα ήταν
αδύνατο να διορθωθεί η κατάσταση αυτή δίχως να δηµιουργηθεί αναδροµική ευθύνη µε όλες
τις συνέπειες που προαναφέρθηκαν. Συνοπτικά η πρόταση δεν στρέφεται περισσότερο κατά
της αρχής ο ρυπαίνων πληρώνει από όσο η νοµοθετική κατάσταση που ίσχυε κατά το
παρελθόν και η µόνη επιλογή είναι είτε να γίνει δεκτή αυτή η ιστορική στρέβλωση ή να
δηµιουργηθεί αναδροµική ευθύνη µε όλες τις προαναφερθείσες συνέπειες.

Η πρόταση δεν θα έχει επιπτώσεις σε κίνητρα σχεδιασµού δεδοµένου ότι καλύπτει
αποκλειστικά και µόνο τα απόβλητα από προϊόντα που έχουν ήδη πωληθεί και έχουν τεθεί σε
λειτουργία πριν να αρχίσουν να ισχύουν οι υποχρεώσεις χρηµατοδότησης βάσει της οδηγίας
ΑΗΗΕ.

4.4. Επικουρικότητα

Η πρόταση προβλέπει ότι τις λεπτοµερείς ρυθµίσεις αναλαµβάνουν τα κράτη µέλη. Αυτό
περιλαµβάνει επίσης τη δυνατότητα για τα κράτη µέλη να καθιερώσουν λεπτοµερέστερους
κανόνες σχετικά µε τις ευθύνες των χρηστών κατά την προπαρασκευή της συλλογής των
ειδών εξοπλισµού. Όσο εναρµονίζονται οι γενικές αρχές χρηµατοδότησης δεν αναµένονται
µείζονες στρεβλώσεις των συνθηκών του ανταγωνισµού εντός της εσωτερικής αγοράς. Κατά
συνέπεια θα πρέπει να ισχύσει η αρχή της επικουρικότητας.

5. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ

5.1. Αξιολόγηση του οικονοµικού κόστους και των αντιστοίχων ωφελειών και
επιπτώσεων για τις επιχειρήσεις

Η προτεινόµενη αναθεώρηση αναµένεται να µειώσει ελαφρά το κόστος εφαρµογής της
οδηγίας ΑΗΗΕ, εξαλείφοντας τη δυσανάλογη οικονοµική επιβάρυνση που θα µπορούσαν να
αντιµετωπίσουν οι εταιρείες των οποίων το µερίδιο στην αγορά συρρικνώνεται, συνεπεία των
υποχρεώσεών τους βάσει της σηµερινής µορφής του άρθρου 9.
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Το συνολικό κόστος της χρηµατοδότησης της συλλογής, της επεξεργασίας, της επανάχρησης,
της ανάκτησης και της ανακύκλωσης των ιστορικών αποβλήτων από µη οικιακές πηγές δεν
αναµένεται να µεταβληθεί ουσιαστικά. Στην αρχική πρόταση της Επιτροπής9, το κόστος για
τις ενέργειες αυτές υπολογιζόταν περίπου σε 100-200 εκατοµ. € ετησίως για την Ευρωπαϊκή
Ένωση των 15. Εάν υποτεθεί ότι ο µέσος χρόνος ζωής των προϊόντων κυµαίνεται από 10 έως
20 έτη, οι ευθύνες βάσει του άρθρου 9 της σηµερινής µορφής της οδηγίας ΑΗΗΕ θα
ανέρχονταν σε 1 έως 4 δισεκατ. €. Επιβάλλεται να υπογραµµιστεί, ωστόσο, ότι πρόκειται για
κατά προσέγγιση υπολογισµό, δεδοµένου ότι οι διαθέσιµες πληροφορίες σχετικά µε το
κόστος της συλλογής και της ανακύκλωσης µη οικιακών ειδών εξοπλισµού είναι ελάχιστες.

5.2. Αξιολόγηση των περιβαλλοντικών ωφελειών

Το περιβαλλοντικό όφελος δεν θα µεταβληθεί συγκριτικά προς τη σηµερινή µορφή της
οδηγίας ΑΗΗΕ. Αυτό συµβαίνει επειδή η πρόταση επηρεάζει αποκλειστικά και µόνο τον
τρόπο χρηµατοδότησης για τα ιστορικά απόβλητα από µη οικιακές πηγές.

5.3. Κοινωνικά θέµατα

Η πρόταση ενδέχεται να επιτρέψει την αποφυγή πιθανών απωλειών σε επίπεδο απασχόλησης
που θα µπορούσε να είναι το έµµεσο αποτέλεσµα δυσανάλογα επιβαρυντικών υποχρεώσεων
για τις εταιρείες που κατά το παρελθόν διέθεταν µεγαλύτερο µερίδιο στην αγορά.

5.4. Αξιολόγηση των επιπτώσεων στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες

Η οδηγία αναµένεται να µειώσει το οικονοµικό και κοινωνικό κόστος της οδηγίας
2002/96/ΕΚ στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες όπως και στα σηµερινά κράτη µέλη.
Αναµένεται ότι θα είναι ουδέτερη από περιβαλλοντική σκοπιά.

                                                
9 Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τα απόβλητα ειδών

ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού· COM(2000) 347, ΕΕ C 365 E, 19.12.2000, σ. 184.
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2003/0084 (COD)

Πρόταση

Ο∆ΗΓΙΑΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για την τροποποίηση της οδηγίας 2002/96/ΕΚ σχετικά µε τα απόβλητα ειδών
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ
ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ιδίως το άρθρο 175 παράγραφος 1,

την πρόταση της Επιτροπής10,

τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής11,

τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών12,

Ενεργώντας σύµφωνα µε τη διαδικασία που ορίζει το άρθρο 251 της Συνθήκης13,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Κατά τη διαδικασία έγκρισης της οδηγίας 2002/96/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 2003 σχετικά µε τα απόβλητα ειδών
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού14 εκφράστηκαν ανησυχίες σχετικά µε τις
πιθανές οικονοµικές επιπτώσεις της διατύπωσης του άρθρου 9 της οδηγίας αυτής για
τους παραγωγούς αντιστοίχων ειδών εξοπλισµού.

(2) Κατά την συνεδρίαση της επιτροπής συνδιαλλαγής που έλαβε χώρα στις 10
Οκτωβρίου 2002 µε θέµα την οδηγία αυτή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο
και η Επιτροπή εξέφρασαν την πρόθεσή τους µε κοινή δήλωση µε την πρώτη ευκαιρία
να εξετάσουν τα θέµατα που σχετίζονται µε το άρθρο 9 της οδηγίας 2002/96/ΕΚ, σε
ό,τι αφορά την χρηµατοδότηση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού
εξοπλισµού από τους χρήστες πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών.

                                                
10 ΕΕ C […], […], σ. […].
11 ΕΕ C […], […], σ. […].
12 ΕΕ C […], […], σ. […].
13 ΕΕ C […], […], σ. […].
14 ΕΕ L 37, 13.2.2003, σ. 24.
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(3) Σύµφωνα µε την κοινή δήλωση, η Επιτροπή εξέτασε τις οικονοµικές επιπτώσεις για
τους παραγωγούς συνεπεία της υφιστάµενης διατύπωσης του άρθρου 9 της οδηγίας
2002/96/ΕΚ και διαπίστωσε ότι η υποχρέωση παραλαβής των αποβλήτων ειδών
εξοπλισµού που διατέθηκαν στην αγορά κατά το παρελθόν δηµιουργεί αναδροµική
ευθύνη για την οποία δεν έχει ληφθεί πρόνοια και η οποία ενδεχοµένως να εκθέσει
ορισµένους των παραγωγών σε σοβαρούς οικονοµικούς κινδύνους.

(4) Για να αποφευχθούν ανάλογοι κίνδυνοι, η οικονοµική ευθύνη για τη συλλογή, την
επεξεργασία, την επανάχρηση, την ανάκτηση και την ανακύκλωση αποβλήτων ειδών
εξοπλισµού από τους χρήστες πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών που διατέθηκαν στην
αγορά πριν τις 13 Αυγούστου 2005 θα πρέπει να επιβαρύνει τους παραγωγούς νέων
προϊόντων που αντικαθιστούν ισοδύναµου τύπου προϊόντα ή προϊόντα τα οποία έχουν
τις ίδιες λειτουργίες. Εφόσον ανάλογα απόβλητα προϊόντων δεν αντικαθίστανται από
νέα προϊόντα, οι χρήστες θεωρούνται υπεύθυνοι. Τα κράτη µέλη, οι παραγωγοί και οι
χρήστες θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να καταλήγουν σε εναλλακτικές ρυθµίσεις.

(5) Η οδηγία 2002/96/ΕΚ θα πρέπει να τροποποιηθεί αντιστοίχως.

(6) Τα κράτη µέλη, σύµφωνα µε το άρθρο 17 της οδηγίας 2002/96/ΕΚ, θέτουν σε ισχύ τις
νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις που είναι απαραίτητες για να
συµµορφωθούν προς αυτήν την οδηγία έως τις 13 Αυγούστου 2004. Για να
αποφευχθεί το ενδεχόµενο να υπάρξει ανάγκη τροποποίησης των νοµοθετικών
διατάξεων που θεσπίζουν τα κράτη µέλη πριν από την ηµεροµηνία αυτή, θα πρέπει η
παρούσα οδηγία να εγκριθεί το ταχύτερο δυνατό και να εφαρµοστεί στη νοµοθεσία
όλων των κρατών µελών ταυτόχρονα µε την οδηγία 2002/96/ΕΚ.

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ:

Άρθρο 1

Το άρθρο 9 της οδηγίας 2002/96/ΕΚ αντικαθίσταται από τα εξής:

"Άρθρο 9

Χρηµατοδότηση των ΑΗΗΕ από τους χρήστες πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών

1. Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε έως τις 13 Αυγούστου 2005 η κάλυψη των δαπανών
για τη συλλογή, επεξεργασία, ανάκτηση και περιβαλλοντικώς ορθή διάθεση των
ΑΗΗΕ από χρήστες πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών για προϊόντα που ετέθησαν
στην αγορά µετά τις 13 Αυγούστου 2005 να παρέχεται από τους παραγωγούς.

Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε, έως τις 13 Αυγούστου 2005, η χρηµατοδότηση των
δαπανών διαχείρισης για ΑΗΗΕ από προϊόντα που έχουν διατεθεί στην αγορά πριν
τις 13 Αυγούστου 2005 (τα λεγόµενα ιστορικά απόβλητα), διέπεται από τις διατάξεις
που ορίζονται κατωτέρω, στο τρίτο και τέταρτο εδάφιο.
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Για τα ιστορικά απόβλητα που αντικαθίστανται από ισοδύναµα προϊόντα ή από
προϊόντα που καλύπτουν την ίδια λειτουργία, η χρηµατοδότηση των δαπανών
βαρύνει τους παραγωγούς των αντίστοιχων νέων προϊόντων κατά την παροχή τους.
Τα κράτη µέλη δύνανται, εναλλακτικώς, να προβλέπουν ότι οι χρήστες - πλην των
ιδιωτικών νοικοκυριών - µπορούν επίσης να καταστούν, εν µέρει ή πλήρως,
υπεύθυνοι για τη χρηµατοδότηση αυτή.

Για λοιπά ιστορικά απόβλητα, η χρηµατοδότηση των δαπανών βαρύνει τους χρήστες
πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών.

2. Οι παραγωγοί και οι χρήστες - πλην των ιδιωτικών νοικοκυριών - δύνανται, υπό την
επιφύλαξη των διατάξεων της παρούσας οδηγίας, να συνάπτουν συµφωνίες που να
προβλέπουν άλλες µεθόδους κάλυψης αναλόγων δαπανών."

Άρθρο 2

Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις που
είναι απαραίτητες για να εξασφαλισθεί η συµµόρφωση προς την παρούσα οδηγία έως τις 13
Αυγούστου 2004. Ενηµερώνουν σχετικά την Επιτροπή το ταχύτερο δυνατόν.

Κατά την έγκριση αναλόγων διατάξεων τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε αυτές, κατά την
επίσηµη δηµοσίευσή τους, να περιλαµβάνουν ή να συνοδεύονται από αναφορά στην παρούσα
οδηγία. Τα κράτη µέλη καθορίζουν τον τρόπο µε τον οποίο γίνεται ανάλογη αναφορά.

Άρθρο 3

Η παρούσα οδηγία τίθεται σε ισχύ την εποµένη της δηµοσίευσής της στην Επίσηµη
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Άρθρο 4

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη.

Βρυξέλλες, ….

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος


