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ΕΠΕΞΗΓΗΜΑΤΙΚΟ ΥΠΟΜΝΗΜΑ

1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

1. Η οργάνωση µιας έρευνας εργατικού δυναµικού µε τριµηνιαία αποτελέσµατα άρχισε
το 1998 µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 577/98 του Συµβουλίου. Πρόσφατα, ο
κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1991/2002 διευκρίνισε ότι η έρευνα εργατικού δυναµικού
πρέπει να είναι µια συνεχής έρευνα σε όλα τα κράτη µέλη από το 2003 και µετά. Ο
προτεινόµενος κανονισµός αναπροσαρµόζει τον κατάλογο των χαρακτηριστικών της
έρευνας.

2. Η έρευνα εργατικού δυναµικού έχει δύο στόχους:

– την παροχή συγκρίσιµων στατιστικών σχετικά µε τα επίπεδα απασχόλησης και
ανεργίας και τις τάσεις στα κράτη µέλη και τις περιφέρειες της ΕΕ µε βάση τις
έννοιες του ∆ιεθνούς Γραφείου Εργασίας·

– την περιγραφή της διάρθρωσης της συµµετοχής ατόµων και νοικοκυριών στο
εργατικό δυναµικό λαµβάνοντας υπόψη τα προσωπικά χαρακτηριστικά (π.χ.
φύλο, ηλικία, µορφωτικό επίπεδο, απασχόληση, επαγγελµατική πείρα), τα
επαγγελµατικά χαρακτηριστικά (π.χ. οικονοµική δραστηριότητα, ώρες πού
έργάστηκαν, µέγεθος της τοπικής µονάδας) και τα χαρακτηριστικά του
νοικοκυριού (σύνθεση του νοικοκυριού και συµµετοχή των µελών του στο
εργατικό δυναµικό).

3. Επειδή η εν λόγω έρευνα εργατικού δυναµικού αποτελεί πηγή βασικών
κοινωνικοοικονοµικών δεικτών και περιγράφει τα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά του
εργατικού δυναµικού, πρέπει να πληροί υψηλά στατιστικά πρότυπα ποιότητας.
Προκειµένου να επιτευχθούν τα πρότυπα αυτά - υψηλό ποσοστό απάντησης και
χαµηλό ποσοστό σφαλµάτων - οι συνεντεύξεις πρέπει να είναι σύντοµες και οι
ερωτήσεις σαφείς. Αυτό είναι ακόµη σηµαντικότερο δεδοµένου ότι η έρευνα
εργατικού δυναµικού χρησιµοποιεί ένα "κυλιόµενο" πάνελ όπου οι συνεντεύξεις µε
τους ερωτώµενους πραγµατοποιούνται κάθε τέσσερα έως οκτώ συνεχόµενα τρίµηνα.

2. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

4. Κατά τη διάρκεια των πέντε προηγούµενων ετών, η αγορά εργασίας υπέστη
µεταβολές και τέθηκαν σε εφαρµογή διάφορα µέτρα πολιτικής στο πλαίσιο της
συντονισµένης διαδικασίας της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση. Οι
µεταβολές αυτές µπορούν να συνοψιστούν στην αύξηση της απασχόλησης και
ιδιαίτερα της απασχόλησης των γυναικών καθώς και έµφαση στην καλύτερη
ποιότητα εργασίας και την ευελιξία της αγοράς εργασίας. Η στρατηγική της
Λισσαβώνας, η οποία στοχεύει στη µακροπρόθεσµη οικονοµική ανάπτυξη, την
πλήρη απασχόληση, την κοινωνική συνοχή και τη βιώσιµη ανάπτυξη σε µια
κοινωνία βασιζόµενη στη γνώση, παρέχει τα πλαίσια για µια σταθερή οικονοµική
πολιτική καθώς και σταθερή πολιτική απασχόλησης. Στο επίπεδο της
µακροοικονοµικής πολιτικής, οι γενικές κατευθυντήριες γραµµές της οικονοµικής
πολιτικής επιδιώκουν την ενδυνάµωση της αγοράς εργασίας. Η ευρωπαϊκή
στρατηγική για την απασχόληση συνεπάγεται πολιτική η οποία στοχεύει στην
επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας για την απασχόληση όσον αφορά την αύξηση
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της συµµετοχής στο εργατικό δυναµικό και τη βελτίωση της ποιότητας της εργασίας
σε µια αγορά εργασίας χωρίς περιορισµούς και χωρίς κοινωνικές ή περιφερειακές
ανισότητες. Χρειάζονται βελτιωµένες στατιστικές της έρευνας εργατικού δυναµικού
προκειµένου να παρακολουθούνται καλύτερα οι πτυχές αυτές της απόδοσης της
αγοράς εργασίας της ΕΕ.

5. Το 2000 σηµειώθηκαν µόνο µικρές αλλαγές όσον αφορά την κωδικοποίηση των
µεταβλητών (π.χ.: πρόσθετες κατηγορίες απαντήσεων στην ερώτηση "λόγοι για τους
οποίους το άτοµο δεν εργάστηκε" και στην ερώτηση "αναζήτηση απασχόλησης" µε
τον κανονισµό αριθ. 1575/2000 της Επιτροπής), ενώ ο πιο πρόσφατος κανονισµός
(ΕΚ) αριθ. 2104/2002 της Επιτροπής αφορούσε µόνο αλλαγές στις µεταβλητές της
εκπαίδευσης και την κατάρτισης. Η παρούσα πρόταση για την αναπροσαρµογή του
καταλόγου των χαρακτηριστικών της έρευνας αφορά έξι νέες µεταβλητές ("συνεχής
είσπραξη αποδοχών", "εποπτικές ευθύνες", "συµµετοχή της δηµόσιας υπηρεσίας
απασχόλησης στην εύρεση της τρέχουσας εργασίας", "υπερωρίες", "σύµβαση µε
γραφείο εύρεσης προσωρινής απασχόλησης" και "έλλειψη υπηρεσιών µέριµνας ως
λόγος µη συµµετοχής ή µερικής απασχόλησης"). Προσφέρει επίσης την ευκαιρία να
συµπεριληφθούν επίσηµα οι πέντε µεταβλητές που αφορούν το άτυπο ωράριο
εργασίας ως κανονική ενότητα αντί για τη συµφωνία κυρίων που ισχύει σήµερα
(στήλες 204-208 στο παράρτηµα του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1575/2000 της
Επιτροπής).

6. Οι πρόσθετες µεταβλητές καλύπτουν ένα φάσµα θεµάτων πολιτικής. Η λογική για
κάθε µεταβλητή είναι η ακόλουθη:

– εποπτικές ευθύνες: σχετίζεται µε το στόχο της πολιτικής ίσων ευκαιριών,
καθορίζει µια κοινωνικοοικονοµική θέση και µετρά την εξέλιξη της
σταδιοδροµίας·

– συµµετοχή της δηµόσιας υπηρεσίας απασχόλησης στην εύρεση της τρέχουσας
εργασίας: σχετίζεται µε το στόχο της πολιτικής της ενίσχυσης της λειτουργίας
της αγοράς εργασίας και βοηθά στην αξιολόγηση του αποτελεσµατικού ρόλου
του δηµόσιου τοµέα στην εύρεση θέσεων εργασίας και ιδιαίτερα σε σχέση µε
τα χαρακτηριστικά της εργασίας·

– σύµβαση µε γραφείο εύρεσης προσωρινής απασχόλησης: σχετίζεται µε την
ευελιξία της αγοράς εργασίας· το µερίδιο των γραφείων εύρεσης προσωρινής
απασχόλησης αυξάνεται· τα γραφεία αυτά διαδραµατίζουν διπλό ρόλο:
βοηθούν στην αντιµετώπιση της έλλειψης µόνιµου προσωπικού και βοηθούν
τους ανέργους να αποκτήσουν πρόσβαση στην αγορά εργασίας ή να
απασχολούνται κατά τρόπον ώστε η εργασία τους να εναλλάσσεται µε άλλες
οικογενειακές ή ψυχαγωγικές δραστηριότητες.

– υπερωρίες στην εβδοµάδα αναφοράς: σχετίζεται µε την ευελιξία της αγοράς
εργασίας, λαµβάνοντας υπόψη το πλαίσιο µιας γενικής µείωσης των ωρών
εργασίας, πέραν του ότι αποτελεί ουσιαστικό συστατικό στοιχείο του αριθµού
των πραγµατικών ωρών που εργάστηκαν (που συµπεριλαµβάνεται ήδη στην
έρευνα εργατικού δυναµικού)· αποτελεί βραχυπρόθεσµη λύση την οποία
µπορεί να χρησιµοποιήσει ο εργοδότης προκειµένου να προσαρµόσει το
εργατικό δυναµικό στις ανάγκες της παραγωγής ή της παροχής υπηρεσιών·
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– η έλλειψη υπηρεσιών µέριµνας ως λόγος µη απασχόλησης ή µερικής
απασχόλησης: σχετίζεται µε το στόχο της πολιτικής ίσων ευκαιριών,
διευκολύνει το συνδυασµό της εργασίας µε την οικογενειακή ζωή και, ως εκ
τούτου, αυξάνει την απασχόληση των γυναικών·

– συνεχής είσπραξη αποδοχών: σχετίζεται µε τον καθορισµό του εάν µια
κατάσταση απασχόλησης συνεχίζεται στην περίπτωση µακροχρόνιας απουσίας
από την εργασία και αποτελεί ουσιαστική µεταβλητή για την εξήγηση του
ποσοστού απασχόλησης.

3. ΣΤΟΧΟΣ ΤΟΥ ΝΕΟΥ ΑΥΤΟΥ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ
7. Ο προτεινόµενος κανονισµός του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 577/98 του Συµβουλίου:

– εισάγει έξι νέες µεταβλητές, όπως αναφέρονται στην παράγραφο 6· και

– καθιστά δυνατό τον καθορισµό των διαρθρωτικών µεταβλητών που πρέπει να
ερευνώνται µόνο µία φορά ετησίως προκειµένου να εκτιµώνται οι ετήσιοι
µέσοι όροι.

Οι εν λόγω διαρθρωτικές µεταβλητές αφορούν κυρίως λόγους για ιδιαίτερα είδη
εργασίας ή λεπτοµέρειες σχετικά µε προηγούµενη εργασιακή πείρα. Έιναι
ικανοποιητικό να υπάρχουν οι πληροφορίες αυτές σε ετήσια παρά σε τριµηνιαία
βάση, πράγµα που ισχύει στην περίπτωση των βραχυπρόθεσµων εκτιµήσεων. Λόγω
του γεγονότος ότι οι διαρθρωτικές αυτές µεταβλητές πρέπει να ερευνώνται µόνο µία
φορά ετησίως, µπορούν να περιοριστούν σε ένα υποδείγµα µε αναφορά και στις 52
εβδοµάδες του έτους προκειµένου να εκτιµηθεί ο πραγµατικός ετήσιος µέσος όρος
(π.χ.: το πρώτο ή το τελευταίο κύµα). Το υποδείγµα θα µπορούσε να περιοριστεί
ακόµη και στο ένα τέταρτο, εάν υποτεθεί ότι δεν υπάρχει εποχιακή διακύµανση. Ο
περιορισµός των διαρθρωτικών µεταβλητών σε ένα υποδείγµα θα διευκολύνει την
εισαγωγή των έξι νέων µεταβλητών.

8. Η ισορροπία µεταξύ των πρόσθετων µεταβλητών για τη βελτίωση της κατανόησης
της αγοράς εργασίας και µιας µείωσης της επιβάρυνσης απάντησης αποτελεί
ουσιαστικό χαρακτηριστικό γνώρισµα της πρότασης. Συµβιβάζει τις απαιτήσεις των
χρηστών για καλύτερη πληροφόρηση µε την επιθυµία των παραγωγών να
λαµβάνουν δεόντως υπόψη τους απαντώντες.

9. Οι νέες µεταβλητές θα εφαρµοστούν κατά πάσα πιθανότητα στην έρευνα εργατικού
δυναµικού από το 2005 και µετά. Η κωδικοποίηση και η ταξινόµηση αυτών των
τριµηνιαίων και των διαρθρωτικών µεταβλητών και η συχνότητα µε την οποία
ερευνώνται θα καθοριστούν λεπτοµερώς σε κανονισµό της Επιτροπής σύµφωνα µε
το άρθρο 4.3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 577/98 του Συµβουλίου.

4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ
Ο προτεινόµενος κανονισµός του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου δεν
συνεπάγεται δηµοσιονοµικές συνέπειες για την Επιτροπή.

5. ΕΠΟΜΕΝΑ ΣΤΑ∆ΙΑ
Ο προτεινόµενος κανονισµός θα υποβληθεί προς εξέταση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και
στο Συµβούλιο.
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για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 577/98 του Συµβουλίου για τη
διενέργεια δειγµατοληπτικής έρευνας εργατικού δυναµικού στην Κοινότητα µε στόχο

την αναπροσαρµογή΄του καταλόγου των χαρακτηριστικών της έρευνας

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ)

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ
ΕΝΩΣΗΣ,

έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την ίδρυση την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, και ιδίως το άρθρο 285,

την πρόταση της Επιτροπής,1

εκτιµώντας τα εξής:

(1) Η έρευνα εργατικού δυναµικού που πραγµατοποιείται στο πλαίσιο του κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. 577/98 του Συµβουλίου πρέπει να καλύπτει επαρκώς τα νέα και τα
πρόσφατα χαρακτηριστικά της αγοράς εργασίας.

(2) Σύµφωνα µε την ηµερίσια διάταξη της ευρωπαϊκής Κοινωνικής Πολιτικής η οποία
εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας το ∆εκέµβριο του 2000, την
απόφαση του Συµβουλίου σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για τις πολιτικές για
την απασχόληση των κρατών µελών το 20022 και τη σύσταση του Συµβουλίου
σχετικά µε τις γενικές κατευθυντήριες γραµµές των οικονοµικών πολιτικών για το
2002,3 ο τρόπος µε τον οποίο οργανώνεται η εργασία πρέπει να προσαρµοστεί στις
ανάγκες τόσο των επιχειρήσεων όσο και των προσώπων.

(3) Τα χαρακτηριστικά της έρευνας, που ορίστηκαν στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 577/98,
καθορίστηκαν σύµφωνα µε τις στατιστικές ανάγκες και την κατάσταση της αγοράς
εργασίας εκείνης της εποχής.

(4) Η συλλογή στοιχείων δεν πρέπει να επιβάλλει στους ερωτώµενους επιβάρυνση
δυσανάλογη µε τα αποτελέσµατα που µπορούν λογικά να αναµένουν οι χρήστες της
έρευνας.

(5) Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 577/98 θα πρέπει, κατά συνέπεια, να τροποποιηθεί
αναλόγως.

(6) Η Επιτροπή ζήτησε τη γνώµη της Επιτροπής Στατιστικού Προγράµµατος, η οποία
συστάθηκε µε την απόφαση 89/382/EOK, Εuratom 4 του Συµβουλίου ,

                                                
1 ΕΕ C […] της […], σ. […]
2 ΕΕ, L60 της 1.3.2002, σ. 60-69
3 ΕΕ L182 της 11.7.2002, σ. 1-50
4 ΕΕ L 181 της 28.6.1989, σ. 47
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ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ:

Άρθρο 1

Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 577/98 του Συµβουλίου τροποποιείται ως εξής:

(1) Τα σηµεία (β), (γ), (δ) και (ζ) του άρθρου 4 (1) αντικαθίστανται από τα
ακόλουθα:

"(β) την κατάσταση απασχόλησης:
- κατάσταση απασχόλησης κατά τη διάρκεια της εβδοµάδας αναφοράς,
- συνεχής είσπραξη αποδοχών,
- λόγος για τον οποίο το άτοµο δεν εργάστηκε παρότι είχε εργασία,
- αναζήτηση απασχόλησης από άτοµο χωρίς απασχόληση,
- είδος της αναζητούµενης απασχόλησης (ως ανεξάρτητος επαγγελµατίας

ή µισθωτός),
- µέθοδοι που χρησιµοποιήθηκαν για την εύρεση εργασίας,
- διαθεσιµότητα του ατόµου να αρχίσει να εργάζεται·

(γ) τα χαρακτηριστικά της απασχόλησης στην κύρια εργασία:
- επαγγελµατικό καθεστώς,
- οικονοµική δραστηριότητα της τοπικής µονάδας,
- επάγγελµα,
- εποπτικές ευθύνες,
- αριθµός ατόµων που εργάζονται στην τοπική µονάδα,
- χώρα του τόπου εργασίας,
- περιφέρεια του τόπου εργασίας,
- έτος και µήνας κατά τον οποίο το άτοµο άρχισε να εργάζεται στην

τρέχουσα εργασία,
- συµµετοχή της δηµόσιας υπηρεσίας απασχόλησης στην εύρεση της

τρέχουσας εργασίας,
- µονιµότητα της εργασίας (και λόγοι),
- διάρκεια της προσωρινής απασχόλησης ή της σύµβασης εργασίας

ορισµένου χρόνου,
- διάκριση µεταξύ πλήρους και µερικής απασχόλησης (και λόγοι),
- σύµβαση µε ένα γραφείο εύρεσης προσωρινής απασχόλησης,
- εργασία στο σπίτι·

(δ) τη διάρκεια της εργασίας:
- αριθµός ωρών του συνήθους ωραρίου εργασίας,
- αριθµός πραγµατικών ωρών που εργάστηκαν
- υπερωρίες στην εβδοµάδα αναφοράς,
- κύριος λόγος για τη διαφορά µεταξύ των πραγµατικών ωρών που

εργάστηκαν και του συνήθους ωραρίου εργασίας·
(ζ) την αναζήτηση απασχόλησης:

- είδος της αναζητούµενης απασχόλησης,
- διάρκεια της αναζήτησης της απασχόλησης,
- κατάσταση του ατόµου αµέσως πριν αρχίζει να αναζητά απασχόληση,
- εγγραφή σε επίσηµο γραφείο εύρεσης εργασίας και τυχόν είσπραξη

επιδοµάτων,
- επιθυµία για εργασία ατόµου που δεν αναζητά απασχόληση,
- λόγος για τον οποίο το άτοµο δεν αναζήτησε απασχόληση,
- έλλειψη υπηρεσιών µέριµνας."
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(2) Το ακόλουθο σηµείο (ν) προστίθεται στο άρθρο 4 (1):
"(ν) άτυπο ωράριο εργασίας:

- εργασία κατά βάρδιες,
- βραδινή εργασία,
- νυκτερινή εργασία,
- εργασία το Σάββατο,
- εργασία την Κυριακή."

(3) Η ακόλουθη παράγραφος 4 προστίθεται στο άρθρο 4:

"4. Με πρόταση της Επιτροπής, ένας κατάλογος µεταβλητών, οι οποίες
αποκαλούνται στο εξής "διαρθρωτικές µεταβλητές", µπορούν να αναγνωριστούν
µεταξύ των χαρακτηριστικών της έρευνας που ορίζονται στην παράγραφο 1 και οι
οποίες χρειάζεται να ερευνώνται µόνον ως ετήσιοι µέσοι όροι µε αναφορά σε 52
εβδοµάδες παρά ως τριµηνιαίοι µέσοι όροι. Ο εν λόγω κατάλογος διαρθρωτικών
µεταβλητών, το ελάχιστο µέγεθος δείγµατος και η συχνότητα της έρευνας
καθορίζονται σύµφωνα µε τη διαδικασία που ορίζει το άρθρο 8."

(4) Το κείµενο της τρίτης παύλας του άρθρου 4 (2) αντικαθίσταται από το
ακόλουθο κείµενο:

"- το µέγεθος µιας ενότητας ad-hoc περιορίζεται σε ένδεκα µεταβλητές."

Άρθρο 2

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη δηµοσίευσή του στην
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και ισχύει άµεσα σε κάθε
κράτος µέλος.

Βρυξέλλες, [... ]

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος
[...] [...]


