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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1.1. Ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος

Στις 6 Νοεµβρίου, συµπληρώθηκε µία δεκαετία από την ίδρυση του Ευρωπαϊκού
Οργανισµού Περιβάλλοντος. Παρόλο που ο κανονισµός για την ίδρυση του
Οργανισµού1 εκδόθηκε το 1990, η απόφαση σχετικά µε την έδρα του ελήφθη µόλις
το 1993 και η λειτουργία του άρχισε το επόµενο έτος. Από τότε, ο ΕΟΠ εξελίχθηκε
σε έναν ώριµο οργανισµό µε αναγνωρισµένη θέση στην ευρωπαϊκή σκηνή.

Η διακηρυγµένη αποστολή του ΕΟΠ είναι «να υποστηρίξει την αειφόρο ανάπτυξη
και να συµβάλει στην επίτευξη σηµαντικής και µετρήσιµης βελτίωσης της
κατάστασης του περιβάλλοντος της Ευρώπης µε την έγκαιρη παροχή
στοχοθετηµένων, κατάλληλων και αξιόπιστων πληροφοριών στους πολιτικούς
ιθύνοντες και στο ευρύ κοινό».

Ο ΕΟΠ λειτουργεί σήµερα µε ετήσιο προϋπολογισµό περίπου 28 εκατ. ευρώ, ενώ το
2002 απασχολούσε 95 άτοµα, από τα οποία 37 ήσαν υπάλληλοι της κατηγορίας A.
Οι κυριότεροι χρήστες των πληροφοριών που παρέχει είναι κατά παράδοση η
Επιτροπή και, σε πολύ µικρότερο βαθµό, τα άλλα θεσµικά όργανα, τα κράτη µέλη
και το ευρύ κοινό. Τελευταία όµως, η αναλογία των τριών τελευταίων οµάδων
χρηστών αυξάνεται σταθερά.

1.2. Στόχοι και αντικείµενο της επανεξέτασης

Η παρούσα έκθεση επιβάλλεται από το άρθρο 20 παράγραφος 2 του κανονισµού για
την ίδρυση του ΕΟΠ:

Το αργότερο έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2003 και βάσει έκθεσης της Επιτροπής, το
Συµβούλιο επανεξετάζει την πρόοδο και τα καθήκοντα του Οργανισµού σε συνάρτηση
µε τη γενική περιβαλλοντική πολιτική της Κοινότητας.

Στην παρούσα έκθεση γίνεται ανασκόπηση της συµβολής του Οργανισµού στην
περιβαλλοντική πολιτική της Κοινότητας από το 1994, όταν στάθηκε δυνατόν να
αρχίσει η λειτουργία του, αφού αποφασίστηκε ο τόπος εγκατάστασής του, µέχρι το
2003. ∆ιατυπώνονται επίσης συστάσεις για τον ΕΟΠ, καθώς και για τα βασικά µέρη
που µετέχουν σ’ αυτόν και τους εταίρους του µε σκοπό να βελτιωθεί η συµβολή του
Οργανισµού στην κοινοτική πολιτική στον τοµέα του περιβάλλοντος.

Η έκθεση επικεντρώνεται σε στρατηγικά και θεσµικά ζητήµατα και όχι στην
εσωτερική λειτουργία του ΕΟΠ. Η τελευταία αποτέλεσε το αντικείµενο µελέτης
αξιολόγησης, την οποία ανέθεσε ο ίδιος ο ΕΟΠ κατ’ εφαρµογή του άρθρου 20
παράγραφος 1 του ιδρυτικού κανονισµού και η οποία εκπονήθηκε το 2000,
πραγµατευόµενη ειδικότερα τις επιδόσεις και την απόδοσή του οργανισµού. Ζητείται
από το Συµβούλιο να εγκρίνει τα πορίσµατα της παρούσας έκθεσης και τις
συστάσεις που διατυπώνονται σ’ αυτήν.

                                                
1 Κανονισµός (EΟΚ) αριθ. 1210/1990, όπως τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 933/1999.
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2. ΥΛΙΚΟ ΣΤΟ ΟΠΟΙΟ ΒΑΣΙΣΤΗΚΕ Η ΠΑΡΟΥΣΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗ

Κατά τη σύνταξη της παρούσας έκθεσης χρησιµοποιήθηκαν πολλές πηγές. Κατ’
αρχήν, η προαναφερόµενη αξιολόγηση του 2000, η οποία συνίστατο κυρίως σε
εκτενέστατη και διεξοδικότατη επισκόπηση του εσωτερικού προγραµµατισµού, των
διοικητικών, οικονοµικών και διαχειριστικών παραµέτρων και των παραµέτρων
"µάρκετινγκ". Η αξιολόγηση αυτή οδήγησε σε µια σειρά αλλαγές στο εσωτερικό του
ΕΟΠ και σε αισθητή πράγµατι βελτίωση στα πεδία που εξετάστηκαν. Ορισµένα από
τα πορίσµατα και τις συστάσεις αυτής της πρώτης αξιολόγησης εξακολουθούν να
είναι χρήσιµα στο πλαίσιο της παρούσας επανεξέτασης και συµπεριελήφθησαν στην
παρούσα έκθεση.

Το κύριο υλικό για την παρούσα έκθεση προήλθε από µια κοινή µελέτη του
Ιδρύµατος Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής Πολιτικής και του Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (IEEP/IEPA). Η µελέτη αυτή εκπονήθηκε στο διάστηµα από
1ης Μαρτίου έως 31 Αυγούστου 2003 βάσει σύµβασης µε την Επιτροπή. Το πλήρες
κείµενο της εν λόγω µελέτης διατίθεται στο δικτυακό τόπο της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής2. Τα IEEP/EIPA πραγµατοποίησαν πολυάριθµες συνεντεύξεις µε µέλη
του προσωπικού και χρήστες του ΕΟΠ, καθώς και µε άλλα συµµετέχοντα µέρη και
εµπειρογνώµονες. Την καθοδήγηση της µελέτης είχε αναλάβει διευθύνουσα
επιτροπή, αποτελούµενη από αντιπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του ΕΟΠ, των θεµατικών κέντρων και των εθνικών
κοµβικών σηµείων του ΕΟΠ υπό την προεδρία του Καθηγητή Bedrich Moldan,
προέδρου της επιστηµονικής επιτροπής του ΕΟΠ.

Άλλες συνεισφορές στην παρούσα έκθεση ήσαν η πιο πρόσφατη αξιολόγηση των
ευρωπαϊκών θεµατικών κέντρων που καθοδηγεί ο ΕΟΠ (βλ. σηµείο 4.9), η οποία
περατώθηκε τον Ιούλιο του 2003, και η εκτενής προπαρασκευή του επόµενου
πολυετούς προγράµµατος εργασιών του ΕΟΠ (2004-2008).

Ο προβληµατισµός για το µέλλον του Οργανισµού πρέπει επίσης να ενταχθεί στο
ευρύτερο πλαίσιο της υπό εξέλιξη συζήτησης σχετικά µε τους αποκεντρωµένους
οργανισµούς΄της Κοινότητας, την οποία τροφοδότησαν κυρίως ο προβληµατισµός
για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση3 και ο µέχρι σήµερα πολλαπλασιασµός των
οργανισµών αυτού του είδους.

Τέλος, ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός της Κοινότητας έχει επιπτώσεις στους
οργανισµούς οι οποίες έχουν σηµασία για την παρούσα επανεξέταση.

3. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ

3.1. Αποκεντρωµένοι οργανισµοί της Κοινότητας

∆υνάµει του πρώτου πυλώνα της Συνθήκης, η Κοιντοητα διαθέτει σήµερα 15
αποκεντρωµένους οργανισµούς. Όπως τονίζεται στη Λευκή Βίβλο για την
ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, οι υφιστάµενοι και οι προγραµµατιζόµενοι οργανισµοί
χαρακτηρίζονται από την απουσία πλαισίου αναφοράς, στο οποίο κάθε οργανισµός
θα προσαρµόζεται ανάλογα µε τις ανάγκες του. Το κίνητρο για την απόφαση

                                                
2 http://europa.eu.int/comm/environment/pubs/eea.htm
3 Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση - Μία Λευκή Βίβλος, COM (2001) 428 (τελικό) της 25.7.2001
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ίδρυσης κάθε οργανισµού ήταν η ανάγκη ανταπόκρισης στις ιδιαίτερες συνθήκες που
επικρατούσαν τη συγκεκριµένη στιγµή, κανόνας του οποίου δεν αποτελεί εξαίρεση ο
ΕΟΠ.

Μετά τη δηµοσίευση της Λευκής Βίβλου, η Επιτροπή κατάρτισε σαφές πλαίσιο για
τους εκτελεστικούς οργανισµούς. Το σχετικό νοµοθέτηµα ορίζει, µεταξύ άλλων,
κριτήρια για την ίδρυση οργανισµών αυτού του είδους, τυπικά καθήκοντα και κοινές
οργανωτικές παραµέτρους. Για τους ρυθµιστικούς οργανισµούς έχει αρχίσει
συζήτηση4.

Ωστόσο, ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, όπως επίσης το Ευρωπαϊκό
Κέντρο Παρακολούθησης Ναρκωτικών και Τοξικοµανίας (EMCDDA), ο
Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Ασφάλεια και την Υγεία στην Εργασία (EU-
OHSA) και το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο των φαινοµένων Ρατσισµού και
Ξενοφοβίας (EUMC), δεν είναι ούτε ρυθµιστικός ούτε εκτελεστικός οργανισµός.
Ανήκει περισσότερο σε µια κατηγορία που µπορεί να ονοµαστεί «οργανισµοί
πληροφόρησης». Εκτός από το Γραφείο Εναρµόνισης στην Εσωτερική Αγορά
(OHIM) και το Κοινοτικό Γραφείο Φυτικών Ποικιλιών (CPVO), όλοι οι άλλοι
οργανισµοί καλύπτονται από τον κανονισµό πλαίσιο για τους κοινοτικούς
οργανισµούς του άρθρου 1855, ο οποίος παρέχει ένα γενικό πλαίσιο, εστιαζόµενος
όµως σε δηµοσιονοµικά θέµατα. Όσον αφορά άλλες, πολυθεµατικές πτυχές, δεν
υπάρχει προς το παρόν γενικό πλαίσιο για το συγκεκριµένο τύπο οργανισµού ούτε
έχει προσδιοριστεί σαφώς αν η οµάδα είναι αρκετά οµοιογενής, ώστε να
δικαιολογείται η θέσπιση πλαισίου. Αυτό δυσχεραίνει περισσότερο την παραποµπή
σε συγκεκριµένη πηγή ως αφετηρία της παρούσας επανεξέτασης.

3.2. Προσδοκίες από τον ΕΕΑ

Παρόλα αυτά, είναι δυνατόν να εντοπιστούν οι προσδοκίες που συνόδευαν τον ΕΟΠ
όταν σχεδιάστηκε. Μολονότι, όπως προαναφέρθηκε, η ίδρυση των διαφόρων
οργανισµών υπαγορεύθηκε από διαφορετικούς λόγους, σε µετα-αξιολόγηση των
οργανισµών της Κοινότητας6 διαπιστώθηκε η ακόλουθη επαναλαµβανόµενη
αιτιολόγηση της ίδρυσής τους7, η οποία ισχύει και για τον EΟΠ:

� Μεγαλύτερη ανεξαρτησία και προβολή. Θεωρήθηκε ότι µια φωνή ανεξάρτητη από
οποιοδήποτε θεσµικό όργανο της Κοινότητας θα αποτελούσε πιο αξιόπιστη πηγή
πληροφοριών για το περιβάλλον.

� Ικανότητα συγκέντρωσης ειδικευµένου προσωπικού και απόκτησης της
συνακόλουθης εµπειρογνωµοσύνης. Πριν από την ίδρυση του Οργανισµού, η
κατάσταση και η ποιότητα των δεδοµένων για το περιβάλλον ήταν, στην

                                                
4 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 58/2003 του Συµβουλίου της 19ης ∆εκεµβρίου 2002, ΕΕ L 11 της 16/1/2003

(εκτελεστικοί οργανισµοί) και ανακοίνωση της Επιτροπής COM(2002) 718 τελικό (ρυθµιστικοί
οργανισµοί)

5 Κανονισµός 2343/2002 της 23ης ∆εκεµβρίου 2002, ΕΕ L 357 της 31/12/2002, σ. 72
6 Μετα-αξιολόγηση του συστήµατος οργανισµών της Κοινότητας, Γενική ∆ιεύθυνση Προϋπολογισµού

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 15 Σεπτεµβρίου 2003,
http://europa.eu.int/comm/budget/evaluation/pdf/meta-evaluation_agencies.pdf

7 Από την ίδια µετα-αξιολόγηση προέκυψε ότι τα πλεονεκτήµατα αυτά πρέπει να σταθµίζονται µε την
απώλεια (ή τη συνεχιζόµενη έλλειψη) εσωτερικής εµπειρογνωµοσύνης της Επιτροπής, τον πιθανό
κίνδυνο διχασµού µεταξύ της Επιτροπής και των οργανισµών και µε την πιθανή απώλεια του ελέγχου
στο είδος και στην επιλογή του χρόνου παραγωγής των προϊόντων των οργανισµών.
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καλύτερη περίπτωση, άνιση. Η Επιτροπή δραστηριοποιήθηκε τη δεκαετία του
1980 για να αντιµετωπίσει την κατάσταση, αλλά κρίθηκε ότι αυτή θα µπορούσε
να βελτιωθεί ταχύτερα µε τη λειτουργία εξειδικευµένου οργανισµού.

� Μεγαλύτερη ευχέρεια τακτικών επαφών και σύνδεσης µε τα συµµετέχοντα µέρη.
Στην περίπτωση του ΕΟΠ, η παράµετρος αυτή ερµηνεύθηκε ως ανάγκη
στενότερης συνεργασίας και σύνδεσης µε την "κοινωνία της περιβαλλοντικής
πληροφόρησης" της Ευρώπης, δηλ. µε τους συναφείς οργανισµούς των κρατών
µελών και των υπό ένταξη και υποψήφιων προς ένταξη χωρών, συγκεκριµένα
µέσω του ευρωπαϊκού δικτύου πληροφοριών και παρατηρήσεων σχετικά µε το
περιβάλλον (EIONET). Έγινε επίσης αντιληπτή ως ανάγκη δηµιουργίας, από
κοινού µε τους διάφορους εταίρους στο εσωτερικό της Επιτροπής και σε άλλους
διεθνείς οργανισµούς (OΟΣΑ, ∆ιεθνής Επιτροπή Ατοµικής Ενέργειας,
Πρόγραµµα των Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον UNEP), µιας
συνεκτικότερης υποδοµής για τη διαχείριση των δεδοµένων που αφορούν το
περιβάλλον στο σύνολο της Κοινότητας.

Σε πιο πρακτικό επίπεδο, οι προσδοκίες από τον ΕΟΠ διατυπώθηκαν στη διακήρυξη
αποστολής του ως η «…έγκαιρη παροχή στοχοθετηµένων, κατάλληλων και
αξιόπιστων πληροφοριών στους πολιτικούς ιθύνοντες και στο ευρύ κοινό».

Στο 6ο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον επισηµαίνεται ότι η µελλοντική
περιβαλλοντική πολιτική πρέπει να στηρίζεται ολοένα περισσότερο σε βαθιά
κατανόηση της κατάστασης του περιβάλλοντος και των τάσεών της. Τονίζεται
επίσης η σηµασία της αξιολόγησης των πολιτικών, τόσο εκ των προτέρων όσο και εκ
των υστέρων. Αυτό καθιστά ολοένα πιο σηµαντικό να εξασφαλιστεί η πλήρης
αξιοποίηση του δυναµικού υποστήριξης που διαθέτει ο ΕΟΠ. Υποδεικνύει επίσης
έναν πιθανώς διαφορετικό, ευρύτερο ρόλο για τον EΟΠ.

3.3. Το νοµικό πλαίσιο του Οργανισµού

Το βασικό νοµικό πλαίσιο συνίσταται στον κανονισµό για την ίδρυση του
Οργανισµού, ο οποίος εκδόθηκε το 1990 και τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ)
αριθ. 933/1999. Οι κυριότερες τροποποιήσεις ήσαν η εισαγωγή της βιώσιµης
ανάπτυξης ως πλαισίου στο οποίο θα πρέπει να εντάσσεται το περιβαλλοντικό έργο
του ΕΟΠ, ο λεπτοµερέστερος καθορισµός των καθηκόντων του, η µεγαλύτερη
έµφαση στην ανάγκη συντονισµού των δραστηριοτήτων του µε τις αντίστοιχες
οµοειδών οργανισµών, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων που λειτουργούν σε τρίτες
χώρες και, τέλος, η θεσµοθέτηση του προεδρείου. Η τροποποίηση του 1999 ορίζει
επίσης στο αιτιολογικό ότι οι µελλοντικές µελέτες για τις επιδόσεις και τα
καθήκοντα του Οργανισµού θα πρέπει να συµπίπτουν µε τον πενταετή κύκλο του
πολυετούς προγράµµατος εργασιών του. Η παρούσα έκθεση θα µπορούσε εποµένως
να θεωρηθεί ως η πρώτη της σειράς των ανωτέρω µελετών. Με την τροποποίηση
του 1999 απαλείφθηκε η υποχρέωση περιοδικής επανεξέτασης του κανονισµού.
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Στο πλαίσιο της θέσπισης νέου δηµοσιονοµικού κανονισµού8, επήλθαν αλλαγές
στους ιδρυτικούς κανονισµούς του ΕΟΠ και των άλλων οργανισµών το 2003. Οι
αλλαγές αυτές αφορούν την ευθύνη του εσωτερικού ελεγκτή της Επιτροπής για τον
προϋπολογισµό των οργανισµών, τους λογιστικούς κανόνες που ισχύουν για τους
οργανισµούς, καθώς και την ευθύνη για την απαλλαγή ως προς την εκτέλεση του
προϋπολογισµού και για τον πίνακα προσωπικού. Ταυτόχρονα, προτάθηκαν δύο
επιπλέον αλλαγές που δεν σχετίζονται απόλυτα µε το δηµοσιονοµικό κανονισµό:
µεγαλύτερη πρόσβαση στα έγγραφα και διασαφήνιση της διαδικασίας διορισµού των
διευθυντών των οργανισµών9. Οι τελευταίες, ωστόσο, δεν συµπεριελήφθησαν στην
πρόσφατη τροποποίηση του βασικού κανονισµού για την ίδρυση του Οργανισµού,
αλλά η Επιτροπή προτείνει να τις ενσωµατώσει στην επόµενη τροποποίησή του.

4. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΚΑΘΗΚΟΝΤΩΝ ΚΑΙ ΤΗΣ ΠΡΟΟ∆ΟΥ ΣΕ ΣΥΝΑΡΤΗΣΗ ΜΕ ΤΗΝ
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ

4.1. Εισαγωγή

Οι επικεφαλίδες αυτού του κεφαλαίου αντιστοιχούν στα βασικά ερωτήµατα που η
Επιτροπή ζήτησε να απαντηθούν µε την ανεξάρτητη µελέτη της οποίας την
εκπόνηση ανέθεσε προκειµένου να επανεξεταστούν η πρόοδος και τα καθήκοντα του
ΕΟΠ σε συνάρτηση µε τη γενική πολιτική της Κοινότητας στον τοµέα του
περιβάλλοντος: καταλληλότητα της αποστολής του Οργανισµού και επάρκεια των
πόρων του, συνάφεια και επικέντρωση του έργου του ως προς την πολιτική,
συνεργασία µε τους οργανισµούς εταίρους, αναγκαίος βαθµός αυτονοµίας,
συνεργασία µε χώρες εκτός της EΕ, δίκτυο µόνιµων συνεργατών, διοικητικά όργανα,
προϊόντα και υπηρεσίες, µελλοντικές προκλήσεις.

4.2. Πώς ερµηνεύθηκε η αποστολή του Οργανισµού;

Η αποστολή του Οργανισµού, όπως διατυπώνεται στα άρθρα 2 (καθήκοντα) και 3
(πεδία δραστηριότητας) του ιδρυτικού του κανονισµού, είναι ευρύτατη. Καλύπτει
όλα σχεδόν τα περιβαλλοντικά θεµατικά πεδία, καθώς και ένα φάσµα χρηστών που
εκτείνεται από τα θεσµικά όργανα της Κοινότητας µέχρι το ευρύ κοινό. Προβλέπεται
η παροχή υποστήριξης από τον Οργανισµό σε όλα σχεδόν τα στάδια του κύκλου της
άσκησης πολιτικής και για κάθε πτυχή της διαδικασίας διαχείρισης πληροφοριών.

Η ευρεία αποστολή ήταν αναγκαία, δεδοµένου ότι έπρεπε να καλύπτει ένα πολιτικό
πρόγραµµα που εξελίχθηκε σηµαντικά µε την άροδο του χρόνου. Από την άλλη
πλευρά, όµως, το τεράστιο φάσµα καθηκόντων και πεδίων δραστηριότητας ανέβασε
τον πήχη των προσδοκιών σε σηµείο ώστε να µην είναι δυνατόν να εκπληρωθούν
πάντοτε, ανεξάρτητα από το ζήτηµα της επάρκειας των πόρων που τέθηκαν στη
διάθεση του ΕΟΠ. Στην πράξη, εποµένως, η οριζόµενη από τις νοµοθετικές
διατάξεις αποστολή του ΕΟΠ χρειάστηκε να ερµηνευθεί και να ιεραρχηθεί, ώστε να
µετατραπεί σε πρακτικό πρόγραµµα προτεραιοτήτων και δραστηριοτήτων.

                                                
8 Κανονισµός (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου, της 25ης Ιουνίου 2002, για τη θέσπιση

του δηµοσιονοµικού κανονισµού που εφαρµόζεται στο γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων, OJ L 24 της 16/09/2002 και κανονισµός (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 2342/2002 της Επιτροπής,
της 23ης ∆εκεµβρίου 2002, για τη θέσπιση των κανόνων εφαρµογής του κανονισµού (EK, Ευρατόµ)
αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου, OJ L 357 of 31/12/2002.

9 Πρόταση της Επιτροπής COM(2002) 406 τελικό
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Ενώ τα πρώτα έτη της λειτουργίας υπήρξε κατά διαστήµατα διάσταση απόψεων,
ιδίως µεταξύ της Επιτροπής και του ΕΟΠ, όσον αφορά τις ανωτέρω προτεραιότητες
και δραστηριότητες, τώρα πλέον υπάρχει αρκετά σαφής εκατέρωθεν κατανόηση των
καθηκόντων της κάθε πλευράς, παρότι εξακολουθούν να σηµειώνονται
περιστασιακές διαφωνίες.

Κατά την µέχρι σήµερα εκτέλεση της αποστολής του, ο ΕΟΠ ανταποκρίθηκε στις
περισσότερες προσδοκίες. Εν τούτοις, ορισµένα πεδία δεν "εξυπηρετήθηκαν"
επαρκώς ή και καθόλου. Αυτό είναι ιδιαίτερα εµφανές σε δύο από τα πεδία που
απαριθµούνται ρητά στο άρθρο 3 παράγραφος 2 ως πεδία προτεραιότητας: την
ηχορύπανση και τις χηµικές ουσίες.

Λαµβάνοντας υπόψη την περιορισµένη αύξηση των πόρων που διατίθενται στον
Οργανισµό, ο ίδιος και οι χρήστες του θα πρέπει να παραδεχθούν ότι ορισµένα πεδία
απλώς δεν καλύπτονται. Σε αντίθετη περίπτωση, υπάρχει σαφής κίνδυνος
κατακερµατισµού των πόρων σε τέτοιο βαθµό, ώστε να µην είναι πλέον εγγυηµένο
ένα ελάχιστο επίπεδο εµπειρογνωµοσύνης και ποιότητας.

Η ανάγκη διασαφήνισης των προσδοκιών και των προτεραιοτήτων της υποστήριξης
διαπιστώνεται σε όλους τους οργανισµούς, όπως και η ανάγκη σύσφιγξης των
δεσµών µεταξύ των Υπηρεσιών της Επιτροπής και των οργανισµών και υιοθέτησης
µιας προσέγγισης στραµµένης περισσότερο προς τους χρήστες ή "πελάτες".

Συστάσεις:

� Στην επόµενη αναθεώρηση του κανονισµού, η περιγραφή των καθηκόντων και
των προτεραιοτήτων θα πρέπει να διασαφηνιστεί και να εστιαστεί µε τρόπο ώστε
η αποστολή του ΕΟΠ να παραµείνει ευέλικτη και συνδεδεµένη µε την
περιβαλλοντική πολιτική της Κοινότητας και, ταυτόχρονα, ρεαλιστικά εφικτή.

� Μέχρι να τροποποιηθεί ο κανονισµός, ο ΕΟΠ θα πρέπει να καταβάλλει κάθε
δυνατή προσπάθεια για να ευθυγραµµίσει περισσότερο το µακροπρόθεσµο
προγραµµατισµό του µε τους βασικούς χρήστες του, ιδίως την Επιτροπή.

4.3. Οι πόροι του Οργανισµού ήσαν επαρκείς;

Στο διάστηµα που µεσολάβησε από την έναρξη της λειτουργίας του, το προσωπικό
του ΕΟΠ αυξήθηκε σε 95 άτοµα (2002) και ο ετήσιος προϋπολογισµός του σε 27,6
εκατ. ευρώ. Αν εξαιρεθεί η µεγάλη αύξηση των πρώτων ετών, ο προϋπολογισµός
του ΕΟΠ αυξήθηκε οριακά και ανάλογα προς τους προϋπολογισµούς των άλλων
οργανισµών της Κοινότητας. Ο ΕΟΠ χρηµατοδοτείται κυρίως µε επιδότηση από την
Κοινότητα (ύψους 19,3 εκατ. ευρώ το 2002). Μια άλλη σηµαντική πηγή εσόδων
είναι οι εισφορές των µελών του ΕΟΠ που δεν είναι κράτη µέλη της ΕΕ (2,3 εκατ.
ευρώ το 2002 και υπολογίζεται ότι θα αυξηθούν σε 5,8 εκατ. ευρώ το 2003). Μετά
την 1η Μαΐου 2004, οι εισφορές µέλους των 10 υπό ένταξη χωρών θα ενσωµατωθούν
στην κοινοτική επιδότηση.

Σηµαντικό µέρος της εµπειρογνωµοσύνης του ΕΟΠ βρίσκεται στα ευρωπαϊκά
θεµατικά κέντρα του (ETC – βλ. σηµείο 4.9). Οι δαπάνες λειτουργίας και
προσωπικού των ETC καλύπτονται από τον ΕΟΠ, αλλά τα κέντρα αυτά
χρηµατοδοτούνται επίσης από τις χώρες υποδοχής τους µε ποσά που υπολογίζεται
ότι αντιπροσωπεύουν το 25% του συνολικού προϋπολογισµού τους.
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Αν ληφθεί υπόψη η ευρύτατη αποστολή του ΕΟΠ, όπως αναφέρεται στο σηµείο 4.2,
δεν προκαλεί έκπληξη το γεγονός ότι ο προϋπολογισµός και το προσωπικό του δεν
αρκούν για να διεκπεραιώσει όλες τις αιτήσεις υποστήριξης που δέχεται. Η πίεση
στους πόρους ήταν αισθητή από τη γένεση του Οργανισµού, περισσότερο όµως τα
πρώτα έτη, όταν το χάσµα ανάµεσα στους φιλόδοξους στόχους του και στα προϊόντα
και τις υπηρεσίες που µπορούσε πράγµατι να παρέχει ήταν µεγαλύτερο απ’ ότι
σήµερα. Η πίεση στους πόρους είχε ως αποτέλεσµα µια υγιή διαδικασία καθορισµού
προτεραιοτήτων στον ΕΟΠ, στο διοικητικό του συµβούλιο και µεταξύ των χρηστών
του. Η υποστήριξη που ζητείται από τον ΕΟΠ παραµένει ωστόσο µεγαλύτερη από
αυτήν που µπορεί να παράσχει.

Με εξαίρεση τους οργανισµούς OHIM και CPVO, των οποίων οι βασικές
δραστηριότητες χρηµατοδοτούνται µε την είσπραξη τελών και όχι από τον κοινοτικό
προϋπολογισµό, η Επιτροπή τηρεί για όλους τους οργανισµούς την αρχή σύµφωνα
µε την οποία οι δραστηριότητές τους που εµπίπτουν στη νοµοθετικά κατοχυρωµένη
αρµοδιότητά τους πρέπει να χρηµατοδοτούνται µε επιδότηση από την Κοινότητα,
ώστε να µην διακυβεύεται η εξουσία των αρµόδιων για τον προϋπολογισµό Αρχών.
Μόνες εξαιρέσεις είναι οι δραστηριότητες πιο διαρθρωτικού χαρακτήρα που
σχετίζονται µε τη διεύρυνση, οι ειδικές δραστηριότητες τις οποίες ζητά η Επιτροπή
και άλλες δραστηριότητες για τις οποίες συµφωνούν ρητά οι αρµόδιες για τον
προϋπολογισµό Αρχές. Αντιστρόφως, σύµφωνα µε την ανωτέρω αρχή, οι υπηρεσίες
της Επιτροπής δεν επιτρέπεται να αναθέτουν σε τρίτους εργασίες που εµπίπτουν
στην αρµοδιότητα ενός των οργανισµών10. Στην πράξη, αυτές οι κατευθυντήριες
γραµµές αποδείχθηκαν δύσκολες στην εφαρµογή τους και επιδεκτικές διαφορετικών
ερµηνειών, εξαιτίας της πολύ γενικής περιγραφής των αρµοδιοτήτων, εν προκειµένω
του ΕΟΠ. Ο περιορισµός που έχει επιβληθεί στη διάθεση πρόσθετων πόρων στον
ΕΟΠ οδήγησε σε ορισµένες περιπτώσεις σε κάτω του αρίστου λύσεις, π.χ. ανάθεση
σε τρίτους εργασιών για τις οποίες ο ΕΟΠ διέθετε πραγµατικά την καλύτερη
εµπειρογνωµοσύνη.

Για ορισµένα προϊόντα και υπηρεσίες του ΕΟΠ, η χρηµατοδότηση επιπλέον της
κοινοτικής επιδότησης ήταν απαραίτητη. Έγινε χρήση των προαναφερόµενων
εξαιρέσεων για εργασίες σχετικές µε την ανάπτυξη του δικτύου EIONET ενόψει της
διεύρυνσης, τη διαδικασία "Περιβάλλον για την Ευρώπη"11 και την ένταξη της
περιβαλλοντικής διάστασης σε άλλους τοµείς πολιτικής. Χαρακτηριστικό
παράδειγµα αυτής της χρήσης αποτελούν οι τρεις εκθέσεις που εκπονήθηκαν για τη
διαδικασία "Περιβάλλον για την Ευρώπη". Η προσέγγιση αυτή, ωστόσο,
παρουσιάζει το µειονέκτηµα ότι η συγκέντρωση εµπειρογνωµοσύνης στον ΕΟΠ
είναι περιορισµένη, όσον αφορά τα εν λόγω "πρόσθετα" προϊόντα και υπηρεσίες: για
να τα παραδώσει, ο ΕΟΠ αναγκάστηκε να καταφύγει περισσότερο από το σύνηθες
σε εξωτερικούς εµπειρογνώµονες, ενώ τίποτε δεν εγγυάται ότι οι συγκεκριµένες
εργασίες θα συνεχιστούν και στο µέλλον.

                                                
10 SEC (95) 465.
11 Πανευρωπαϊκή διαδικασία µε σκοπό τη βελτίωση της κατάστασης του περιβάλλοντος και την επίτευξη

αειφόρου ανάπτυξης στο σύνολο της περιφέρειας της Ευρώπης, στην οποία συµµετέχουν η ΕΕ, οι υπό
ένταξη και υποψήφιες προς ένταξη χώρες της Ανατολικής Ευρώπης και τα νέα ανεξάρτητα κράτη της
πρώην ΕΣΣ∆.
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Συστάσεις:

� Η αρµόδια για τον προϋπολογισµό Αρχή θα πρέπει να θέσει στη διάθεση του
Οργανισµού τους αναγκαίους πόρους για την άσκηση των καθηκόντων του και
την επίτευξη των στόχων του δυνάµει του κανονισµού. Η προσθήκη διαρκών
καθηκόντων, εφόσον δεν αντισταθµίζεται µε ισοδύναµη απαλλαγή από άλλα
καθήκοντα, θα πρέπει να συνοδεύεται από αύξηση της κοινοτικής επιδότησης.

� Για την άσκηση σηµαντικών µακροχρόνιων καθηκόντων που υπερβαίνουν το
πεδίο των συνήθων δραστηριοτήτων του ΕΟΠ, η Επιτροπή και ο ΕΟΠ θα πρέπει
να επιδιώκουν χρηµατοδοτικούς διακανονισµούς, ώστε να εξασφαλιστούν η
επιθυµητή σταθερότητα των εργασιών προτεραιότητας και η συγκέντρωση
εµπειρογνωµοσύνης στο εσωτερικό του ΕΟΠ.

4.4. Το έργο του ΕΟΠ ήταν συναφές µε την πολιτική;

Σύµφωνα µε τον κανονισµό για την ίδρυσή του, ο ΕΟΠ επικεντρώθηκε πρωτίστως
στους βασικούς πολιτικούς παράγοντες της ΕΕ, ειδικότερα δε στην Επιτροπή, και
λιγότερο σε άλλους, όπως το ευρύ κοινό.

Η συνάφεια µε την πολιτική αποτέλεσε βασικό κριτήριο για τα περισσότερα
προϊόντα και υπηρεσίες του Οργανισµού. Στον προγραµµατισµό των εργασιών του ο
ΕΟΠ ακολούθησε τις προτεραιότητες της περιβαλλοντικής πολιτικής της
Κοινότητας, που καθορίζονται στο 5ο και στο 6ο πρόγραµµα δράσης για το
περιβάλλον. Παρόλα αυτά, τα δύο πρώτα πολυετή προγράµµατα εργασιών (1994-98
και 1999-2003) είχαν πολύ ευρύ αντικείµενο, µε αποτέλεσµα να µην εξυπηρετηθούν
εξίσου αποτελεσµατικά όλες οι προτεραιότητες.

Η συνεργασία µε την Επιτροπή ήταν εξαρχής εντατική και τώρα πλέον ο
προγραµµατισµός συγχρονίζεται ολοένα περισσότερο µε τον αντίστοιχο των
Υπηρεσιών της Επιτροπής, ώστε να διασφαλίζεται ότι τα προϊόντα και οι υπηρεσίες
του ΕΟΠ ανταποκρίνονται στις ανάγκες της Επιτροπής. Η µεγαλύτερη συνάφεια
επιτεύχθηκε στις περιπτώσεις όπου ο ΕΟΠ συµµετείχε ενεργά στη διαδικασία
διαµόρφωσης πολιτικής από την έναρξή της.

Η συνεργασία µε το Συµβούλιο (ειδικότερα στο πλαίσιο της διαδικασίας του
Κάρντιφ για την ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης, όπου ο ΕΟΠ
απέκτησε σηµαντική εµπειρογνωµοσύνη) και µε τα κράτη µέλη που ασκούν την
Προεδρία της ΕΕ εντάθηκε σταδιακά µε την πάροδο του χρόνου και σήµερα
θεωρείται γενικά πολύ χρήσιµη. Η δραστηριότητα αυτή βοήθησε τον ΕΟΠ να
αναπτύξει διαύλους επικοινωνίας µε τα κράτη µέλη και να συνδέσει στενότερα την
υποστήριξή του µε το συγκεκριµένο στάδιο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, παρά τη σηµαντική ενίσχυση της συµµετοχής του στη
διαµόρφωση της περιβαλλοντικής πολιτικής µέσω της διαδικασίας συναπόφασης,
δεν αξιοποιεί ακόµη ευρέως την υποστήριξη που παρέχει ο ΕΟΠ. Αυτό οφείλεται,
αφενός, στο γεγονός ότι ο ΕΟΠ διαθέτει λιγότερα εφόδια για την κάλυψη των
αναγκών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Για παράδειγµα, ο Οργανισµός στερείται
προς το παρόν την κατάλληλη εµπειρογνωµοσύνη και επαφές για να επιτελέσει το
έργο που θα επιθυµούσε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσον αφορά τις εκτελεστικές
διοικητικές δοµές των κρατών µελών. Από την άλλη πλευρά, το ίδιο το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο δεν έχει ακόµη αναπτύξει έναν επιτυχή µηχανισµό για τη διατύπωση
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σαφών αιτηµάτων αρκετά έγκαιρα, ώστε ο ΕΟΠ να τα λαµβάνει υπόψη στο
προγραµµατισµό του.

Οι εργασίες του ΕΟΠ δεν υπαγορεύονται στο σύνολό τους από τη ζήτηση. Είναι
καθήκον του Οργανισµού να εφιστά την προσοχή σε σηµαντικά ζητήµατα, όταν
κρίνει ότι αυτά πρέπει να εξεταστούν από τα θεσµικά όργανα της Κοινότητας και τα
κράτη µέλη και είναι σηµαντικό να διασφαλιστεί αυτός ο ρόλος του ΕΟΠ.

Συστάσεις:

� Ο ΕΟΠ πρέπει να συνεχίσει να µεριµνά για την ευθυγράµµιση των
δραστηριοτήτων του µε τα θεµατικά πεδία προτεραιότητας της κοινοτικής
περιβαλλοντικής πολιτικής.

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει να προγραµµατίζει τις εργασίες του και την κατανοµή των
πόρων του έτσι ώστε να εξασφαλίζει την παροχή της υποστήριξής του σε όλα τα
στάδια της διαδικασίας άσκησης πολιτικής.

� Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και ο ΕΟΠ θα πρέπει να αναπτύξουν έναν πιο
αποτελεσµατικό µηχανισµό για τον καθορισµό της κατάλληλης υποστήριξης εκ
µέρους του ΕΟΠ.

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει να διατηρήσει τη λειτουργία επαγρύπνησης που επιτελεί και να
συνεχίσει να προειδοποιεί έγκαιρα τα θεσµικά όργανα της Κοινότητας και τα
κράτη µέλη για αναδυόµενα ζητήµατα.

4.5. Ποια στάδια του κύκλου της πολιτικής εξυπηρετήθηκαν καλύτερα;

Από τον κανονισµό για την ίδρυση του Οργανισµού απορρέει ότι ο ΕΟΠ µπορεί να
συνδράµει σε όλα τα στάδια της διαδικασίας άσκησης πολιτικής. Αν και ο ΕΟΠ
συνέδραµε µε κάποιον τρόπο στα περισσότερα στάδια, το έργο του εστιάστηκε
κυρίως στα πρώτα (εντοπισµός και ορισµός των προβληµάτων) και στα τελευταία
(παρακολούθηση, υποβολή εκθέσεων και αξιολόγηση) στάδια του κύκλου της
πολιτικής. Ασχολήθηκε λιγότερο µε τον προσδιορισµό εναλλακτικών πολιτικών
µέτρων, την αξιολόγησή τους και την εφαρµογή της πολιτικής, παρόλο που είναι
σαφώς ικανός να συνδράµει και σε αυτά τα στάδια.

Ο ρόλος του ΕΟΠ στην ανάλυση εναλλακτικών πολιτικών µέτρων, στην αξιολόγηση
της αποτελεσµατικότητας της κοινοτικής πολιτικής και στη διατύπωση συστάσεων
µε βάση τις αναλύσεις αυτές αποτελεί µόνιµο θέµα συζήτησης µεταξύ του
Οργανισµού και των συµµετεχόντων σε αυτόν µερών. Αν και ο ΕΟΠ έχει τη
δυνατότητα να διευρύνει µελλοντικά το ρόλο του, η Επιτροπή θεωρεί ότι ο
Οργανισµός θα πρέπει πρώτα να συγκεντρωθεί στα κύρια καθήκοντά του, στα οποία
συµπεριλαµβάνεται η συνδροµή στην εκπλήρωση των υποχρεώσεων υποβολής
εκθέσεων που επιβάλλει η κοινοτική νοµοθεσία, καθώς και στη βελτίωση της
συνολικής ποιότητας των βασικών στοιχείων που αφορούν το περιβάλλον.

Οι συζητήσεις µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εστιάστηκαν περισσότερο στη
συµβολή του Οργανισµού στην πληροφόρηση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
σχετικά µε την ποιότητα της εφαρµογής της νοµοθεσίας από τα κράτη µέλη και στην
αξιολόγηση εναλλακτικών πολιτικών µέτρων. Παρόλο που το Κοινοβούλιο και ο
Οργανισµός συµφωνούν κατ’ αρχήν ότι ο ΕΟΠ µπορεί να διαδραµατίσει ρόλο στα
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συγκεκριµένα πεδία, καµία από τις δύο πλευρές δεν έχει ακόµη εξεύρει τρόπο
υλοποίησης αυτού του στόχου.

Το βασικό πρόβληµα έγκειται στο ότι ο ΕΟΠ δεν είναι ο µόνος συντελεστής σε
πεδία όπως η εκ των προτέρων και εκ των υστέρων αξιολόγηση πολιτικών επιλογών
και, συνεπώς, πρέπει να επιτευχθεί µεγαλύτερος βαθµός συντονισµού, ιδίως µε την
Επιτροπή.

Συστάσεις:

� Πρωταρχικός ρόλος του ΕΟΠ παραµένει ο προσδιορισµός της κατάστασης και
των τάσεων του περιβάλλοντος της Ευρώπης και η παροχή υποστήριξης για την
εκπλήρωση των υποχρεώσεων υποβολής εκθέσεων που υπέχουν η Κοινότητα και
τα κράτη µέλη.

� Από τη στιγµή που θα εκτελεί άριστα τα κύρια καθήκοντά του, ο ΕΟΠ µπορεί να
επεκτείνει τις οικείες δραστηριότητες υποστήριξης σε όλα τα στάδια του κύκλου
άσκησης πολιτικής, σε στενή συνεργασία µε τις Υπηρεσίες της Επιτροπής, οι
οποίες είναι πρωτίστως αρµόδιες για τον καθορισµό των πολιτικών µέτρων.

4.6. Πώς εξελίχθηκαν οι σχέσεις µε άλλους κοινοτικούς και διεθνείς οργανισµούς;

Η συνεργασία µε άλλους κοινοτικούς και διεθνείς οργανισµούς που αναπτύσσουν
δραστηριότητα στον ίδιο τοµέα αναπτύχθηκε σηµαντικά µε την πάροδο του χρόνου.
Το άρθρο 15 του ιδρυτικού του κανονισµού επιβάλλει στον ΕΟΠ την υποχρέωση να
συνεργάζεται µε το Κοινό Κέντρο Ερευνών, τη Στατιστική Υπηρεσία της Επιτροπής
(Eurostat), καθώς και µε τα προγράµµατα έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης
(Ε&ΤΑ) της Κοινότητας. Επιπλέον, ο Οργανισµός οφείλει να συνεργάζεται µε
φορείς όπως ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός ∆ιαστήµατος, ο Οργανισµός Οικονοµικής
Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), το Πρόγραµµα του Ο.Η.Ε για το Περιβάλλον
(UNEP) κ.ά..

Γενικός στόχος είναι ο περιορισµός της αλληλεπικάλυψης εργασιών και η
µεγιστοποίηση των συνεργιών, λόγου χάριν µε κοινές δηµοσιεύσεις ή µε τη χρήση
των ίδιων βασικών δεδοµένων. Η συνεργασία επισηµοποιείται συνήθως µε µνηµόνια
κατανόησης ή ανάλογες πράξεις. Επειδή ο βαθµός επισηµοποίησης αποφασίζεται
κατά περίπτωση, δεν υπάρχει ενιαίος τύπος ούτε πάγια τακτική όσον αφορά τις
συµφωνίες µε άλλους οργανισµούς.

Γενικά, η συνεργασία έχει αποφέρει οφέλη. Οι αλληλεπικαλύψεις των
δραστηριοτήτων των διαφόρων οργανισµών είναι περιορισµένες και θεωρείται ότι ο
ΕΟΠ αντιπροσωπεύει σηµαντική προστιθέµενη αξία από πλευράς διαχείρισης
δεδοµένων στην Ευρώπη.

Παρόλα αυτά, υπάρχει δυνατότητα περαιτέρω συνεργιών, συγκεκριµένα µε την
αύξηση των κοινών δραστηριοτήτων, όπως δηµοσιεύσεις και αιτήσεις για δεδοµένα.
Ένα σηµείο που χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή είναι η συνεργασία µε τη Στατιστική
Υπηρεσία της Επιτροπής. Η αλληλεπίδραση µεταξύ του ευρωπαϊκού στατιστικού
συστήµατος και του δικτύου εθνικών κοµβικών σηµείων του Οργανισµού είναι
ελάχιστη. Επίσης, η ενίσχυση της συνεργασίας µε την Επιτροπή σε ό,τι αφορά το
πρόγραµµα πλαίσιο έρευνας θα ήταν χρήσιµη για την προαγωγή της εκµετάλλευσης
των επιστηµονικών και οικονοµικών γνώσεων.
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Παράλληλα, µικρή µάλλον πρόοδος έχει σηµειωθεί προς τη δηµιουργία συστήµατος
κοινής χρήσης περιβαλλοντικών δεδοµένων – πιθανώς σηµαντικό για τη συνεργασία
µε τους ανωτέρω οργανισµούς –, παρά τις προσπάθειες του ΕΟΠ και το δηλωµένο
ενδιαφέρον των συµµετεχόντων σε αυτόν µερών.

Συστάσεις:

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει να αποδώσει µεγαλύτερη προσοχή στη συνεργασία του µε
συµπληρωµατικούς κοινοτικούς ή διεθνείς οργανισµούς, ιδίως µε την Eurostat, το
Κοινό Κέντρο Ερευνών και το 6ο πρόγραµµα πλαίσιο Ε&ΤΑ, ώστε να
εξασφαλιστεί η δηµιουργία µεγαλύτερης συνεργίας µεταξύ των εργασιών του
ΕΟΠ στα πεδία προτεραιότητας και των δραστηριοτήτων των εταίρων του. Μια
συνεπής προσέγγιση της συνεργασίας µε κοινοτικούς και διεθνείς οργανισµούς θα
συνέβαλλε στον σαφέστερο καθορισµό των προτεραιοτήτων και καταµερισµό της
εργασίας µεταξύ του ΕΟΠ και των οργανισµών αυτών. Ο ΕΟΠ και οι
ενδιαφερόµενοι οργανισµοί θα πρέπει να συντονίζουν τον ετήσιο
προγραµµατισµό των δραστηριοτήτων τους το νωρίτερο δυνατόν.

� Ένας ειδικός στόχος ως επακόλουθο της βελτίωσης της συνεργασίας θα
µπορούσε να είναι η επίσπευση της ανάπτυξης κοινού και διαλειτουργικού
ευρωπαϊκού συστήµατος πληροφοριών για το περιβάλλον, το οποίο θα υπερβαίνει
τις πηγές δεδοµένων που διαθέτει ο ΕΟΠ και θα καλύπτει τις υποχρεώσεις
υποβολής εκθέσεων που απορρέουν τόσο από την κοινοτική νοµοθεσία όσο και
από τις διάφορες πολυµερείς συµφωνίες για το περιβάλλον.

4.7. Η αυτονοµία του ΕΟΠ διαδραµάτισε σηµαντικό ρόλο;

Ο ΕΟΠ δεν συνδέεται άµεσα µε κανένα θεσµικό όργανο της Κοινότητας. Ο
κανονισµός ρυθµίζει αυτή την αυτονοµία µε πολλούς τρόπους, κυρίως µε τη µη
περιοριστική διατύπωση της αποστολής του ΕΟΠ και την εκπροσώπηση πολλών
συµφερόντων στο διοικητικό του συµβούλιο. Επιπλέον, µε την πάροδο του χρόνου,
ο Οργανισµός απόκτησε καλή φήµη, η οποία κερδίζει την εµπιστοσύνη των χρηστών
και επαυξάνει την ελευθερία κινήσεων που διαθέτει ο ΕΟΠ.

Ταυτόχρονα, όµως, αποδείχθηκε η µεγάλη, διπλή εξάρτηση του ΕΟΠ από την
Κοινότητα και τα κράτη µέλη. Κατ’ αρχάς ως προς τους πόρους: το ύψος της
κοινοτικής επιδότησης και ο πίνακας προσωπικού του Οργανισµού αποφασίζονται
από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Το ποσό των εισφορών µέλους
των τρίτων χωρών το διαπραγµατεύεται η Επιτροπή κατόπιν εντολής του
Συµβουλίου. Η πρόσβαση στα κοινοτικά προγράµµατα χρηµατοδοτικής στήριξης
παρέχεται µέσω της Επιτροπής, η οποία είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση τους.
∆εύτερον, ο ΕΟΠ εξαρτάται για ένα µέρος των βασικών δεδοµένων του από τα
κράτη µέλη και από την Eurostat ή άλλες Υπηρεσίες της Επιτροπής, που
συνεργάζονται µαζί του σε εθελούσια βάση.

Η αυτονοµία του ΕΟΠ προκάλεσε τριβές (ιδίως µε την Επιτροπή, αλλά σποραδικά
και µε άλλους φορείς), λόγου χάριν σε σχέση µε τον έλεγχο των προϊόντων του, οι
οποίες αµβλύνθηκαν µε την πάροδο του χρόνου. Αυτό επιτεύχθηκε κυρίως µε το
σαφέστερο καθορισµό του ρόλου της Επιτροπής και του Οργανισµού και την
καλύτερη διαχείριση των σχέσεών τους.
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Η ανεξαρτησία του ΕΟΠ θεωρείται απαραίτητη προϋπόθεση για την αξιοπιστία των
πληροφοριών που παρέχει. Η αυτονοµία του αποδείχθηκε αποτελεσµατικότερη στα
πεδία κύριας αρµοδιότητάς του: συλλογή και επεξεργασία δεδοµένων και, σε
µικρότερο βαθµό, προσδιορισµός των αναγκών σε δεδοµένα, ιδίως για τον
εντοπισµό περιβαλλοντικών προβληµάτων. Σε άλλα πεδία, όπου η αρµοδιότητά του
ΕΟΠ είναι επιµερισµένη ή περιορισµένη (εκτίµηση τάσεων, επιλογή πολιτικών
µέτρων, αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας κ.λπ.) η προστιθέµενη αξία της
αυτονοµίας του είναι λιγότερο εµφανής και ο ρόλος του υπήρξε
αποτελεσµατικότερος όταν συντονιζόταν στενά µε τους άλλους εµπλεκόµενους
συντελεστές.

Η ανεξαρτησία του ΕΟΠ δεν απορρέει όµως µόνον από τη νοµική αυτονοµία του. Η
ποιότητα του έργου του αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για το κύρος και την
επιρροή του, που µε τη σειρά τους ενισχύουν την ανεξαρτησία του. Για το λόγο
αυτό, ο Οργανισµός θα πρέπει να προσπαθεί διαρκώς να βελτιώνει την ποιότητα και
την αξία των προϊόντων του.

Συστάσεις:

� Πρέπει να διασφαλιστεί η αυτονοµία του ΕΟΠ στο πλαίσιο της Κοινότητας.

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει να καταβάλλει κάθε δυνατή προσπάθεια για την περαιτέρω
βελτίωση της ποιότητας και της αξίας των εργασιών του, κυρίως µε καλύτερο
χρονικό προγραµµατισµό και στοχοθέτηση των προϊόντων του και µε την
ενίσχυση των µηχανισµών ελέγχου της επιστηµονικής ποιότητάς τους.

4.8. Η συνεργασία µε χώρες εκτός ΕΕ προσέδωσε προστιθέµενη αξία;

O ΕΟΠ ξεκίνησε έχοντας ως µέλη τα τότε 12 κράτη µέλη της EΕ. Λίγο πριν από τη
διεύρυνση της ΕΕ µε την προσχώρηση της Σουηδίας, της Φινλανδίας και της
Αυστρίας, έγιναν µέλη του ΕΟΠ το Λιχτενστάιν, η Ισλανδία και η Νορβηγία,
αυξάνοντας τον αριθµό των µελών του12 σε 18. Οι τελευταίες τρεις χώρες ήσαν
πλήρη µέλη χωρίς δικαίωµα ψήφου στο διοικητικό συµβούλιο του ΕΟΠ. Την
τελευταία διετία έγιναν µέλη του ΕΟΠ όλες οι υπό ένταξη και υποψήφιες προς
ένταξη χώρες. Οι εκτός ΕΕ χώρες είναι πλήρη µέλη, αλλά χωρίς δικαίωµα ψήφου. Ο
ΕΟΠ είναι ο πρώτος οργανισµός που ενέταξε πλήρως στις δραστηριότητές του όλες
τις υποψήφιες χώρες, λαµβάνοντας για το σκοπό αυτό χρηµατοδοτική ενίσχυση από
το πρόγραµµα Phare. Επιπλέον, πριν από λίγα έτη άρχισε να συνεργάζεται µε τις
χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων (µε χρηµατοδοτική ενίσχυση από το πρόγραµµα
CARDS/Κοινοτική βοήθεια για ανασυγκρότηση, εκδηµοκρατισµό και
σταθεροποίηση). Ο ΕΟΠ συνεργάζεται µε την Ελβετία, ενώ πρόσφατα
ολοκληρώθηκαν σε τεχνικό επίπεδο οι διαπραγµατεύσεις µεταξύ της Επιτροπής και
της χώρας αυτής για την ένταξή της στον ΕΟΠ ως πλήρες µέλος. Τέλος, ο ΕΟΠ
συνέβαλε σηµαντικά στη διαδικασία �Περιβάλλον για την Ευρώπη (µε
χρηµατοδοτική ενίσχυση από το πρόγραµµα TACIS). Με τον τρόπο αυτό, ο ΕΟΠ
ξεκίνησε µια πρώτη συνεργασία µε τις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης, του
Καυκάσου και της Κεντρικής Ασίας.

                                                
12 Στην παρούσα έκθεση χρησιµοποιείται ο όρος «ένταξη µελών» επειδή είναι η πιο διαδεδοµένη

έκφραση. Ωστόσο, στις διµερείς συµφωνίες µεταξύ της Κοινότητας και τρίτων χωρών για τον ΕΟΠ
χρησιµοποιείται ο όρος «συµµετοχή».
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Η δυνατότητα επέκτασης των µελών του σε τρίτες χώρες προβλέπεται στον
κανονισµό για την ίδρυση του ΕΟΠ και η διεύρυνση αυτή πραγµατοποιήθηκε
σύµφωνα µε τη γενική εξωτερική πολιτική της Κοινότητας. Βασικά κριτήρια ήσαν
εν προκειµένω να χρησιµοποιηθεί η ιδιότητα του µέλους του Οργανισµού, πρώτον
ως µέσο προετοιµασίας του εδάφους για την προσχώρηση στην ΕΕ και, δεύτερον,
για την εναρµόνιση των συστηµάτων περιβαλλοντικών πληροφοριών των γειτονικών
χωρών µε τα αντίστοιχα της EΕ.

Μια άλλη σηµαντική προϋπόθεση για την περαιτέρω διεύρυνση του ΕΟΠ ήταν να
προσδίδει η συνεργασία µε τρίτες χώρες περιβαλλοντική προστιθέµενη αξία και στα
δύο µέρη.

Πέραν των υπό ένταξη και των υποψηφίων χωρών και της Ελβετίας, ο Οργανισµός
θεωρείται πλατφόρµα για στενότερη συνεργασία µεταξύ αυτού και τρίτων χωρών.
Αυτό ισχύει κατά πρώτο λόγο για τις χώρες των δυτικών Βαλκανίων, των οποίων η
συµµετοχή στις εργασίες των οργανισµών της Κοινότητας προβλέπεται στην
Ατζέντα της Θεσσαλονίκης υπό όρους ανάλογους µε εκείνους που ισχύουν για τις
υποψήφιες χώρες και, κατά δεύτερο λόγο, για τις χώρες που καλύπτονται από την
πρωτοβουλία "Ευρύτερη Ευρώπη".

Η διεύρυνση του ΕΟΠ καθώς και η συνεργασία του µε τρίτες χώρες που δεν είχε
(ακόµη) µετατραπεί σε καθεστώς πλήρους µέλους, απέδωσαν πολύ θετικά
αποτελέσµατα. Οδήγησαν σε πληρέστερη, λεπτοµερέστερη και ουσιαστικότερη
κάλυψη της κατάστασης του περιβάλλοντος και των σχετικών τάσεων στην
ευρωπαϊκή επικράτεια. Για τις συµµετέχουσες χώρες, το αποτέλεσµα ήταν η
αναβάθµιση και εναρµόνιση των οικείων συστηµάτων διαχείρισης και παροχής
δεδοµένων µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Από πολιτικής πλευράς, η διαδικασία αυτή
είχε σηµασία, καθώς µετέδωσε το µήνυµα ότι σηµειώνεται πρόοδος στην πορεία
προς την προσχώρηση στην ΕΕ.

∆εδοµένου ότι ο αριθµός των µελών του ΕΟΠ αυξήθηκε προοδευτικά (η συνεργασία
άρχιζε πάντοτε πολύ πριν από την επίσηµη ένταξη) και ότι χορηγήθηκε
χρηµατοδοτική ενίσχυση για τον πρόσθετο φόρτο εργασίας, η προσαρµογή του
Οργανισµού στο διπλασιασµό και πλέον των µελών του προσέκρουσε γενικά σε
ελάχιστα προβλήµατα. Παρόλα αυτά, απαιτούνται ακόµη προσπάθειες για να
εξελιχθεί ο ΕΟΠ σε έναν πλήρως αντιπροσωπευτικό οργανισµό στην υπηρεσία και
των 31 χωρών µελών του. Επιπλέον, µε την ένταξη νέων χωρών στον ΕΟΠ
αυξήθηκε σηµαντικά το µέγεθος του διοικητικού συµβουλίου, του οποίου η
περαιτέρω αύξηση ενδέχεται να θέσει υπό αµφισβήτηση την αποδοτικότητα και την
ικανότητα ελέγχου εκ µέρους του.

Συστάσεις:

� Πρώτη προτεραιότητα του ΕΟΠ στο πλαίσιο της διεύρυνσης θα πρέπει να είναι η
πλήρης συµµετοχή στη λειτουργία και στις δραστηριότητές του των 13 χωρών
που εντάχθηκαν πρόσφατα. Με εξαίρεση την Ελβετία, δεν κρίνεται σκόπιµη η
περαιτέρω αύξηση των µελών του ΕΟΠ στο άµεσο µέλλον.

� Ο ΕΟΠ πρέπει να παραµείνει ένα από τα πρώτα κέντρα επαφών για τρίτες χώρες
που επιθυµούν να συνεργαστούν µε την EΕ σε περιβαλλοντικά ζητήµατα σε
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τεχνικό επίπεδο, λόγου χάριν στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας "Ευρύτερη
Ευρώπη"13 και της Ατζέντας της Θεσσαλονίκης. Η συνεργασία αυτή πρέπει να
αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της πολιτικής της Κοινότητας έναντι
συγκεκριµένων τρίτων χωρών και να στηρίζεται σε ισχυρή βάση
χρηµατοοικονοµικών πόρων επιπλέον της τακτικής επιδότησης του ΕΟΠ από την
Κοινότητα.

4.9. Το "εσωτερικό" δίκτυο ήταν αποτελεσµατικό;

Ο ΕΟΠ είναι ο πυρήνας ενός δικτύου εθνικών κοµβικών σηµείων (NFP). Τα NFP
είναι τα κέντρα επαφών του Οργανισµού στις χώρες µέλη του και έχουν το δικό τους
δίκτυο εθνικών κέντρων αναφοράς (NRC) και πρωτοβάθµιων κέντρων επαφών
(PCP). Επιπλέον, έχουν συσταθεί ευρωπαϊκά θεµατικά κέντρα (ETC): πρόκειται για
κοινοπραξίες ιδρυµάτων και συµβούλων στις χώρες µέλη του ΕΟΠ που εκτελούν
µέρος του προγράµµατος εργασιών του βάσει συµβάσεων µε τον Οργανισµό. Όλα
µαζί τα NFP, NRC, PCP και ETC συνθέτουν το ευρωπαϊκό δίκτυο πληροφοριών και
παρατηρήσεων σχετικά µε το περιβάλλον (EIONET).

Το EIONET αποτελεί καίριας σηµασίας υποδοµή στο αποκεντρωµένα σύστηµα του
EΟΠ. ∆εν είναι µόνον η κύρια πηγή πρωτογενών δεδοµένων για τον Οργανισµό,
αλλά συνεισφέρει επίσης εµπειρογνωµοσύνη από το σύνολο της Ευρώπης και
λειτουργεί ως φόρουµ διαλόγου για τις δραστηριότητες και τις προτεραιότητες του
ΕΟΠ.

Τα ETC, πέντε τον αριθµό επί του παρόντος (ύδατα, ατµόσφαιρα και αλλαγή του
κλίµατος, απόβλητα και ροές υλών, φύση και βιοποικιλότητα, χερσαίο περιβάλλον),
συνάπτουν συµβάσεις τριετούς ισχύος µε τον ΕΟΠ. Το έργο και η γενική διάρθρωσή
τους επανεξετάζονται τακτικά. Περισσότερο από το 50% του προϋπολογισµού
λειτουργίας του ΕΟΠ διατίθεται στα ETC14, στα οποία είναι συγκεντρωµένο και το
µεγαλύτερο µέρος της εµπειρογνωµοσύνης του στα προαναφερόµενα πεδία.

Ο ΕΟΠ διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στη διαχείριση του EIONET, συντονίζοντας
τις δραστηριότητες, αναπτύσσοντας εργαλεία οριζόντιας χρήσης και βελτιώνοντας
την ποιότητα και τη συνοχή των συνεισφορών των NFP και ETC.

Η συγκρότηση, διατήρηση και βελτίωση του EIONET αποτελεί βασικό επίτευγµα
του EΟΠ. Οι εναποµένουσες αδυναµίες του EIONET είναι, πρώτον, οι σηµαντικές
διαφορές στην οργάνωση και την ποιότητα των εθνικών δικτύων που το συνθέτουν.
∆εύτερον, η σύνδεση των NFP µε το διοικητικό συµβούλιο είναι υπερβολικά
χαλαρή, µε αποτέλεσµα τα NFP να αγνοούν µερικές φορές πολιτικές πληροφορίες
ζωτικής σηµασίας και, αντιστρόφως, το διοικητικό συµβούλιο να στερείται
σηµαντικά τεχνικά στοιχεία.

Τα ETC, όπως και τα NFP, ενισχύουν τους δεσµούς µεταξύ των χωρών µελών του
ΕΟΠ και συνεισφέρουν υψηλού επιπέδου εµπειρογνωµοσύνη. Τα ETC έχουν
καταστεί πολύτιµοι εταίροι πολλών χρηστών του EΟΠ. Ταυτόχρονα, το υφιστάµενο
σύστηµα παρουσιάζει ορισµένες σηµαντικές αδυναµίες. Η συγκέντρωση της

                                                
13 Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο «Ευρύτερη Ευρώπη -

Γειτονικές σχέσεις: ένα νέο πλαίσιο σχέσεων µε τους γείτονές µας στα ανατολικά και νότια σύνορά
µας», COM (2003) 104 τελικό.

14 Στοιχεία του 2002: 6,5 εκατ. ευρώ επί συνόλου 12,2 εκατ. ευρώ. Πηγή: Ετήσια έκθεση του ΕΟΠ, 2002.
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"θεµατικής" εµπειρογνωµοσύνης του Οργανισµού στα ETC εξασθενίζει τις
κεντρικές ικανότητές του. Η ύπαρξη των ETC παρεµβάλλει µία επιπλέον
γραφειοκρατική βαθµίδα µεταξύ του ΕΟΠ και των χρηστών του, περιπλέκοντας
περιττά την επικοινωνία. Η καθοδήγηση των ETC από τον ΕΟΠ δυσχεραίνεται από
το γεγονός ότι το προσωπικό τους εργάζεται σε απόσταση και είναι σχετικά λίγο
ευαισθητοποιηµένο στις ανάγκες της πολιτικής. Επιπλέον, ο ΕΟΠ µπορεί να
διαθέσει για την εργασία αυτή πολύ µικρό µέρος του προσωπικού του, το οποίο δεν
διαθέτει κατ’ ανάγκη την απαραίτητη ειδίκευση για την αξιολόγηση των προϊόντων
των ETC. Όπως καταδεικνύει η πρόσφατη (2003) αξιολόγηση των ETC, τα κέντρα
αυτά είναι λιγότερο κατάλληλα για την κάλυψη πολυθεµατικών ζητηµάτων. Τέλος,
εξαιτίας της σχετικά µικρής διάρκειας ισχύος των συµβάσεων (αν ληφθεί υπόψη ότι
πρέπει να συγκροτηθούν νέοι οργανισµοί) υπάρχει κίνδυνος απώλειας
εµπειρογνωµοσύνης από τον ΕΟΠ µετά από τρία έως έξι έτη.

Συστάσεις:

� Το EIONET θα πρέπει να ενισχυθεί, δεδοµένου ότι αντιπροσωπεύει θεµελιώδη
επιχειρησιακή υποδοµή του ΕΟΠ.

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει να βελτιώσει την ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των εθνικών
κοµβικών σηµείων και του διοικητικού συµβουλίου του, ώστε να εξασφαλιστεί
καλύτερη αµοιβαία κατανόηση µεταξύ του πολιτικού και του τεχνικού σκέλους
του Οργανισµού. Θα µπορούσε π.χ. να συνδέσει στενότερα τα NFP µε την
προετοιµασία των θεµάτων που πρόκειται να συζητηθούν στο διοικητικό
συµβούλιο και, αντιστρόφως, να ενηµερώνει το τελευταίο για τις τεχνικές
συζητήσεις που διεξάγονται στα NFP.

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει να διορθώσει επειγόντως τις αδυναµίες που εντοπίστηκαν στο
καθεστώς που διέπει τα ETC. Θα πρέπει να µεριµνήσει για τη διαρκέστερη
διάθεση στον Οργανισµό της εµπειρογνωµοσύνης στα πεδία που καλύπτονται
σήµερα από τα ETC, εξασφαλίζοντας παράλληλα την αξιοποίηση της
εµπειρογνωµοσύνης στα κράτη µέλη.

4.10. Τα διοικητικά όργανα λειτούργησαν ικανοποιητικά;

∆ιοικητικό Συµβούλιο και Προεδρείο

Στο διοικητικό συµβούλιο εκπροσωπούνται τα κύρια κοινοτικά µέρη που µετέχουν
στον ΕΟΠ. Το διοικητικό συµβούλιο συνεδριάζει τρεις φορές ετησίως και εποπτεύει
τις στρατηγικές επιλογές του ΕΟΠ. Επιπλέον είναι το όργανο ενώπιον του οποίου
είναι υπόλογος ο εκτελεστικός διευθυντής. Τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου
είναι κατά κανόνα ανώτεροι αξιωµατούχοι της δηµόσιας διοίκησης των κρατών
µελών και των θεσµικών οργάνων της Κοινότητας. Το µέγεθος του διοικητικού
συµβουλίου έχει αυξηθεί σηµαντικά: από 16 µέλη στην αρχή (2 αντιπρόσωποι της
Επιτροπής, 2 εµπειρογνώµονες διορισµένοι από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 12
αντιπρόσωποι κρατών µελών) σε 35 (2 αντιπρόσωποι της Επιτροπής,
2 αντιπρόσωποι του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 15 αντιπρόσωποι κρατών µελών
της ΕΕ και 16 αντιπρόσωποι τρίτων χωρών ως µέλη χωρίς δικαίωµα ψήφου). Με τη
συνεχή αύξηση των µελών του ΕΟΠ, πλήθαιναν και τα θέµατα της ηµερήσιας
διάταξης του διοικητικού συµβουλίου. Αυτός ήταν ο βασικός λόγος για τον οποίο
συγκροτήθηκε προεδρείο, το οποίο θεσµοθετήθηκε µε την τροποποίηση του βασικού
ιδρυτικού κανονισµού το 1999. Το προεδρείο απαρτίζεται σήµερα από έξι µέλη:
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έναν αντιπρόσωπο της Επιτροπής, ένα µέλος που διορίζει το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και τον πρόεδρο και τους τρεις αντιπροέδρους του διοικητικού
συµβουλίου. Ο πρόεδρος της επιστηµονικής επιτροπής µετέχει ως παρατηρητής τόσο
στο διοικητικό συµβούλιο όσο και στο προεδρείο.

Τα τελευταία έτη διευρύνθηκαν οι αρµοδιότητες του προεδρείου. Τώρα πλέον το
όργανο αυτό λαµβάνει ορισµένες εκτελεστικές αποφάσεις και προετοιµάζει τις
αποφάσεις του διοικητικού συµβουλίου. Το προεδρείο θεωρείται πολύ
ικανοποιητική δοµή, µε δυνατότητες να αναλάβει περισσότερες αρµοδιότητες, υπό
την προϋπόθεση απόλυτης διαφάνειας στη σύνθεση και στις δραστηριότητές του.

Τα σοβαρότερα προβλήµατα όσον αφορά το διοικητικό συµβούλιο είναι τα εξής:

� Εποπτεία: όπως προαναφέρεται στην παρούσα έκθεση, ο ανοικτός χαρακτήρας
και η ευελιξία που χαρακτηρίζουν τον κανονισµό αφήνουν στον ΕΟΠ σηµαντική
διακριτική ευχέρεια όσον αφορά τις δραστηριότητες που αποφασίζει να αναλάβει.
Το διοικητικό συµβούλιο ναι µεν δεν επιθυµεί, δικαίως, να ασχολείται µε τις
λεπτοµέρειες της διαχείρισης, αλλά αντιµετωπίζει πιθανώς δυσκολίες στην
άσκηση ελέγχου στις δραστηριότητες και τις προτεραιότητες του ΕΟΠ, αλλά και
σε τοµείς όπως η οικονοµική διαχείριση και η διοίκηση, παρά την ύπαρξη
εσωτερικού ελεγκτή. Η κατάσταση αυτή επιδεινώνεται από το γεγονός ότι η
γραµµατειακή υποστήριξη του διοικητικού συµβουλίου και του προέδρου του
παρέχεται από τον ίδιο τον Οργανισµό.

� Ισορροπία µεταξύ εθνικών και κοινοτικών συµφερόντων: η συνεχής αύξηση των
µελών του ΕΟΠ έχει ως αποτέλεσµα να ανατρέπεται ολοένα περισσότερο η
ισορροπία στην εκπροσώπηση των συµφερόντων των κρατών µελών και της
Κοινότητας στα διοικητικά όργανα του Οργανισµού.

Παρόµοια προβλήµατα έχουν παρουσιαστεί και σε άλλους οµοειδείς οργανισµούς
της Κοινότητας. Ή Επιτροπή απέδωσε ιδιαίτερη προσοχή στο µέγεθος και τη
σύνθεση των διοικητικών συµβουλίων των οργανισµών, όταν πρότεινε πλαίσια για
τους ρυθµιστικούς και τους εκτελεστικούς οργανισµούς. Το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, επίσης, έχει ζητήσει από την Επιτροπή να υποβάλει πρόταση για την
αναπροσαρµογή του µεγέθους και της σύνθεσης των διοικητικών συµβουλίων
ορισµένων οργανισµών µε γνώµονα κυρίως τη διατήρηση της αποδοτικότητάς τους
µετά τη διεύρυνση της EΕ15.

Ωστόσο, σε οποιαδήποτε απόφαση σχετική µε τη σύνθεση και το ρόλο του
διοικητικού συµβουλίου στο µέλλον, δεν θα πρέπει να παραβλεφθεί το γεγονός ότι ο
ΕΟΠ είναι δικτυακός οργανισµός, εξαιρετικά εξαρτηµένος από τη συνεργασία των
χωρών µελών του και των θεσµικών οργάνων της Κοινότητας.

Επιστηµονική επιτροπή (ΕΠ)

Ο ρόλος της επιστηµονικής επιτροπής συνίσταται στο να γνωµοδοτεί µετά από
αίτηση του διοικητικού συµβουλίου ή του εκτελεστικού διευθυντή ή µε δική της
πρωτοβουλία. Η ΕΠ έχει 20 µέλη κατ’ ανώτατο όριο, τα οποία διορίζονται από το
διοικητικό συµβούλιο για περίοδο τεσσάρων ετών µε δυνατότητα ανανέωσης µόνο

                                                
15 Ψήφισµα C5-0098/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου – 2003/2044(DEC), σηµείο 17.
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µία φορά και είναι, ως επί το πλείστον, διακεκριµένοι πανεπιστηµιακοί που
εκπροσωπούν διάφορες ειδικότητες του τοµέα του περιβάλλοντος. Το επίδοµα όµως
που χορηγείται στα µέλη της επιτροπής τους επιτρέπει να αφιερώνουν περιορισµένο
µόνο χρόνο στα άλλα καθήκοντά τους πέραν της συµµετοχής τις συνεδριάσεις της.

Η ΕΠ θεωρείται σηµαντικό µέσο διασύνδεσης του ΕΟΠ µε την πανεπιστηµιακή
κοινότητα. Με την ιδιότητά της αυτή, είναι σε θέση να προσφέρει στον ΕΟΠ
καινοτοµία και, ως ένα βαθµό, επιστηµονικό ποιοτικό έλεγχο. Μολονότι οι εργασίες
της ΕΠ εκτιµώνται ευρέως, η σηµερινή δοµή της δεν της επιτρέπει να αποδώσει τα
µέγιστα και από τις δύο ανωτέρω απόψεις. ∆εν υπάρχει στον ΕΟΠ σαφές πλαίσιο
ποιοτικού ελέγχου µε τη συµµετοχή της επιστηµονικής επιτροπής. Αντ’ αυτού, η
επιτροπή συµµετέχει σε ορισµένα προϊόντα και υπηρεσίες κατά περίπτωση, ενώ
απέχει από άλλα. Ο ρόλος της ΕΠ στη διασφάλιση της ποιότητας είναι συνολικά
πολύ περιορισµένος. Αυτό προκαλεί ιδιαίτερη ανησυχία, δεδοµένου ότι η ποιότητα
των προϊόντων του ΕΟΠ είναι ζωτικής σηµασίας για την αξιοπιστία του ως φορέα
παροχής πληροφοριών και αποτελεί απαραίτητο στοιχείο για τους χρήστες του.

Συστάσεις:

� Η Επιτροπή θα πρέπει να επανεξετάσει το µέγεθος και τη σύνθεση του
διοικητικού συµβουλίου, καθώς και τον καταµερισµό των καθηκόντων µεταξύ
αυτού και του προεδρείου, κατά το δυνατόν µε την ίδια προσέγγιση όπως για τους
οµοειδείς οργανισµούς της Κοινότητας. Η νέα δοµή θα πρέπει να επιτρέπει στον
Οργανισµό να διατηρεί στενούς δεσµούς µε τις αρµόδιες για το περιβάλλον
εθνικές Υπηρεσίες. Ως ενδιάµεση λύση θα µπορούσε να εξεταστεί το ενδεχόµενο
µεταφοράς περισσότερων αρµοδιοτήτων από το διοικητικό συµβούλιο στο
προεδρείο.

� Το διοικητικό συµβούλιο θα πρέπει να εφοδιαστεί µε τα απαραίτητα µέσα για να
ασκεί πληρέστερο έλεγχο στον Οργανισµό, µεταξύ άλλων στην οικονοµική
διαχείριση και στη διοίκηση του τελευταίου. Για παράδειγµα, θα µπορούσε ο
Οργανισµός να διερευνήσει τρόπους παροχής στον πρόεδρο υπηρεσιών
γραµµατείας ανεξάρτητων από τον ΕΟΠ και διεκπεραίωσης περισσότερων
εργασιών του διοικητικού συµβουλίου από εξειδικευµένες υποεπιτροπές.

� Θα πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος της επιστηµονικής επιτροπής στη διασφάλιση της
ποιότητας των προϊόντων και των υπηρεσιών του Οργανισµού. Για το σκοπό αυτό
θα πρέπει να αναθεωρηθούν η αποστολή, οι δραστηριότητες, ο προϋπολογισµός
και η σύνθεση της εν λόγω επιτροπής.

4.11. Τα προϊόντα και οι υπηρεσίες του Οργανισµού ήσαν ικανοποιητικά;

Με την πάροδο του χρόνου ο ΕΟΠ ανέπτυξε µια σειρά προϊόντα και υπηρεσίες, κατά
πρώτο λόγο τις εκθέσεις του. Μία από αυτές (η έκθεση πενταετίας για την
κατάσταση και τις τάσεις του περιβάλλοντος της Ευρώπης) είναι υποχρεωτική.
Άλλες εκθέσεις πραγµατεύονται ειδικά θέµατα, συντάσσονται για συγκεκριµένες
εκδηλώσεις (π.χ. διασκέψεις στο πλαίσιο της διαδικασίας "Περιβάλλον για την
Ευρώπη") ή καλύπτουν τεχνικά ζητήµατα. Επιπλέον, ο ΕΟΠ διοργανώνει
συναντήσεις πρακτικής εργασίας και άλλες εκδηλώσεις, παρουσιάζει και δηµοσιεύει
εργασίες και παρέχει εµπειρογνωµοσύνη σε τεχνικές συσκέψεις και
διαπραγµατεύσεις. Μεγάλο µέρος των πληροφοριών διατίθενται µέσω του
δικτυακού τόπου του ΕΟΠ, ο οποίος αντικαθιστά ολοένα περισσότερο τις έντυπες
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εκθέσεις και παρέχει τη δυνατότητα ταχείας ενηµέρωσης των στοιχείων και
πληροφοριών.

Σηµαντικό µέρος των δραστηριοτήτων του ΕΟΠ συνίσταται στη δηµιουργία και τη
συντήρηση βάσεων δεδοµένων για το περιβάλλον, καθώς και στην παροχή της
υποδοµής και των υπηρεσιών τεχνολογίας των πληροφοριών που χρειάζονται για τις
βάσεις αυτές. Μεγάλο ποσοστό της αφανούς αυτής εργασίας αποτελεί προϋπόθεση
για πολλά από τα ορατά προϊόντα.

Τα περισσότερα προϊόντα και υπηρεσίες του ΕΟΠ απευθύνονται σε ένα κοινό
ειδικών χρηστών και ορισµένα σε (ανώτατους) πολιτικούς ιθύνοντες. Το ευρύ κοινό
εξυπηρετείται κυρίως µέσω του δικτυακού τόπου και του κέντρου πληροφόρησης.
Τα προϊόντα και οι υπηρεσίες του ΕΟΠ θεωρούνται γενικά από τους χρήστες του ως
καλώς στοχοθετηµένα και κατάλληλα.

Τα σηµεία όπου εντοπίζονται αδυναµίες είναι η φιλικότητα του δικτυακού τόπου
προς το χρήστη και η περιορισµένη διάθεση δηµοσιεύσεων σε άλλες γλώσσες πλην
της αγγλικής. Η παρατήρηση για τη γλώσσα αφορά ιδιαίτερα το δικτυακό τόπο, του
οποίου οι κυριότερες ιστοσελίδες θα ήταν σκόπιµο να µεταφράζονται σε άλλες
γλώσσες. Ένα ακόµη αδύνατο σηµείο είναι η ανταπόκριση σε αιτήσεις υποστήριξης
ad hoc, όπου είτε ο ΕΟΠ δεν διαθέτει την απαιτούµενη εµπειρογνωµοσύνη είτε ο
προγραµµατισµός δεν αφήνει πολλά περιθώρια για τη διεκπεραίωση αιτήσεων αυτού
του είδους.

Τα κορυφαία προϊόντα του EΟΠ χρειάζονται περισσότερη µέριµνα. Από τη µια
πλευρά, αποτελούν σηµαντικές εργασίες αναφοράς και έχουν συµβάλει στην
εδραίωση του κύρους του ΕΟΠ. Από την άλλη, κατακρίνονται ως υπερβολικά
γενικόλογα για τους ειδικούς και υπέρµετρα εξειδικευµένα για το ευρύ κοινό. Η
επίκριση αυτή, σε συνδυασµό µε το γεγονός ότι απορροφούν σηµαντικό ποσοστό
των πόρων του ΕΟΠ, θέτει το ερώτηµα κατά πόσον θα πρέπει να συνεχιστεί η
εκπόνηση των συγκεκριµένων εκθέσεων µε τη σηµερινή τους µορφή. Η παρατήρηση
αυτή ισχύει εξίσου για τις εκθέσεις που συνέταξε ο ΕΟΠ για τη διαδικασία
"Περιβάλλον για την Ευρώπη", π.χ. η πλέον πρόσφατη για τη διάσκεψη του Κιέβου,
έστω και αν η τελευταία χρηµατοδοτήθηκε από χωριστές πηγές.

Σε γενικές γραµµές ο ΕΟΠ παραδίδει έγκαιρα τα προϊόντα του, αν και αυτό
εξαρτάται από τη συµµετοχή του στη διαδικασία άσκησης πολιτικής σε αρκούντως
πρώιµο στάδιο. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ως φαίνεται, δεν είναι γενικά
ικανοποιηµένο από την υποστήριξη που του παρέχει ο ΕΟΠ. Ενώ ο διάλογος µεταξύ
του ΕΟΠ και του Κοινοβουλίου εντάθηκε πρόσφατα, φαίνεται ότι διατηρείται η
αναντιστοιχία µεταξύ του τι µπορεί να προσφέρει ο ΕΟΠ (τουλάχιστον
βραχυπρόθεσµα) και του τι ζητά το Κοινοβούλιο: περισσότερες πληροφορίες
σχετικά µε την κατάσταση εφαρµογής και εκ των προτέρων εκτίµηση των
επιπτώσεων των προτεινόµενων πολιτικών µέτρων.

Όσον αφορά την αξιοπιστία των προϊόντων και υπηρεσιών του ΕΟΠ, είναι σαφές ότι
ο Οργανισµός έχει συµβάλει κατά πολύ στην ποιότητα και στη διαθεσιµότητα
στοιχείων και πληροφοριών για το περιβάλλον στην Ευρώπη. Ωστόσο,
εξακολουθούν να υπάρχουν αδυναµίες ως προς την αξιοπιστία τους, δεδοµένου όµως
ότι ο ΕΟΠ δεν έχει πάντοτε τον έλεγχο των πρωτογενών δεδοµένων και ότι αυτά
συλλέγονται σε εθελούσια βάση, η εξάλειψη των αδυναµιών απαιτεί στενή
συνεργασία µε τους οργανισµούς εταίρους.
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∆εν είναι ακόµη δυνατόν να συναχθούν οριστικά συµπεράσµατα για τον αντίκτυπο
των προϊόντων και υπηρεσιών του ΕΟΠ.

Συστάσεις:

� Ο ΕΟΠ πρέπει να εξακολουθήσει να καταβάλλει κάθε δυνατή προσπάθεια για να
εξασφαλίσει την εγκυρότητα των προϊόντων και υπηρεσιών του, δεδοµένου ότι
αυτή αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της αξιοπιστίας του. Θα πρέπει να
καθιερωθεί η συστηµατική αξιολόγηση της ποιότητας και του αντίκτυπου.

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει ειδικότερα να εκτιµήσει αν τα σηµερινά κορυφαία προϊόντα
του (έκθεση πενταετίας για την κατάσταση του περιβάλλοντος, "Environmental
Signals" και εκθέσεις για τη διαδικασία "Περιβάλλον για ην Ευρώπη")
εξακολουθούν να εξυπηρετούν τους στόχους τους και δικαιολογούν τους πόρους
που απορροφούν.

� Ο ΕΟΠ θα πρέπει να βελτιώσει την επικοινωνία του µε το ευρύ κοινό, ιδίως µέσω
του δικτυακού τόπου του. Θα πρέπει επίσης να βελτιώσει την παροχή
πληροφοριών σε πολιτικούς ιθύνοντες. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µε σύντοµες
ενηµερωτικές συναντήσεις, αλλά και µε την καλύτερη ανταπόκριση σε αιτήσεις
υποστήριξης ad hoc.

4.12. Ποιες θα είναι οι µελλοντικές προκλήσεις για τον ΕΟΠ;

Η ζήτηση υποστήριξης από τον Οργανισµό αυξάνεται. Αυτό οφείλεται εν µέρει στο
γεγονός ότι ο ΕΟΠ έχει εδραιώσει τη θέση του ως φορέας παροχής αξιόπιστων και
υψηλής ποιότητας προϊόντων και υπηρεσιών. Οι προσδοκίες εντείνονται επίσης
λόγω του µεταλλασσόµενου χαρακτήρα της περιβαλλοντικής πολιτικής. Το 6ο
πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον δίνει έµφαση στη στήριξη της
περιβαλλοντικής πολιτικής σε σταθερά γνωστικά θεµέλια. Αυτό δεν αφορά µόνο την
προπαρασκευή των πολιτικών µέτρων, αλλά και την επιλογή της καλύτερης λύσης,
την παρακολούθηση της εφαρµογής και την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων. Η εκ
των προτέρων και εκ των υστέρων αξιολόγηση των πολιτικών µέτρων καθίσταται
στο εξής σηµαντικό χαρακτηριστικό της περιβαλλοντικής πολιτικής και η συµβολή
του ΕΟΠ εν προκειµένω µπορεί να είναι ουσιαστική. Άλλες εξελίξεις που θα
εντείνουν τις απαιτήσεις από τον ΕΟΠ είναι η συνέχιση της διαδικασίας
ενσωµάτωσης του περιβάλλοντος στις πολιτικές της Κοινότητας σε άλλους τοµείς
και η ένταξη της περιβαλλοντικής πολιτικής στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης,
τόσο σε ευρωπαϊκή όσο και σε παγκόσµια κλίµακα. Οι εργασίες στο πλαίσιο της
αειφόρου ανάπτυξης συνεπάγονται µεγαλύτερη έµφαση στις οικονοµικές και
κοινωνικές πτυχές των περιβαλλοντικών ζητηµάτων.

Ακόµα και αν αυτά τα επιπρόσθετα καθήκοντα αντιµετωπιστούν µε επιπλέον
πόρους, η ανάγκη ιεράρχησης των προτεραιοτήτων θα εξακολουθήσει να υπάρχει. Ο
ΕΟΠ θα πρέπει επίσης να βελτιώσει κατά πολύ το συντονισµό των δραστηριοτήτων
του µε εκείνες των οργανισµών εταίρων, όπως το Κοινό Κέντρο Ερευνών, η Eurostat
και το 6ο πρόγραµµα πλαίσιο Ε&TA, µε στόχο την αποτροπή αλληλεπικαλύψεων και
τη δηµιουργία συνεργιών. Μόνο κατ’ εξαίρεση θα πρέπει να εξετάζει το ενδεχόµενο
δραστηριοποίησής του σε τοµείς όπου αναπτύσσουν ήδη καθιερωµένη
δραστηριότητα άλλοι κοινοτικοί ή διεθνείς οργανισµοί. ∆εν θα πρέπει επίσης να
αναλαµβάνει πρόσθετες δραστηριότητες, εάν δεν έχει εξασφαλίσει κατάλληλη
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χρηµατοδότηση είτε απευθείας από τον προϋπολογισµό Υπηρεσιών της Επιτροπής
είτε από τρίτα µέρη, χωρίς να διακινδυνεύει την ανεξαρτησία του.

Παρόλο που το 6ο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον παρέχει το γενικό πλαίσιο
για την περίοδο µέχρι το 2010, υπάρχει σηµαντικός βαθµός αβεβαιότητας ως προς
τις προτεραιότητες της πολιτικής τα επόµενα έτη. Στα µέσα του 2004 θα υπάρχει νέα
Επιτροπή και νέο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, επιπλέον δε το 6ο πρόγραµµα δράσης για
το περιβάλλον θα επανεξεταστεί το 2006. Πολύ συχνά, συνέβη οι πόροι του
Οργανισµού να έχουν διατεθεί πλήρως, µε αποτέλεσµα να αναβάλλεται ή και να
µαταιώνεται η στήριξη νέων προτεραιοτήτων.

Συστάσεις:

� Όταν καταρτίζει προτάσεις που συνεπάγονται σηµαντικό φόρτο εργασίας για τον
ΕΟΠ, η Επιτροπή θα µπορούσε να εξετάζει το ενδεχόµενο χρηµατοδότησης των
σχετικών δραστηριοτήτων από χωριστές πηγές. Όπως στα δύο παραδείγµατα που
εκτίθενται στο παρόν σηµείο, τα κριτήρια θα µπορούσαν να είναι αν οι εν λόγω
δραστηριότητες (1) καλύπτονται από την αποστολή του ΕΟΠ, (2) προσδίδουν
προστιθέµενη αξία στον Οργανισµό και στους χρήστες του και (3) δεν είναι
δυνατόν να χρηµατοδοτηθούν στο πλαίσιο της τρέχουσας επιδότησης
λειτουργίας.

� Ο Οργανισµός θα πρέπει να συγκροτήσει µηχανισµούς και διαφανή κριτήρια για
την ιεράρχηση των δραστηριοτήτων του κατά προτεραιότητα.

� Για να εξασφαλίσει τη συνάφεια των εργασιών του, ο Οργανισµός θα πρέπει να
τηρεί αυστηρά τις προτεραιότητες που καθορίζονται στο 6ο πρόγραµµα δράσης
για το περιβάλλον. Προσδοκάται ουσιαστική υποστήριξη από τον ΕΟΠ για τις
θεµατικές στρατηγικές.

4.13. Ενδείκνυται να τροποποιηθεί ο κανονισµός;

Σε όλη την έκταση της παρούσας έκθεσης αναφέρονται διάφορα προβλήµατα, των
οποίων η ορθή αντιµετώπιση απαιτεί ενδεχοµένως τροποποίηση του κανονισµού. Τα
κυριότερα από αυτά αφορούν τα εξής:

� άρθρα 2 και 3: ακριβέστερη οριοθέτηση και σαφέστερη περιγραφή των στόχων,
των καθηκόντων και των βασικών πεδίων δραστηριότητας του ΕΟΠ·

� άρθρο 4, θέση και ρόλος των ευρωπαϊκών θεµατικών κέντρων, σε συνάρτηση µε
τις προτάσεις που θα καταρτιστούν για την διόρθωση των αδυναµιών που
επισηµαίνονται στην παρούσα έκθεση·

� άρθρο 8, διοικητική διάρθρωση: αναθεώρηση και εναρµόνιση των κύριων
διοικητικών οργάνων (διοικητικό συµβούλιο και προεδρείο) σε όλους τους
οργανισµούς, αντιµετωπίζοντας ειδικότερα τα προβλήµατα λογοδοσίας,
αποδοτικότητας και ισορροπίας µεταξύ των συµφερόντων της Κοινότητας και
των κρατών µελών·

� άρθρο 10, επιστηµονική επιτροπή: εναρµόνιση σε όλους τους οργανισµούς και
συµµετοχή στη διενέργεια ποιοτικού ελέγχου·
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� άρθρο 15, συνεργασία µε άλλους κοινοτικούς και διεθνείς οργανισµούς πρέπει να
αποκτήσει γενικότερο χαρακτήρα και να συνδέεται στενότερα µε τις πραγµατικές
προτεραιότητες του ΕΟΠ·

� συµµετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στη διαδικασία επιλογής υποψηφίων
για τη θέση του εκτελεστικού διευθυντή.

Όπως εξηγείται στην έκθεση, πολλά από τα ανωτέρω σηµεία είναι δυνατόν να
αντιµετωπιστούν ικανοποιητικά, αν όχι άριστα, µε το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο. Ο
σηµερινός προβληµατισµός σχετικά µε τους οργανισµούς είναι πιθανόν να οδηγήσει
την Επιτροπή να προτείνει αργότερα αλλαγές σε όλους τους οργανισµούς, ώστε να
απλουστευθούν και να εναρµονιστούν τα διαφορετικά υφιστάµενα καθεστώτα. Ως εκ
τούτου δεν κρίνεται σκόπιµο στην παρούσα συγκυρία να προταθεί τροποποίηση του
κανονισµού για την ίδρυση του EΟΠ. Εφόσον δεν θεσπιστεί η ανωτέρω ευρύτερη
αλλαγή των κανόνων που διέπουν τους οργανισµούς, θα πρέπει να προβλεφθεί
χωριστή αναθεώρηση του κανονισµού για τον ΕΟΠ στο τέλος της ισχύος του
επόµενου πολυετούς προγράµµατος εργασιών του, δηλ. το 2008.

Κατόπιν των ανωτέρω η Επιτροπή προτείνει να εφαρµοστούν οι συστάσεις που
διατυπώνονται στην παρούσα έκθεση το συντοµότερο δυνατόν µε το ισχύον
νοµοθετικό πλαίσιο. Εάν δεν αναληφθεί προηγουµένως οριζόντια πρωτοβουλία για
πολλούς οργανισµούς της Κοινότητας, η οποία θα παρέχει τη δυνατότητα θέσπισης
των προτεινόµενων αλλαγών, η Επιτροπή θα επανεξετάσει το ενδεχόµενο
τροποποίησης του κανονισµού για τον ΕΟΠ προς τα τέλη της ισχύος της προσεχούς
εταιρικής στρατηγικής του οργανισµού, το 2008.

5. ΠΟΡΙΣΜΑΤΑ

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος αποτελεί βασικό πόρο για τους φορείς
διαµόρφωσης περιβαλλοντικής πολιτικής στην Ευρώπη. Χάρη στον ΕΟΠ,
βελτιώθηκαν σηµαντικά η διαθεσιµότητα και η ποιότητα των στοιχείων που
αφορούν το περιβάλλον. Επιπλέον, µέσω του ΕΟΠ, το δίκτυο των "επαγγελµατιών
της περιβαλλοντικής πληροφόρησης" στην ΕΕ και τις γειτονικές της χώρες έγινε
πολύ πυκνότερο.

Συνολικά, οι προτεραιότητες του ΕΟΠ ήσαν σύµφωνες µε εκείνες του ευρωπαϊκού
πολιτικού προγράµµατος. Ωστόσο, ορισµένα πεδία συστηµατικά δεν καλύφθηκαν
(π.χ. χηµικές ουσίες) παρόλο που εµπίπτουν σαφώς στις αρµοδιότητες του
Οργανισµού.

Η πίεση που δέχθηκαν οι πόροι συνέβαλε στην επικέντρωση των εργασιών, αλλά η
ιεράρχηση των προτεραιοτήτων εξακολουθεί να παρεµποδίζεται από την αδιαφάνεια
του κόστους ανά προϊόν και υπηρεσία. Ο ΕΟΠ δέχεται ολοένα περισσότερες
αιτήσεις υποστήριξης που υπερβαίνουν ή αγγίζουν τα όρια της αποστολής του. ∆εν
θα πρέπει να αναλαµβάνει τέτοιου είδους δραστηριότητες χωρίς εγγύηση ότι θα
χρηµατοδοτηθούν από πρόσθετους πόρους και ότι δεν υπονοµεύονται οι βασικές
δραστηριότητές του. Η Επιτροπή και ο ΕΟΠ θα πρέπει να αναζητήσουν άλλες πηγές
χρηµατοδότησης πέραν της τακτικής επιδότησης από την Κοινότητα, ώστε να είναι
σε θέση ο Οργανισµός να διεξάγει τις εργασίες αυτές.
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Ο ΕΟΠ εξελίσσεται σταδιακά από απλό "παραγωγό εκθέσεων" σε προµηθευτή
ευρέος φάσµατος προϊόντων και υπηρεσιών. Η διαφοροποίηση συτή αποτελεί
σηµαντική εξέλιξη, καθώς θα επιτρέψει να καλυφθούν οι ανάγκες χρηστών που έως
σήµερα δεν εξυπηρετούνταν επαρκώς. Θα διευκολύνει επίσης την καλύτερη
ανταπόκριση σε αιτήσεις υποστήριξης ad hoc. H ποιότητα των εργασιών του
Οργανισµού εξακολουθεί να χρειάζεται συστηµατική µέριµνα. Προβληµατίζουν
ιδιαίτερα τα κορυφαία προϊόντα του, που ενδεχοµένως δεν είναι τόσο απαραίτητα
για τον ίδιο και τους χρήστες του όσο στο παρελθόν.

Με τη σύµφωνη γνώµη των χρηστών των πληροφοριών που παρέχει, ο ΕΟΠ
επικεντρώθηκε για πολλά έτη στον προσδιορισµό της κατάστασης και των τάσεων
του περιβάλλοντος, στις πιέσεις που δέχεται το περιβάλλον και στις δυνάµεις που τις
ασκούν. Ο ΕΟΠ συµµετείχε επίσης ενεργά στην αναφορά πληροφοριών. Για να
αξιοποιηθούν πληρέστερα οι δυνατότητές του, θα πρέπει να στραφεί σε µεγαλύτερο
βαθµό σε άλλα στάδια του κύκλου άσκησης πολιτικής, αποφεύγοντας πάντως να
υπονοµεύσει τη φήµη του µετατρεπόµενος σε πολιτικό παράγοντα αντί να
παραµείνει ανεξάρτητη πηγή πληροφοριών.

Ο κύριος χρήστης των προϊόντων του ΕΟΠ ήταν η Επιτροπή. Ορισµένοι άλλοι
χρήστες, όµως, υποεξυπηρετούνται. Ειδικότερα, πρέπει να αποδοθεί περισσότερη
προσοχή στις εργασίες για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Ένα από τα σηµαντικότερα επιτεύγµατα του ΕΟΠ υπήρξε η συγκρότηση, διατήρηση
και βελτίωση του δικτύου EIONET. Βασικό πλεονέκτηµα του EIONET είναι,
µεταξύ άλλων, ότι προσφέρει, ως ένα βαθµό, εναρµόνιση και δηµιουργία
δυναµικότητας, ένα φόρουµ διαλόγου και ένα µέσο άµεσης επικοινωνίας µε
εµπειρογνώµονες σε όλη την έκταση της ΕΕ. Τέλος, το EIONET αποδείχθηκε επίσης
ικανό να προσαρµόζεται στις αλλαγές προτεραιοτήτων. Τα ευρωπαϊκά θεµατικά
κέντρα χρειάζονται ειδική προσοχή. Ενώ συγκεντρώνουν το µεγαλύτερο µέρος της
εµπειρογνωµοσύνης σε θέµατα περιβάλλοντος που απαιτείται για τις εργασίες του
ΕΟΠ, στην παρούσα έκθεση επισηµαίνονται επίσης σοβαρές αδυναµίες, που θα
πρέπει να αντιµετωπιστούν από τον ΕΟΠ και τους χρήστες του.

Έχει σηµασία να τονιστεί η πρώιµη επέκταση του ΕΟΠ σε χώρες εκτός της ΕΕ. Με
31 χώρες µέλη, ο ΕΟΠ είναι ο πρώτος πανευρωπαϊκός οργανισµός και, ως εκ
τούτου, υπήρξε πρόδροµος του έργου που επιτελέστηκε στον τοµέα του
περιβάλλοντος για τη διεύρυνση του 2004. Τώρα κρίνεται σκόπιµο να ανακοπεί η
επέκτασή του και να επιδιωχθεί κατά πρώτη προτεραιότητα να µπορεί να
ανταποκριθεί πλήρως στις ανάγκες της ΕΕ των 25 κρατών µελών.

Τα διοικητικά όργανα του ΕΟΠ πρέπει να επανεξεταστούν, ώστε να εξασφαλιστούν,
αφενός η κατάλληλη ισορροπία µεταξύ των κοινοτικών και των εθνικών
συµφερόντων και, αφετέρου, η ορθή άσκηση των εποπτικών καθηκόντων του
διοικητικού συµβουλίου και του προεδρείου. H επιστηµονική επιτροπή θα πρέπει να
συµµετέχει πιο ουσιαστικά στη διασφάλιση της ποιότητας. Για το σκοπό αυτό
µπορεί να απαιτηθούν αλλαγές στην εντολή και τη διαθεσιµότητά της.

Στην παρούσα έκθεση επισηµαίνονται πολλά προβλήµατα που ενδεχοµένως
απαιτούν τροποποίηση του κανονισµού, ο οποίος αναθεωρήθηκε τελευταία το 1999.
Το κύριο σηµείο που χρειάζεται αναθεώρηση είναι ο ρόλος και η λειτουργία του
διοικητικού συµβουλίου και του προεδρείου. Ωστόσο, η Επιτροπή δεν έχει ακόµη
καθορίσει κοινή τακτική έναντι του ΕΟΠ και των οµοειδών οργανισµών. Αυτό σε
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συνδυασµό µε το γεγονός ότι τα άλλα προβλήµατα που επισηµαίνονται στην έκθεση
είναι δυνατόν να επιλυθούν χωρίς τροποποίηση της νοµοθεσίας οδηγεί την Επιτροπή
στο συµπέρασµα ότι ο κανονισµός δεν θα πρέπει να αναθεωρηθεί επί του παρόντος.
Το ζήτηµα αυτό θα πρέπει να επανεξεταστεί στο τέλος της ισχύος του επόµενου
πολυετούς προγράµµατος εργασιών του ΕΟΠ, το 2008.


