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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

(1) Η δοµή και η ποιότητα της διακυβέρνησης είναι βασικοί παράγοντες που
καθορίζουν αν θα επικρατήσει κοινωνική συνοχή ή κοινωνικές συγκρούσεις, αν
θα επιτύχει ή θα αποτύχει η οικονοµική ανάπτυξη, αν θα διατηρηθεί ή θα
υποβαθµιστεί το φυσικό περιβάλλον καθώς και αν θα τηρούνται ή θα
παραβιάζονται τα ανθρώπινα δικαιώµατα και οι θεµελιώδεις ελευθερίες. Η σχέση
αυτή είναι αναγνωρισµένη ευρέως σε όλη τη διεθνή κοινότητα και αποδεικνύει το
πόσο η διακυβέρνηση επηρεάζει την ανάπτυξη.

(2) Η ∆ιακήρυξη της χιλιετίας των ΗΕ αναφέρει ότι η δηµιουργία περιβάλλοντος που
οδηγεί στην ανάπτυξη και εξαλείφει τη φτώχεια εξαρτάται, µεταξύ άλλων, από τη
χρηστή διακυβέρνηση στο εσωτερικό κάθε χώρας, από τη χρηστή διακυβέρνηση
σε διεθνές επίπεδο και από τη διαφάνεια στο χρηµατοοικονοµικό, νοµισµατικό
και εµπορικό σύστηµα. Κατά τη συναίνεση του Μοντερέι, οι αρχηγοί κρατών
συµφώνησαν ότι η χρηστή διακυβέρνηση σε όλα τα επίπεδα είναι ζωτικής
σηµασίας για τη βιώσιµη ανάπτυξη, τη µακρόπνοη οικονοµική µεγέθυνση και την
εξάλειψη της φτώχειας. Η διακυβέρνηση, ο εκδηµοκρατισµός και η ανάπτυξη
συνδέονται οµοίως µε τους γενικούς στόχους της ΕΕ όπως αυτοί ορίζονται στις
συνθήκες, στη "Λευκή Βίβλο για τη διακυβέρνηση"1 της Επιτροπής καθώς και
στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου του Μαΐου 2002. Παράλληλα, η Επιτροπή
έχει εκδώσει τα τελευταία χρόνια ορισµένες ανακοινώσεις και έγγραφα πολιτικής
σχετικά µε τη διακυβέρνηση2.

(3) Η διακυβέρνηση αποτελεί βασικό στοιχείο των πολιτικών και των
µεταρρυθµίσεων που αναλαµβάνονται µε σκοπό τη µείωση της φτώχειας, τον
εκδηµοκρατισµό και την ασφάλεια σε επίπεδο πλανήτη. Για το λόγο αυτό, η
δηµιουργία θεσµικής ικανότητας, ειδικότερα στον τοµέα της χρηστής
διακυβέρνησης και του κράτους δικαίου συγκαταλέγεται στους τοµείς
προτεραιότητας της αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΚ η οποία υλοποιείται στο
πλαίσιο προγραµµάτων της ΕΚ στις αναπτυσσόµενες χώρες.

(4) Αν και δεν υπάρχει διεθνώς συµφωνηθείς ορισµός της διακυβέρνησης, η έννοια
έχει αποκτήσει µεγαλύτερη σηµασία και κατά την τελευταία δεκαετία όλοι οι
αναπτυσσόµενοι εταίροι επεκτείνουν το έργο τους στον τοµέα αυτό. Επίσης, η
Κοινότητα έχει χρηµατοδοτήσει τα τελευταία χρόνια, µε πραγµατισµό, ορισµένα
προγράµµατα στον ευρύ αυτό τοµέα δραστηριότητας. Η διακυβέρνηση αφορά
την ικανότητα του κράτους να εξυπηρετεί τους πολίτες. Μία τέτοια ευρεία
προσέγγιση δίνει τη δυνατότητα εννοιολογικής αλληλοσύνδεσης της
διακυβέρνησης και άλλων θεµάτων, όπως, τα ανθρώπινα δικαιώµατα, η
δηµοκρατία ή η διαφθορά. Η διακυβέρνηση αφορά τους κανόνες, τις διαδικασίες,
και τη συµπεριφορά µέσω των οποίων εκφράζονται τα συµφέροντα, γίνεται η
διαχείριση των πόρων και ασκείται η εξουσία. Ο τρόπος µε τον οποίο ασκούνται

                                                
1 COM(2001) 428 τελικό· 25.07.2001· Έκθεση της Επιτροπής για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση,

COM (2002) 705, 11.12.2002
2 Για παράδειγµα, η ανακοίνωση για τις πολιτικές προσέγγισης της ΕΕ έναντι των γειτονικών της

χωρών ("Ευρύτερη Ευρώπη" (COM (2003)104 τελικό της 11 Μαρτίου 2003) και την ανακοίνωση
για τα ανθρώπινα δικαιώµατα στην περιοχή της Μεσογείου (COM (2003)294 τελικό της 21
Μαΐου 2003)
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τα δηµόσια καθήκοντα, γίνεται η διαχείριση των πόρων και ασκούνται οι
δηµόσιες ρυθµιστικές εξουσίες, αποτελεί το βασικότερο θέµα που θα εξεταστεί
στο παρόν πλαίσιο. Η πραγµατική αξία της έννοιας της διακυβέρνησης είναι ότι
παρέχει µία ορολογία περισσότερο ρεαλιστική από τη δηµοκρατία, τα ανθρώπινα
δικαιώµατα κ.λπ. Παρά τον ανοικτό και διευρυµένο χαρακτήρα της, η
διακυβέρνηση συνιστά µία πρακτική και µεστή από νόηµα έννοια που σχετίζεται
µε τα βασικά θέµατα της λειτουργίας κάθε κοινωνίας και πολιτικού και
κοινωνικού συστήµατος. Μπορεί να περιγραφεί ως ένα βασικό µέτρο για τη
σταθερότητα και την απόδοση µιας κοινωνίας. Καθώς η κοινωνία εξελίσσεται σε
ένα περισσότερο πολύπλοκο πολιτικό σύστηµα, οι έννοιες των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων, του εκδηµοκρατισµού και της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου,
της κοινωνίας των πολιτών, της αποσυγκεντρωµένης άσκησης της εξουσίας και
της υγιούς δηµόσιας διοίκησης αποκτούν όλο και µεγαλύτερη σηµασία, και η
διακυβέρνηση προσλαµβάνει την έννοια της χρηστής διακυβέρνησης. Σήµερα, η
διακυβέρνηση χρησιµοποιείται γενικά ως βασική µονάδα µέτρησης της ποιότητας
και της απόδοσης κάθε πολιτικού/διοικητικού συστήµατος.

(5) Το άρθρο 9 παράγραφος 3 της συµφωνίας εταιρικής σχέσης Κοτονού
παρουσιάζει µία ενδιαφέρουσα προσέγγιση που συµφωνήθηκε από κοινού µεταξύ
των υπογραφουσών χωρών ΑΚΕ και της ΕΕ. “Στο πλαίσιο ενός πολιτικού και
θεσµικού περιβάλλοντος το οποίο υποστηρίζει τα δικαιώµατα του ανθρώπου, τις
δηµοκρατικές αρχές και το κράτος δικαίου, χρηστή διαχείριση είναι η διαφανής
και υπεύθυνη διαχείριση των ανθρώπινων, φυσικών, οικονοµικών και
χρηµατοδοτικών πόρων προς όφελος της δίκαιης και αειφόρου ανάπτυξης.
Περιλαµβάνει σαφείς διαδικασίες αποφάσεων σε επίπεδο δηµοσίων αρχών,
διαφανή και υπεύθυνα όργανα, υπεροχή του δικαίου κατά τη διαχείριση και
κατανοµή των πόρων και ανάπτυξη ικανοτήτων για την εκπόνηση και εκτέλεση
µέτρων τα οποία στοχεύουν, ειδικότερα, στην πρόληψη και καταστολή της
διαφθοράς”.

(6) Η χρηστή διακυβέρνηση συνιστά κατά πρώτο και κύριο λόγο ένα εσωτερικό θέµα
κάθε κράτους. Οι ανεπαρκείς εσωτερικές πολιτικές σε πολλές χώρες, και όχι µόνο
σε αναπτυσσόµενες, έχουν διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο κυρίως στη διεύρυνση
του χάσµατος µεταξύ πλουσίων και φτωχών, τόσο στο εσωτερικό µιας χώρας όσο
και µεταξύ χωρών και περιοχών. Κατά συνέπεια, η χρηστή διακυβέρνηση σε όλα
τα επίπεδα του διεθνούς συστήµατος - εθνικού, περιφερειακού, πολυµερούς -
είναι ζωτικής σηµασίας για ένα νόµιµο, αποτελεσµατικό και συνεκτικό σύστηµα
παγκόσµιας διακυβέρνησης. Το έλλειµµα παγκόσµιας διακυβέρνησης έχει
εξεταστεί επανειληµµένα τα τελευταία χρόνια µέσω διάφορων πρωτοβουλιών και
διεξαγωγής διαλόγου σε πολυµερές επίπεδο, στο πλαίσιο ειδικότερα των
Ηνωµένων Εθνών, και µεταξύ άλλων από την Επιτροπή µε θέµα της παγκόσµια
διακυβέρνηση, και πλέον πρόσφατα, κατά τη διάσκεψη για τη χρηµατοδότηση
της ανάπτυξης που πραγµατοποιήθηκε στο Μοντερέι και κατά την παγκόσµια
διάσκεψη για τη βιώσιµη ανάπτυξη που πραγµατοποιήθηκε στο
Γιοχάνεσµπουργκ. Η ΕΕ έχει συµµετάσχει ενεργά στον διάλογο αυτό. Θέµατα
της παγκόσµιας διακυβέρνησης αποτελούν επίσης το αντικείµενο διαλόγου
µεταξύ της ΕΚ και ορισµένων σηµαντικών τρίτων χωρών εταίρων, όπως η Κίνα,
η Ρωσία, η Ινδία και η Βραζιλία. Από την οπτική της ΕΕ, η χρηστή διακυβέρνηση
εµπεριέχει επίσης την ανάγκη συνεχούς βελτίωσης της συνοχής των πολιτικών σε
όλους τους σχετικούς τοµείς, όπως, το περιβάλλον, το εµπόριο ή η γεωργία.
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(7) Η χρηστή διακυβέρνηση είναι το κλειδί για την αποτελεσµατικότητα της
αναπτυξιακής βοήθειας, και για την επίτευξη των στόχων τους οποίους πρέπει να
επιδιώκουµε. Ωστόσο, η επίτευξη χρηστής διακυβέρνησης είναι µία συνεχής
διαδικασία. Κατά συνέπεια, όσο δεν έχει επιτευχθεί η χρηστή διακυβέρνηση,
πρέπει να συνεχίζεται η εφαρµογή πραγµατιστικών προσεγγίσεων που θα
στηρίζουν τη διαδικασία αυτή. Οι δείκτες δεν πρέπει στο πλαίσιο αυτό να
θεωρούνται ως απαρίθµηση θεµάτων που θα περιληφθούν σε πίνακα
αποτελεσµάτων µε σκοπό να εφαρµοστεί µία επιλεκτικότητα µε αποκλειστικό
γνώµονα τη διακυβέρνηση, αλλά µάλλον ως εργαλείο για την ενσωµάτωση της
διακυβέρνησης σε όλες τις παρεµβάσεις και στρατηγικές που χρηµατοδοτεί η ΕΚ.

(8) Η παρούσα ανακοίνωση επικεντρώνεται στη δηµιουργία θεσµικής ικανότητας και
στη διεξαγωγή διαλόγου για τη διακυβέρνηση σε διάφορες καταστάσεις. Θα
εξεταστούν περιπτώσεις αποτελεσµατικών εταιρικών σχέσεων, καθώς και
δύσκολες εταιρικές σχέσεις και µεταπολεµικές καταστάσεις.

(9) Με βάση την εµπειρία που έχει συσσωρευτεί από την ΕΚ, την προσέγγιση του
θέµατος της διακυβέρνησης από άλλους χορηγούς καθώς και τις απόψεις και τις
εµπειρίες των χωρών εταίρων, η παρούσα ανακοίνωση στοχεύει στη εξεύρεση
πρακτικών λύσεων.

– για τη δηµιουργία ικανότητας διακυβέρνησης και για την αύξηση της
συµµετοχής των χωρών εταίρων στην εκπόνηση των σχετικών
προγραµµάτων µεταρρύθµισης·

– για να εξασφαλιστούν συνέργειες και συνοχή µεταξύ των διάφορων
πολιτικών και µέσων της ΕΚ και της ΕΕ·

– για να ενισχυθούν οι εταιρικές σχέσεις για την ανάπτυξη σε επίπεδο χώρας ή
περιφέρειας, ώστε να επιτευχθεί, µέσω του διαλόγου για την πολιτική, ο
συντονισµός µεταξύ, αφενός, των προτεραιοτήτων των χορηγών και,
αφετέρου, της ατζέντας που έχουν καταρτίσει οι χώρες εταίροι, και η
συµπληρωµατικότητα µεταξύ των χορηγών·

– για να προωθηθεί η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και η
εξάπλωση της δηµοκρατίας, της χρηστής διακυβέρνησης και του κράτους
δικαίου.

Με τον τρόπο αυτό, η παρούσα ανακοίνωση θα κατευθύνει την προσέγγιση της ΕΕ στον
τοµέα της διακυβέρνησης και της ανάπτυξης, θα προσδιορίσει τον τύπο των µέτρων που
πρέπει να στηριχθούν στις διάφορες περιπτώσεις και θα συνεισφέρει στον διεθνή
προβληµατισµό για τα θέµατα αυτά. Ένας οδηγός θα βοηθήσει να γίνει πράξη η
προσέγγιση αυτής της πολιτικής.

2. ∆ΙΑΛΟΓΟΣ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ : ΤΑ ΒΑΣΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΙ ΟΙ ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

2.1. Μείωση της φτώχειας

(10) Η διακυβέρνηση έχει καταστεί απαραίτητο συστατικό της αναπτυξιακής
συνεργασίας και αποτελεί πλέον αναπόσπαστο µέρος των διαδικασιών που
εντάσσονται στη στρατηγική µείωσης της φτώχειας.
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(11) Μέσω της έννοιας αυτής εξετάζονται τα θέµατα της αποτελεσµατικής
αυτονόµησης και εκπροσώπησης της κοινωνίας των πολιτών, και ειδικότερα των
φτωχών, και το θέµα της αποτελεσµατικής ικανότητας των οργάνων και
υπηρεσιών του δηµοσίου ως προς το να προσδιορίζουν και να υλοποιούν τις
απαιτούµενες πολιτικές. Σε πολλές αναπτυσσόµενες χώρες, η µείωση της
φτώχειας εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από το κατά πόσο ή όχι µπορούν οι
δηµόσιες αρχές να ασκούν τα ακόλουθα καθήκοντα αποτελεσµατικά και
αναλαµβάνοντας κάθε ευθύνη:

– να δίδεται η δυνατότητα στους φτωχούς να ανυψώσουν το βιοτικό τους
επίπεδο και να ενισχύσουν την ικανότητά τους για αύξηση των εισοδηµάτων
τους και των περιουσιακών τους στοιχείων,

– να εξασφαλίζεται η πρόσβασή τους στις δηµόσιες υπηρεσίες,

– να εξασφαλίζεται η ασφάλειά τους και η πρόσβασή τους σε µέσα
αποκατάστασης και να προωθούνται και να προασπίζονται τα δικαιώµατά
τους.

(12) Η περιθωριοποίηση αποτελεί χαρακτηριστικό της φτώχειας από µόνη της και η
αυτονόµηση είναι καθοριστικής σηµασίας για τη µείωση της φτώχειας. Στα
σηµαντικά θέµατα που πρέπει να εξεταστούν συγκαταλέγονται η προώθηση της
εξουσίας και της επιρροής των φτωχών οµάδων στην κοινωνία µέσω µιας
κατάλληλης πολιτικής διαδικασίας, και η προώθηση της συµµετοχής γυναικών
και ανδρών µέσω της εστίασης σε θεσµικούς κανόνες, πρότυπα και πρακτικές
από τα οποία προκύπτουν τα δικαιώµατα και τα προνόµια, και ειδικότερα η
ισότητα των φύλων. Η λειτουργική εφαρµογή προσεγγίσεων που περιέχουν τα
συστατικά αυτά και η προώθηση της κοινωνικής ένταξης πρέπει να εµπεριέχονται
σε κάθε ατζέντα διακυβέρνησης µε στόχο τους φτωχούς έτσι ώστε, κατά τη
διαδικασία χάραξης πολιτικής, να ακούγονται και να αντικατοπτρίζονται οι
προοπτικές των µειονοτήτων, των αποκλεισµένων οµάδων και των φτωχών.

(13) Οι συµµετοχικές προσεγγίσεις θα εξασφαλίσουν επίσης προωθηµένη ισότητα
µεταξύ των γενεών η οποία θα βασίζεται στη βιώσιµη ανάπτυξη, και στο πλαίσιο
της οποίας το περιβάλλον θα αποτελεί βασικό συστατικό µαζί µε τον κοινωνικό
και τον οικονοµικό πυλώνα. Η συµµετοχή των µη κρατικών φορέων και των
οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών σε όλα τα στάδια της αναπτυξιακής
διαδικασίας και η ανάµιξη σε συζητήσεις για τη χάραξη πολιτικής σε επίπεδο
χώρας θα έχει ως συνέπεια να συµπεριληφθούν τα θέµατα αυτά στις συζητήσεις3.
Αυτό έχει να κάνει και µε θέµατα κοινωνικής πολιτικής. Η κοινωνική πολιτική
είναι παραγωγικός συντελεστής και συµβάλλει στη βιώσιµη ανάπτυξη. Ο
κοινωνικός διάλογος και η ανάµιξη των οργανώσεων εργοδοτών και
εργαζοµένων στον σχεδιασµό και την υλοποίηση κοινωνικής πολιτικής και
πολιτικής απασχόλησης και στη λειτουργία των οργανισµών της αγοράς εργασίας
µπορούν να αποτελέσουν κινητήρια δύναµη για την υλοποίηση επιτυχηµένων
µεταρρυθµίσεων οι οποίες θα έχουν αντίκτυπο στην καθηµερινότητα των
πολιτών. Βασικός παράγοντας για την αποτελεσµατική υλοποίηση µιας τέτοιας

                                                
3 Ανακοίνωση για τη συµµετοχή των µη κρατικών φορέων (ΜΚΦ) στην αναπτυξιακή πολιτική της

ΕΚ (COM (2002) 598 τελικό της 7 Νοεµβρίου 2002)
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ατζέντας είναι η ορθή εκπαίδευση στο πλαίσιο µιας αναδυόµενης οικονοµίας που
βασίζεται στη γνώση, περιλαµβανοµένης και της πρόσβασης στις τεχνολογίες
πληροφοριών και επικοινωνιών προκειµένου να µειωθεί και να αποφευχθεί το
ψηφιακό χάσµα. Στο πλαίσιο αυτό, µία συγκεκριµένη και ειδική διεθνής
προσπάθεια επιστηµονικής και τεχνολογικής συνεργασίας θα µπορούσε να
συµβάλει στην επίτευξη του στόχου αυτού. Το 6ο πρόγραµµα πλαίσιο για την
έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη προβλέπει ένα τέτοιο καθεστώς.

2.2. Οικειοποίηση από τις χώρες εταίρους

(14) O εσωτερικός διάλογος σε κάθε χώρα σχετικά µε τη διακυβέρνηση είναι
θεµελιώδους σηµασίας προκειµένου να καταρτιστούν προγράµµατα
µεταρρύθµισης από τις ίδιες τις χώρες σε ένα πλαίσιο νοµιµότητας και απόδοσης
ευθυνών.

(15) Παράλληλα µε τα Κοινοβούλια και τα θεσµικά όργανα εκτός της κεντρικής
κυβέρνησης, και άλλοι παράγοντες στο εσωτερικό της χώρας (εκπρόσωποι
πολιτικών, κοινωνικών και οικονοµικών συµφερόντων καθώς και αρχές τοπικής
αυτοδιοίκησης και άλλες αποκεντρωµένες αρχές) µπορούν να διαδραµατίσουν
σηµαντικό ρόλο στο διάλογο. Κάθε ένας από τους παράγοντες αυτούς έχει τη
δυνατότητα να παρέχει χρήσιµα στοιχεία και να συµβάλλει σε συνολική
αξιολόγηση των προγραµµάτων υπέρ των φτωχών που αναλαµβάνει κάθε χώρα
στο πλαίσιο της µεταρρύθµισης της διακυβέρνησης, και στα οποία
προσδιορίζονται σαφώς οι ανάγκες, οι προτεραιότητες και οι στόχοι.

(16) Η ανάµιξη των υπερεθνικών ή περιφερειακών φορέων καθώς και οι αξιολογήσεις
σε περιφερειακό επίπεδο µπορούν να βοηθήσουν σε όλους τους τοµείς για τους
οποίους υπάρχει σαφής περιφερειακή προστιθέµενη αξία (οικονοµική
ενσωµάτωση, πρόληψη συγκρούσεων, ασφάλεια), ή όταν πρόκειται για
διασυνοριακά θέµατα, πράγµα που συµβαίνει συχνά για θέµατα σχετικά µε το
περιβάλλον, ειδικότερα σχετικά µε την κοινή διαχείριση των διασυνοριακών
φυσικών πόρων.

2.3. ∆ιάλογος πολιτικής

(17) Ο διάλογος πολιτικής πρέπει να συνίσταται σε τακτικές συνεχείς επαφές µεταξύ
εταίρων κατά τις οποίες θα εξετάζονται όλα τα θέµατα κοινού και αµοιβαίου
ενδιαφέροντος που σχετίζονται µε τη διακυβέρνηση.

(18) Υπάρχει µία τάση να επικρατεί ο διάλογος µε χώρες που αντιµετωπίζουν
κρίση/πρόβληµα, σε ad hoc βάση, ή η συζήτηση για συγκεκριµένα γεγονότα.
Έτσι όµως, ο πολιτικός διάλογος µπορεί να αποκτήσει αρνητική χροιά στα µάτια
των χωρών εταίρων. Ο αυξηµένος διάλογος για την πολιτική αναµένεται ότι θα
επιτρέψει την εκπόνηση κοινών ηµερησίων διατάξεων και οδηγήσει στον κοινό
καθορισµό τοµέων προτεραιότητας για συνεργασία, περιλαµβανοµένων και
θεµάτων διακυβέρνησης, ανάλογα µε τις ανάγκες κάθε χώρας εταίρου, µε
ευελιξία.



8

(19) Ο διάλογος πολιτικής, αν συνδυαστεί κατάλληλα µε τα προγράµµατα και τις
προτεραιότητες της ΕΕ για συνεργασία, µπορεί να συµβάλλει στην προώθηση
ενός σταθερού και δηµοκρατικού πολιτικού περιβάλλοντος, στις διαδικασίες
δηµιουργίας συνθηκών ειρήνης, στην ασφάλεια. Πρέπει να περιλαµβάνει τρόπους
και µέσα για την ενσωµάτωση των στόχων αυτών στα προγράµµατα βοήθειας της
ΕΕ και να ενθαρρύνει τις κυβερνήσεις των χωρών εταίρων στην επίτευξη των
στόχων αυτών ως αναπόσπαστου µέρους της συνολικής τους αναπτυξιακής
στρατηγικής. Ο διάλογος για την πολιτική σε συνδυασµό µε την κατάλληλη
βοήθεια χρησιµοποιείται από την ΕΕ σε ορισµένες από τις δύσκολες εταιρικές
σχέσεις.

(20) Οι δείκτες είναι σηµαντικά εργαλεία παρακολούθησης και αξιολόγησης καθώς
και για τη βελτίωση της ποιότητας των προγραµµάτων και των παρεµβάσεων. Οι
δείκτες διακυβέρνησης είναι κατάλληλοι µόνο εάν έχουν εκπονηθεί και
αξιολογηθεί συµµετοχικώς, µε την αποτελεσµατική ανάµιξη όλων των
ενδιαφεροµένων, µέσω µιας διαφανούς διαδικασίας που θα χαράσσεται από την
χώρα εταίρο. Θα πρέπει να καλύπτουν όλες τις πτυχές της διακυβέρνησης και να
µην περιορίζονται στους τοµείς που σχετίζονται άµεσα µε ένα συγκεκριµένο
πρόγραµµα µεταρρύθµισης. Θα πρέπει να αντικατοπτρίζουν την σχεδιαζόµενη
πολιτική, τα αποτελέσµατα της δράσης, τη διαφάνεια στη διαχείριση των
δηµόσιων οικονοµικών, την ισότητα των φύλων, το σεβασµό και την προώθηση
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, των δηµοκρατικών αρχών και του κράτους
δικαίου. Κάθε δείκτης πρέπει ταυτόχρονα να είναι αρκετά συγκεκριµένος ώστε
να προτείνει µία κατάλληλη θεσµική λύση. Λιγότερο χρήσιµοι είναι οι δείκτες
που, χωρίς να προτείνουν λύσεις, υποδεικνύουν απλώς ένα πρόβληµα σε τοµέα
στον οποίο εµπλέκονται ενδεχοµένως πολλά θεσµικά όργανα και πολιτικές
ταυτόχρονα.

(21) Ωστόσο, παραµένει πρόκληση η ανάπτυξη κατάλληλων διαδικασιών για τον
εντοπισµό και την επίτευξη συµφωνίας όσον αφορά δείκτες που σχετίζονται µε
τη διακυβέρνηση. Τη στιγµή αυτή συντελείται σηµαντικό έργο από κοινού µε
διάφορους χορηγούς µέσω του δικτύου της επιτροπής αναπτυξιακής βοήθειας του
ΟΟΣΑ (DAC) για τη διακυβέρνηση (GOVNET). Η ΕΚ συµµετέχει στο δίκτυο
GOVNET και συγχρηµατοδοτεί ένα έργο που διαχειρίζεται ο ΟΟΣΑ σχετικά µε
τους δείκτες διακυβέρνησης.

2.4. Ασφάλεια

(22) Η ασφάλεια συνδέεται άµεσα µε την ανάπτυξη: δεν είναι δυνατό να υπάρξει
ανάπτυξη σε ένα µονίµως ανασφαλές περιβάλλον. Αντίστροφα, η ελλιπής
διακυβέρνηση µε αίτια ριζωµένα στη φτώχεια είναι βασικότατος παράγοντας για
το ξέσπασµα βίαιων συγκρούσεων. Η ασφάλεια είναι το κλειδί για την
περιφερειακή σταθερότητα, τη µείωση της φτώχειας και την πρόληψη των
συγκρούσεων. Μία από τις κυριότερες προσδοκίες των πολιτών είναι να µπορεί
το κράτος να εγγυηθεί την ασφάλειά τους: ασφάλεια για τη ζωή τους, την
ιδιοκτησία τους, τα πολιτικά, οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατά τους.

(23) Η έννοια της ασφάλειας νοείται όλο και περισσότερο όχι απλώς ως ασφάλεια του
κράτους, αλλά περιλαµβάνει πλέον και την ευρεία έννοια της ανθρώπινης
ασφάλειας, η οποία συνίσταται στη δυνατότητα των ατόµων να ζουν ελεύθερα,



9

ειρηνικά και µε ασφάλεια. Η ασφάλεια πρέπει να θεωρείται ταυτόχρονα ως
εθνικό συµφέρον και ως πτυχή των ατοµικών δικαιωµάτων. Η µεταρρύθµιση των
συστηµάτων ασφάλειας είναι αναπόσπαστο στοιχείο της χρηστής διακυβέρνησης.
Η αποτελεσµατική διαχείριση, η διαφάνεια και η απόδοση ευθυνών του
συστήµατος ασφάλειας είναι αναγκαίες προϋποθέσεις για τη δηµιουργία ενός
ασφαλούς περιβάλλοντος που θα βασίζεται στις δηµοκρατικές αρχές και στα
ανθρώπινα δικαιώµατα. Ως εκ τούτου, οι προσπάθειες προς την κατεύθυνση της
χρηστής διακυβέρνησης και της βιώσιµης ειρήνης προϋποθέτουν µία επιτυχή
διαδικασία µεταρρύθµισης του συστήµατος ασφάλειας, ειδικότερα σε περιβάλλον
όπου έχουν προηγηθεί συγκρούσεις.

(24) Το "σύστηµα ασφάλειας" ορίζεται από τον ΟΟΣΑ ως σύστηµα που
περιλαµβάνει: α) τα κρατικά όργανα µε επίσηµη εντολή τη διασφάλιση της
ασφάλειας του κράτους και των πολιτών του έναντι πράξεων βίας και
εξαναγκασµού (τουτέστιν, οι ένοπλες δυνάµεις, η αστυνοµία, οι
παραστρατιωτικές δυνάµεις, οι υπηρεσίες πληροφοριών και παρόµοιοι φορείς)·
και β) οι εκλεγµένες ή/και διορισµένες πολιτικές αρχές αρµόδιες για τον έλεγχο
και την εποπτεία των εν λόγω αρχών (π.χ. του Κοινοβουλίου, της εκτελεστικής
εξουσίας, των Υπουργείων άµυνας και των δικαστικών και ποινικών
συστηµάτων). Η µεταρρύθµιση των βασικών παραγόντων ασφάλειας, όπως οι
στρατιωτικές, παραστρατιωτικές και αστυνοµικές δυνάµεις καθώς και οι µη
στρατιωτικές δοµές εποπτείας, είναι θεµελιώδους σηµασίας για να δηµιουργηθεί
ασφαλές περιβάλλον και για να υπόκειται ο τοµέας της ασφάλειας στους ίδιους
κανόνες διακυβέρνησης µε άλλα τµήµατα του δηµόσιου τοµέα και να υπάγονται
οι στρατιωτικές δυνάµεις στον πολιτικό έλεγχο µιας µη στρατιωτικής αρχής. Οι
θεσµοί αυτοί αποτελούν µέρος µιας ευρύτερης εικόνας ασφάλειας και εξαρτώνται
από την ύπαρξη αποτελεσµατικών οργάνων τήρησης του νόµου και επιβολής της
δικαιοσύνης. Η µεταρρύθµιση του τοµέα της ασφάλειας πρέπει κατά συνέπεια να
συνδέεται µε τις προσπάθειες που αναλαµβάνονται για ενίσχυση του κράτους
δικαίου σε εθνικό και τοπικό επίπεδο σε χώρες που διέρχονται περίοδο µετά από
σύγκρουση. Παρεµβάσεις στις ακόλουθες κατηγορίες θα µπορούσαν να
επηρεάσουν τη µεταρρύθµισης του συστήµατος ασφάλειας: ένοπλες δυνάµεις και
υπηρεσίες πληροφοριών· ∆ικαιοσύνη και εσωτερικός µηχανισµός ασφάλειας· Μη
κρατικές δυνάµεις ασφάλειας· Πολιτικοί εποπτικοί µηχανισµοί· Πολιτικά όργανα
διαχείρισης· ∆ηµιουργία ικανότητας σε πολιτικό επίπεδο· Περιφερειακές
πρωτοβουλίες· Πρωτοβουλίες για την αποστρατιωτικοποίηση της κοινωνίας.

(25) Η ασφάλεια του πλανήτη και η διεθνής τροµοκρατία έχουν επίσης επιπτώσεις
στην ανάπτυξη. Παράλληλα µε τη χορήγηση στήριξης σε χώρες εταίρους στο
πλαίσιο της απόφασης του ΣΑΗΕ 1373, η αναπτυξιακή βοήθεια µπορεί να
συµβάλλει στην καταπολέµηση της διεθνούς τροµοκρατίας εάν έχει ως στόχο τη
µείωση της φτώχειας και τον περιορισµό των ανισοτήτων.

2.5. Ρήτρες για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη χρηστή διακυβέρνηση:
διαδικασίες διαβούλευσης

(26) Από τις αρχές της δεκαετίας του 90, µία ρήτρα για τα ανθρώπινα δικαιώµατα ως
"θεµελιώδους στοιχείου" περιλαµβάνεται συστηµατικά στις συµφωνίες της ΕΚ µε
τρίτες χώρες, περιλαµβανοµένων και των συµφωνιών εµπορίου και συνεργασίας
και των συµφωνιών σύνδεσης. Η ρήτρα αυτή ορίζει ότι ο σεβασµός των
θεµελιωδών ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των δηµοκρατικών αρχών στηρίζει τις
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εσωτερικές και εξωτερικές πολιτικές των µερών και συνιστά "θεµελιώδες
στοιχείο" της συµφωνίας. Σε περίπτωση παράβασης, είναι δυνατή η λήψη µιας
σειράς µέτρων, µε την πρόβλεψη ότι κατά την εφαρµογή τους πρέπει να τηρείται
η αρχή της αναλογικότητας µεταξύ της παράβασης και του βαθµού αντίδρασης.
Στα µέτρα αυτά συγκαταλέγονται: η αλλαγή των περιεχοµένων των
προγραµµάτων συνεργασίας ή των διαδικασιών που χρησιµοποιούνται· η µείωση
των προγραµµάτων πολιτιστικής, επιστηµονικής και τεχνικής συνεργασίας· η
αναβολή µιας συνεδρίασης µιας µικτής επιτροπής· η αναστολή των διµερών
επαφών υψηλού επιπέδου· η αναβολή νέων έργων· η άρνηση παρακολούθησης
πρωτοβουλιών του εταίρου· οι εµπορικοί αποκλεισµοί· η αναστολή της πώλησης
όπλων, της στρατιωτικής συνεργασίας και της συνεργασίας. Το γεγονός ότι η
συµφωνία περιέχει ρήτρες σχετικά µε το θεµελιώδες στοιχείο δεν πρέπει να
ερµηνεύεται ως προσέγγιση αρνητική ή επιβολής ποινών. Στοχεύει στην
προώθηση του διαλόγου και των θετικών µέτρων, όπως η κοινή στήριξη της
δηµοκρατίας και των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, στην προσχώρηση σε διεθνείς
πράξεις για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, καθώς και στην κύρωση και την εφαρµογή
τους, όπου δεν ισχύουν, όπως και στην πρόληψη κρίσεων µέσω της καθιέρωσης
µιας συνεπούς και µακροπρόθεσµης σχέσης.

(27) Στην περίπτωση της συµφωνίας εταιρικής σχέσης Κοτονού4, 77 χώρες ΑΚΕ και η
ΕΕ συµφώνησαν να δηµιουργήσουν διαδικασίες διαβούλευσης που θα
συνδέονται µε τον σεβασµό των βασικών στοιχείων της εταιρικής σχέσης. Το
άρθρο 9 της συµφωνίας Κοτονού ορίζει ότι ο σεβασµός των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων, των δηµοκρατικών αρχών και του κράτους δικαίου αποτελούν
ουσιώδη στοιχεία της, και η χρηστή διακυβέρνηση, το θεµελιώδες στοιχείο της.
Το άρθρο 96 προβλέπει ότι σε περίπτωση παραβίασης ενός από τα θεµελιώδη
αυτά στοιχεία, ένα µέρος µπορεί να καλέσει το άλλο µέρος για διεξαγωγή
διαβουλεύσεων (µία παρόµοια διαδικασία είχε εισαχθεί για πρώτη φορά το 1995,
µέσω του άρθρου 366α της αναθεωρηµένης σύµβασης Λοµέ IV). Οι
διαβουλεύσεις βάσει του άρθρου 96 έχουν ως στόχο την εξέταση της κατάστασης
µε σκοπό την εξεύρεση λύσης αποδεκτής και από τα δύο µέρη. Σε περίπτωση που
δεν ευρίσκεται λύση, ή σε έκτακτες περιπτώσεις, ή εφόσον ένα µέρος αρνείται τις
διαβουλεύσεις, µπορούν να ληφθούν κατάλληλα µέτρα. Η αναστολή της
συνεργασίας στο πλαίσιο αυτό αποτελεί µέτρο έσχατης ανάγκης. Τα κατάλληλα
µέτρα, που θα είναι αναλογικά της παράβασης ενός θεµελιώδους στοιχείου, έχουν
ως στόχο να στείλουν ένα σαφές µήνυµα στην κυβέρνηση όσον αφορά την
τήρηση του άρθρου 9.

(28) Πριν από την καθιέρωση της διαδικασίας διαβούλευσης το 1995, η συνεργασία
είχε ντε φάκτο ανασταλεί, πλήρως ή εν µέρει, για ορισµένες χώρες. Από το 1995,
οι διαβουλεύσεις χρησιµοποιήθηκαν µέχρι σήµερα σε δώδεκα περιπτώσεις, και
µεταξύ αυτών σε δέκα χώρες ΑΚΕ5. Ένα πρόσφατο παράδειγµα αφορά την
Ζιµπάµπουε όπου αναλήφθηκαν διαβουλεύσεις σύµφωνα µε το άρθρο 96 της
συµφωνίας ΑΚΕ-ΕΚ, και στη συνέχεια επιβλήθηκαν στοχοθετηµένες κυρώσεις
στις οποίες συγκαταλέγονται η δέσµευση κεφαλαίων και περιουσιακών στοιχείων
µεµονωµένων µελών της κυβέρνησης, απαγόρευση της µετακίνησης/διέλευσής

                                                
4 ΕΕ L 317, 15.12.2000
5 Νίγηρας, Γουϊνέα Μπισάου, Τόγκο, Αϊτή, Κοµόρες, Ακτή Ελεφαντοστού, Φίτζι, Λιβερία,

Ζιµπάµπουε και Κεντροαφρικανική ∆ηµοκρατία
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τους, και απαγόρευση της εξαγωγής εξοπλισµού καταστολής και της παροχής
εκπαίδευσης που χρησιµοποιούνται στο πλαίσιο στρατιωτικών δραστηριοτήτων6.

(29) Βάσει της εµπειρίας, µπορούν να υπογραµµιστούν ορισµένα βασικά
χαρακτηριστικά για την επιτυχία των διαβουλεύσεων, τουτέστιν, η εξεύρεση
λύσης αποδεκτής από τα δύο µέρη ή/και η εφαρµογή των αναγκαίων µέτρων για
τη διόρθωση της κατάστασης. Το βασικό πλαίσιο πρέπει να διέπεται από : α) η
δέσµευση των αρχών για επιστροφή στην κατάσταση οµαλότητας είναι
ουσιώδης, ειδικότερα µετά από ένα πραξικόπηµα, και β) η συνοχή της θέσης της
ΕΕ και ο συντονισµός µεταξύ χορηγών. Για να εξασφαλιστεί µία ορθή
παρακολούθηση της διαδικασίας, πρέπει να εντοπίζονται συγκεκριµένες
περιπτώσεις παραβίασης των ουσιωδών χαρακτηριστικών και να καθοριστούν οι
τοµείς στους οποίους απαιτούνται διορθωτικά µέτρα από τις αρχές, καθώς και να
διατηρείται η διεξαγωγή στενού πολιτικού διαλόγου κατά τη διάρκεια και µετά
την επίσηµη διεξαγωγή των διαβουλεύσεων. Τέλος, είναι αναγκαία η θέσπιση
θετικών µέτρων όπως η ισχυρή και ενεργός ανάµιξη της ΕΕ στην επίλυση
κρίσεων/συγκρούσεων.

(30) Η Επιτροπή διερευνά τρόπους για να χρησιµοποιήσει αποτελεσµατικότερα τη
ρήτρα για τα ανθρώπινα δικαιώµατα. Εξετάζεται η ιδέα να χρησιµοποιηθεί η
ρήτρα αυτή για να συσταθούν ειδικές οµάδες σε τρίτες χώρες που θα
ασχολούνται µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα. Το 2003, συστάθηκε για πρώτη φορά,
στο πλαίσιο της συµφωνίας συνεργασίας µε το Μπαγκλαντές, µία υποοµάδα για
τη διακυβέρνηση και τα ανθρώπινα δικαιώµατα. Η οµάδα παρέχει µία ευκαιρία
για ανταλλαγές εις βάθος, µεταξύ αξιωµατούχων της ΕΕ και του Μπαγκλαντές,
σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα. Κατά την πρώτη συνάντηση που
πραγµατοποιήθηκε στις 19 Μαίου 2003 στην Ντάκα, εξετάστηκε ευρύ φάσµα
θεµάτων, περιλαµβανοµένης και της θανατικής ποινής, του δικαστικού
συστήµατος, της στήριξης των εκλογικών διαδικασιών και τη δηµιουργία µιας
επιτροπής ανθρωπίνων δικαιωµάτων. ∆ιερευνήθηκε επίσης η δυνατότητα
παροχής περαιτέρω στήριξης για έργα προστασίας των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων. Επιπλέον, η ανακοίνωση σχετικά µε τη "Νέα ώθηση στις δράσεις
που αναλαµβάνει η ΕΕ µε τους µεσογειακούς εταίρους για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό"7 αναφέρεται επίσης στη ρήτρα µε σκοπό να
προωθηθεί µία περισσότερο αναπτυγµένη προσέγγιση για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό στην περιοχή. Στην ανακοίνωση
προσδιορίζονται δέκα τοµείς για βελτίωση, περιλαµβανοµένων και της
ανάπτυξης εθνικών και περιφερειακών σχεδίων δράσης για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα, τη µεγαλύτερη ενασχόληση µε το θέµα των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων στο πλαίσιο του πολιτικού διαλόγου και την αυξηµένη αναφορά σε
θέµατα ανθρωπίνων δικαιωµάτων και εκδηµοκρατισµού στο πλαίσιο των εθνικών
εγγράφων στρατηγικής και των εθνικών ενδεικτικών προγραµµάτων.

                                                
6 Κοινή θέση του Συµβουλίου και κανονισµός του Συµβουλίου 310/2002 της 18ης Φεβρουαρίου

2002
7 Ανακοίνωση για τη νέα ώθηση στις δράσεις που αναλαµβάνει η ΕΕ µε τους µεσογειακούς

εταίρους για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό (COM (2003) 294 τελικό της
21ης Μαΐου 2003)
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2.6. ∆ιαφθορά

(31) Η καταπολέµηση της διαφθοράς περιέχεται όλο και συχνότερα στην ατζέντα της
διεθνούς κοινότητας και της ΕΕ στο πλαίσιο της µείωσης της φτώχειας. Στο
παγκόσµιο πρόγραµµα των ΗΕ κατά της διαφθοράς, ως διαφθορά ορίζεται η
κατάχρηση εξουσίας για ιδιωτικό όφελος και αφορά το σύνολο του ιδιωτικού και
του δηµόσιου τοµέα (“ως διαφθορά νοείται κάθε συναλλαγή µεταξύ παραγόντων
του ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα µέσω της οποίας οι συλλογικές υπηρεσίες
κοινής ωφέλειας µετατρέπονται παράνοµα σε προσωπικό κέρδος”). Η διαφθορά
υπονοµεύει την αξιοπιστία της κυβέρνησης και τη νοµιµότητα της δηµοκρατίας.
Συνιστά συχνότατα φορολόγηση των φτωχών. Λόγω του ότι οι επίσηµες
διαδικασίες παραβιάζονται ή παρακάµπτονται, υπονοµεύεται η χρηστή
διακυβέρνηση. Η διαφθορά που σηµειώνεται κατά τη διάρκεια βουλευτικών ή
δηµοτικών ή στο εσωτερικό του κοινοβουλίου υποβαθµίζει την απόδοση ευθυνών
και την εκπροσώπηση, ενώ η διαφθορά στον τοµέα της δικαιοσύνης καταργεί το
κράτος δικαίου και η διαφθορά στον δηµόσιο τοµέα οδηγεί σε άδικη κατανοµή
των κοινωνικών υπηρεσιών. Ένα χαρακτηριστικό χρηστής διακυβέρνησης είναι
ότι οι θεσµοί και οι διαδικασίες βρίσκονται σε συνεχή πόλεµο µε τη διαφθορά και
την διεφθαρµένη συµπεριφορά.

(32) Η διεθνής εµπειρία που έχει συγκεντρωθεί από την αναπτυξιακή συνεργασία µε
στόχο κυρίως την πρόληψη της διαφθοράς απέδειξε ότι για να υπάρξει
σηµαντικός αντίκτυπος, η καταπολέµηση της διαφθοράς πρέπει να γίνεται στο
πλαίσιο της ευρύτερης στήριξης των διαδικασιών χρηστής διακυβέρνησης και
εκδηµοκρατισµού. Η κοινωνία των πολιτών, τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης, το
υπουργείο δικαιοσύνης και το δικαστικό σύστηµα, η υπηρεσία του
προϋπολογισµού (και οι διαδικασίες της όπως ο λογιστικός έλεγχος και ο
δηµοσιονοµικός έλεγχος) πρέπει να ενισχυθούν, οι διαδικασίες προκήρυξης
δηµόσιων διαγωνισµών καθώς και οι διαδικασίες διορισµών στο δηµόσιο πρέπει
να είναι διαφανείς, και πρέπει να είναι εξασφαλισµένη η δυνατότητα απόδοσης
ευθυνών στο Κοινοβούλιο.

(33) Η ανοχή της διαφθοράς δεν είναι συµβατή µε τις εταιρικές σχέσεις συνεργασίας.
Αλλά η διαφθορά είναι δύσκολο να µετρηθεί και να αξιολογηθεί. Το θέµα αυτό
µπορεί ωστόσο να εξεταστεί καλύτερα στο πλαίσιο του τακτικού διαλόγου
µεταξύ εταίρων, ο οποίος διεξάγεται για να αξιολογηθούν οι προσπάθειες που
καταβάλλει η ενδιαφερόµενη χώρα για την καταπολέµηση της διαφθοράς, µέσω
της µελέτης των συντελούµενων αλλαγών, η συνέχεια της επιτευχθείσας προόδου
και η ποιότητα και η αποφασιστικότητα των προσπαθειών που αναλαµβάνουν οι
αρχές για την εφαρµογή των κατάλληλων µέτρων και µεταρρυθµίσεων. Οι
απόψεις που εκφράζει η κοινωνία των πολιτών θα συµβάλλουν στη διαδικασία
αυτή και πρέπει να λαµβάνονται ρητά υπόψη σε όλα τα στάδια.

(34) Προς την κατεύθυνση αυτή, έγινε ένα σηµαντικό βήµα µε τη συµφωνία Κοτονού,
το οποίο θα µπορούσε να αποτελέσει υπόδειγµα για τις µελλοντικές συµφωνίες
µε άλλες τρίτες χώρες ή περιοχές. Οι διαπραγµατεύσεις σχετικά µε την ευρύτερη
έννοια της χρηστής διακυβέρνησης οδήγησαν σε µία διττή προσέγγιση: αφενός,
µία δέσµευση για χρηστή διακυβέρνηση αποτελεί θεµελιώδες και θετικό στοιχείο
της εταιρικής σχέσης, θέµα που εντάσσεται στον τακτικό διάλογο και τοµέα που
τυγχάνει της ενεργούς στήριξης εκ µέρους της Κοινότητας· αφετέρου, µία
συµφωνία ότι οι σοβαρές περιπτώσεις διαφθοράς, περιλαµβανοµένης και της
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δωροδοκίας που οδηγεί στη διαφθορά, θα συνιστούν παραβίαση του στοιχείου
αυτού που απαιτεί τη λήψη κατάλληλων µέτρων για διόρθωση της κατάστασης.
Η διαδικασία διαβουλεύσεων που αναφέρεται στο άρθρο 97 πρέπει να
εφαρµόζεται όχι µόνο σε περιπτώσεις διαφθοράς που σχετίζεται µε κοινοτικά
κονδύλια αλλά και ευρύτερα, σε κάθε χώρα στην οποία η Κοινότητα εµπλέκεται
χρηµατοδοτικά και στην οποία η διαφθορά συνιστά σοβαρό εµπόδιο για τις
αναπτυξιακές στρατηγικές που στοχεύουν στην επίτευξη αποτελεσµάτων. ∆εν
περιορίζεται κατά συνέπεια σε περιπτώσεις διαφθοράς που σχετίζονται άµεσα µε
κοινοτικές δραστηριότητες χρηµατοδοτικής συνεργασίας. Το στοιχείο αυτό είναι
ιδιαίτερα σηµαντικό αν ληφθεί υπόψη η ανταλλαξιµότητα των πόρων των
δηµόσιων οικονοµικών. Οι διατάξεις αυτές αντανακλούν την ισχυρή δέσµευση
των µερών να λάβουν τα κατάλληλα µέτρα για την πρόληψη και την
καταπολέµηση της διαφθοράς. ∆είχνουν ότι η διαφθορά είναι ένα κοινό και όχι
ένα µονοµερές πρόβληµα.

(35) Μία άλλη αντιπροσωπευτική περίπτωση είναι η Λατινική Αµερική. Η
καταπολέµηση της διαφθοράς αποτελεί πάγιο θέµα διαλόγου και ειδικής
συνεργασίας, που εξετάζεται στο πλαίσιο διαπραγµατεύσεων µε τις χώρες της
Κεντρικής Αµερικής και του συµφώνου των Άνδεων. Η πολιτική διακήρυξη της
Μαδρίτης (∆ιάσκεψη κορυφής ΕΕ-Λατινικής Αµερικής/Καραϊβικής, Μαδρίτη,
16-17 Μαΐου 2002) περιέχει τη δέσµευση για ενίσχυση των δηµοκρατικών
θεσµών, του κράτους δικαίου, των δικαστικών συστηµάτων, για προώθηση και
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, καθώς και για καταπολέµηση της
διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. Επιπλέον, η νέα γενιά των διµερών
συµφωνιών ΕΕ µε τις χώρες της Λατινικής Αµερικής θα περιέχουν την σταθερή
προσήλωση στις αρχές της χρηστής διακυβέρνησης.

(36) Ο τρόπος µε τον οποίο εξετάζεται η διαφθορά στα έγγραφα εθνικής στρατηγικής
και στα εθνικά ενδεικτικά προγράµµατα συνίσταται στην αντιµετώπιση των
θεσµικών αιτίων που προκαλούν τη διαφθορά ή ενός περιβάλλοντος που ανέχεται
τη διαφθορά, ενισχύοντας την αναγκαία ικανότητα των θεσµικών οργάνων και
των µη κρατικών φορέων και στηρίζοντας τη βελτίωση του ρυθµιστικού
πλαισίου. Το θέµα αυτό εξετάζεται ειδικότερα σε χώρες στις οποίες η διαφθορά
αποτελεί σοβαρό αναπτυξιακό πρόβληµα (σύµφωνα µε πηγές, όπως, η ∆ιεθνής
∆ιαφάνεια - ∆∆) και η καταπολέµησή της περιλαµβάνεται στην ατζέντα της
κυβέρνησης. Η Επιτροπή έχει χρηµατοδοτήσει, τα τρία τελευταία έτη, πέντε έργα
µε την ∆∆ µε σκοπό την ανάπτυξη των στρατηγικών καταπολέµησης της
διαφθοράς σε επίπεδο χώρας και περιφέρειας.

(37) Η πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής για µία συνολική πολιτική κατά της
διαφθοράς8, ζητά από τα όργανα της ΕΕ και τα κράτη µέλη να καταβάλλουν
περισσότερες προσπάθειες για την καταπολέµηση αυτής της µορφής εγκλήµατος.
Όσον αφορά τις σχέσεις της ΕΕ µε τρίτες χώρες, η Επιτροπή προτείνει να
περιληφθούν δέκα γενικές αρχές στις εθνικές στρατηγικές για την καταπολέµηση
της διαφθοράς των προς προσχώρηση και των υποψηφίων χωρών καθώς και
άλλων εταίρων της ΕΕ. Στις αρχές αυτές περιλαµβάνονται µέτρα πρόληψης και
περιστολής, κωδικοί δεοντολογίας για τον ιδιωτικό τοµέα καθώς και η κατάρτιση
λευκών καταλόγων. Σε παγκόσµιο πολυµερές επίπεδο, αναµένεται επίσης

                                                
8 COM(2003) 317 τελικό· 28.05.2003
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περαιτέρω πρόοδος µέσω της µελλοντικής σύµβασης των ΗΕ κατά της
διαφθοράς, η οποία θα εγκρίνει µία συνολική και πολυτοµεακή προσέγγιση,
επιδιώκοντας ισορροπία µεταξύ της ανάγκης δηµιουργίας ενός λειτουργικού
µηχανισµού ανάκτησης των περιουσιακών στοιχείων και της ανάγκης
θεσµοποίησης αποτελεσµατικών µέτρων πρόληψης.

2.7. Μετανάστευση

(38) Η υγιείς διαχείριση της µετανάστευσης αποτελεί επίσης παράγοντα που
εξασφαλίζει συνολικά χρηστή διακυβέρνηση. Με προσεκτική διαχείριση, η
µετανάστευση µπορεί να αποτελέσει θετικό παράγοντα ανάπτυξης και επιτυχίας
στις αναπτυσσόµενες χώρες. Μία από τις βασικότερες αρχές για τη βελτίωση της
διαχείρισης της µετανάστευσης είναι ότι προϋποθέτει κοινές προσπάθειες. Ο
διάλογος µεταξύ της χώρας προέλευσης και των χωρών υποδοχής πρέπει να
ενταθεί και η συνεργασία πρέπει να αναπτυχθεί µε πνεύµα εταιρικής σχέσης. Οι
αρχές που καθορίζονται στην ανακοίνωση της 3ης ∆εκεµβρίου για τη
µετανάστευση και την ανάπτυξη παρέχουν το αναγκαίο πλαίσιο για την ενίσχυση
του διαλόγου µε τις αναπτυσσόµενες χώρες για θέµατα µετανάστευσης.
Προωθώντας τη χρηστή διακυβέρνηση, η ΕΕ εξετάζει µία από τις βασικότερες
αιτίες που βρίσκονται στη ρίζα του προβλήµατος της µετανάστευσης.

2.8. Προσεγγίσεις ανά τοµέα και ενσωµάτωση

(39) Μια αυξηµένη προσφυγή στις τοµεακές προσεγγίσεις της χρηστής
διακυβέρνησης, µε στήριξη από τον προϋπολογισµό ή άλλα χρηµατοδοτικά µέσα,
όπως οι κοινές χρηµατοδοτήσεις ("basket funding"), θα συµβάλλουν στην αύξηση
της οικειοποίησης και στη βελτίωση του συντονισµού και της
αποτελεσµατικότητας.

(40) Τα τοµεακά προγράµµατα προϋποθέτουν ένα εγκεκριµένο έγγραφο τοµεακής
πολιτικής το οποίο θα ενσωµατωθεί σε ένα συνολικό πλαίσιο στρατηγικής (όπως
το έγγραφο στρατηγικής για τη µείωση της φτώχειας, ΕΣΜΦ), ένα τοµεακό
µεσοπρόθεσµο πλαίσιο δαπανών και έναν ετήσιο προϋπολογισµό, καθώς και µία
διαδικασία συντονισµού µεταξύ των χορηγών, την οποία θα εφαρµόζει η
κυβέρνηση. Μία ανάλυση της χρηστής διακυβέρνησης µπορεί να εφαρµοστεί σε
όλα αυτά τα στάδια.

(41) Οι παρεµβάσεις που σχετίζονται µε τη διακυβέρνηση µπορούν επίσης να
ακολουθήσουν µία τοµεακή προσέγγιση, και είναι ιδιαίτερα χρήσιµες για τις
διοικητικές µεταρρυθµίσεις (Προγράµµατα µεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα,
αποκέντρωσης, µεταρρύθµισης του ασφαλιστικού, µεταρρύθµισης του
δικαστικού συστήµατος κ.λπ.). Ενδέχεται επίσης να περιλαµβάνεται και η
συνεργασία µε µη κρατικούς φορείς.

(42) Η ενσωµάτωση της δηµιουργίας θεσµικής ικανότητας στα τοµεακά προγράµµατα
συµβάλλει στη χρηστή διακυβέρνηση. Η ενσωµάτωση σε τοµείς όπως οι
µεταφορές, η υγεία ή η εκπαίδευση, πραγµατοποιείται µέσω της στήριξης των
σχετικών θεσµικών οργάνων σε θέµατα διατύπωσης πολιτικής, παρακολούθησης
και εφαρµογής, καθώς και σε θέµατα προγραµµατισµού και διαχείρισης του
προϋπολογισµού.
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2.9. Στήριξη του προϋπολογισµού

(43) Εδώ και µία δεκαπενταετία, η ΕΚ άρχισε πρώτη να παρέχει στήριξη στον
προϋπολογισµό προγραµµάτων οικονοµικής µεταρρύθµισης σε χώρες ΑΚΕ, στο
πλαίσιο προγραµµάτων διαρθρωτικής µεταρρύθµισης τα οποία είχαν συµφωνηθεί
από τις χώρες µε τα όργανα της Bretton Woods. Πιο πρόσφατα, η στήριξη του
προϋπολογισµού χρησιµοποιείται όλο και περισσότερο σε περιοχές εκτός ΑΚΕ.

(44) Ένα από τα προαπαιτούµενα για την αποτελεσµατική στήριξη του
προϋπολογισµού είναι η ικανοποιητική διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών, ή
η βελτίωσή της. Η στήριξη του προϋπολογισµού, µε τη χορήγηση
χρηµατοδότησης σε άµεσο συνδυασµό µε συµφωνηθέντα αποτελέσµατα (βάσει
δεικτών µέτρησης της προόδου) όσον αφορά την καλύτερη διαχείριση των
δηµόσιων οικονοµικών, δηµιουργεί πρόσθετα κίνητρα για µεταρρύθµιση. Με τη
χορήγηση χρηµατοδότησης µέσω των εθνικών προϋπολογισµών, παρέχεται
επίσης η Επιτροπή αποκτά επίσης επιχειρήµατα κατά τον διάλογο για τα
συστήµατα προϋπολογισµού. Ετήσιες εκθέσεις για τα επιτευχθέντα
αποτελέσµατα βοηθάνε επίσης στην ενίσχυση της υπευθυνότητας στο εσωτερικό
επίπεδο και στην αυξηµένη προσφυγή, στο πλαίσιο της κοινοτικής
δηµοσιονοµικής στήριξης, στα τακτικές εκθέσεις που παρουσιάζουν οι εκάστοτε
κυβερνήσεις στο Εθνικό Κοινοβούλιο µε σκοπό να βελτιωθεί η ποιότητα και το
περιεχόµενο των εκθέσεων αυτών και, ως εκ τούτου, να προωθηθεί η ανάληψη
ευθυνών της κυβέρνησης έναντι του Κοινοβουλίου. Βοηθά επίσης στη µείωση
ορισµένων από τις εντονότατες πιέσεις που ασκούνται στους εθνικούς
προϋπολογισµούς, οι οποίοι συχνά είναι από µόνοι τους πηγή δυσκολιών για τη
διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών.

(45) Η προσέγγιση της Επιτροπής για στήριξη του προϋπολογισµού, κατά την οποία
συνδέονται το µέγεθος των διατιθέµενων ποσών µε το βαθµό επίτευξης των
συµφωνηθέντων αποτελεσµάτων όσον αφορά τη µείωση της φτώχειας και τη
διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών, αποτελεί επιπλέον κίνητρο για τη
βελτίωση του εσωτερικού διαλόγου µεταξύ των Υπουργείων Οικονοµικών και
των βασικών Υπουργείων, δεδοµένου ότι τα Υπουργεία Οικονοµικών
ενδιαφέρονται, αφενός, για τα αποτελέσµατα των βασικών Υπουργείων και,
αφετέρου, για να εξασφαλίσουν την πλήρη χρηµατοδότησή τους. Επιπλέον, µε
την παροχή συνοδευτικής στήριξης για τη δηµιουργία ικανότητας, οι πράξεις
στήριξης του προϋπολογισµού βοηθούν στη βελτίωση της ικανότητας
υλοποίησης των συµφωνηθεισών βελτιώσεων.

(46) Παράλληλα, η στήριξη του προϋπολογισµού µπορεί να βοηθήσει στην
αντιµετώπιση περιπτώσεων διαχείρισης των δηµόσιων οικονοµικών όταν η
διαδικασία βοήθειας δύναται από µόνη της να δηµιουργεί προβλήµατα για τις
κυβερνήσεις. Η ενίσχυση ενός έργου εκτός προϋπολογισµού περιλαµβάνεται
σπάνια στα εθνικά συστήµατα σχεδιασµού, και σχεδόν ποτέ στα συστήµατα
λογιστικής. Η στήριξη του προϋπολογισµού παρέχει χρηµατοδότηση µέσω των
συστηµάτων αυτών. Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται ότι ο σχεδιασµός των
πόρων γίνεται βάσει µιας πολύπλοκης εικόνας των πραγµάτων και όχι βάσει µιας
µερικής θεώρησης που έχει διαµορφωθεί όταν οι περισσότερες επενδυτικές
δαπάνες χρηµατοδοτούνται εκτός προϋπολογισµού από χορηγούς και οι
επιπτώσεις τους στο κόστος ενδέχεται να µην είναι αισθητές στους αρµόδιους για
τον σχεδιασµό. Εξασφαλίζεται επίσης ότι η εικόνα που δίδεται στα εθνικά
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κοινοβούλια είναι ακριβής, χωρίς τις παραλείψεις και τις στρεβλώσεις που
δηµιουργούν οι εισροές από χορηγούς, οι οποίες δεν περνούν µέσα από τον
προϋπολογισµό. Με τον τρόπο αυτό βοηθάται επίσης η βελτίωση της απόδοσης
ευθυνών σε εσωτερικό επίπεδο.

(47) Στα σηµαντικότερα επιτεύγµατα των µεταρρυθµίσεων αυτών συγκαταλέγονται,
σε πολλές χώρες, η µακρόπνοη µείωση των ελλειµµάτων του προϋπολογισµού, η
κατάργηση του διακριτικού φόρου και των φορολογικών απαλλαγών που
υπονόµευαν τη δηµιουργία ίσων ευκαιριών για τους παράγοντες του ιδιωτικού
τοµέα, και η αύξηση της σταθερότητας του τραπεζικού τοµέα, µέσω της
κατάργησης της πρακτικής των πολιτικών δανείων. Ωστόσο, ταυτόχρονα, έγινε
σαφέστερο ότι οι µεταρρυθµίσεις δεν µπορούν να αγοραστούν, τα θετικά
αποτελέσµατά τους δεν ωφέλησαν επαρκώς τους φτωχούς και ότι χρειάζεται να
υποστηρίζονται επαρκώς στο εσωτερικό της χώρας (οικειοποίηση). Από το 1999,
τα προγράµµατα διαρθρωτικής προσαρµογής αντικαταστάθηκαν από εθνικές
στρατηγικές για τη µείωση της φτώχειας.

(48) Στο πλαίσιο του εγγράφου στρατηγικής για τη µείωση της φτώχειας (ΕΣΜΦ), η
καλή πρακτική των χορηγών συνίσταται στο ότι η βοήθεια των χορηγών πρέπει
να στηρίζεται και να ευθυγραµµίζεται µε ένα εθνικό πρόγραµµα µεταρρύθµισης
και µε τη µεταφορά του στον προϋπολογισµό. Σε πολλές χώρες για τις οποίες
υπάρχει ΕΣΜΦ (Μπουρκίνα Φάσο, Τανζανία, Ουγκάντα, Μπενίν, Μοζαµβίκη
και άλλες), οι χορηγοί συµφωνούν σε κοινά πλαίσια εντός των οποίων ορίζονται
οι αρχές που διέπουν τη στήριξη του προϋπολογισµού, και περιγράφουν, συχνά
σε µορφή µήτρας, σε ποιούς τοµείς µεταρρύθµισης και σε ποιά αποτελέσµατα
επιθυµούν να επικεντρώσουν το διάλογό τους µε τις κυβερνήσεις. Η βελτίωση
της οικονοµικής διακυβέρνησης, µέσω της αύξησης της αποτελεσµατικότητας,
της ικανότητας και της διαφάνειας των δηµόσιων οικονοµικών, καθώς και η
βελτίωση της παροχής κοινωνικών υπηρεσιών στους φτωχούς, είναι βασικά
στοιχεία του διαλόγου αυτού µεταξύ χορηγών και κυβερνήσεων. Οι περισσότερες
χώρες ΕΣΜΦ έχουν αρχίσει να βελτιώνουν τη βιωσιµότητα των δηµόσιων
δαπανών τους µε την καθιέρωση ενός µεσοπρόθεσµου στόχου, δηµοσιονοµικών
πλαισίων ή µεσοπρόθεσµων δαπανών. Παρατηρείται επίσης µία αυξανόµενη
χρήση των µελετών παρακολούθησης των δαπανών στον κοινωνικό τοµέα ώστε
να διαπιστώνεται σε ποιό βαθµό οι πόροι της κεντρικής κυβέρνησης φθάνουν τον
τελικό δικαιούχο.

2.10. Εµπόριο

(49) Η διακυβέρνηση σε όλα τα επίπεδα είναι καθοριστικό στοιχείο για την
ενσωµάτωση των αναπτυσσόµενων χωρών στο πολυµερές εµπορικό σύστηµα και
για τη δηµιουργία ενός ελκυστικού επιχειρηµατικού περιβάλλοντος εντός του
οποίου µπορούν να ευηµερήσουν οι επενδύσεις και το εµπόριο. Κατά συνέπεια, η
διακυβέρνηση είναι ζωτικής σηµασίας για την οικονοµική ανάπτυξη, χωρίς την
οποία δεν µπορούν να αντιµετωπιστούν η φτώχεια και όλα τα προβλήµατα που
προέρχονται από αυτήν.

(50) Η ενσωµάτωση των αναπτυσσόµενων χωρών στο πολυµερές εµπορικό σύστηµα
δεν εξαρτάται µόνο από µία πραγµατική πρόσβαση στην αγορά και την αυξηµένη
εγχώρια παραγωγή εµπορεύσιµων και εξαγώγιµων αγαθών και υπηρεσιών. Το
πλαίσιο της εσωτερικής διακυβέρνησης αποτελεί κλειδί για την εκµετάλλευση
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των δυνατοτήτων που µπορούν να παρουσιαστούν µε την παγκοσµιοποίηση.
Μόνον εάν οι αναπτυσσόµενες χώρες διαθέτουν επαρκείς θεσµικές ικανότητες
και επιθυµούν να δηµιουργήσουν ένα διαφανές, προβλέψιµο και αποτελεσµατικό
νοµικό, ρυθµιστικό, δικαστικό και θεσµικό περιβάλλον, και µόνον εάν είναι σε
θέση να εφαρµόζουν κανόνες και κανονισµούς, θα µπορέσουν να προσελκύσουν
ικανοποιητικές εγχώριες, περιφερειακές και διεθνείς επενδύσεις. Αναγνωρίζοντας
όλα αυτά, η Επιτροπή ενέκρινε ένα συγκεκριµένο πλαίσιο πολιτικής για την
παροχή βοήθειας συναφούς προς το εµπόριο, το οποίο αποτελεί και τη βάση
συνεργασίας στον συγκεκριµένο τοµέα9.

(51) Όσον αφορά τη δική τη εµπορική πολιτική, η ΕΕ παρέχει στις αναπτυσσόµενες
χώρες προτιµησιακή πρόσβαση στην αγορά της, στο πλαίσιο του Συστήµατος
Γενικευµένων Προτιµήσεων (ΣΓΠ). Το σύστηµα αυτό στοχεύει στη στήριξη της
ανάπτυξης µέσω της παραχώρησης χαµηλότερων δασµολογικών επιπέδων σε
εµπορεύµατα από αναπτυσσόµενες χώρες, σε σύγκριση µε τα επίπεδα που
εφαρµόζονται σε εµπορεύµατα από βιοµηχανικές χώρες εταίρους. Ωστόσο, οι
προτιµήσεις αυτές δύνανται να αποσύρονται10 (όπως συµβαίνει τώρα µε το
Μυανµάρ) σε περίπτωση σαφών παραλείψεων διακυβέρνησης, όπως, η
χρησιµοποίηση της καταναγκαστικής εργασίας στις φυλακές, η δουλεία και η
παραβίαση του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι. Επιπλέον, το ΣΓΠ προβλέπει
και θετικά κίνητρα µέσω της παραχώρησης επιπρόσθετων προτιµήσεων σε χώρες
που έχουν ενσωµατώσει στη νοµοθεσία τους ορισµένες συµβάσεις ∆ΟΕ ή/και
που διασφαλίζουν τη µακρόπνοη διαχείριση των δασών τους. Έτσι, µέσω θετικών
και αρνητικών κινήτρων, η ΕΕ επιδιώκει να ενθαρρύνει τη χρηστή διακυβέρνηση
σε τοµείς συναφείς µε το εµπόριο.

2.11. Ο τοµέας των επιχειρήσεων

(52) Η προώθηση της κοινωνικής ανάπτυξης στις αναπτυσσόµενες χώρες δεν µπορεί,
σε γενικές γραµµές, να επιτευχθεί σε µακρόπνοη βάση µέσω του δηµόσιου τοµέα
αποκλειστικά. Οι ιδιωτικές εταιρείες µπορούν και αυτές να διαδραµατίσουν
σηµαντικό ρόλο.

(53) Στις αναπτυσσόµενες χώρες, η ασθενής διακυβέρνηση (ανεπαρκής δηµόσια
διοίκηση, µη απόδοση ευθυνών, δηµοσιονοµική αδιαφάνεια, διαφθορά,
αναποτελεσµατικά οικονοµικά συστήµατα και άλλες κυβερνητικές ελλείψεις)
αντιπροσωπεύει βασικό αντικίνητρο για την πραγµατοποίηση επενδύσεων, για
την αποταµίευση, και την κινητοποίηση των πόρων τόσο σε εσωτερικό όσο και
σε διεθνές επίπεδο. Πράγµατι, µία ταχέως υποβαθµιζόµενη διακυβέρνηση θα
µπορούσε να προκαλέσει απότοµες εκροές και διαφυγές κεφαλαίων. Λόγω του
ότι η φορολογική βάση είναι πολύ µικρή, τα έσοδα του προϋπολογισµού συχνά
δεν επαρκούν για τη χρηµατοδότηση του τοµέα της υγείας και άλλων κοινωνικών
υπηρεσιών. Μόνο µία ισχυρή και µακρόπνοη οικονοµική ανάπτυξη θα µπορούσε
να δηµιουργήσει τον πλούτο που είναι αναγκαίος για την αποτελεσµατική
καταπολέµηση της φτώχειας και θα δηµιουργούσε φορολογικά έσοδα ικανά να
στηρίξουν τα βασικά θεµέλια του δηµόσιου τοµέα. Ένας δυναµικός
επιχειρηµατικός τοµέας αποτελεί τη βάση της οικονοµικής ανάπτυξης. Οι άµεσες

                                                
9 COM(2002) 513 τελικό, 18.09.2002
10 Βάσει του άρθρου 26 του ΣΓΠ
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ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) µπορούν να διαδραµατίσουν πρωτεύοντα ρόλο στις
αναπτυσσόµενες χώρες. Για να προσελκυστούν ΑΞΕ, οι χώρες πρέπει να
δηµιουργήσουν το κατάλληλο περιβάλλον. Η προβλεψιµότητα, η απόδοση
ευθυνών και η διαφάνεια εκ µέρους της κυβέρνησης αποτελούν χαρακτηριστικά
του περιβάλλοντος αυτού. Το ίδιο ισχύει για τη συνεπή εφαρµογή υγιών
οικονοµικών πολιτικών και την προώθηση ενός σταθερού µακροοικονοµικού
πλαισίου σε συνδυασµό µε ένα ισχυρό νοµικό και ρυθµιστικό πλαίσιο που θα
εξασφαλίζει την προστασία από τις πιέσεις, τις αυθαίρετες πράξεις και τη
διαφθορά του κράτους. Τόσο οι εσωτερικοί όσο και οι εξωτερικοί επενδυτές
πρέπει να είναι βέβαιοι ότι θα είναι ασφαλή τα περιουσιακά τους στοιχεία και ότι
θα τηρούνται οι συµβατικές υποχρεώσεις.

(54) Ένας ουσιαστικός διάλογος και µία εταιρική σχέση µεταξύ δηµόσιου και
ιδιωτικού τοµέα είναι σηµαντικά στοιχεία για την προώθηση της βιώσιµης
ανάπτυξης και πρέπει να περιέχουν θέµατα όπως τα ανθρώπινα δικαιώµατα και η
εταιρική κοινωνική ευθύνη (ΕΚΕ). Η ΕΚΕ11 είναι µία έννοια σύµφωνα µε την
οποία οι επιχειρήσεις ενσωµατώνουν, σε προαιρετική βάση, τις κοινωνικές και
περιβαλλοντικές ανησυχίες στις επιχειρηµατικές τους δραστηριότητες και στην
συνεργασία τους µε τα ενδιαφερόµενα µέρη τους. Οι προαιρετικές κοινωνικές και
περιβαλλοντικές πρακτικές των επιχειρήσεων, που επεκτείνονται πέραν των
νοµικών υποχρεώσεών τους, µπορούν να διαδραµατίσουν ρόλο και να καλύψουν
µε καινοτόµο τρόπο το υφιστάµενο κενό διακυβέρνησης. Η ΕΚΕ δεν υποκαθιστά,
αλλά συµπληρώνει µια αυστηρή νοµοθεσία και τον κοινωνικό διάλογο. Λόγω
ακριβώς του συµπληρωµατικού της χαρακτήρα, δεν πρέπει να θίγει τα καθήκοντα
των δηµόσιων αρχών όσον αφορά την κατάρτιση δεσµευτικών κανόνων, σε
εθνικό ή/και διεθνές επίπεδο, µε στόχο τον σεβασµό ορισµένων κοινωνικών και
περιβαλλοντικών προτύπων ή προτύπων αναφοράς. Θέµατα όπως η εφαρµογή τω
βασικών εργασιακών προτύπων, η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού και της
αξιοπρεπούς εργασίας, η δηµοσιονοµική διαφάνεια και η περιβαλλοντική
προστασία, µπορούν να επωφεληθούν από µία υπεύθυνη δέσµευση του ιδιωτικού
τοµέα.

(55) Η έγκριση, τον Αύγουστο 2003, του σχεδίου προτύπων των ΗΕ για τις ευθύνες
των διεθνικών εταιρειών και άλλων εµπορικών επιχειρήσεων όσον αφορά τα
ανθρώπινα δικαιώµατα12, υπογραµµίζει την αυξανόµενη αναγνώριση των
ευθυνών των επιχειρήσεων προς τα ενδιαφερόµενα µέρη. Τα πρότυπα συνιστούν
ένα σύνολο κατευθυντήριων γραµµών δεοντολογίας όπου συγκεντρώνεται ένα
φάσµα νοµικών υποχρεώσεων που έχουν οι εταιρείες και που υπαγορεύονται από
τα ισχύοντα ανθρώπινα δικαιώµατα, τα εργασιακά και περιβαλλοντικά πρότυπα,
και ταυτόχρονα παρέχουν κατευθυντήριες γραµµές για τις εταιρείες που
λειτουργούν σε περιοχές συγκρούσεων.

                                                
11 COM(2002) 347 τελικό, 2.7.2002, “Εταιρική κοινωνική ευθύνη: µια συνεισφορά των

επιχειρήσεων στη βιώσιµη ανάπτυξη”
12 Σχέδιο προτύπων των ΗΕ για τις ευθύνες των διεθνικών εταιρειών και άλλων εµπορικών

επιχειρήσεων όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Αναθ.1
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(56) Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, εγκρίνοντας ένα ψήφισµα για τα πρότυπα της ΕΕ
για τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις που λειτουργούν σε αναπτυσσόµενες χώρες: προς
έναν ευρωπαϊκό κώδικα δεοντολογίας13, αναγνώρισε την επιρροή που έχει ο
ευρωπαϊκός ιδιωτικός τοµέας στην αναπτυξιακή διαδικασία, στις
περιβαλλοντικές επιπτώσεις και στα ανθρώπινα δικαιώµατα στις αναπτυσσόµενες
χώρες στις οποίες λειτουργούν.

(57) Οι κατευθυντήριες γραµµές του ΟΟΣΑ για τις πολυεθνικές επιχειρήσεις
αποτελούν ένα ολοκληρωµένο και αποδεκτό µέσο σχετικά µε την εταιρική
ευθύνη, το οποίο περιέχει αρχές και πρότυπα που εφαρµόζονται οικειοθελώς και
διέπουν την υπεύθυνη επιχειρηµατική συµπεριφορά σε τοµείς που
περιλαµβάνουν τα ανθρώπινα δικαιώµατα, τα βασικά εργασιακά πρότυπα και
µέτρα κατά της διαφθοράς. Οι κατευθυντήριες γραµµές είναι παγκόσµιας
εµβέλειας δεδοµένου ότι προτείνονται από τις κυβερνήσεις των 37 χωρών που
έχουν προσχωρήσει σε αυτές14, από τις πολυεθνικές εταιρείες που εδρεύουν στις
χώρες αυτές ανεξάρτητα από τα µέρη του πλανήτη στα οποία λειτουργούν. Η
Επιτροπή έχει διαδραµατίσει ενεργό ρόλο στην προώθηση των κατευθυντήριων
αυτών γραµµών.

3. ΤΡΈΧΟΥΣΕΣ ΠΡΑΚΤΙΚΈΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΕΓΓΊΣΕΙΣ ΑΝΑ ΧΩΡΑ

(58) Η σύσταση της Αφρικανικής Ένωσης (ΑΕ) και η καθιέρωση της νέας εταιρικής
σχέσης για την ανάπτυξη της Αφρικής (NEPAD) είχαν σαν αποτέλεσµα τη
δηµιουργία ενός νέου παναφρικανικού επιπέδου διακυβέρνησης. Οι Αφρικανοί
αρχηγοί συµφώνησαν ότι η ειρήνη και η ασφάλεια, η δηµοκρατία, η χρηστή
διακυβέρνηση, τα ανθρώπινα δικαιώµατα και η υγιής διαχείριση
συγκαταλέγονται στα προαπαιτούµενα για τη βιώσιµη ανάπτυξη και την
εξάλειψη της φτώχειας, καθώς και για τον τερµατισµό των ένοπλων
συγκρούσεων στην ήπειρο.

(59) Η προσέγγιση της NEPAD όσον αφορά τη διακυβέρνηση διατυπώνεται στη
δήλωση των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων για τη δηµοκρατία και την
πολιτική, οικονοµική και εταιρική διακυβέρνηση15.

(60) Ένα από τα χαρακτηριστικά της πρωτοβουλίας είναι ο αφρικανικός µηχανισµός
επιθεώρησης (The African Peer Review Mechanism (APRM))· στο όργανο αυτό
προσχωρούν οικειοθελώς τα κράτη µέλη της ΑΕ και συνιστά µηχανισµό
αυτοελέγχου. ∆εκαπέντε αφρικανικά κράτη έχουν µέχρι τώρα υπογράψει το
συναινετικό µνηµόνιο για την πρόσβαση στη διαδικασία APRM. Στόχος είναι να
εξασφαλιστεί ότι οι πολιτικές των µελών και οι πρακτικές τους συµφωνούν µε τις
αξίες, τους κωδικούς και τα πρότυπα της διακυβέρνησης σε πολιτικό, οικονοµικό
και εταιρικό επίπεδο, που έχουν συµφωνηθεί και περιέχονται στη διακήρυξη της

                                                
13 Έκθεση για τα πρότυπα ΕΕ για τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις που λειτουργούν στις

αναπτυσσόµενες χώρες: προς έναν ευρωπαϊκό κώδικα δεοντολογίας A4-0508/98
14 Οι χώρες που έχουν προσχωρήσει είναι τα 30 µέλη του ΟΟΣΑ και η Αργεντινή, η Βραζιλία, η

Χιλή, η Εσθονία, το Ισραήλ, η Λιθουανία και η Σλοβενία. Η προσχώρηση της Λετονίας
ολοκληρώνεται σύντοµα και εξετάζεται σχετική αίτηση της Σιγκαπούρης.

15 Σύνοδος των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων, 38η τακτική συνεδρίαση του Οργανισµού
Αφρικανικής Ενότητας, 8 Ιουλίου 2002, Ντέρµπαν, Νότιος Αφρική
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NEPAD. Για να έχει πρόσβαση στη διαδικασία επιθεώρησης, κάθε κράτος πρέπει
να έχει σαφώς καθορίσει ένα χρονικά δεσµευτικό πρόγραµµα δράσης για την
εφαρµογή της διακήρυξης σχετικά µε τη διακυβέρνηση, καθώς και τακτικές
επιθεωρήσεις. Ο APRM θα µπορούσε να παρακινήσει χώρες να λάβουν σοβαρά
υπόψη τους τις επιπτώσεις των εθνικών πολιτικών όχι µόνο στην πολιτική
σταθερότητα και την οικονοµική ανάπτυξη στο εσωτερικό της χώρας τους αλλά
επίσης και στις γειτονικές χώρες, καθώς και να προωθήσει την αµοιβαία
ανάληψη της υποχρέωσης λογοδότησης.

(61) Σε άλλες περιοχές, υπάρχει ένα ευρύ φάσµα περιφερειακών και
υποπεριφερειακών οµάδων, φόρα και ρυθµίσεων που αφορούν τη συνεργασία και
εξετάζουν θέµατα διακυβέρνησης. Το θέµα της διακυβέρνησης έχει έντονη
παρουσία στην ατζέντα του Οργανισµό Αµερικανικών Κρατών
(περιλαµβανοµένων και των γενικών εκθέσεων της γενικής συνέλευσης). Στον
τοµέα της καταπολέµησης της διαφθοράς ο ΟΑΚ καθιέρωσε, για παράδειγµα,
έναν συνολικό µηχανισµό παρακολούθησης µε τη διαµερικανική σύµβαση κατά
της διαφθοράς, καθώς και έναν ειδικό µηχανισµό για την ανάµιξη της κοινωνίας
των πολιτών. Η δηµοκρατική διακυβέρνηση είναι επίσης µία από τις πέντε
προτεραιότητες για ανάληψη δράσης, τις οποίες προσδιόρισε η οµάδα του Ρίο
κατά την τελευταία σύνοδο κορυφής στο Κούσκο (Μάιος 2003). Οι χώρες
επιβεβαίωσαν τη δέσµευσή τους όσον αφορά την παγίωση της δηµοκρατίας, του
κράτους δικαίου, και την ανάγκη καθιέρωσης αποτελεσµατικότερων πολιτικών
συστηµάτων. Τα ίδια ισχύουν και για την Ασία όπου τα θέµατα διακυβέρνησης
συγκαταλέγονται στις προτεραιότητες της ατζέντας πολλών χωρών ή ενώσεων
χωρών, ειδικότερα µετά την ασιατική οικονοµική κρίση. Η συζήτηση σ΄ αυτό το
µέρος του κόσµου επικεντρώνεται στο να διαδραµατίζει το κράτος λιγότερο
έντονο και άµεσο ρόλο στην οικονοµία, να εφαρµόζονται οι αρχές της οικονοµίας
της αγοράς, να προωθηθεί η περιφερειακή εµπορική ολοκλήρωση, να ενισχυθούν
οι εγχώριες χρηµατοπιστωτικές αγορές και να προωθηθούν οι δυνατότητες µιας
συλλογικής απάντησης στις απειλές αποσταθεροποίησης κ.λπ. Οι περιφερειακές
τράπεζες ανάπτυξης, για παράδειγµα η Ασιατική Τράπεζα Ανάπτυξης (ΑΤΑ) και
η ∆ιαµερικανική Τράπεζα Ανάπτυξης (∆ΤΑ), στις οποίες οι χώρες εταίροι και
άλλες χώρες στις αντίστοιχες περιοχές κατέχουν πλειοψηφική συµµετοχή, και οι
οποίες έχουν ευρείες εντολές σε θέµατα ανάπτυξης, εξετάζουν επίσης θέµατα
διακυβέρνησης (στο πλαίσιο, για παράδειγµα, του εκσυγχρονισµού του κράτους
και των µεταρρυθµίσεων του δηµόσιου τοµέα) ως τοµείς προτεραιότητας στις
πολιτικές και τις δράσεις τους. Επιπλέον, στη συγκεκριµένη περίπτωση της ∆ΤΑ,
υπό τον τίτλο "Εκσυγχρονισµός του κράτους", η τράπεζα πρόσφατα ανέπτυξε ένα
πλαίσιο στρατηγικής για τη µεταρρύθµιση του κράτους και την εδραίωση της
δηµοκρατικής διακυβέρνησης.

4. ΠΡΟΣ ΜΙΑ ∆ΥΝΑΜΙΚΟΤΕΡΗ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΟΤΕΡΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

4.1. Μία ατζέντα πολιτικής για τη διακυβέρνηση

(62) Η διακυβέρνηση µπορεί να προσεγγιστεί από διάφορες πλευρές, σε διάφορες
καταστάσεις χωρών. Οι επιταγές της πολιτικής που θα ισχύει για τις δύσκολες
εταιρικές σχέσεις, τις µετασυγκρουσιακές καταστάσεις ή για αποτελεσµατικές
εταιρικές σχέσεις, διαφέρουν µεταξύ τους. Η χρηστή διακυβέρνηση πρέπει να
αναλύεται και να προωθείται βάσει µιας συγκεκριµένης χώρας κάθε φορά. ∆εν
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µπορεί να αντιµετωπισθεί βάσει µοντέλων που θα ισχύουν γενικά για όλες τις
περιπτώσεις, αλλά κυρίως βάσει των υφιστάµενων καταστάσεων. Το γεγονός
αυτό προϋποθέτει µία σταδιακή εδραίωση υπεύθυνων, αποτελεσµατικών και
δηµοκρατικών θεσµικών οργάνων και έναν ανοικτό διάλογο µε µη κρατικούς
φορείς, συµπεριλαµβανοµένων των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων και
άλλων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Η θεσµική βιωσιµότητα και η
δηµιουργία ικανότητας συγκαταλέγονται στα κύρια θέµατα της ατζέντας για τη
διακυβέρνηση.

(63) Η ΕΚ έχει - µέσω της παρουσίας της σε όλες σχεδόν τις αναπτυσσόµενες χώρες
και τις χώρες υπό µετάβαση, και µέσω των πολιτικών της και του ευρύτατου
φάσµατος οργάνων που διαθέτει - µακρά εµπειρία στη διατήρηση τόσο της
βοήθειας όσο και του διαλόγου µε τις κυβερνήσεις σε διάφορες καταστάσεις
χώρας. Σε όλες τις περιπτώσεις, η πολιτική γραµµή της ΕΚ και η στήριξη της
διακυβέρνησης ενσωµατώνεται στα συνήθη όργανα συνεργασίας. Ανάλογα µε
την κατάσταση σε κάθε χώρα, µπορεί να περιέχει:

� διάλογο,

� ανθρωπιστική βοήθεια,

� ένα πλήρες σύνολο αναπτυξιακής βοήθειας που συνίσταται:

– στη στήριξη για τη δηµιουργία θεσµικής ικανότητας,

– στη στήριξη της διοικητικής αποκέντρωσης, της εκλογικής διαδικασίας, των
µη κρατικών φορέων,

– στη στήριξη δραστηριοτήτων στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων.

Στα τεχνικά και χρηµατοδοτικά µέσα συγκαταλέγονται τα έργα, τα τοµεακά
προγράµµατα και η στήριξη του προϋπολογισµού, η χρηµατοδότηση των
πάγιων δαπανών καθώς και η τεχνική βοήθεια. Σε όλες τις παρεµβάσεις της η
ΕΚ επιδιώκει την αυξηµένη συνοχή, τη συµπληρωµατικότητα και τον
συντονισµό µε τις πολιτικές της ΕΚ και των κρατών µελών της ΕΕ καθώς και
µε άλλους χορηγούς για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας και τη µετάδοση
µηνυµάτων προς τις κυβερνήσεις και τους πληθυσµούς που ζουν στις χώρες
εταίρους.

(64) Στο πλαίσιο αυτό, ο διάλογος πρέπει να χρησιµοποιείται για να εξασφαλίζεται η
τακτική επαφή µε τις χώρες εταίρους και πρέπει να εκτείνεται πέραν των
τρεχουσών καταστάσεων κρίσης ή των επικείµενων κρίσεων. Πρέπει να περιέχει
µία τακτική και, ει δυνατό, κοινή αξιολόγηση των εξελίξεων στον τοµέα των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων, των δηµοκρατικών αρχών, του κράτους δικαίου και
της χρηστής διακυβέρνησης. Ο στενότερος συντονισµός µεταξύ της ΕΕ, των
κρατών µελών και άλλων χορηγών µπορεί να συµβάλλει στην
αποτελεσµατικότητα του διαλόγου.
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(65) Ο χειρισµός καταστάσεων που προκύπτουν από δύσκολες εταιρικές σχέσεις
αποτελεί θέµα που η διεθνής κοινότητα πρέπει να εξακολουθήσει να
αντιµετωπίζει. Η αναπτυξιακή συνεργασία µε τις χώρες αυτές απαιτεί ιδιαίτερη
προσέγγιση µε στόχο κατευθείαν την καρδιά των προβληµάτων, τα οποία πολύ
συχνά σχετίζονται µε τη διακυβέρνηση, και πρέπει να βασίζεται σε ένα φάσµα
µέτρων προσαρµοσµένων µε ακρίβεια στην πραγµατικότητα της εκάστοτε χώρας.

(66) Στις παρεµβάσεις που σχετίζονται µε τη διακυβέρνηση, η ΕΕ πρέπει να εξετάσει
το ενδεχόµενο µεταστροφής από την "προσέγγιση ανά έργο" σε µία "προσέγγιση
ανά τοµεακό πρόγραµµα", όπου κρίνεται σκόπιµο. Στόχος είναι να διευκολυνθεί
η εκπόνηση, από τις κυβερνήσεις εταίρους, συνεκτικών στρατηγικών και σχεδίων
δράσης, όπου θα συµµετέχουν οι χορηγοί και άλλοι ενδιαφερόµενοι βάσει ενιαίας
διαδικασίας και ενιαίου πλαισίου. Η προσέγγιση ανά τοµέα δηµιουργεί επίσης
την ευκαιρία εναρµόνισης των πρακτικών και των διαδικασιών που εφαρµόζουν
οι χορηγοί, και συντονισµένης εξέτασης θεµάτων, όπως, οι τακτικές δαπάνες στη
δηµόσια διοίκηση.

(67) Για να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα και οι επιπτώσεις των παρεµβάσεων της
ΕΕ στον τοµέα της διακυβέρνηση, καθώς και σε άλλους τοµείς ανάπτυξης, θα
χρειαστεί να σηµειωθεί πρόοδος προς τις κοινές πολιτικές και προσεγγίσεις της
ΕΕ, τις εθνικές και περιφερειακές στρατηγικές καθώς και προς την εναρµόνιση
των διαδικασιών. Συνολικά, η προσέγγιση της διακυβέρνησης από τα κράτη µέλη
µεταστρέφεται και, από µία οικονοµική διαδικασία και διοικητική
αποτελεσµατικότητα που εθεωρείτο αρχικά, εµπεριέχει πλέον µία γενικότερη
ενασχόληση µε θέµατα δηµοκρατίας, δικαιοσύνης και συµµετοχής. Και άλλοι
διµερείς και πολυµερείς χορηγοί συµµερίζονται την άποψη αυτή. Φαίνεται να
υπάρχει µία γενικότερη µεταστροφή προς διµερή προγράµµατα συνεργασίας που
καλύπτουν ευρύτερα την εκάστοτε χώρα. Η ενίσχυση του θεσµικού και
νοµοθετικού πλαισίου, που θα στηρίζει τη θεσµική βιωσιµότητα, τις διαδικασίες
εκσυγχρονισµού, το κράτος δικαίου και το σεβασµό των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και των ατοµικών ελευθεριών, αποτελούν κοινό χαρακτηριστικό
όλων των κοινοτικών παρεµβάσεων. Οι διάφοροι αυτοί τοµείς συνιστούν τόσο
τοµείς παρέµβασης όσο και οριζόντια θέµατα των εθνικών/περιφερειακών
εγγράφων στρατηγικής. Η ΕΚ θα εξακολουθήσει να επιδιώκει τη
συµπληρωµατικότητα και τη συνοχή µε άλλους διµερείς και πολυµερείς
χορηγούς.

(68) Η χρησιµοποίηση δεικτών µέτρησης της διακυβέρνησης είναι προς το αµοιβαίο
συµφέρον των εταίρων. Μπορούν να διευκολύνουν τον εσωτερικό διάλογο και
τις διαδικασίες µεταρρύθµισης που αναλαµβάνει µία χώρα όσον αφορά τα
συστήµατα διακυβέρνησης (εκλογικό σύστηµα, δικαιοσύνη) καθώς και να
βελτιώσουν την ποιότητα των αναπτυξιακών παρεµβάσεων.

(69) Η σηµερινή προσέγγιση της ΕΚ στη διακυβέρνηση υπό διάφορες καταστάσεις,
π.χ. στο πλαίσιο δύσκολων εταιρικών σχέσεων, ή µετασυγκρουσιακών και
αποτελεσµατικών εταιρικών σχέσεων, παρουσιάζεται στη συνέχεια. Για να
περιγραφεί καλύτερα η εκάστοτε προσέγγιση και για να παρασχεθούν
κατευθυντήριες γραµµές πολιτικής σε διάφορους τοµείς και καταστάσεις βάσει
της αποκτηθείσας εµπειρίας, έχουν επιλεγεί ορισµένες περιπτώσεις µελέτης.
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(70) Η παρούσα ανακοίνωση επικεντρώνεται στις αναπτυσσόµενες χώρες σύµφωνα µε
την κοινή δήλωση του Συµβουλίου και της Επιτροπής για την αναπτυξιακή
πολιτική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας16. Ωστόσο, η εµπειρία από άλλες χώρες και
περιοχές µπορεί να συνεισφέρει σε ενδιαφέρουσες προσεγγίσεις και χρήσιµες
πρακτικές που θα µπορούσαν ενδεχοµένως να ισχύουν σε διάφορες περιοχές.

(71) Τα ∆υτικά Βαλκάνια µπορούν να χρησιµεύσουν ως παράδειγµα της πολιτικής της
ΕΕ σε ένα µετασυγκρουσιακό πλαίσιο.

∆ΥΤΙΚΑ ΒΑΛΚΑΝΙΑ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ: Τα Κύρια στοιχεία είναι οι
µετασυγκρουσιακές συνθήκες και η κληρονοµιά που άφησε η διάλυση της
Γιουγκοσλαβικής Οµοσπονδίας. Επιπλέον, µε τις ειρηνευτικές συµφωνίες εισήχθησαν
ιδιαίτερες πολύπλοκες θεσµικές δοµές (π.χ. τριµερής Βοσνία-Ερζεγοβίνη (ΒΕ), νέο
σύνταγµα για τη Σερβία και το Μαυροβούνιο, διοίκηση του Κοσσυφοπεδίου υπό τα ΗΕ,
συµφωνία της Οχρίδας για την FYROM). Η διεθνής κοινότητα έχει αναµιχθεί σε µεγάλο
βαθµό, µε την πλήρη ή µερική διοίκηση µεγάλων ενοτήτων (π.χ. εντολές των ΗΕ για την
ΒΕ και το Κοσσυφοπέδιο). Άλλα προβλήµατα αφορούν την ανάγκη σύστασης εξ
ολοκλήρου νέων διοικητικών υπηρεσιών στα διάδοχα κράτη (π.χ. µεθοριακές
υπηρεσίες), χάραξης και ελέγχου των συνόρων, καθώς και την ανάγκη διευθέτησης
ενδεχόµενων διενέξεων που προκύπτουν από θέµατα ιδιοκτησίας/κτηµατολογίου. Η
περιοχή βρίσκεται επίσης αντιµέτωπη µε συνηθέστερα προβλήµατα, όπως η µετάβαση
από ένα σοσιαλιστικό καθεστώς σε µία αποτελεσµατική δηµοκρατία και µια
λειτουργούσα οικονοµία αγοράς. Στόχος της ΕΕ είναι να βοηθήσει, µέσω της
διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης (∆ΣΣ), τις εν λόγω χώρες να αντιµετωπίσουν
τις θεσµικές αυτές προκλήσεις, να εισέλθουν σε µία εταιρική σχέση και να ανακτήσουν
το αίσθηµα της οικειοποίησης και να προοδεύσουν προς την κατεύθυνση της
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ: Στο επίκεντρο της πολιτικής της ΕΕ
στην περιοχή - διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης (∆ΣΣ) - βρίσκεται η παραδοχή
ότι οι συγκεκριµένες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων είναι δυνάµει υποψήφιες χώρες για
προσχώρηση στην ΕΕ (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα, Ιούνιος 2000, όπως
επαναλήφθηκε στην Κοπεγχάγη τον ∆εκέµβριο 2002, και στη Θεσσαλονίκη τον Ιούνιο
2003) και ότι τα κριτήρια της Κοπεγχάγης του 199317 θα εξακολουθήσουν να ισχύουν. Η
στήριξη της διακυβέρνησης και της θεσµικής µεταρρύθµισης προκαθορίζεται εποµένως
από την ευρύτερη αυτή προοπτική: οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων στοχεύουν στην
υιοθέτηση ευρωπαϊκών προτύπων στον πολιτικό, οικονοµικό και νοµοθετικό τοµέα.
Ειδικότερα, η ΕΕ έχει ως στόχο να εκµεταλλευτεί την πολύτιµη εµπειρία που έχει
συσσωρεύσει από τη διαδικασία διεύρυνσης (εµπειρία της µετάβασης στην
µετακοµµουνιστική πραγµατικότητα, εµπειρία της µεταφοράς του κεκτηµένου της ΕΕ
στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη). Η ακολουθούµενη προσέγγιση είναι

                                                
16 Κοινή δήλωση της 10.11.2000· Ανακοίνωση για την αναπτυξιακή πολιτική της Ευρωπαϊκής

Κοινότητας (COM(2000)212 τελικό 26.4.2000)
17 Συµφωνήθηκαν κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993· Τα κριτήρια του

πλήρους µέλους της ΕΕ για τις υπό προσχώρηση χώρες βασίζονται στη σταθερή δηµοκρατία, τον
σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, του κράτους δικαίου, την προστασία των µειονοτήτων,
τη λειτουργούσα οικονοµία αγοράς, την έγκριση κοινών κανόνων, προτύπων και πολιτικών που
συνιστούν τη νοµοθεσία της ΕΕ.
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ολοκληρωµένη και εµπεριέχει τη δηµοκρατική σταθεροποίηση (περιλαµβανοµένης και
της προστασίας των µειονοτήτων, της επιστροφής των προσφύγων, κ.λπ), την πιθανή
συνταγµατική µεταρρύθµιση, το κράτος δικαίου (περιλαµβανοµένης και της
αστυνοµικής και δικαστικής µεταρρύθµισης, της καταπολέµησης της διαφθοράς), τη
µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, την οικονοµική διακυβέρνηση (διαχείριση των
δηµόσιων δαπανών, διαδικασία ιδιωτικοποιήσεων, σεβασµός των δικαιωµάτων
ιδιοκτησίας) καθώς και την ικανότητα δηµιουργίας ικανότητας προκειµένου να
τηρούνται οι υποχρεώσεις που απορρέουν από τη ∆ΣΣ (π.χ. διευκόλυνση του εµπορίου
και συνεργασία στον τοµέα των στατιστικών. Η κοινοτική βοήθεια που χορηγείται στο
πλαίσιο του προγράµµατος CARDS αντιπροσωπεύει τη στιγµή αυτή το 40% των πόρων
που διατίθενται για την αντιµετώπιση των θεσµικών αλλαγών και τις ανάγκες
δηµιουργίας θεσµικής ικανότητας. Κατ΄ εξαίρεση, η µακροοικονοµική βοήθεια της ΕΚ
παρέχεται προς στήριξη των οικονοµιών των ∆υτικών Βαλκανίων και διαδραµατίζει
σηµαντικό ρόλο στη βελτίωση της οικονοµικής διακυβέρνησης στις χώρες αυτές.
Επιπλέον, η ΕΚ αναπτύσσει τις στρατηγικές της στον τοµέα της δικαιοσύνης και των
εσωτερικών υποθέσεων, στηρίζοντας τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων προκειµένου
αυτές να ενισχύσουν την ικανότητά τους στον τοµέα της καταπολέµησης του
οργανωµένου εγκλήµατος. Έντονες προσπάθειες καταβάλλονται για την ανάπτυξη της
ολοκληρωµένης διαχείρισης των συνόρων. Η µετανάστευση και η παροχή ασύλου είναι
επίσης σηµαντικά θέµατα.

4.2. ∆ύσκολες εταιρικές σχέσεις

(72) Οι δύσκολες εταιρικές σχέσεις χαρακτηρίζονται από έλλειψη δέσµευσης για
χρηστή διακυβέρνηση. ∆ιαφέρουν από τις περιπτώσεις ασθενούς διακυβέρνησης,
στις οποίες η κυβέρνηση καταβάλλει µεν προσπάθειες και αναλαµβάνει
δεσµεύσεις, αλλά η ικανότητά της είναι ασθενής και τα αποτελέσµατα
περιορισµένα.

(73) Οι χορηγοί δεν µπορούν να εγκαταλείψουν ούτε τα κράτη που έχουν να
επιδείξουν φτωχές επιδόσεις, ούτε τις δύσκολες εταιρικές σχέσεις, για τρεις
κυρίως λόγους: 1) για λόγους αλληλεγγύης: οι πληθυσµοί δεν πρέπει να
πληρώσουν το τίµηµα της έλλειψης δέσµευσης εκ µέρους των κυβερνήσεών τους.
2) για λόγους ασφάλειας, που συνδέονται µε τους κινδύνους αποµόνωσης µιας
χώρας και της εγκατάλειψής της στον εξτρεµισµό και στην τροµοκρατία που
αυξάνονται στα αποτυχηµένα κράτη· 3) για λόγους αποτελεσµατικότητας της
βοήθειας σε περισσότερο µακροπρόθεσµη προοπτική, λαµβάνοντας υπόψη τον
υψηλό κίνδυνο και το κόστος που ενδεχοµένως εµπεριέχει µία απόφαση
εγκατάλειψης µιας χώρας για µεγάλα διαστήµατα (αύξηση της φτώχειας,
κατάρρευση των θεσµών, παράλυση του ιδιωτικού τοµέα, εφόσον υπάρχει, κ.λπ).
Υπάρχουν επίσης κίνδυνοι εξάπλωσης, ειδικότερα, συγκρούσεων σε γειτονικές
χώρες ή στη διεθνή κοινότητα ευρύτερα.

(74) Κατά συνέπεια, η ΕΕ και οι λοιποί χορηγοί, αντί να αποσυρθούν εντελώς από µία
χώρα, θα πρέπει να βρουν εναλλακτικά σηµεία επαφής και προσεγγίσεις για τη
συνεργασία µε τη συγκεκριµένη χώρα.

(75) Οι δύσκολες εταιρικές σχέσεις κυµαίνονται από περιπτώσεις χωρών για τις
οποίες η προσέγγιση της διακυβέρνησης από την ΕΚ περιλαµβάνει διεξαγωγή
διαλόγου και χρηµατοδοτική στήριξη µέσω διάφορων χρηµατοδοτικών
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µηχανισµών, έως εξαιρετικά δύσκολες εταιρικές σχέσεις µε χώρες για τις οποίες
αποφασίστηκε η αναστολή της συνεργασίας.

(76) Σηµεία επαφής θα είναι ιδιαίτερα δύσκολο να εξευρεθούν στις περισσότερο
ακραίες περιπτώσεις για τις οποίες ενδεχοµένως έχουν ληφθεί "κατάλληλα
µέτρα" ή έχουν επιβληθεί κυρώσεις ή ζητηθεί κάτι τέτοιο από τη διεθνή
κοινότητα. Ακόµη και στις περιπτώσεις αυτές, µπορούν να συνεχίσουν να
διεξάγονται οι ακόλουθες δραστηριότητες:

� Παροχή ανθρωπιστικής ή επισιτιστικής βοήθειας, υπό τον όρο ότι
εξακολουθεί να τηρούνται οι βασικές αρχές (πρόσβαση στη βοήθεια όλων
των πληττόµενων, ανεξάρτητα από πολιτικές πεποιθήσεις, φύλο, κ.λπ).

� Στήριξη δραστηριοτήτων που διεξάγουν οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών,
π.χ. για τα ανθρώπινα δικαιώµατα ή µε στόχο να καλυφθούν οι βασικές
ανάγκες του πληθυσµού.

� Ανάληψη πολιτικών πρωτοβουλιών σε διεθνές ή περιφερειακό επίπεδο µε
σκοπό την εξεύρεση βιώσιµης λύσης στην κρίση.

� Στις περιπτώσεις που εφαρµόζονται τα άρθρα 96 ή 97 της συµφωνίας
Κοτονού ή άλλες σχετικές διαδικασίες διαβούλευσης, ο ρόλος της ΕΚ είναι
να παρακολουθεί την ατζέντα των διορθωτικών µέτρων που έχουν
αποφασιστεί, περιλαµβανοµένων και των µέτρων για τα οποία η χώρα
εταίρος έχει δεσµευτεί ότι θα εγκρίνει. Μετά τις διαβουλεύσεις, οι αναγκαίες
προσαρµογές στα µέτρα αυτά πρέπει - όπου είναι δυνατό από κοινού - να
εντοπιστούν και να αξιολογηθούν. Εάν οι διαβουλεύσεις αυτές στεφθούν µε
επιτυχία και τα σχετικά µέτρα εφαρµόζονται αποτελεσµατικά από την
κυβέρνηση, οι περιπτώσεις αυτές δύνανται σταδιακά να εξελιχθούν σε µία
αποτελεσµατικότερη εταιρική σχέση.

(77) ΒΟΡΕΙΟΣ ΚΟΡΕΑ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Η οικονοµική και κοινωνική κατάσταση στη
Λαϊκή ∆ηµοκρατία της Κορέας (Λ∆Κ) είναι πολύ άσχηµη. Η διεθνής ανθρωπιστική
βοήθεια έχει βοηθήσει στην αποτροπή των δραµατικότερων συνεπειών, της πείνας και
της οικονοµικής κατάρρευσης, αλλά δεν επαρκεί για την αναζωπύρωση της οικονοµίας
και τη βελτίωση των κοινωνικών συνθηκών του πληθυσµού της Βορείου Κορέας. Παρά
τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις που εισήχθησαν τον Ιούλιο 2002 (ελεύθερες τιµές και
µισθοί, κατάργηση του κρατικού συστήµατος διανοµής τροφίµων, αποδοχή των
αγροτικών αγορών), δεν υπάρχουν οι βάσεις για µία µακρόπνοη οικονοµική ανάκαµψη·
η Λ∆Κ απλώς δεν διαθέτει τους πόρους για την ανασυγκρότηση της γεωργίας, της
βιοµηχανικής υποδοµής και της κοινωνικής βάσης. Η κατάσταση αυτή δεν µπορεί να
αναστραφεί χωρίς, αφενός, i) µία δέσµευση για πολιτικές και θεσµικές µεταρρυθµίσεις
που θα θέσουν την οικονοµία σε µία πορεία βιώσιµης ανάπτυξης (εισαγωγή των αρχών
της διακυβέρνησης και του κράτους δικαίου, διαφάνεια και κοινωνία µέριµνας, που
µέχρι στιγµής δεν υφίστανται)· και, αφετέρου, ii) τη δηµιουργία οικονοµικών σχέσεων
µε τη διεθνή κοινότητα ώστε να προσελκυστούν το εµπόριο, οι επενδύσεις και η
οικονοµική βοήθεια που απαιτούνται για την οικονοµική ανάπτυξη
µεσοµακροπρόθεσµα. Η σηµερινή πυρηνική κρίση στη Βόρειο Κορέα δεν βοηθά την
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κατάσταση και µέχρι να επιλυθεί, θα εµποδίζει τη χορήγηση της αναγκαίας διεθνούς
οικονοµικής στήριξης.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - Αφότου ξέσπασε η πυρηνική κρίση
τον Οκτώβριο 2002, η ΕΕ εξακολουθεί να χορηγεί ανθρωπιστική και επισιτιστική
βοήθεια. Από το 1995, η ΕΕ έχει συνεισφέρει συνολικά 283 εκατ. ευρώ σε επισιτιστική
και ανθρωπιστική βοήθεια στη Λ∆Κ. Παρά την τρέχουσα πολιτική κατάσταση, το
Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών Σχέσεων (ΣΓΥΕΣ) της 18ης Νοεµβρίου
2002 αποφάσισε ότι η ΕΕ πρέπει να συνεχίσει να χορηγεί ανθρωπιστική και επισιτιστική
βοήθεια στη Βόρειο Κορέα.

Το εθνικό έγγραφο στρατηγικής 2001-2004 για τη Λ∆Κ προέβλεπε τη χορήγηση 15 δισ.
ευρώ σε έργα τεχνικής βοήθειας µε σκοπό να βοηθηθεί η Βόρειος Κορέα να προβεί στην
αναγκαία µεταρρύθµιση της οικονοµίας της µέσω ενός ευρέως προγράµµατος
κατάρτισης και δηµιουργίας θεσµικής ικανότητας. Η υλοποίηση αυτής της βοήθειας
οικονοµικής συνεργασίας (που θα έπρεπε να έχει αρχίσει µε δύο πιλοτικά έργα αξίας 1
δισ. ευρώ το καθένα, στους τοµείς της κατάρτισης σε θέµατα οικονοµίας αγοράς και
ενεργειακής απόδοσης, και µε 15 δισ. ευρώ για επακόλουθες δραστηριότητες),
αναστέλλεται προς το παρόν λόγω της τρέχουσας πολιτικής κατάστασης. Ωστόσο, η ΕΕ
είναι έτοιµη να προωθήσει την οικονοµική συνεργασία µε τη Βόρεια Κορέα, εφόσον
µπορέσει να επιλυθεί η σηµερινή κρίση µε ικανοποιητικό τρόπο.

Κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων πολιτικού διαλόγου, η τελευταία ευκαιρία που
παρουσιάστηκε ήταν τον Ιούνιο 2002 στην Pyongyang, η ΕΕ έχει διατυπώσει τις
ανησυχίες της όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα στη Λ∆Κ. Κατά τις συναντήσεις
µας, σηµειώθηκε κάποια πρόοδος και η Λ∆Κ έχει επιδείξει εποικοδοµητικότερη
συµµετοχή στις συζητήσεις για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, µε θετικά σχόλια για τον ρόλο
των ΜΚΟ, και υπόσχεται ότι θα επιλύσει σηµαντικά προβλήµατα όσον αφορά τις
συνθήκες εργασίας τους. Η ΕΕ ζήτησε ανθρωπιστική µεταχείριση για τους πρόσφυγες
τους οποίους επιστρέφει η Κίνα, καθώς η χώρα αυτή είχε σκληρύνει τη στάση της
αφότου σηµειώθηκαν ορισµένα επεισόδια µε Βορειοκορεάτες πρόσφυγες που ζητούσαν
άσυλο σε ξένες πρεσβείες στο Μπεϊζίν. Κατά τη συνεδρίαση της επιτροπής ανθρωπίνων
δικαιωµάτων των ΗΕ στη Γενεύη, η ΕΕ κατέθεσε ένα ψήφισµα για τα ανθρώπινα
δικαιώµατα στη Βόρειο Κορέα. Το ψήφισµα αυτό εγκρίθηκε στις 16 Απριλίου.

(78) Σε λιγότερο δραµατικές αλλά δύσκολες εταιρικές σχέσεις, η πολιτική γραµµή και
η στήριξη της ΕΚ δύνανται να ενσωµατωθούν στα συνήθη όργανα συνεργασίας.
Οι κύριες προτεραιότητες είναι συνήθως οι ακόλουθες:

� Η διατήρηση τακτικού διαλόγου µε τις αρχές των χωρών εταίρων

� Η στήριξη για τη δηµιουργία θεσµικής ικανότητας

� Η στήριξη των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και άλλων συναφών µε τη
διακυβέρνηση δραστηριοτήτων

� Έργα ή προγράµµατα µε στόχο να καλυφθούν οι βασικές ανάγκες των
περισσότερο ευάλωτων οµάδων, για παράδειγµα, η βελτίωση της παροχής
υπηρεσιών στους φτωχούς και η προώθηση της κοινωνίας των πολιτών,
ειδικότερα µέσω της στήριξης και της συνεργασίας µε µη κρατικούς φορείς.
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(79) ΑΓΚΟΛΑ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Μετά από 28 χρόνια εµφύλιου πολέµου, ο
οποίος εµπόδισε την εξέλιξη σταθερών και υπεύθυνων δηµοκρατικών θεσµών και
πρακτικών στην Αγκόλα, εξακολουθεί να παρατηρείται στη χώρα αυτή έλλειψη
ανθρώπινου δυναµικού, ενώ η θεσµική ικανότητα είναι ασθενής στην παρούσα
µετασυγκρουσιακή κατάσταση. Τα θεµέλια για την επαναδιοργάνωση ενός ανεξάρτητου
νοµικού συστήµατος είναι πολύ ευαίσθητα. Υπάρχουν ειδικά προβλήµατα που
σχετίζονται µε τη διαφάνεια των δηµόσιων οικονοµικών, όπως το γεγονός ότι µεγάλο
µέρος των εσόδων από το πετρέλαιο δεν εγγράφονται στον προϋπολογισµό, γεγονός που
σηµαίνει ότι θα µπορούσε να γίνεται καλύτερη διαχείριση των εσόδων που προέρχονται
από τους σηµαντικότατους φυσικούς πόρους της Αγκόλας προς όφελος του λαού της. Οι
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών εξακολουθούν να είναι πολύ ευάλωτες και οι
επιδόσεις στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων παραµένουν χαµηλές. Η διαφθορά
είναι ευρύτατα διαδεδοµένη. Η κυβέρνηση και η ΕΚ έχουν διαφορετική άποψη όσον
αφορά τις τρέχουσες προτεραιότητες. Κατά την άποψη της κυβέρνησης, οι θεσµικές
µεταρρυθµίσεις έρχονται δεύτερες µετά την υλική αποκατάσταση. Η ΕΚ εκφράζει
σοβαρές ανησυχίες όσον αφορά την εφαρµογή των προγραµµάτων βασικών θεσµικών
µεταρρυθµίσεων, ειδικότερα στον τοµέα της δικαιοσύνης και της δηµόσιας διοίκησης.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - κατά την αντιµετώπιση προβληµάτων
διακυβέρνησης στην Αγκόλα παρεµβάλλονται τρία διαφορετικά στοιχεία. Η πρώτη
προτεραιότητα στην µετασυγκρουσιακή κατάσταση την οποία διέρχεται η χώρα ήταν να
αντιµετωπιστούν τα έκτακτα θέµατα, π.χ. κυρίως θέµατα ανθρωπιστικής βοήθειας. Άλλα
προβλήµατα κρίνονται δευτερεύοντα και µπορούν να καθυστερήσουν. ∆εύτερον, έπρεπε
να ληφθεί υπόψη το νέο πλαίσιο εντός του οποίου πραγµατοποιείται πλέον η
συνεργασία, τουτέστιν η συµφωνία Κοτονού και διεθνείς δεσµεύσεις σε θέµατα
διακυβέρνησης. Εξ ου και η ανάγκη µιας προσέγγισης που θα εξασφαλίζει τη συνοχή
µεταξύ πολιτικών, αναπτυξιακών και ανθρωπιστικών πτυχών. Στο πλαίσιο αυτό, ο
πολιτικός διάλογος µπορεί να διαδραµατίσει ρόλο, και στην περίπτωση της Αγκόλας
υπήρξε µεγάλη διάδραση µεταξύ του µηχανισµού της κοινής θέσης και της στρατηγικής
για τη συνεργασία (ΕΕΣ/ΕΕΠ). Λαµβάνοντας υπόψη τις πτυχές αυτές καθώς και την
αρχή του συσχετισµού της έκτακτης βοήθειας, της ανασυγκρότησης και της ανάπτυξης
(LRRD), που αποτελεί τη βάση της στρατηγικής για τη συνεργασία ΕΚ/Αγκόλας, η
προσέγγιση που ακολουθήθηκε είναι η σταδιακή, βήµα προς βήµα, προσέγγιση που
βασίζεται στην εξέλιξη (µετασυγκρουσιακή) της κατάστασης στη χώρα και στη
µετάβασή της από το στάδιο της βοήθειας έκτακτης ανάγκης στο στάδιο της βοήθειας
ανασυγκρότησης. Η γενική αυτή προσέγγιση οδήγησε σε µία επιλογή κατάλληλων
σηµείων επαφής και µέσων. Η κοινή θέση του Συµβουλίου µε ηµεροµηνία 25.6.200218

θέτει µεγαλύτερη έµφαση στη χρηστή διακυβέρνηση θεωρώντας την το µέσο που
εξασφαλίζει τη σχέση µεταξύ των θεµάτων συνεργασίας που αφορούν την πολιτική και
τη µείωση της φτώχειας. Παρέχει το πλαίσιο για τη διεξαγωγή πολιτικού διαλόγου. H
έλλειψη διαφάνειας όσον αφορά τα έσοδα από το πετρέλαιο είναι ένα από τα βασικά
θέµατα συζήτησης µεταξύ της κυβέρνησης και των χορηγών. Η κυβέρνηση τόνισε ότι
δεσµεύεται για πλήρη διαφάνεια ως προς τη διαχείριση του προϋπολογισµού. Η θετική
αυτή δήλωση της κυβέρνησης θα µπορούσε να αποτελέσει αφετηρία για την έναρξη
διαλόγου όσον αφορά τις µεταρρυθµίσεις σε θέµατα διακυβέρνησης. Όσον αφορά τη
διαφάνεια για τα έσοδα από το πετρέλαιο, θα µπορούσε να εξεταστεί το ενδεχόµενο

                                                
18 ΕΕ L 167, 26.6.2002
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εφαρµογής διαδικασίας παρόµοιας µε τη διαδικασία Kimberley19. Οι συζητήσεις και οι
εξελίξεις στο θέµα αυτό θα µπορούσαν να πραγµατοποιηθούν εκτός των κλασσικών
τοµέων συνεργασίας και να λάβουν τη µορφή µιας στρατηγικής που δεν θα έχει τη
µορφή βοήθειας. Χρήσιµο εργαλείο στο πλαίσιο αυτό θα µπορούσε να αποδειχθεί η
πρωτοβουλία "να δηµοσιεύετε αυτά που πληρώνετε", σύµφωνα µε την οποία, για να
εξασφαλιστεί η διαφάνεια στα έσοδο από το πετρέλαιο, προτείνεται να υποχρεώνονται οι
εταιρείες πετρελαίου που είναι εισηγµένες σε χρηµατιστήρια στην ΕΕ ή στις ΗΠΑ να
δηµοσιεύουν τις πληρωµές που πραγµατοποιούν σε κυβερνήσεις τρίτων χωρών. Το ίδιο
ισχύει για την πρωτοβουλία διαφάνειας των εξορυκτικών βιοµηχανιών (Π∆ΕΒ), η οποία
ξεκίνησε από το ΗΒ τον Ιούνιο 2003 και βασίζεται στην πρωτοβουλία "να δηµοσιεύετε
αυτά που πληρώνετε". Προς το παρόν, η Αγκόλα αποφάσισε να είναι απλώς
παρατηρητής στη διαδικασία αυτή.

(80) ΜΠΑΓΚΛΑΝΤΕΣ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Η χρηστή διακυβέρνηση έχει εντοπιστεί ως η
βασική αναπτυξιακή πρόκληση του Μπαγκλαντές, λόγω της κλίµακας των προβληµάτων
που χαρακτηρίζουν τη διακυβέρνηση και των αρνητικών επιπτώσεων στη φτώχεια και
στην ανάπτυξη. Η κατάσταση είναι ιδιαίτερα κρίσιµη στον τοµέα της πολιτικής
διακυβέρνησης, όπου τα περισσότερο πιεστικά θέµατα προς αντιµετώπιση είναι 1) η
εκπόνηση συνολικής στρατηγικής για την πάταξη της διαφθοράς και η σύσταση µιας
ανεξάρτητης και αποτελεσµατικής επιτροπής κατά της διαφθοράς· 2) η µεταρρύθµιση
του τοµέα της ποινικής δικαιοσύνης, περιλαµβανοµένης και της ολοκληρωµένης
µεταρρύθµισης των υπηρεσιών αστυνόµευσης και του διαχωρισµού της δικαστικής από
την εκτελεστική εξουσία· 3) η αποκέντρωση και η βελτίωση της αποτελεσµατικότητας
των υπηρεσιών τοπικής αυτοδιοίκησης· 4) η θεσµική κατοχύρωση και η προώθηση των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων, η σύσταση ανεξάρτητης επιτροπής ανθρωπίνων δικαιωµάτων
και η τοποθέτηση ενός συνηγόρου του πολίτη.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - Η ΕΚ ακολουθεί µία διττή
προσέγγιση, καθώς ενεργεί ως µέλος της κοινότητας διεθνών χορηγών και ως διµερής
εταίρος. Ως µέλος της κοινότητας διεθνών χορηγών, η ΕΚ έχει εµπλέξει το κράτος σε
έναν διάλογο πολιτικής µέσω της στήριξης τοµεακών προγραµµάτων. Σε διµερές
επίπεδο, η συµφωνία συνεργασίας του 2001 έχει αυξήσει τη σηµασία της διακυβέρνησης
στο πλαίσιο των σχέσεων ΕΚ-Μπαγκλαντές. Αν και η χρηµατοδότηση, στο πλαίσιο των
ΕΕΠ, δράσεων που αφορούν συγκεκριµένα τη διακυβέρνηση είναι περιορισµένη σε
αναλογία µε την κλίµακα του προβλήµατος, η χρηστή διακυβέρνηση είναι σηµαντικό
θέµα που άπτεται όλων των σηµείων του ΕΕΠ. Η ΕΚ πρόσφατα αποδύθηκε σε πολιτικό
διάλογο µε το συγκεκριµένο κράτος, ο οποίος απέβη εποικοδοµητικός και αποδοτικός.
Μετά τη δραµατική επιχείρηση "καθαρή καρδιά" (‘Operation Clean Heart’), η
υποβαθµισµένη κατάσταση όσον αφορά τη διακυβέρνηση περιλαµβάνεται στα πρώτα
θέµατα της ατζέντας της ΕΕ. Παρά τη σχετική ευθιξία του Μπαγκλαντές έναντι των
δηµόσιων κριτικών, οι πρόσφατες επαφές έδειξαν ότι το µήνυµα της ΕΕ σχετικά µε τη
διακυβέρνηση έχει αρχίσει να λαµβάνεται σοβαρότερα υπόψη.

                                                
19 Η διαδικασία Kimberley είναι διεθνής πρωτοβουλία που αναλήφθηκε µε στόχο να τερµατιστεί το

εµπόριο των αποκαλούµενων "διαµαντιών πολέµου", µέσω της απόδειξης ότι τα εξαγόµενα
διαµάντια δεν προέρχονται από περιοχές συγκρούσεων.
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4.3. Μετασυγκρουσιακές καταστάσεις

(81) Σε πολλές περιπτώσεις, τα κρατικά θεσµικά όργανα σε µία µετασυγκρουσιακή
κατάσταση είτε δεν λειτουργούν είτε δεν υφίστανται καν. ∆ιαθέτουν πολύ
περιορισµένες ικανότητες παροχής δηµόσιων υπηρεσιών. Μία κατάπαυση πυρός
ή µία ειρηνευτική συµφωνία, η οποία συνιστά το πλαίσιο για την ανασυγκρότηση
της χώρας, περιλαµβάνει τις διαδικασίες εκδηµοκρατισµού και εθνικής
συµφιλίωσης καθώς και µία στρατηγική για την οικονοµική ανάπτυξη. Συνήθως
δηµιουργείται ένας µηχανισµός διαλόγου µεταξύ των αντιπροσώπων της χώρας
και της κοινότητας των χορηγών. Στόχος του µηχανισµού αυτού είναι να
διευκολυνθούν οι συζητήσεις µεταξύ εταίρων σχετικά µε τη στήριξη που θα
παρασχεθεί στη χώρα κατά τη µετάβασή της προς την µακροπρόθεσµη ανάπτυξη.

(82) Οι κύριες προτεραιότητες που πρέπει να αντιµετωπιστούν σε ένα
µετασυγκρουσιακό περιβάλλον είναι συνήθως οι ακόλουθες:

� ο εντοπισµός των αιτίων που βρίσκονται στη ρίζα της σύγκρουσης

� η ικανότητα και η επιθυµία των διάφορων παραγόντων (κυβέρνηση,
κοινοβουλευτικές και δικαστικές αρχές, πολιτικά κόµµατα, κοινωνία
πολιτών) να αντιµετωπίσουν τις βασικές αιτίες της σύγκρουσης

� τα µέτρα που πρέπει να ληφθούν κατά τη διαδικασία συµφιλίωσης

� η επιθυµία των αρχών να αντιµετωπίσουν θέµατα διακυβέρνησης, που πολύ
συχνά οδήγησαν στη σύγκρουση, και που ενδεχοµένως εξακολουθούν να
χαρακτηρίζουν το µετασυγκρουσιακό περιβάλλον

� η σύνδεση της βοήθειας, της ανασυγκρότησης και της ανάπτυξης

(83) Για να προωθηθούν τα θέµατα διακυβέρνησης που ευνοούν τους φτωχούς και για
να διευκολυνθεί η µεταστροφή της πολιτικής βούλησης εκ µέρους της
κυβέρνησης, οι χορηγοί συνδυάζουν τον διάλογο και τα διάφορα χρηµατοδοτικά
µέσα. Παρέχουν ταυτόχρονα ανθρωπιστική βοήθεια η οποία είναι ουδέτερη και
στοχεύει στην αντιµετώπιση των αναγκών των πληθυσµών. Ο συντονισµός
µεταξύ χορηγών είναι αναγκαίο στοιχείο για έναν αποτελεσµατικό διάλογο µε τη
χώρα εταίρο.

(84) ΓΟΥΑΤΕΜΑΛΑ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Τα κύρια προβλήµατα που παρουσιάζονται
είναι η αργή εφαρµογή των ειρηνευτικών συµφωνιών (ΕΣ) που υπεγράφησαν το 1996
και η έλλειψη προόδου όσον αφορά τον εκδηµοκρατισµό και την οικονοµική ανάπτυξη.
Οι περισσότερες διαρθρωτικές αιτίες που οδήγησαν στη σύγκρουση δεν έχουν ακόµη
επιλυθεί. Υπάρχει έλλειψη τόσο θεσµικής ικανότητας όσο και πολιτικής βούλησης για
την εφαρµογή της διαδικασίας µεταρρύθµισης που προβλέπουν οι ΕΣ. Άλλα κύρια
προβλήµατα είναι ο αποκλεισµός και οι διακρίσεις που εφαρµόζονται έναντι των
αυτόχθονων πληθυσµών, οι οποίοι αποτελούν και την πλειονότητα του πληθυσµού της
χώρας, οι απειλές κατά των προασπιστών των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των
δικαστικών διαδικασιών, η διαφθορά, το λαθρεµπόριο ναρκωτικών, το ξέπλυµα
χρήµατος. Η αδύναµη δικαστική εξουσία και η ανεπαρκής αστυνοµία έρχονται σε πλήρη
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αντίθεση µε την διογκούµενη έλλειψη ασφάλειας και την πιθανή ύπαρξη παράλληλων
δοµών εξουσίας. Από οικονοµικής άποψης, πρέπει να αντιµετωπιστούν, µέσω, κυρίως,
της µεταρρύθµισης του φορολογικού συστήµατος, η στρεβλωµένη διανοµή του
εισοδήµατος, η πολύ µικρή φορολογική βάση και η χαµηλή αναλογία φόρου σε σχέση µε
το ΑΕΠ.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - Ένα σηµαντικό µέρος της κοινοτικής
βοήθειας διοχετεύτηκε σε τοµείς που σχετίζονται µε τη διακυβέρνηση (αποστράτευση
και αποκατάσταση των πρώην ανταρτών και των ενόπλων δυνάµεων· βελτίωση της
ασφάλειας των πολιτών µε τη δηµιουργία µιας µη στρατιωτικής δύναµης αστυνόµευσης·
ενίσχυση του δικαστικού συστήµατος· παροχή νοµικής προστασίας µε την εισαγωγή
ενός εθνικού κτηµατολογίου· στήριξη του εθνικού συνηγόρου του πολίτη για τα
ανθρώπινα δικαιώµατα). Κύριος στόχος του ΕΕΣ για το 2002-2006 είναι να
δηµιουργηθούν και να ενισχυθούν οι αναγκαίες προϋποθέσεις για την εφαρµογή της
ειρηνευτικής συµφωνίας. Η ατζέντα για τη συνεργασία επικεντρώνεται κυρίως στην
παρακολούθηση της συνεδρίασης της συµβουλευτικής οµάδας -µε στόχο να επιταχυνθεί
η εφαρµογή της ΕΣ- και στις ερχόµενες βουλευτικές και προεδρικές εκλογές που θα
πραγµατοποιηθούν τον Νοέµβριο 2003, µε την πραγµατοποίηση της αποστολής
παρατηρητών της ΕΕ. Η Γουατεµάλα είναι επίσης χώρα στόχος για την Ευρωπαϊκή
πρωτοβουλία για τη δηµοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώµατα (ΕΠ∆Α∆). Ο
"Μεσοδιάλογος", ένα µόνιµο φόρουµ που εξετάζει την κοινοτική συνεργασία µε τη
Γουατεµάλα και το οποίο απαρτίζεται από την ΕΕ, τα κράτη µέλη της ΕΕ, την
κυβέρνηση και τοπικές και κοινοτικές οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, που
στηρίζεται από την ΕΚ, πρέπει να εδραιωθεί περαιτέρω. Στο πλαίσιο του εθνικού
εγγράφου στρατηγικής 2002-2006, ο µεσοδιάλογος συνέβαλε στην προετοιµασία
βασικών δράσεων µε στόχο, µεταξύ άλλων, την αύξηση της συµµετοχής της κοινωνίας
των πολιτών και την παγίωση της διαδικασίας αποκέντρωσης. Η κοινοτική προσέγγιση
σε διµερές επίπεδο είναι συµπληρωµατική της αρχής και των στόχων που ορίζει ο
καλούµενος διάλογος του Σαν Χοσέ µεταξύ της ΕΕ και έξι κρατών της Κεντρικής
Αµερικής, που κατόρθωσε να συµβάλει στην ειρηνευτική διαδικασία και στον
εκδηµοκρατισµό της περιοχής, και στη συνέχεια στράφηκε προς νέες προκλήσεις που
σχετίζονται µε τη βιώσιµη και ισότιµη οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη, και µε τη
σύσφιξη των οικονοµικών δεσµών µεταξύ των δύο περιοχών.

(85) ΡΟΥΑΝΤΑ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Μεταξύ 1959 και 1994 εισήχθησαν νόµοι µε
βάση τις εθνότητες, και πραγµατοποιήθηκαν σφαγές των µειονοτήτων τούτσι και τούα
µε αποτέλεσµα να προκληθούν κύµατα προσφύγων. Ο εµφύλιος πόλεµος ξέσπασε το
1990 µε την εισβολή εθνοφυλακής της Ρουάντα υπό τη σηµαία των τούτσι που
κυριαρχούσαν στον πατριωτικό στρατό της Ρουάντας (RPA). Οι συµφωνίες που
υπογράφηκαν το 1993 στην Αρούσα προέβλεπαν το σχηµατισµό κυβέρνησης ευρείας
βάσης, µείωση του στρατού και ένα πρόγραµµα µετάβασης. Ωστόσο, η γενοκτονία των
τούτσι και των µετριοπαθών χούτου άρχισε τον Απρίλιο 1994 και κατέστησε αδύνατη
την εφαρµογή των συµφωνιών αυτών. Η γενοκτονία είχε σαν αποτέλεσµα τη µαζική
απώλεια ανθρώπινου δυναµικού και την καταστροφή της θεσµικής ικανότητας καθώς
και της κοινωνικής και οικονοµικής υποδοµής : περίπου 800.000 άτοµα πέθαναν,
2.000.000 άτοµα κατέφυγαν σε άλλες χώρες και 1.500.000 εκτοπίσθηκαν στο εσωτερικό
της χώρας. Οι συνέπειες του πολέµου και της γενοκτονίας βρίσκονται στην καρδιά των
κοινωνικών, πολιτικών και οικονοµικών προβληµάτων που αντιµετωπίζει η Ρουάντα
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σήµερα. Τα µορφωµένα στρώµατα του πληθυσµού αποδυναµώθηκαν - µε θανάτους,
φυλακίσεις και εξορίες. Η διαφύλαξη των συνόρων επιβάρυνε κατά πολύ τον
προϋπολογισµό, καθώς και το χρέος. Το κόστος φυλάκισης των υπόπτων υπευθύνων της
γενοκτονίας και η δικαστική διαδικασία, καθώς και οι αποζηµιώσεις των θυµάτων,
δηµιουργούν πιέσεις στον προϋπολογισµό. Αξιοµνηµόνευτο είναι επίσης το κόστος του
προγράµµατος αποστράτευσης και επανένταξης. Η Ρουάντα ανέκαθεν υπέφερε από
έλλειψη γαιών και από την πίεση του µεγάλου πληθυσµού, ενώ παράλληλα η
επανένταξη των χιλιάδων πρώην πολεµιστών δεν θα είναι εύκολη. Η Ρουάντα
δηµιουργεί από την αρχή µία νέα ταυτότητα που δεν θα βασίζεται στις εθνότητες. Το
κύριο πρόβληµα είναι η επιτυχία της διαδικασίας συµφιλίωσης, µέσω της µετάβασης στη
δηµοκρατία, της δίκης των κατηγορουµένων για συµµετοχή στη γενοκτονία και της
βελτίωσης της κατάστασης όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - Η ΕΕ και τα κράτη µέλη της ήταν
µεταξύ των πρώτων διεθνών παραγόντων που αναγνώρισαν το καθεστώς που ανέλαβε
µετά τη γενοκτονία. Κατά το διάστηµα που ακολούθησε της γενοκτονίας, η συνεργασία
της ΕΚ επικεντρώθηκε στην ανθρωπιστική βοήθεια και στην ανασυγκρότηση. Από τα
τέλη του 1999 δεν υπήρχαν πλέον πιεστικές ανθρωπιστικές ανάγκες στη Ρουάντα και η
ECHO αποσύρθηκε από τη χώρα. Οι χορηγοί στήριξαν το πρόγραµµα οικονοµικής
µεταρρύθµισης της κυβέρνησης και ορισµένοι εξ αυτών, περιλαµβανοµένης και της ΕΚ,
άρχισαν να χορηγούν δηµοσιονοµική στήριξη στη Ρουάντα. Η Ρουάντα έφθασε στο
σηµείο λήψης απόφασης µε την οποία η χώρα καθίσταται επιλέξιµη για την
πρωτοβουλία ΥΦΧ.

Οι συνεχιζόµενες παρεµβάσεις επικεντρώνονται στη θεσµική ενίσχυση µε παροχή
υλικοτεχνικής στήριξης για το Υπουργείο Οικονοµικών και για την γενική απογραφή του
πληθυσµού και στήριξης για τη χρηστή διακυβέρνηση και τον τοµέα της δικαιοσύνης. Η
στήριξη των υποδοµών αφορά κατά κύριο λόγο τα συστήµατα ύδρευσης και τα οδικά
δίκτυα. Τέλος, συνεχίστηκαν η µακροοικονοµική στήριξη και η χρηµατοδότηση
αγροτικών έργων µικρής κλίµακας και αστικών έργων εντάσεως εργασίας. Το 9ο εθνικό
ενδεικτικό πρόγραµµα υπεγράφη τον Μάρτιο 2003, µε κεντρικό στόχο την αγροτική
ανάπτυξη, καθώς και την αγροτική οικονοµία και τις µεταφορές και την υδροδότηση
στις αγροτικές περιοχές. Η στήριξη του προγράµµατος οικονοµικής µεταρρύθµισης που
εφαρµόζει η κυβέρνηση θα συνεχιστεί. Θα στηριχθούν επίσης η δηµιουργία θεσµικής
ικανότητας, η µετάβαση στη δηµοκρατία και στη δικαιοσύνη και η ενίσχυση των
αποκεντρωµένων δοµών και της κοινωνίας των πολιτών.

Το πλαίσιο του πολιτικού διαλόγου είναι η κοινή θέση της ΕΕ20 που αναθεωρείται σε
ετήσια βάση. Καλύπτει θέµατα της εσωτερικής κατάστασης (δικαιοσύνη όσον αφορά τη
γενοκτονία, ανθρώπινα δικαιώµατα, διαδικασία εκδηµοκρατισµού ...) και της εξωτερικής
πολιτικής της Ρουάντας (ανάµιξη στη σύγκρουση της Λ∆Κ, παράνοµη εκµετάλλευση
των φυσικών πόρων της Λ∆Κ). Μία ειδική αποστολή της ΕΕ για την περιοχή των
Μεγάλων Λιµνών ορίστηκε το 1996. Οι επικεφαλής της Αντιπροσωπίας συντάσσουν σε
τακτική βάση εκθέσεις για την κατάσταση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και για τα
πολιτικά θέµατα. Ένα νέο σύνταγµα εγκρίθηκε µε δηµοψήφισµα στις 4 Ιουνίου 2003, το
οποίο σηµατοδοτεί το τέλος της µεταβατικής περιόδου. Τον Αύγουστο 2003
πραγµατοποιήθηκαν προεδρικές εκλογές µε άµεση καθολική ψηφοφορία και υπό την
εποπτείας της ΕΕ, και αν και παρατηρήθηκαν κάποιες παρατυπίες, θεωρήθηκαν

                                                
20 ΕΕ L 285, 23.10.2002
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σηµαντικό βήµα προς την παγίωση της δηµοκρατικής διαδικασίας. Για να ολοκληρωθεί
η διαδικασία µετάβασης προς τη δηµοκρατία, πραγµατοποιήθηκαν κοινοβουλευτικές
εκλογές στα τέλη Σεπτεµβρίου/αρχές Οκτωβρίου 2003 υπό την εποπτεία επίσης της ΕΕ.
Η τελική έκθεση της αποστολής παρατηρητών των εκλογών της ΕΕ, η οποία θα καλύπτει
το σύνολο της εκλογικής διαδικασίας, αναµένεται στα µέσα Οκτωβρίου 2003.

4.4. Αποτελεσµατικές εταιρικές σχέσεις

(86) Σε µία αποτελεσµατική εταιρική σχέση συνεργασίας, η κυβέρνηση δεσµεύεται
για την επίτευξη αναπτυξιακών στόχων καθώς και διεθνώς συµφωνηθέντων
στόχων. Τα εθνικά ιδρύµατα, η κοινωνία των πολιτών και οι χορηγοί
συµµετέχουν στις συζητήσεις που καταλήγουν στην εκπόνηση µίας εθνικής
αναπτυξιακής στρατηγικής (ή µείωσης της φτώχειας) η οποία σταδιακά
εφαρµόζεται από την κυβέρνηση µε τη στήριξη των χορηγών. Τα αναµενόµενα
αποτελέσµατα εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό όχι µόνο από τη δέσµευση της
χώρας εταίρου και την πολιτική της βούληση ή από την τεχνική και
χρηµατοδοτική βοήθεια των χορηγών, αλλά επίσης και από τις ικανότητες που
διαθέτει η χώρα εταίρος και από το επίπεδο της θεσµικής βιωσιµότητας. Στο
πλαίσιο του συνήθους διαλόγου µε τη χώρα εταίρο, όλα τα θέµατα και
προβλήµατα που σχετίζονται µε τη συνεργασία συζητούνται ανοικτά, σε τακτική
βάση.

(87) Οι προτεραιότητες για δράση στο πλαίσιο αποτελεσµατικών εταιρικών σχέσεων
πρέπει να έχουν ως στόχο ότι, στον τοµέα της διακυβέρνησης, εξασφαλίζεται η
έγκριση και η εφαρµογή ικανοποιητικών πολιτικών και προγραµµάτων
µεταρρυθµίσεων υπέρ των φτωχών. Οι κύριες προτεραιότητες είναι συνήθως οι
ακόλουθες:

� να εξασφαλιστεί ένας συνεχής και αποτελεσµατικός διάλογος µε τις χώρες
εταίρους

� να χορηγηθεί στήριξη που θα συµβάλλει στην ενίσχυση της δηµοκρατικής
διακυβέρνησης, στη συµµετοχή των πολιτών και στην πρόσβαση στη
δικαιοσύνη

� να στηριχθούν δραστηριότητες στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων

� να ενισχυθεί η διαφάνεια, η υπευθυνότητα και η αποτελεσµατικότητα των
κρατικών οργάνων µέσω της στήριξης για τη δηµιουργία θεσµικής
ικανότητας σε όλα τα επίπεδα της χρηστής διακυβέρνησης και του κράτους
δικαίου, περιλαµβανοµένων και της µεταρρύθµισης των δηµόσιων
υπηρεσιών σε όλους τους τοµείς, της µεταρρύθµισης του ασφαλιστικού
συστήµατος, της φορολογικής και διοικητικής µεταρρύθµισης, των
διαδικασιών προϋπολογισµού και λογιστικών ελέγχων, των στατιστικών
κ.λπ.

� να ενσωµατωθεί η θεσµική στήριξη σε όλους τους άλλους τοµείς των
προγραµµάτων συνεργασίας

� να στηριχθεί η προώθηση της ικανότητας της κοινωνίας των πολιτών να
συµµετέχει σε διαδικασίες και σε συζητήσεις χάραξης πολιτικής.
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(88) ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΗΣ ΜΕΣΟΓΕΙΟΥ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Όλες οι χώρες MEDA αντιµετωπίζουν
σηµαντικές προκλήσεις, τόσο πολιτικής όσο και οικονοµικής χροιάς. Σε πολιτικό
επίπεδο, οι περισσότερες χώρες συνδυάζουν αδιαφανείς πρακτικές διακυβέρνησης µε
ελάχιστα ανεπτυγµένη κοινωνία των πολιτών. Σε οικονοµικό επίπεδο, είναι αναγκαία µία
µεγάλη διαρθρωτική µεταρρύθµιση στην περιοχή, για να βελτιωθούν τόσο οι επιδόσεις
ανάπτυξης των εταίρων MEDA όσο και η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης για ένα
ταχέως αυξανόµενο εργατικό δυναµικό. Η σταθεροποίηση της απασχόλησης στα
σηµερινά υψηλά επίπεδα προϋποθέτει πράγµατι ρυθµό ανάπτυξης της τάξης του 7%,
δηλαδή ρυθµό κατά πολύ ανώτερο από τα σηµερινά επίπεδα. Σε αντίθετη περίπτωση, θα
αυξηθεί η φτώχεια και θα ενταθούν οι κοινωνικές πιέσεις µε σηµαντικές επιπτώσεις που
θα γίνουν αισθητές και πέραν των συνόρων των συγκεκριµένων χωρών. H διαφάνεια των
αγορών και η καταπολέµηση της διαφθοράς αποτελούν επίσης σηµαντικές προκλήσεις.
Η µετανάστευση αποτελεί βασικό στόχο καθώς η ΕΕ ανησυχεί όλο και περισσότερο για
τα ρεύµατα παράνοµων µεταναστών πού είτε προέρχονται από τις µεσογειακές χώρες
εταίρους είτε διέρχονται µέσω αυτών. Από την πλευρά τους, οι εταίροι διατυπώνουν
παράπονα ως προς τη µεταχείριση των µεταναστών που είναι νοµίµως εγκατεστηµένοι
στην ΕΕ. Κοινός στόχος είναι να εξευρεθεί µία συνολική ισορροπηµένη προσέγγιση στο
θέµα της µετανάστευσης. Ζητήµατα σχετικά µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας,
του οργανωµένου εγκλήµατος και του λαθρεµπορίου ναρκωτικών συγκαταλέγονται
επίσης στις προτεραιότητες. Η κατάσταση όσον αφορά το σεβασµό των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και της δηµοκρατίας στην περιοχή εξακολουθούν επίσης να προκαλούν
ανησυχία· τα αυταρχικά καθεστώτα και η ελάχιστα αναπτυγµένη κοινωνία των πολιτών
έχουν ως αποτέλεσµα σοβαρό έλλειµµα όσον αφορά το σεβασµό των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και των δηµοκρατικών αρχών.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - Η θεσµική µεταρρύθµιση αποτελεί
βασικό στοιχείο της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης τόσο σε πολυµερές όσο και σε
διµερές επίπεδο συνεργασίας. Η διαδικασία της Βαρκελώνης εφαρµόζεται σε διάφορα
φόρα, περιλαµβανοµένων και των ευρωµεσογειακών υπουργικών συνεδριάσεων, της
ευρωµεσογειακής επιτροπής και διάφορων τεχνικών οµάδων και επιτροπών, όπου
εξετάζονται θέµατα σχετικά µε τη διακυβέρνηση (θεσµική µεταρρύθµιση, διαφάνεια και
ανοικτή αγορά, δίκαιη απονοµή δικαιοσύνης, κ.λπ). Όσον αφορά τις διµερείς σχέσεις, η
θεσµική µεταρρύθµιση αναπτύσσεται µέσω των συµφωνιών σύνδεσης, που έχουν
συναφθεί µε όλους τους εταίρους MEDA, πλην ενός (Συρία). Οι συµφωνίες αυτές
προβλέπουν διεξαγωγή πολιτικού διαλόγου, τη σταδιακή καθιέρωση ελεύθερου
εµπορίου µε την ΕΕ και τη συνεργασία σε ορισµένα οικονοµικά, κοινωνικά και
πολιτιστικά θέµατα.

Στην ανακοίνωσή της για µία ευρύτερη Ευρώπη-Νέα πρωτοβουλία γειτνίασης, η
Επιτροπή πρότεινε ένα φιλόδοξο όραµα: τη δηµιουργία µιας διευρυµένης περιοχής
ειρήνης, σταθερότητας και ευηµερίας που θα περιλαµβάνει τους γείτονές της προς
Ανατολάς και προς Νότο (Μεσογειακές χώρες) που θα βασίζεται σε κοινές αξίες και σε
βαθεία ενσωµάτωση. Σε ανταπόδοση της προόδου που θα σηµειωθεί όσον αφορά την
εφαρµογή των πολιτικών, οικονοµικών και θεσµικών µεταρρυθµίσεων, οι γείτονες της
ΕΕ θα επωφεληθούν από την προοπτική στενότερων οικονοµικών και πολιτικών δεσµών
µε την ΕΕ. Ο στόχος αυτός θα εφαρµοστεί µέσω των προγραµµάτων δράσης τα οποία θα
καλύπτουν, µεταξύ άλλων, τη µεταρρύθµιση προς την ενίσχυση της δηµοκρατίας και τον
σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, τη χρηστή διακυβέρνηση και το κράτος
δικαίου.
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Η στήριξη των µεταρρυθµίσεων στην πολιτική και η οικονοµική διαχείριση βρίσκονται
στο επίκεντρο των σχέσεων της ΕΕ µε τους µεσογειακούς εταίρους, στις οποίες
περιλαµβάνεται και ο τακτικός οικονοµικός διάλογος που διεξάγεται σε διµερές και σε
περιφερειακό επίπεδο. Ο διάλογος για τις οικονοµικές πολιτικές και για το νοµικό και
ρυθµιστικό πλαίσιο συνδυάζεται µε βοήθεια στον τοµέα της πολιτικής και περιλαµβάνει
τον εκσυγχρονισµό της δηµοσιονοµικής διαδικασίας, µε σκοπό την αύξηση της
διαφάνειας, και τον µηχανισµό ελέγχου στον τοµέα των δηµόσιων οικονοµικών και των
θεσµικών οργάνων. Κατάλληλη τεχνική βοήθεια παρέχεται επίσης µε σκοπό να
διευκολυνθεί η διαδικασία µεταρρύθµισης.

Η συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων στην περιοχή
της Μεσογείου είναι πρόσφατο φαινόµενο. Οι υπουργοί εξωτερικών που συναντήθηκαν
στη Βαλένθια τον Απρίλιο 2002 ενέκριναν ένα έγγραφο πλαίσιο για ένα ευρωµεσογειακό
πρόγραµµα στον τοµέα της δικαστικής συνεργασίας, της καταπολέµησης της
τροµοκρατίας, του λαθρεµπορίου ναρκωτικών και του οργανωµένου εγκλήµατος, καθώς
και στον τοµέα της συνεργασίας για θέµατα που σχετίζονται µε την κοινωνική ένταξη
των µεταναστών, τη µετανάστευση και τη µετακίνηση του πληθυσµού. Κατά την
ευρωµεσογειακή υπουργική σύνοδο στη Βαλένθια συµφωνήθηκε ένα περιφερειακό
σχέδιο δράσης σε θέµατα ∆ΕΥ. Μετά από αρκετές συνεδριάσεις και ένα πενθήµερο
εργαστήρι (Ιούνιος 2003) µε τους εταίρους MEDA, καθορίστηκαν οι προτεραιότητες. Οι
εµπειρογνώµονες και οι φορείς από τα κράτη µέλη και τις Μεσογειακές χώρες θα
συνεργαστούν τώρα για να δηµιουργήσουν κοινά εργαλεία/προγράµµατα για την
εκπαίδευση δικαστών, εισαγγελέων και αστυνοµικών, στους κύριους τοµείς
προτεραιότητας, τουτέστιν, της τροµοκρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος και του
ξεπλύµατος χρήµατος. Τα προγράµµατα ∆ΕΥ έχουν επίσης περιληφθεί σε αρκετά εθνικά
ενδεικτικά προγράµµατα.

Τα ανθρώπινα δικαιώµατα και η δηµοκρατία εξετάζονται µε τους εταίρους MEDA στο
πλαίσιο των συµφωνιών σύνδεσης, της πρωτοβουλίας ΕΠ∆Α∆ και του προγράµµατος
MEDA. Πρόσφατα, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για µία "Νέα ώθηση στις δράσεις
που αναλαµβάνει η ΕΕ µε τους µεσογειακούς εταίρους για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και
τον εκδηµοκρατισµό" όπου καθορίζονται ορισµένες στρατηγικές κατευθυντήριες γραµµές
µε σκοπό να εκπονηθεί µία συνολική προσέγγιση στο βασικό αυτό θέµα.

(89) ΜΠΟΥΡΚΙΝΑ ΦΑΣΟ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Υπάρχει ανάγκη ενίσχυσης της θεσµικής
ικανότητας και της κοινωνίας των πολιτών. Στο στάδιο της υλοποίησης βρίσκεται η
αναγκαία µεταρρύθµιση του νοµικού συστήµατος. Η έλλειψη φυσικών πόρων, η
περιβαλλοντική υποβάθµιση, η ξηρασία (κλίµα Σαχέλ), καθώς και η µεγάλη εξάρτηση
από τη γεωργία (η οποία απασχολεί το 80% του ενεργού ανθρώπινου δυναµικού και
αντιπροσωπεύει το 40% του ΑΕΠ) και η µικρή διαφοροποίηση των εξαγωγών
αποτελούν σηµαντικά εµπόδια στην µακροχρόνια ανάπτυξη. Ένα άλλο πρόβληµα είναι
οι περιορισµένες σποραδικές κοινωνικές συγκρούσεις. Τέλος, η κατάσταση στην περιοχή
ενδέχεται να έχει επιπτώσεις οικονοµικής και κοινωνικής φύσης δεδοµένου ότι µεγάλος
αριθµός πολιτών της Μπουρκίνα Φάσο ζουν σε γειτονικές χώρες.
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ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - Η µείωση της φτώχειας είναι το
κυριότερο θέµα όλων των δράσεων της ΕΚ, οι οποίες βασίζονται στη διαδικασία του
ΕΣΜΦ που διχειρίζεται η κυβέρνηση. Υπάρχει µεγάλου βαθµού συνέπεια και σύγκλιση
των διάφορων τύπων κοινοτικής στήριξης µε τις παρεµβάσεις των κρατών µελών της ΕΕ
και άλλων εταίρων. Εκτός από το ότι διατηρεί τη στήριξη που παρέχει για την παγίωση
των µακροοικονοµικών και των τοµεακών πολιτικών, η στρατηγική εταιρικής σχέσης
µεταξύ της Μπουρκίνα Φάσο και της ΕΕ έχει ως στόχο να ενισχύσει τη στήριξη στη
διαδικασία µεταρρυθµίσεων µέσω της παγίωσης του κράτους δικαίου και της
παραχώρησης εξουσίας, µε µεγαλύτερη συµµετοχή των δικαιούχων. Στα κύρια κοινοτικά
προγράµµατα χρηµατοδότησης, τα οποία επικεντρώνονται στη στήριξη του
προϋπολογισµού, συγκαταλέγονται η παγίωση του δικαστικού συστήµατος, η βελτίωση
των συνθηκών διαβίωσης του πληθυσµού µέσω της υδροδότησης και ένα πρόγραµµα
αποκεντρωµένης συνεργασίας. Η Μπουρκίνα Φάσο έχει επίσης επωφεληθεί από
ενίσχυση µέσω του προϋπολογισµού, που προορίζεται, µεταξύ άλλων, για τη
συγχρηµατοδότηση µε ΜΚΟ, τα ανθρώπινα δικαιώµατα, τη δηµοκρατία, κλπ.

Ήταν επίσης η πιλοτική χώρα για µία νέα προσέγγιση της στήριξης του
προϋπολογισµού. ∆ιαθέτοντας πόρους µέσω του προϋπολογισµού, µπορούν να
καλύπτονται τα τρέχοντα έξοδα (µισθοδοσία διδακτικού προσωπικού, σχολικά βιβλία,
φάρµακα κ.λπ) που απαιτούνται ώστε να καταστούν οι επενδύσεις αποτελεσµατικές ως
προς τη µείωση της φτώχειας. Η χρησιµοποίηση των εθνικών προϋπολογισµών
συµβάλλει εν µέρει στη µείωση της µεγάλης έλλειψης πόρων λόγω της οποίας
καθίσταται η χρηστή διακυβέρνηση στην πράξη αδύνατη. Το γεγονός ότι η
χρηµατοδότηση εξαρτάται από την βελτίωση της διαχείρισης των δηµόσιων οικονοµικών
αποτελεί κίνητρο βελτίωσης, µε την παράλληλη στήριξη της δηµιουργίας ικανότητας. Το
γεγονός ότι η συµπληρωµατική χρηµατοδότηση εξαρτάται από τα επιτευχθέντα
αποτελέσµατα, αναγκάζει την κυβέρνηση να επικεντρώσει την προσοχή της περισσότερο
στα αποτελέσµατα - τι επιτυγχάνεται µε τις δαπάνες αυτές (υψηλότερα ποσοστά
φοίτησης, ποσοστά επιτυχίας σε εξετάσεις, ποσοστά εµβολιασµού του πληθυσµού κ.λπ.)
παρά στην κατανοµή των εισροών - τι δαπανάται και που. Με τον τρόπο αυτό στηρίζεται
η βελτίωση της διοικητικής διακυβέρνησης, µε την παροχή περισσότερων κινήτρων, και
η απόδοση ευθυνών όσον αφορά τα αποτελέσµατα. Οι πρώτες αποστολές που
πραγµατοποιήθηκαν στη Μπουρκίνα Φάσο σχετικά µε τη στήριξη του προϋπολογισµού,
και οι οποίες επέλεξαν ως δείκτη την πρόσβαση στις υγειονοµικές υπηρεσίες, κατέληξαν
στο συµπέρασµα ότι αν και δηµιουργήθηκαν περισσότερα κέντρα υγείας ο αριθµός των
προσελθόντων µειώθηκε λόγω έλλειψης άλλων εισροών. Το γεγονός αυτό είχε σαν
αποτέλεσµα να επικεντρωθούν πλέον οι προσπάθειες στην αναδιοργάνωση του τοµέα
της υγείας και να διατεθούν συµπληρωµατικά κονδύλια ώστε να καλυφθούν οι σχετικές
δαπάνες µέσω της στήριξης του προϋπολογισµού. Επιπλέον, µε τη συνεργασία των
άλλων χορηγών σε µία κοινή διαδικασία, µειώθηκαν οι δαπάνες που βάρυναν τη
δηµόσια διοίκηση του εν λόγω κράτους και οι οποίες οφείλονταν στον µεγάλο αριθµό
αποστολών - γεγονός που αποτελεί µεγάλη εξοικονόµηση πόρων για µία χώρα µε
εξαιρετικά περιορισµένη διοικητική ικανότητα - ενώ, ταυτόχρονα, µε τη διάθεση των
πόρων µέσω των εθνικών δηµοσιονοµικών συστηµάτων κατέστη δυνατό να καθοριστεί
ενιαίο πλαίσιο προγραµµατισµού και απόδοσης ευθυνών.
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(90) ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΕΥΡΩΠΗ και ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΑΣΙΑ

ΚΥΡΙΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ - Σε πολλές από τις χώρες της Ανατολικής
Ευρώπης και της Κεντρικής Ασίας οι θεσµοί, και κατ΄ επέκταση η διακυβέρνηση
εξακολουθούν να ασθενούν. Τα διάφορα µέτρα κατά της διαφθοράς - περιλαµβανοµένου
και του διεθνούς δείκτη µέτρησης της διαφάνειας και της διαφθοράς - δείχνουν ότι η
διαφθορά αποτελεί πρόβληµα σε πολλές χώρες ΝΑΚ. Το γεγονός αυτό αποδεικνύεται
από την έρευνα για το επιχειρηµατικό περιβάλλον και τις επιχειρηµατικές επιδόσεις των
εταιρειών στην περιοχή, την οποία διεξήγαγε η ΕΤΑΑ και η Παγκόσµια Τράπεζα. Ο
δηµόσιος τοµέας στα ΝΑΚ παρουσιάζει ορισµένες αδυναµίες όπως α) εξακολουθούν να
υπάρχουν θεσµικά όργανα µε λειτουργική και οργανωτική δοµή που δεν έχει υποστεί
αναδιάρθρωση· β) πρέπει να δηµιουργηθούν νέα όργανα και θεσµοί ικανοί να ασκούν
δηµόσια καθήκοντα που θα καθοριστούν εξ αρχής· γ) πρέπει να καταργηθούν ορισµένα
περιττά καθήκοντα· δ) η νοµοθεσία που διέπει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των
δηµοσίων υπαλλήλων είναι ελλιπής και δεν έχει υποστεί µεταρρύθµιση· ε) επικρατεί
εκτεταµένη διαφθορά εντός της δηµόσιας διοίκησης λόγω της έλλειψης διαφάνειας και
απόδοσης ευθυνών και λόγω των χαµηλών αµοιβών· ε) η ικανότητα διαχείρισης του
ανθρώπινου δυναµικού στο πλαίσιο της δηµόσιας διοίκησης είναι περιορισµένη ή,
τουλάχιστον, υποχρησιµοποιούµενη· στ) παρατηρείται έλλειψη επαγγελµατισµού στη
δηµόσια διοίκηση που οφείλεται σε συγκεκριµένους παράγοντες όπως οι χαµηλοί µισθοί,
η έλλειψη κινήτρων και η έλλειψη δυνατοτήτων βελτίωσης των επαγγελµατικών
ικανοτήτων.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ/ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ - Οι στόχοι συνεργασίας της ΕΕ είναι
να δηµιουργηθεί µία εταιρική σχέση µε τα ΝΑΚ, στο πλαίσιο της οποίας θα προωθηθούν
και θα στηριχθούν οι δηµοκρατικές αρχές και τα ανθρώπινα δικαιώµατα και η µετάβαση
προς την οικονοµία της αγοράς. Οι στόχοι αυτοί βασίζονται στις συµφωνίες εταιρικής
σχέσης και συνεργασίας µε τις περισσότερες από τις χώρες αυτές, και στις κοινές
στρατηγικές µε τη Ρωσία και την Ουκρανία, και αποτελούν τµήµα µιας πολιτικής
προσέγγισης η οποία αντανακλά την πολιτική και στρατηγική σηµασία που αποδίδει η
ΕΕ στην περιοχή. Η στρατηγική σηµασία της εταιρικής αυτής σχέσης αυξάνεται τώρα,
καθώς η ΕΕ διευρύνεται προς ανατολάς. Για τη Ρωσία και τα δυτικά ΝΑΚ, δίδεται
ιδιαίτερη προσοχή σε πρωτοβουλίες που εξετάζουν σηµαντικά διασυνοριακά
προβλήµατα όπως, του οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς. Η διοικητική
µεταρρύθµιση είναι καθοριστικός παράγοντας για τη βελτίωση της διακυβέρνησης και
την καταπολέµηση της διαφθοράς, καθώς αντιµετωπίζει την καρδιά του προβλήµατος,
τουτέστιν τη γραφειοκρατική υπερπληθώρα διατάξεων που ρυθµίζουν την οικονοµική
δραστηριότητα, γεγονός που δηµιουργεί ευκαιρίες για πράξεις διαφθοράς. Μία βασική
µακροπρόθεσµη προτεραιότητα του προγράµµατος Tacis είναι η στήριξη της
µεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα και της δικαστικής και νοµικής µεταρρύθµισης. Το
πρόγραµµα Tacis παρέχει συµβουλές πολιτικής που αφορά τοµείς όπως η µεταρρύθµιση
του κρατικού προϋπολογισµού, των περιφερειακών οικονοµικών, των δηµόσιων
διαγωνισµών, οι ρυθµίσεις για την πρόληψη της σύγκρουσης συµφερόντων στον
δηµόσιο τοµέα, η πρόσβαση του κοινού στην πληροφορία, το νοµικό καθεστώς των
δηµοσίων υπαλλήλων και η κατάρτιση, καθώς και η διαχείριση του ανθρώπινου
δυναµικού στο δηµόσιο. Η Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη δηµοκρατία και τα
ανθρώπινα δικαιώµατα στα ΝΑΚ στηρίζει την προώθηση και την ενίσχυση του κράτους
δικαίου, την ανεξαρτησία της δικαστικής εξουσίας και τον εξανθρωπισµό του
σωφρονιστικού συστήµατος, την προώθηση της χρηστής διακυβέρνησης και την
καταπολέµηση της διαφθοράς. Η ΕΕ συνεργάζεται στενά µε τις αρµόδιες ευρωπαϊκές και
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διεθνείς οργανώσεις, και ειδικότερα το Συµβούλιο της Ευρώπης, τον ΟΟΣΑ και τα ΗΕ
στον τοµέα της διακυβέρνησης, του ξεπλύµατος χρήµατος και της καταπολέµησης του
οργανωµένου εγκλήµατος. Στο πλαίσιο του δικτύου του ΟΟΣΑ κατά της διαφθοράς για
τις οικονοµίες µετάβασης, έξι ΝΑΚ (η Αρµενία, το Αζερµπαϊτζάν, η Γεωργία, η Ρωσική
Οµοσπονδία, το Τατζικιστάν και η Ουκρανία) ενέκριναν πρόσφατα περιφερειακό σχέδιο
για την καταπολέµηση της διαφθοράς. Με το σχέδιο αυτό δεσµεύονται οι εν λόγω χώρες
σε συγκεκριµένες δράσεις για αύξηση της ακεραιότητας και της διαφάνειας στις
δηµόσιες υπηρεσίες, προώθηση της εταιρικής ευθύνης και της απόδοσης ευθυνών, και
αύξηση της ενεργούς δηµόσιας συµµετοχής στην υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων.

5. ΣΥΜΠΕΡΆΣΜΑ

(91) Η διακυβέρνηση αποτελεί πλέον έναν σηµαντικό τοµέα για παροχή στήριξης εκ
µέρους των χορηγών στο πλαίσιο των προγραµµάτων αναπτυξιακής συνεργασίας
τα οποία βασίζονται σε στρατηγικές των ιδίων των ενδιαφερόµενων χωρών,
δεδοµένου ότι αναγνωρίζεται η πρωταρχική ευθύνη των αρµοδίων αρχών και ο
ρόλος των εγχώριων πολιτικών. Η διακυβέρνηση αφορά τους κανόνες, τις
διαδικασίες, και τη συµπεριφορά µέσω των οποίων εκφράζονται τα συµφέροντα,
γίνεται η διαχείριση των πόρων και ασκείται η εξουσία. Αποτελεί βασικό
συστατικό των στρατηγικών για τη µείωση της φτώχειας. Η επικέντρωση της
προσοχής στη διακυβέρνηση προϋποθέτει τη συνεργασία µε τις κυβερνήσεις και
την παροχή βοήθειας για τη δηµιουργία ικανοτήτων σε όλους τους τοµείς
συνεργασίας, όπως η υγεία, η εκπαίδευση, οι µεταφορές, η γεωργική ανάπτυξη,
κ.λπ. Εµπεριέχει επίσης την παροχή ειδικής στήριξης για τις διοικητικές
µεταρρυθµίσεις, τη βελτίωση της διαχείρισης των δηµόσιων οικονοµικών, τα
ασφαλιστικά συστήµατα, κ.λπ. Τέλος, προωθεί την κοινωνία των πολιτών και
ενθαρρύνει τη συµµετοχική προσέγγιση των δηµόσιων πολιτικών. Η ανάλυση της
διακυβέρνησης σε επίπεδο χώρας έχει ως αποτέλεσµα τη µέτρηση της ποιότητας
και των επιδόσεων του πολιτικού και διοικητικού συστήµατος.

(92) Η συµφωνία του Κοτονού αντανακλά τη συνολική αυτή προσέγγιση και συνιστά
χρήσιµη αναφορά για άλλες συµφωνίες που έχει συνάψει η ΕΕ µε τρίτες χώρες.
Περιέχει τη δέσµευση ότι η χρηστή διακυβέρνηση είναι θεµελιώδες στοιχείο της
εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΕ, υπόκειται σε τακτικό διάλογο και έχει προσδιοριστεί
ως τοµέας επιλέξιµος για κοινοτική στήριξη. Η συµµετοχή των µη κρατικών
φορέων αποτελεί τµήµα της διαδικασίας. Περιέχει επίσης ειδικές διατάξεις για
την αντιµετώπιση σοβαρών περιπτώσεων διαφθοράς, που µπορούν να οδηγήσουν
στη λήψη ανάλογων µέτρων µετά από σχετικές διαβουλεύσεις.

(93) Ως ένας από τους τοµείς προτεραιότητας της αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΚ που
καθορίστηκαν στη δήλωση πολιτικής του Νοεµβρίου 2000, η διακυβέρνηση
εξετάζεται στο πλαίσιο της εξωτερικής δράσης της ΕΕ µέσω ενός ευρέως
φάσµατος προγραµµάτων και οργάνων. Οι επιπτώσεις της στη µείωση της
φτώχειας, στη βιώσιµη ανάπτυξη και στη θεσµική βιωσιµότητα εξαρτώνται σε
µεγάλο βαθµό από την ποιότητα του διαλόγου για την πολιτική και την ανάµιξη
όλων των ενδιαφεροµένων στις διαδικασίες µεταρρύθµισης. Η ΕΚ τη στιγµή
αυτή διαχειρίζεται µεγάλο αριθµό προγραµµάτων και διεξάγει διάλογο για την
πολιτική στις περισσότερες από τις αναπτυσσόµενες χώρες και περιοχές του
κόσµου (περιοχή της Μεσογείου, Ασία, Λατινική Αµερική, Αφρική, κ.λπ)
γεγονός που αποδεικνύει ότι η δράση της ΕΕ στοχεύει στη βελτίωση της
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διοικητικής, οικονοµικής και πολιτικής διακυβέρνησης στις χώρες εταίρους. Ο
διάλογος διεξάγεται επίσης σε πολυµερές επίπεδο.

(94) Ασχολούµενη µε τη διακυβέρνηση, η ΕΚ αναπτύσσει σταδιακά ένα πλαίσιο
πολιτικής το οποίο βασίζεται στις εµπειρίες και στις βέλτιστες πρακτικές των
κρατών µελών και άλλων χορηγών. Η ατζέντα για την πολιτική και τα
συγκεκριµένα παραδείγµατα παρεµβάσεων που παρατίθενται στο κεφάλαιο 4 της
παρούσας ανακοίνωσης αποτελούν τη βάση για περαιτέρω συζητήσεις µε το
Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τους εταίρους. Αποτελούν µία
θεµατική προσέγγιση µε βασικές κατευθυντήριες γραµµές που πρέπει να
τηρούνται σε επίπεδο χώρας. Η παρούσα ανακοίνωση προτείνει επίσης µία
πραγµατιστική προσέγγιση στη διακυβέρνηση και τρόπους εφαρµογής δεικτών,
και επιβεβαιώνει την ανάγκη χρησιµοποίησης, µε συνεκτικό τρόπο, διάφορων
τύπων πολιτικών και χρηµατοδοτικών µέσων.

(95) Πρέπει επίσης να σηµειωθεί πρόοδος όσον αφορά τον συντονισµό και τη
συµπληρωµατικότητα µεταξύ της ΕΚ και των κρατών µελών της ΕΕ, µέσω της
θέσπισης κοινών αρχών πολιτικής στον συγκεκριµένο αυτό τοµέα. Ο βαθµός
συνολικής συνοχής µεταξύ των προσεγγίσεων των διάφορων κρατών µελών της
ΕΕ όσον αφορά τη διακυβέρνηση φαίνεται να παρέχει µία καλή βάση για αυτό.

(96) Ανάλογα µε την έκβαση της συζήτησης µε το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο, η
Επιτροπή θα δώσει στις προαναφερθείσες αρχές πολιτικής τη µορφή
κατευθυντήριων γραµµών και θα εκπονήσει σχετικό οδηγό µε στόχο να βοηθήσει
τις αντιπροσωπείες να διαχειρίζονται µε συνοχή τα προγράµµατα συνεργασίας
της ΕΚ τα οποία σχετίζονται µε τη διακυβέρνηση. Η διαδικασία ΕΕΣ/ΠΕΣ και οι
περιοδικές τους αναθεωρήσεις συνιστούν το κατάλληλο πλαίσιο προκειµένου να
συνδυαστούν µε συνοχή οι προτεραιότητες της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, τα
µέσα και οι χρηµατοδοτικοί πόροι σε επίπεδο χώρας ή περιφέρειας.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Γλωσσάριο

ΑΕ Αφρικανική Ένωση

ΑΚΕ Αφρική, Καραϊβική και Ειρηνικός

ΑΞΕ Άµεσες ξένες επενδύσεις

APRM Αφρικανικός µηχανισµός Επιθεώρησης

ΑΤΑ Ασιατική Τράπεζα Ανάπτυξης

ΒΕ Βοσνία-Ερζεγοβίνη

CARDS Πρόγραµµα ΕΚ για τη βοήθεια των ∆υτικών
Βαλκανίων

DAC Επιτροπή βοήθειας για την ανάπτυξη

∆ΣΣ ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (∆υτικά
Βαλκάνια)

∆ΤΑ ∆ιαµερικανική τράπεζα ανάπτυξης

ECHO Υπηρεσία ανθρωπιστικής βοήθειας της Ευρωπαϊκής

Κοινότητας

ΕΕ Ευρωπαϊκή Ένωση

ΕΕΣ Εθνικό έγγραφο στρατηγικής

ΕΚ Ευρωπαϊκή Κοινότητα

ΕΚΕ Εταιρική κοινωνική ευθύνη

ΕΠ∆Α∆ Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη δηµοκρατία και τα
ανθρώπινα δικαιώµατα

ΕΠΣ Έγγραφο περιφερειακής στρατηγικής

ΕΣ Ειρηνευτική συµφωνία

ΕΣΜΦ ΄Εγγραφο στρατηγικής για τη µείωση της φτώχειας

ΕΤΑ Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης

ΗΕ Ηνωµένα Έθνη

FYROM Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της
Μακεδονίας

GOVNET δίκτυο ΟΟΣΑ/DAC για τη διακυβέρνηση

Λ∆Κ Λαϊκή ∆ηµοκρατία Κορέας (Βόρειος Κορέα)

Λ∆Κ Λαϊκή ∆ηµοκρατία του Κονγκό

Μ∆Π Μεσοπρόθεσµο δηµοσιονοµικό πλαίσιο
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MEDA Πρόγραµµα βοήθειας της ΕΚ για το Μαρόκο, την
Αλγερία την Τυνησία (Μαγκρέµπ), την Αίγυπτο, το
Ισραήλ, την Ιορδανία, την Παλαιστινιακή Αρχή, τον
Λίβανο, τη Συρία (Μασρέκ), την Τουρκία, την
Κύπρο, τη Μάλτα, και τη Λιβύη που πρόσφατα
απέκτησε το καθεστώς του παρατηρητή

ΜΚΟ Μη κυβερνητικές οργανώσεις

ΜΚΦ Μη κρατικός φορέας

ΜΠ∆ Μεσοπρόθεσµο πλαίσιο δαπανών

ΝΑΚ Νέα Ανεξάρτητα Κράτη

NEPAD Νέα εταιρική σχέση για την ανάπτυξη της Αφρικής

ΟΑΚ Οργανισµός Αµερικανικών Κρατών

ΟΜΑ∆Α ΣΑΝ ΧΟΣΕ Κόστα Ρίκα, Σαλβαδόρ, Γουατεµάλα, Ονδούρα,
Νικαράγουα, Παναµάς

ΟΟΣΑ Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και
Ανάπτυξης

Π∆ΒΑ Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Βιώσιµης Ανάπτυξης

ΠΟΕ Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου

ΣΑΗΕ Συµβούλιο Ασφαλείας Ηνωµένων Εθνών

ΣΒΑΑ Σύνδεσµος βοήθειας, ανασυγκρότησης και
ανάπτυξης

ΣΓΥΕΣ Συµβούλιο Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών
Σχέσεων

TACIS Πρόγραµµα βοήθειας της ΕΚ για την Αρµενία, το
Αζερµπαϊτζάν, τη Λευκορωσία, τη Γεωργία, το
Καζακστάν, το Κιργιζιστάν, τη Μολδαβία, τη
Μογγολία, τη Ρωσία, το Τατζικιστάν, το
Τουρκµενιστάν, την Ουκρανία, το Ουζµπεκιστάν

ΥΦΧ Υπερχρεωµένες φτωχές χώρες


