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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η έναρξη ισχύος της Συνθήκης του Άµστερνταµ, το Μάιο 1999, και το έκτακτο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του Τάµπερε που ακολούθησε πέντε µήνες µετά, αποτελούν ορόσηµα στη δέσµευση
των µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης να συνεργαστούν στους τοµείς της ∆ικαιοσύνης και των
Εσωτερικών Υποθέσεων, ιδίως όσον αφορά τη µετανάστευση και το άσυλο. Στα συµπεράσµατα
που ενέκρινε στο Τάµπερε στις 16 Oκτωβρίου 19991, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επανέλαβε ότι
είναι αποφασισµένο να χρησιµοποιήσει πλήρως τις δυνατότητες που προσφέρουν οι διατάξεις
της νέας Συνθήκης στους εν λόγω τοµείς, ενώ παράλληλα δηµοσιοποίησε γενικές
κατευθυντήριες γραµµές για τις πολιτικές που επιθυµεί να αναπτυχθούν σε τέσσερις σαφώς
προσδιορισµένους τοµείς µια κοινής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη µετανάστευση
και το άσυλο: εταιρική σχέση µε τις χώρες καταγωγής, κοινή ευρωπαϊκή πολιτική ασύλου,
δίκαιη µεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών και διαχείριση των µεταναστευτικών ροών.

Το Νοέµβριο 2000, η Επιτροπή δηµοσίευσε µια σηµαντική ανακοίνωση για την πολιτική
µετανάστευσης2 προς το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, στην οποία εξηγούσε πώς προτίθετο να
µετατρέψει τις εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές σε συγκεκριµένη δράση. Στο χρονικό διάστηµα
που µεσολάβησε έκτοτε, οι εργασίες για το πρόγραµµα αυτό συνεχίστηκαν σε σχέση και µε τα
τέσσερα στοιχεία που είχε επισηµάνει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Για όλα τα στοιχεία αυτά,
εκτός από ένα (την πτυχές ένταξης, όπως εκτίθενται στις παραγράφους των συµπερασµάτων του
Τάµπερε για τη δίκαιη µεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών), η Επιτροπή έχει υποβάλει τις
απαραίτητες προτάσεις και έγγραφα πολιτικής. Στόχος της παρούσας ανακοίνωσης είναι η
πλήρωση αυτού του κενού, όπως ζητήθηκε ρητώς από το Συµβούλιο ∆ικαιοσύνης και
Εσωτερικών Υποθέσεων τον Οκτώβριο 2002, εκθέτοντας συνοπτικά σε ένα µόνον έγγραφο τόσο
τι έχει γίνει ήδη για την προώθηση της καλύτερης ένταξης όσο και ιδέες για τη δράση που
απαιτείται περαιτέρω3.

Στην παρούσα ανακοίνωση λαµβάνονται επίσης υπόψη σηµαντικές συναφείς εξελίξεις
µεταγενέστερες του Τάµπερε. Σηµαντική εξέλιξη απετέλεσε η εγκαινίαση της στρατηγικής της
Λισσαβώνας τον Μάρτιο 2000, όταν η Ένωση έθεσε ένα νέο στόχο για την επόµενη δεκαετία:
να καταστεί η πιο ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία που θα βασίζεται στη γνώση ώστε να
διατηρηθεί η οικονοµική ανάπτυξη και να δηµιουργηθούν περισσότερες και καλύτερες θέσεις
απασχόλησης µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή. Η δυνητική συµβολή των νόµιµων µεταναστών
στην επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας είχε ήδη υπογραµµιστεί στην ανακοίνωση που
εξέδωσε η Επιτροπή τον Νοέµβριο 2000. Αυτή η πτυχή της ένταξής τους είναι ακόµα πιο
σηµαντική και επίκαιρη σήµερα, την ώρα που οι οικονοµικές και κοινωνικές πτυχές της
δηµογραφικής γήρανσης αποκτούν µεγαλύτερη σηµασία. Η πρόσβαση των µεταναστών και των
προσφύγων στην αγορά εργασίας της ΕΕ αντιπροσωπεύει µια ουσιαστική συνιστώσα της
διαδικασίας ένταξης, ενώ συγχρόνως συµβάλλει στη γενικότερη επιτυχία της στρατηγικής της
Λισσαβώνας. Αυτό τονίστηκε στις εκθέσεις που υπέβαλε η Επιτροπή προς το Εαρινό
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 2002 και 20034, ενώ υπογραµµίστηκε ρητώς και από το Εαρινό

                                                
1 Συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Τάµπερε 15-16 Oκτωβρίου 1999 (SN 200/99)
2 Ανακοίνωση για µια κοινοτική πολιτική µετανάστευσης (COM(2000)757) της 22ας Νοεµβρίου 2000
3 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων της 14-15 Oκτωβρίου 2002
4 Στην Εαρινή Έκθεση 2002, η Επιτροπή εξήγγειλε ότι προτίθεται να εξετάσει την αλληλεπίδραση µεταξύ

µετανάστευσης, απασχόλησης και κοινωνικών πολιτικών και να υποβάλει σχετική έκθεση το 2003. Στην
Εαρινή Έκθεση 2003, αναφέρθηκε στην ανάγκη "νέας προσέγγισης στη µετανάστευση ως µέσο εξασφάλισης
υψηλών επιπέδων απασχόλησης και παραγωγικότητας τα οποία µπορούν να διατηρηθούν τις προσεχείς
δεκαετίες. Στο επίκεντρο κάθε προσέγγισης πρέπει να είναι οι προσπάθειες για την καλύτερη ενσωµάτωση των
µεταναστών, οι οποίοι είναι συχνά σε θέση να συµβάλουν ουσιαστικά στην επιχειρηµατικότητα, στην κοινωνία,
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Συµβούλιο 2003. Πρέπει επίσης να ληφθούν δεόντως υπόψη οι υποβόσκουσες αιτίες των
µεταναστευτικών ροών και η ανάγκη ανάπτυξης των δεσµών µεταξύ της ΕΕ και των χωρών
καταγωγής, η οποία ήταν το θέµα της ανακοίνωσης της Επιτροπής για τη µετανάστευση και την
ανάπτυξη5. Στο πλαίσιο αυτό, η παρούσα ανακοίνωση:

� ανταποκρίνεται στα συµπεράσµατα του Τάµπερε προβαίνοντας σε ανασκόπηση των
ακολουθουµένων πρακτικών και εµπειρίας όσον αφορά την πολιτική ένταξης σε εθνικό και
κοινοτικό επίπεδο,

� εξετάζει το ρόλο που διαδραµατίζει η µετανάστευση σε σχέση µε τους στόχους της
Λισσαβώνας στο πλαίσιο της δηµογραφικής γήρανσης και

� σκιαγραφεί, σε αυτή τη βάση, κατευθύνσεις και προτεραιότητες πολιτικής,
συµπεριλαµβανοµένων δράσεων σε κοινοτικό επίπεδο, για την προώθηση της ένταξης των
µεταναστών.

1. ΤΟ ΙΣΧΥΟΝ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΗΝ ΕΕ

Πρόσφατες τροποποιήσεις της εθνικής νοµοθεσίας περί µετανάστευσης σε διάφορα κράτη µέλη,
παράλληλα µε τις ευρέως διαδεδοµένες ανησυχίες όσον αφορά την ασφάλεια και την ανάγκη
µεγαλύτερης κοινωνικής συνοχής, έχουν ήδη αναζωπυρώσει τη συζήτηση για τις στρατηγικές
που απαιτούνται ώστε να διασφαλιστεί η ένταξη των µεταναστών. Κατά τη διάρκεια της δανικής
προεδρίας, η ένταξη στην αγορά εργασίας απετέλεσε το θέµα διάσκεψης που πραγµατοποιήθηκε
στην Κοπεγχάγη τον Ιούλιο 20026. Ακολούθησε συνάντηση στις Βρυξέλλες το Σεπτέµβριο, την
οποία διοργάνωσε η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή σε συνεργασία µε την
Επιτροπή και θέµα ‘Ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών στην προώθηση της ένταξης’. Οι
συζητήσεις της διάσκεψης βασίστηκαν σε σχετική γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ7. Tα ίδια θέµατα
εξετάστηκαν σε διάσκεψη που διοργάνωσε η ελληνική προεδρία µε θέµα ‘∆ιαχείριση της
Μετανάστευσης προς όφελος της Ευρώπης’. Η διάσκεψη πραγµατοποιήθηκε στην Αθήνα στις 15-
16 Μαΐου 2003 στο πλαίσιο της Πρωτοβουλίας των Αθηνών για τη µεταναστευτική πολιτική.

H ανάγκη να αντιµετωπίζουν όλα τα κράτη µέλη ισότιµα τα θέµατα της µετανάστευσης, της
ένταξης και της απασχόλησης αναγνωρίζεται όλο και περισσότερο, ενόψει της βελτίωσης της
αποτελεσµατικότητας των πολιτικών αυτών. Η ΕΕ διαθέτει πλέον µια σειρά πράξεων που
εξασφαλίζουν το κατάλληλο πλαίσιο υποστήριξης των εθνικών προσπαθειών.

                                                                                                                                                            
ενώ θα λαµβάνεται παράλληλα υπόψη ο αντίκτυπος της µετανάστευσης αυτής στις χώρες από τις οποίες
προέρχονται οι µετανάστες". “ Επιλέγοντας τη µεγέθυνση: γνώση, καινοτοµία και θέσεις εργασίας σε µια
κοινωνία µε συνοχή – Έκθεση προς το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, της 21ης Mαρτίου 2003, σχετικά µε τη
στρατηγική της Λισσαβώνας για την οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική ανανέωση” (COM(2003)5
της 14ης Ιανουαρίου 2003)

5 Ανακοίνωση για την ενσωµάτωση των σχετικών µε τη µετανάστευση ζητηµάτων στις σχέσεις της Ένωσης µε
τις τρίτες χώρες (COM(2002)703 της 3.12.2002.

6 Έκθεση της Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης για την επιτυχή ένταξη στην αγορά εργασίας, Κοπεγχάγη 4-5 Ιουλίου
2002

7 Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τη µετανάστευση, την ένταξη και το ρόλο των
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών CES 365/2002
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1.1. Το Τάµπερε και το νοµοθετικό πλαίσιο στο επίπεδο της ΕΕ

Το Συµβούλιο του Τάµπερε ζήτησε ρητώς "µια περισσότερο σθεναρή πολιτική κοινωνικής
ένταξης" η οποία θα πρέπει να έχει ως στόχο "την παροχή στους νοµίµως διαµένοντες υπηκόους
τρίτων χωρών δικαιωµάτων και υποχρεώσεων ανάλογων µε εκείνα που απολαύουν οι υπήκοοι
της ΕΕ". Σε αυτή την αρχή θεµελιώνονται οι προτάσεις που έχει υποβάλει µέχρι σήµερα η
Επιτροπή για τη θέσπιση κοινού νοµικού πλαισίου όσον αφορά το καθεστώς των υπηκόων
τρίτων χωρών, όπως επιτάσσει η Συνθήκη του Άµστερνταµ (άρθρο 63). Ουσιώδες σηµείο
αναφοράς σχετικά αποτελεί ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
δεδοµένου ότι οι περισσότερες από τις διατάξεις του είναι εφαρµοστέες σε όλα τα πρόσωπα,
ανεξαρτήτως εθνικότητας. Η διακήρυξη του Χάρτη, το ∆εκέµβριο 2001, απετέλεσε έτσι
σηµαντικό ορόσηµο στον καθορισµό του νοµικού πλαισίου, ενώ αποφασιστική σηµασία όσον
αφορά το καθεστώς του Χάρτη στη νέα ευρωπαϊκή Συνθήκη θα έχουν τα πορίσµατα της
Συνέλευσης για το µέλλον της Ευρώπης.

Tο δικαίωµα οικογενειακής επανένωσης8 αποτελεί, αφεαυτού, απαραίτητο εργαλείο για την
ένταξη. Το Συµβούλιο κατέληξε σε πολιτική συµφωνία όσον αφορά τη σχετική οδηγία στις 27
Φεβρουαρίου 2003. Η οδηγία αναγνωρίζει το δικαίωµα οικογενειακής επανένωσης για
υπηκόους τρίτων χωρών που διαθέτουν άδεια διαµονής διάρκειας ενός έτους και πλέον, οι
οποίοι µπορούν ευλόγως να προσδοκούν ότι θα τους χορηγηθεί τίτλος µόνιµης διαµονής. Για
την άσκηση του δικαιώµατος αυτού, τα κράτη µέλη θα µπορούν να απαιτούν τη συµµόρφωση
των υπηκόων τρίτων χωρών µε τα µέτρα ένταξης που προβλέπει η εθνική νοµοθεσία. Μεγάλη
σηµασία για την ένταξη των µελών της οικογένειας έχει η διάταξη που τους παρέχει δικαίωµα
πρόσβασης σε απασχόληση, εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτιση υπό τις ίδιες
προϋποθέσεις όπως και ο αιτών.

Η πρόταση οδηγίας σχετικά µε το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών κατοίκων µακράς
διαρκείας9 βασίζεται στη µακροχρόνια παράδοση που ακολουθείται στα κράτη µέλη η διάρκεια
της διαµονής να επηρεάζει το επίπεδο δικαιωµάτων του ενδιαφεροµένου. Πρόκειται για µέσο
ουσιώδους σηµασίας για την ένταξη όσων σχεδιάζουν να εγκατασταθούν για µακρό χρόνο στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Η πρόταση καθορίζει τις προϋποθέσεις χορήγησης του καθεστώτος του
κατοίκου µακράς διαρκείας, η βασικότερη από τις οποίες είναι η πενταετής νόµιµη και
αδιάλειπτη διαµονή. Στο Συµβούλιο συζητείται επίσης ως εύλογη απαίτηση η προθυµία
συµµετοχής σε µέτρα ένταξης. Στους υπηκόους τρίτων χωρών κατοίκους µακράς διαρκείας
εξασφαλίζεται ίση µεταχείριση µε τους υπηκόους της ΕΕ από διάφορες απόψεις που καλύπτουν
τους περισσότερους κοινωνικοοικονοµικούς τοµείς. Οι κάτοικοι µακράς διαρκείας έχουν επίσης
το δικαίωµα να διαµένουν σε άλλο κράτος µέλος για λόγους απασχόλησης ή σπουδών υπό τις
προϋποθέσεις που τάσσει η οδηγία.

Στόχος της πρότασης οδηγίας για τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων
χωρών µε σκοπό τη µισθωτή απασχόληση και την άσκηση ανεξάρτητων οικονοµικών
δραστηριοτήτων10 είναι, αφενός, να προσφέρει στους εργαζοµένους υπηκόους τρίτων χωρών
ένα δίαυλο που θα µπορούσε να οδηγήσει σε περισσότερο µόνιµο καθεστώς για όσους
συνεχίζουν να εργάζονται και, αφετέρου, να εξασφαλίσει ένα ασφαλές νοµικό καθεστώς κατά
την παραµονή στην ΕΕ για όσους επιστρέφουν στη χώρα καταγωγής τους µετά τη λήξη της
άδειας διαµονής τους. Η πρόταση ακολουθεί την αρχή ότι η διάρκεια παραµονής πρέπει να δρα

                                                
8 COM(2002)225
9 COM(2001)127
10 COM(2001)386
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επαυξητικά όσον αφορά τα δικαιώµατα και συνεπώς διευκολύνει την ανανέωση της άδειας
διαµονής του εργαζοµένου υπηκόου τρίτης χώρας ο οποίος κατοικεί στην ΕΕ επί περισσότερα
από τρία χρόνια, ενώ επίσης ευθυγραµµίζει τα δικαιώµατα των εργαζοµένων αυτών µε τα
δικαιώµατα που προτείνονται για τους κατοίκους µακράς διαρκείας, αν και κατά λιγότερο
εξαντλητικό τρόπο. ∆εν επηρεάζει τους αριθµούς, εφόσον δεν έχει επίπτωση στην ευθύνη των
κρατών µελών να αποφασίζουν αν πρόκειται να δεχθούν οικονοµικούς µετανάστες ή όχι
λαµβάνοντας υπόψη τις ανάγκες της αγοράς εργασίας τους και τη γενική τους ικανότητα να τους
εντάξουν στην κοινωνία τους.

Επιπλέον, η Επιτροπή έχει υποβάλει προτάσεις οδηγίας για την εισδοχή σπουδαστών και
εθελοντών, ενώ εκπονεί και νέα πρόταση για την εισδοχή ερευνητών. Η νέα αυτή πρόταση για
την εισδοχή ερευνητών έχει ουσιώδη σηµασία για την επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας
από την άποψη της ανταγωνιστικότητας, καθώς και για την επίτευξη του στόχου της
Βαρκελώνης για αύξηση των επενδύσεων για έρευνα στο 3% του ΑΕγχΠ µε τα δύο τρίτα του
ποσού αυτού να προέρχονται από τον ιδιωτικό τοµέα, έως το 201011.

∆ιατάξεις σχετικές µε την ένταξη περιέχονται και σε ορισµένες νοµοθετικές πράξεις για την
πολιτική ασύλου, όπως η οδηγία του Συµβουλίου12 που θεσπίζει ελάχιστες απαιτήσεις για την
υποδοχή των αιτούντων άσυλο13. Η πρόταση οδηγίας για τη θέσπιση ελάχιστων απαιτήσεων
για την αναγνώριση και το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών και των απάτριδων ως
προσφύγων ή ως προσώπων που χρήζουν διεθνούς προστασίας για άλλους λόγους14 περιέχει
ειδικό κεφάλαιο για τη ρύθµιση του περιεχοµένου της διεθνούς προστασίας και τη διευκρίνηση
των δικαιωµάτων των οποίων χαίρει ο πρόσφυγας ή το άτοµο που δικαιούται επικουρικής
προστασίας. Η οδηγία επιτάσσει στα κράτη µέλη την παροχή προγραµµάτων προσαρµοσµένων
στις ανάγκες των προσφύγων για τη διευκόλυνση της ένταξής τους στην κοινωνία.

Η ΕΕ έχει επίσης θεσπίσει νοµικό πλαίσιο για την καταπολέµηση των διακρίσεων – οι οποίες
µπορούν να θέσουν ανυπέρβλητα προσκόµµατα στη διαδικασία ένταξης – και ιδίως κοινές
ελάχιστες απαιτήσεις για την προώθηση της ίσης µεταχείρισης και την καταπολέµηση των
διακρίσεων λόγω φυλετικής ή εθνικής καταγωγής, θρησκείας ή πεποιθήσεων, ηλικίας,
αναπηρίας ή γενετήσιου προσανατολισµού. Οι οδηγίες της ΕΕ που εγκρίθηκαν το 200015

προβλέπουν σηµαντικά νέα δικαιώµατα τόσο για τους εισερχόµενους µετανάστες όσο και για τις
εθνικές µειονότητες που είναι εγκατεστηµένες στην ΕΕ. Το πεδίο εφαρµογής της κοινοτικής
νοµοθεσίας για την καταπολέµηση των διακρίσεων είναι ευρύ και καλύπτει την απασχόληση,
την εκπαίδευση, την κοινωνική ασφάλιση, την υγειονοµική περίθαλψη, την πρόσβαση σε αγαθά
και υπηρεσίες και τη στέγαση. Παρόλο που οι οδηγίες δεν καλύπτουν τις διακρίσεις λόγω
εθνικότητας και δεν επηρεάζουν τις προϋποθέσεις για την είσοδο και διαµονή των υπηκόων
τρίτων χωρών και τη µεταχείριση που τους επιφυλάσσεται λόγω του νοµικού καθεστώτος τους,
είναι εφαρµοστέες σε όλα τα άτοµα που κατοικούν στα κράτη µέλη, συµπεριλαµβανοµένων των
υπηκόων τρίτων χωρών. Επιπλέον, στο πλαίσιο του συνοδευτικού προγράµµατος για την
καταπολέµηση των διακρίσεων πραγµατοποιούνται πολλές δραστηριότητες µε στόχο την

                                                
11 COM (2003)266 τελικό και SEC (2003)489
12 2003/9/EΚ της 27ης Ιανουαρίου 2003, ΕΕΕΚ L 31 της 6ης Φεβρουαρίου 2003, σελ.18
13 Ανάλογη παρατήρηση µπορεί να γίνει για την οδηγία του Συµβουλίου 2001/55/EΚ σχετικά µε τις ελάχιστες

προδιαγραφές παροχής προσωρινής προστασίας σε περίπτωση µαζικής εισροής εκτοπισθέντων και µέτρα για
τη δίκαιη κατανοµή των βαρών µεταξύ κρατών µελών όσον αφορά την υποδοχή και την αντιµετώπιση των
συνεπειών της υποδοχής αυτών των ατόµων (ΕΕΕΚ L 212, 7 Aυγούστου 2001, σελ.12).

14 COM(2001)510
15 Οδηγίες 2000/43/EΚ και 2000/78/EΚ.
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ανταλλαγή εµπειριών και καλών πρακτικών. Η Επιτροπή στηρίζει επίσης το έργο του
Ευρωπαϊκού Κέντρου Παρακολούθησης Ρατσισµού.

Η ΕΕ έχει επίσης σηµειώσει πρόοδο όσον αφορά την παροχή στους υπηκόους τρίτων χωρών του
ίδιου επιπέδου προστασίας του οποίου χαίρουν οι εργαζόµενοι της ΕΕ στον τοµέα της
κοινωνικής ασφάλισης κατά τη µετακίνηση εντός της ΕΕ. Ως αποτέλεσµα της εφαρµογής του
νέου κανονισµού 1408/71, οι υπήκοοι τρίτων χωρών που κατοικούν νόµιµα στην ΕΕ θα πρέπει
να αποκτήσουν τα ίδια δικαιώµατα που διαθέτουν οι υπήκοοι της ΕΕ κατά τη µετακίνηση στο
εσωτερικό της ΕΕ. Η έγκριση του εν λόγω κανονισµού αποτελεί σηµαντικό ορόσηµο ενόψει της
µελλοντικής έγκρισης των οδηγιών για το καθεστώς των κατοίκων µακράς διαρκείας και την
εισδοχή για λόγους απασχόλησης.

1.2. Μέσα πολιτικής της ΕΕ που στηρίζουν την ένταξη, την απασχόληση και την
κοινωνική συνοχή

Βάσει της εντολής της Λισσαβώνας, η ΕΕ ανέπτυξε ανοικτές µεθόδους συντονισµού στους
τοµείς της απασχόλησης και της κοινωνικής ενσωµάτωσης, πολιτικές οι οποίες αφορούν άµεσα
την ένταξη των µεταναστών στην ΕΕ. Οι πολιτικές αυτές συνδυάζουν συγκεκριµένα αντικείµενα
και στόχους πολιτικής που τίθενται σε επίπεδο ΕΕ και µεταφράζονται σε εθνικά σχέδια,
χρησιµοποίηση κριτηρίων αναφοράς και δεικτών για τη µέτρηση της προόδου, ανταλλαγή
εµπειριών και αξιολόγηση από οµοτίµους ούτως ώστε να εξαχθούν συµπεράσµατα από τις καλές
πρακτικές.

Αφής στιγµής εγκαινιάστηκε η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση (ΕΣΑ) το 1997,
η ένταξη των µειονεκτουσών οµάδων, συµπεριλαµβανοµένων των διακινουµένων εργαζοµένων
και των εθνικών µειονοτήτων, και η καταπολέµηση των διακρίσεων αποτελούν κεντρικά
χαρακτηριστικά των κατευθυντηρίων γραµµών για την απασχόληση. Σε ανακοίνωση που
εξέδωσε στις 17 Ιουλίου 200216, η Επιτροπή προέβη σε ανασκόπηση της εµπειρίας που
αποκτήθηκε κατά τα πέντε έτη εφαρµογής της ΕΣΑ και επεσήµανε τα σηµαντικότερα θέµατα
της συζήτησης για το µέλλον της. Τα θέµατα αυτά περιλαµβάνουν τη µείωση της ψαλίδας
απασχόλησης µεταξύ των υπηκόων της ΕΕ και των υπηκόων τρίτων χωρών, την προώθηση της
πλήρους συµµετοχής και απασχόλησης των µεταναστών 2ης γενεάς, την αντιµετώπιση των
ειδικών αναγκών των µεταναστριών, την καταστολή της λαθροµετανάστευσης και τη µετατροπή
της αδήλωτης εργασίας σε κανονική µορφή απασχόλησης. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι η ΕΕ έχει
επίσης δηµιουργήσει και αναπτύξει το δίκτυο EURES17, το οποίο αποτελεί σηµαντικότατο µέσο
δηµοσιοποίησης των κενών θέσεων εργασίας σε ολόκληρη την ΕΕ. Επίσης, έχουν αναπτυχθεί
ήδη και άλλες πρωτοβουλίες συγκεκριµένης στόχευσης, όπως η δικτυακή πύλη PLOTEUS για
τις ευκαιρίες µάθησης και η Πύλη Κινητικότητας Ερευνητών και το ∆ίκτυο Κέντρων
Κινητικότητας που παρέχουν πληροφορίες για την κινητικότητα των ερευνητών.

Στον τοµέα της κοινωνικής ενσωµάτωσης, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας (∆εκέµβριος
2000) συµφώνησε µια σειρά κοινών στόχων για την καταπολέµηση του κοινωνικού
αποκλεισµού και της φτώχειας18. Tα πρώτα εθνικά σχέδια δράσης κατά της φτώχειας και του
κοινωνικού αποκλεισµού (ΕΣ∆/ενσ), τα οποία υπεβλήθησαν τον Ιούνιο 2001 επεσήµαιναν

                                                
16 Com(2002)416 της 17ης Ιουλίου 2002 “Απολογισµός πέντε ετών ευρωπαϊκής στρατηγικής για την

απασχόληση”
17 Απόφαση της Επιτροπής 2003/8/EΚ της 23ης ∆εκεµβρίου 2002 – ΕΕ L5/16 της 10.01.2003
18 ∆ιευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση και πρόσβαση για όλους σε πόρους, δικαιώµατα, αγαθά και

υπηρεσίες· αποτροπή των κινδύνων αποκλεισµού· παροχή συνδροµής προς τους πλέον ευάλωτους και
κινητοποίηση όλων των αρµοδίων φορέων στον αγώνα κατά του κοινωνικού αποκλεισµού.
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σαφώς ότι οι εθνικές µειονότητες αντιµετωπίζουν σοβαρό κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού και
διακρίσεων. Εντούτοις, παρά την ευρεία αναγνώριση αυτών των κινδύνων, τα πρώτα ΕΣ∆/ενσ
δεν περιελάµβαναν δεδοµένα για τις εν λόγω οµάδες.

Τον Ιούλιο 2001, η Επιτροπή πρότεινε µια ανοικτή µέθοδο συντονισµού της κοινοτικής
µεταναστευτικής πολιτικής, ενώ το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάακεν, το ∆εκέµβριο 2001,
ζήτησε την εντατικοποίηση της ανταλλαγής πληροφοριών για τη µετανάστευση. Κατόπιν
αυτού, οι υπηρεσίες της Επιτροπής εγκαινίασαν συνεδριάσεις διαβουλεύσεων ώστε να υπάρξει
ένα βήµα συζήτησης των µεταναστευτικών προβληµάτων στην ΕΕ. Η µέθοδος της
πραγµατοποίησης συναντήσεων για την ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών
χρησιµοποιείται και για τη διερεύνηση του θέµατος της διακρατικής κινητικότητας ορισµένων
κατηγοριών ατόµων, όπως οι ερευνητές. Επιπλέον, κατόπιν των συµπερασµάτων του
Συµβουλίου ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων του Οκτωβρίου 2002, συστήθηκε δίκτυο
εθνικών σηµείων επαφής για την ένταξη.

Για την υποστήριξη των πολιτικών δεσµεύσεων της ΕΕ στον τοµέα της ένταξης, της
απασχόλησης και της κοινωνικής συνοχής, προβλέπονται ορισµένα χρηµατοδοτικά µέσα και
άλλες πρωτοβουλίες της ΕΕ που στηρίζουν άµεσα ή έµµεσα την ένταξη των µεταναστών. Αυτό
ισχύει ιδίως για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, και ιδίως για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. Η ΕΕ
στηρίζει επίσης την ένταξη µέσω της ανάπτυξης καινοτόµων δράσεων, δικτύων και ανταλλαγής
εµπειριών στο πλαίσιο του προγράµµατος EQUAL, της πρωτοβουλίας URBAN II που αφορά
την αναζωογόνηση των πόλεων, καθώς και µέσω των προγραµµάτων της για την προώθηση της
ισότητας των φύλων και την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού και των διακρίσεων.
Επιπλέον, κοινοτικά κονδύλια χρησιµοποιούνται στο πλαίσιο του Πολυετούς Προγράµµατος για
τις Επιχειρήσεις και την Επιχειρηµατική ∆ραστηριότητα 2001-2005 του Ευρωπαϊκού Ταµείου
Επενδύσεων για δραστηριότητες µικρών δανείων προς µετανάστες επιχειρηµατίες. Επιπλέον, το
πολυετές πρόγραµµα στοχεύει συγκεκριµένα τους επιχειρηµατίες που ανήκουν σε εθνικές
µειονότητες ως τµήµα των γενικών δραστηριοτήτων του, συµπεριλαµβανοµένων των
διαδικαστικών δραστηριοτήτων BEST. Στον τοµέα της εκπαίδευσης και του πολιτισµού, έχουν
αναληφθεί πολλές πρωτοβουλίες µε στόχο την ένταξη των µεταναστών στο πλαίσιο των
προγραµµάτων ΣΩΚΡΑΤΗΣ, LEONARDO DA VINCI, ΝΕΟΛΑΙΑ και ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ 2000.

Στο πλαίσιο της χάραξης κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής για το άσυλο, το Συµβούλιο έχει
συστήσει Ευρωπαϊκό Ταµείο για τους Πρόσφυγες (ΕΤΠ)19, στόχος του οποίου είναι "να
στηριχθούν οι ενέργειες των κρατών µελών που αποβλέπουν στην προώθηση της κοινωνικής και
οικονοµικής ένταξης των προσφύγων στο µέτρο που αυτή συνεισφέρει στην υλοποίηση της
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής". Κατά την περίοδο 2000-2002, 28,3% των διαθέσιµων
κονδυλίων (19 εκατοµµύρια ευρώ) διατέθηκε σε σχετικές δράσεις. Το 2002, η Επιτροπή
συνέστησε Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης ως εργαλείο για τη βελτίωση της ανάλυσης και
της έρευνας για τη µετανάστευση και το άσυλο στην ΕΕ.

1.3. Εθνικές προσεγγίσεις της ένταξης

Τα περισσότερα κράτη µέλη έχουν καταβάλει µεγάλες προσπάθειες τα τελευταία χρόνια για τη
βελτίωση της ένταξης των µεταναστών και των ατόµων που χαίρουν διεθνούς προστασίας µε
την ανάπτυξη εθνικών πολιτικών ένταξης. Μετά από αίτηµα του άτυπου Συµβουλίου

                                                
19 Tο Ευρωπαϊκό Ταµείο για τους Πρόσφυγες ιδρύθηκε βάσει του άρθρου 63(2)(β) της Συνθήκης ΕΚ µε

απόφαση του Συµβουλίου της 28ης Σεπτεµβρίου 2000, καλύπτει την περίοδο 2000-04 και διαθέτει ενδεικτικό
προϋπολογισµό (γραµµή B5-810 του προϋπολογισµού) 216 εκατοµµυρίων ευρώ για µια πενταετία.
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∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων που συνήλθε στη Βέροια στις 28-29 Μαρτίου 2003, η
Επιτροπή εκπόνησε έκθεση σύνθεσης προς το Συµβούλιο για τις πολιτικές και τις πρακτικές
ένταξης στα κράτη µέλη, η οποία επισυνάπτεται στην παρούσα ανακοίνωση ως Παράρτηµα 1. Η
έκθεση, η οποία προβαίνει σε ανασκόπηση της επικρατούσας κατάστασης, περιέχει
λεπτοµερέστερες πληροφορίες για τις εθνικές πολιτικές ένταξης.

Πολλά κράτη µέλη θεωρούν ότι οι πολιτικές τις οποίες ακολουθούν µέχρι σήµερα δεν έχουν
αποδειχθεί αρκετά αποτελεσµατικές. Έτσι, εκφράζονται όλο και περισσότερες ανησυχίες για
τους φραγµούς που συνεχίζουν να ανακόπτουν την επιτυχή ένταξη – ο συνηθέστερος από τους
οποίους αφορά την ανεπαρκή γνώση της γλώσσας της χώρας υποδοχής, παρόλο που η ανεργία
και η ανεπαρκής εκπαίδευση ή η έλλειψη τυπικών δεξιοτήτων κρίνονται επίσης σηµαντικά
εµπόδια.

Οι συζητήσεις που διεξάγονται αυτή τη στιγµή στο επίπεδο της ΕΕ σχετικά µε τις απαιτήσεις της
ένταξης αντικατοπτρίζουν την πολιτική σηµασία που αποδίδουν τα κράτη µέλη στην επιτυχή
ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών. Ένας σηµαντικός τοµέας συζήτησης αφορά τη φύση των
προγραµµάτων ένταξης και το είδος µέτρων ένταξης που πρέπει να προβλεφθούν. Ένα άλλο
ζωτικό ζήτηµα είναι το κατά πόσον τα µέτρα πρέπει να είναι υποχρεωτικά ή όχι, καθώς και ποιες
θα πρέπει να είναι οι συνέπειες της µη συµµόρφωσης από άποψη νοµικών και οικονοµικών
επιπτώσεων. Το αν η µη συµµόρφωση µε τα αναγκαστικά µέτρα πρέπει να οδηγεί τελικά στην
ανάκληση της άδειας διαµονής είναι ζήτηµα το οποίο διαδραµατίζει ολοένα και σηµαντικότερο
ρόλο στη διαπραγµάτευση των διαφόρων νοµοθετικών προτάσεων που εξετάζονται σήµερα από
το Συµβούλιο. Από τις εν λόγω συζητήσεις προκύπτει ότι υπάρχουν πολλές οµοιότητες ανάµεσα
στα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν τα κράτη µέλη και στους τρόπους µε τους οποίους
προσπαθούν να τα αντιµετωπίσουν. Έτσι, αναγνωρίζεται όλο και περισσότερο η ανάγκη
ανάληψης συλλογικής δράσης στο επίπεδο της ΕΕ µε την ανάπτυξη επιπρόσθετων κοινών
µέσων και την προσαρµογή των ήδη ισχυόντων στις νέες προκλήσεις.

2. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΗ ΠΡΟΚΛΗΣΗ: ΜΙΑ ΝΕΑ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ

Σε ένα γενικό και οικονοµικό πλαίσιο που χαρακτηρίζεται από ορισµένες ελλείψεις εργατικού
δυναµικού και δεξιοτήτων, ανταγωνισµό για το εργατικό δυναµικό υψηλής εξειδίκευσης σε µια
παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία και επιταχυνόµενη δηµογραφική γήρανση, η µετανάστευση στην
ΕΕ αποκτά νέα χαρακτηριστικά, όπως έχει υπογραµµιστεί ήδη στην ανακοίνωση που εξέδωσε η
Επιτροπή το Νοέµβριο 200020. Η µετανάστευση οφείλεται σε παράγοντες "έλξης" αλλά και
"ώθησης" και συνεπώς είναι σηµαντικό να συνδεθεί µε τις προοπτικές της απασχόλησης και τα
χαρακτηριστικά των µελλοντικών αναγκών της αγοράς εργασίας. ∆εδοµένου ότι η αύξηση των
µεταναστευτικών ροών θα είναι όλο και περισσότερο πιθανή και αναγκαία, είναι σηµαντικό να
προκαταληφθούν αυτές οι αλλαγές.

2.1. Φυσιογνωµία των µεταναστευτικών ροών προς την ΕΕ

Tα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν µακρά παράδοση µετανάστευσης, η οποία, συνολικά, έχει
συµβάλει θετικά στην οικονοµική ανάπτυξη και στην προσαρµοστικότητα της αγοράς εργασίας,
παρόλο που η µορφή και η δυναµική της ποικίλλουν σηµαντικά ανάλογα µε τη χώρα και τη
χρονική στιγµή. Οι υπήκοοι τρίτων χωρών αποτελούσαν περίπου το 4% των κατοίκων της ΕΕ το

                                                
20 COM(2000)757
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200021. Κατά τη δεκαετία του 1990, η θετική καθαρή µετανάστευση απετέλεσε την κυριότερη
συνιστώσα της µεταβολής του πληθυσµού στα περισσότερα κράτη µέλη και έως τα τέλη της
δεκαετίας κυµαινόταν συνολικά για ολόκληρη την ΕΕ σε περίπου 850.000 καθαρούς διεθνείς
µετανάστες ετησίως (συµπεριλαµβανοµένων των παλιννοστούντων υπηκόων της ΕΕ). Ο
αντίστοιχος αριθµός για το 2001 υπολογίζεται ελάχιστα ανώτερος του 1 εκατοµµυρίου .

Κατά την ίδια περίοδο, παρατηρήθηκε επίσης διεύρυνση και διαφοροποίηση της τυπολογίας των
µεταναστών, της φυσιογνωµίας των ροών και της οµάδας των χωρών µετανάστευσης και
υποδοχής. Οι αλλαγές που επηρέασαν την αναζήτηση ασύλου είχαν ως αποτέλεσµα την
κορύφωση του αριθµού των αιτήσεων το 1992 και το 1997, κυρίως λόγω των πολέµων στην
πρώην Γιουγκοσλαβία και των ενόπλων συρράξεων σε ολόκληρο τον κόσµο. Επίσης, πρώην
χώρες προέλευσης µεταναστών (νότια κράτη µέλη και Ιρλανδία) κατέστησαν χώρες υποδοχής
µεταναστών µε µεγάλη ροή µεταναστών στο εσωτερικό τους αποτελούµενη τόσο από
παλιννοστούντες ηµεδαπούς όσο και από αλλοδαπούς, οι περισσότεροι από τους οποίους
προήρχοντο από χώρες εκτός ΕΕ. Λόγω της αύξησης του πληθυσµού νεαρών ενηλίκων σε
πολλές τρίτες χώρες, των οικονοµικών και κοινωνικών διαφορών, καθώς και της πολιτικής
αστάθειας, η µεταναστευτική πίεση δεν είναι πιθανόν να µειωθεί στο προσεχές µέλλον.

Με την προσχώρηση δέκα νέων κρατών µελών στην ΕΕ το 2004, µέρος της µετανάστευσης των
προηγουµένων ετών θα µετατραπεί σε εσωτερική κινητικότητα. Από την προηγούµενη εµπειρία
και από πρόσφατες εκτιµήσεις22 προκύπτει ότι η κινητικότητα του εργατικού δυναµικού από τα
νέα κράτη µέλη θα είναι µάλλον µέτρια έως µικρή, µε ειδικές καταστάσεις στις µεθοριακές
περιοχές. Συγχρόνως, το µέγεθος και η δυναµική της συµβολής των µεταναστεύσεων στην
πληθυσµιακή µεταβολή της ΕΕ των 25 πιθανότατα θα αυξηθεί, δεδοµένου ότι οι δηµογραφικές
τάσεις είναι παρόµοιες στα σηµερινά και στα νέα κράτη µέλη.

2.2. Ο οικονοµικός ρόλος της µετανάστευσης και οι επιπτώσεις της στην απασχόληση23

Εκτός από το ότι η µετανάστευση πρέπει να αναγνωριστεί ότι αποτελεί πηγή πολιτισµικού και
κοινωνικού πλουτισµού, ιδίως διότι συµβάλλει στην επιχειρηµατικότητα, στην ποικιλοµορφία
και στην καινοτοµία, έχει και σηµαντικές οικονοµικές επιπτώσεις στην απασχόληση και στην
ανάπτυξη, δεδοµένου ότι αυξάνει την προσφορά εργατικού δυναµικού και συµβάλλει στην
αντιµετώπιση των ελλείψεων. Επιπλέον, η µετανάστευση τείνει να ασκεί συνολικά θετική
επίδραση στη ζήτηση προϊόντων και συνεπώς και εργασίας.

Μελέτες από ολόκληρο τον κόσµο (π.χ. της ∆ΟΕ, του ∆ΝΤ, του ΟΟΣΑ) επιβεβαιώνουν γενικά
ότι η µετανάστευση έχει ορισµένες θετικές οικονοµικές επιπτώσεις24. Για παράδειγµα, έχει

                                                
21 Για λεπτοµερέστερες πληροφορίες, βλ. για παράδειγµα, Eurostat, Women and men migrating to and from the

EU, Statistics in focus, Theme 3 - 2/2003; Eurostat, First demographic estimates for 2002, Statistics in focus,
Theme 3 - 25/2002. Οι αριθµοί που αναφέρονται στην παρούσα παράγραφο έχουν ληφθεί από τα δύο αυτά
δηµοσιεύµατα. Βλ. και Σχήµατα 1 και 2 του παραρτήµατος 2.

22 Ευρωπαϊκό Κονσόρτσιουµ για την Ένταξη (2001) The impact of Eastern Enlargement on Employment and
Labour markets in the EU member States. Από τις εκτιµήσεις προκύπτει ότι οι ροές από τα νέα κράτη µέλη
προς τα σηµερινά 15 κράτη µέλη ενδέχεται να ανέλθουν αρχικά σε περίπου 350.000 άτοµα µόνον. Η ετήσια
καθαρή εισροή θα µειωθεί µε την πάροδο του χρόνου, ούτως ώστε έως το 2030, ο συνολικός πληθυσµός
υπηκόων των νέων κρατών µελών στην ΕΕ των 15 αναµένεται να σταθεροποιηθεί στο επίπεδο των 3,5
εκατοµµυρίων ατόµων περίπου. Η θέσπιση µεταβατικών περιόδων θα επιτρέψει την κατανοµή των εισροών σε
µεγαλύτερη χρονική περίοδο.

23 ∆εν καλύπτεται η επίπτωση στις χώρες καταγωγής, η οποία εξετάστηκε λεπτοµερέστερα σε πρόσφατη
ανακοίνωση της Επιτροπής (COM(2002) 703) της 3.12.2002
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πλέον αναγνωριστεί ότι η µετανάστευση στις ΗΠΑ είναι ένας από τους παράγοντες που εξηγούν
τη µακρά περίοδο οικονοµικής ανάπτυξης της δεκαετίας του 1990 µε µέση ετήσια αύξηση της
απασχόλησης 1,5% και συνολική οικονοµική ανάπτυξη υψηλότερη του 3%. Επιπλέον, φαίνεται
ότι τα µεγάλα κύµατα νόµιµης και παράνοµης µετανάστευσης25 στις ΗΠΑ από τα τέλη της
δεκαετίας του 1980 είναι ο κυριότερος λόγος για τον οποίο η ηλικιακή καµπύλη των ΗΠΑ
βελτιώθηκε σηµαντικά σε σχέση µε εκείνη της Ευρώπης και διαφέρει πλέον ουσιαστικά από
αυτή (βλ. Σχήµα 3 του παραρτήµατος). Αντιθέτως, όλο και συχνότερα αναφέρεται ως αιτία της
οικονοµικής στασιµότητας στην Ιαπωνία την τελευταία δεκαετία, µεταξύ άλλων και η µείωση
του πληθυσµού σε ηλικία απασχόλησης από τα µέσα της δεκαετίας του 19990 µε τους
αυστηρούς περιορισµούς της µετανάστευσης οι οποίοι κατέστησαν την εισροή µεταναστών
υπερβολικά µικρή για να µπορέσει να αντισταθµίσει τις επιπτώσεις της ταχείας γήρανσης στην
προσφορά εργατικού δυναµικού, στην απασχόληση και στην ανάπτυξη (βλ. Σχήµα 4 του
παραρτήµατος).

Στην Ευρώπη, ο πληθυσµός σε ηλικία απασχόλησης θα είχε αρχίσει ήδη να συρρικνώνεται σε
ορισµένα κράτη µέλη αν δεν υπήρχε η εισροή µεταναστών (βλ. Σχήµα 5 του παραρτήµατος). Η
πρόσφατη αύξηση της µετανάστευσης στην Ιρλανδία, µετά από µια τροποποίηση του
καθεστώτος αδειών εργασίας ώστε να περιοριστούν οι ελλείψεις εργατικού δυναµικού, φαίνεται
ότι έχει συµβάλει στις συνεχιζόµενες αναπτυξιακές επιδόσεις της χώρας26.

Από την άποψη των ευκαιριών απασχόλησης, ελάχιστα στοιχεία υποδεικνύουν ότι η
µετανάστευση προκάλεσε αύξηση της ανεργίας27. Βραχυπρόθεσµα, η µετανάστευση ενδέχεται
να έχει ευνοϊκές επιπτώσεις για την εγχώρια απασχόληση στο βαθµό που αυξάνει την ευελιξία
των αγορών εργασίας. Αυτό ισχύει ιδίως στην περίπτωση της προσωρινής µετανάστευσης.
Περαιτέρω, εφόσον οι µετανάστες δεν αντικαθιστούν συνήθως ηµεδαπούς εργαζοµένους, οι
δεξιότητες και τα προσόντα τους µπορούν να δράσουν συµπληρωµατικά προς εκείνα των
υπηκόων της ΕΕ. Αυτό δεν αποκλείει δυσµενείς επιπτώσεις σε συγκεκριµένες οµάδες ή
κλάδους. Τα εµπειρικά πορίσµατα υποδηλώνουν ότι οι αρνητικές επιπτώσεις επικεντρώνονται
στους εργάτες της µεταποιητικής βιοµηχανίας και στο ανειδίκευτο εργατικό δυναµικό στις
υπηρεσίες.28

Οι υπήκοοι τρίτων χωρών τείνουν να συγκεντρώνονται σε συγκεκριµένους κλάδους και
απασχολήσεις, παρόλο που το φαινόµενο αυτό φυσικά µειώνεται µε την πάροδο του χρόνου. Για
παράδειγµα, αποτελούν ποσοστό µεγαλύτερο του 10% των απασχολουµένων στον κλάδο της
οικιακής εργασίας και σχεδόν 8% στον κλάδο ξενοδοχείων και εστίασης (έναντι 3% της
συνολικής απασχόλησης). Το ποσοστό απασχόλησής τους σε χειρωνακτικές εργασίες είναι

                                                                                                                                                            
24 Παρά τα στοιχεία που αποδεικνύουν θετικές µακροοικονοµικές επιπτώσεις, πολλοί αισθάνονται αµηχανία

όσον αφορά τις επιπτώσεις της µετανάστευσης. Το γεγονός αυτό µπορεί να συνδέεται µε το ότι, παρόλο που η
µετανάστευση µπορεί να είναι επωφελής από γενική οικονοµική άποψη, το κόστος και τα οφέλη της δεν
κατανέµονται ισόρροπα. Επιπλέον, µερικά από τα πλέον µακροπρόθεσµα οφέλη που οφείλονται στην θετική
επιρροή των µεταναστών είναι δύσκολο να αποδειχθούν, όπως οι επιπτώσεις στη συνολική ζήτηση ως
κινητήριος µοχλός της οικονοµικής ανάπτυξης.

25 Μεταξύ του 1990 και του 2000, προστέθηκαν στον πληθυσµό των ΗΠΑ σχεδόν 33 εκατοµµύρια άτοµα. Η
µετανάστευση είναι η αιτία για το ένα τρίτο περίπου της αύξησης του πληθυσµού των ΗΠΑ τη δεκαετία του
1980 και για ένα διαρκώς αυξανόµενο ποσοστό κατά τη δεκαετία του 1990. Μεταξύ των ετών 1995 και 2000,
η µετανάστευση συνέβαλε στο 40% περίπου της αύξησης του πληθυσµού (UN World Population, medium
variant, 2000 revision). Αυτή η ουσιαστική δηµογραφική συµβολή στην ανάπτυξη των ΗΠΑ εξηγεί γιατί η
διαφορά ανάπτυξης µεταξύ ΗΠΑ και ΕΕ είναι µεγαλύτερη σε όρους ΑΕγχΠ από ό,τι σε όρους κατά κεφαλήν
ΑΕγχΠ.

26 Trends in international migration, 2002, OΟΣΑ.
27 J. Coppel κ.ά., "Trends in Immigration and Economic Consequences", ECO/WKP(2001)10
28 Ευρωπαϊκό Κονσόρτσιουµ Ένταξης (2001), ένθ. αν.
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υψηλότερο για όλους τους τύπους προσόντων από το ποσοστό των υπηκόων της ΕΕ (και σχεδόν
διπλάσιο για την ανειδίκευτη χειρωνακτική εργασία – µια οµάδα εργασίας στην οποία
περισσότερο από το ένα τρίτο των θέσεων είναι µάλλον χαµηλής ποιότητας29). Η χωρική
κατανοµή της µετανάστευσης ποικίλλει επίσης σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών και των
διαφόρων περιφερειών, µε σχετικά υψηλότερη συγκέντρωση στις αστικές και
βιοµηχανοποιηµένες ζώνες.

Η τοµεακή συγκέντρωση των µεταναστών αντιστοιχεί σε περιορισµένους φραγµούς εισόδου και
στις απαιτήσεις από άποψη συγκεκριµένων δεξιοτήτων. Προσφέρει στους υπηκόους τρίτων
χωρών ένα σηµείο εισόδου στην αγορά εργασίας και την απόκτηση δεξιοτήτων, όπως η γλώσσα.
Αντιστοίχως, η σχετικά µεγάλη συγκέντρωση υπηκόων τρίτων χωρών σε ορισµένους κλάδους
µε περιορισµένα δικαιώµατα ή πεδίο κινητικότητας εντός της αγοράς εργασίας δεν ισχυροποιεί
τη θέση τους όσον αφορά τους µισθούς και την ποιότητα των θέσεων απασχόλησης. Το
φαινόµενο αυτό, σε συνδυασµό µε την ασθενή εκπροσώπηση των εργαζοµένων αυτών στον
κοινωνικό διάλογο, ενισχύει την απροθυµία των ηµεδαπών να απασχοληθούν στις εν λόγω
θέσεις και οξύνει τους διαχωρισµούς στην αγορά εργασίας.

Οι επιπτώσεις της µετανάστευσης στους εγχώριους µισθούς και ηµεροµίσθια κυµαίνεται µεταξύ
–0,3 και +0,3 τοις εκατό30. Οι επιπτώσεις στους µισθούς και στην απασχόληση είναι
περισσότερο αρνητικές για ορισµένους εγχώριους εργαζοµένους, ιδίως τους λιγότερο
ειδικευµένους, λόγω των επιπτώσεων υποκατάστασης, ενώ είναι θετικές για τους εργαζοµένους
υψηλής εξειδίκευσης, πιθανόν µέσω κερδών από άποψη παραγωγικότητας τα οποία
επιτυγχάνονται χάρη στη συµπληρωµατικότητα µεταξύ των εργαζοµένων αυτών και των
µεταναστών. Η καθαρή επίπτωση της µετανάστευσης στα δηµόσια οικονοµικά των χωρών
υποδοχής, δηλ. στις δαπάνες και στα έσοδα της κυβέρνησης φαίνεται περιορισµένη µέχρι
σήµερα31 και υπάρχουν στοιχεία ότι θα µπορούσε να αποδειχθεί συνολικά θετική. Επιπλέον, από
τις περισσότερες µελέτες προκύπτει ότι οι µετακινούµενοι εργαζόµενοι δεν εξαρτώνται από την
κοινωνική πρόνοια περισσότερο από τα τµήµατα του εγχώριου πληθυσµού που βρίσκονται στην
ίδια κοινωνική θέση και στην ίδια κατάσταση από άποψη απασχόλησης.

2.3. Οι επιπτώσεις της δηµογραφικής αλλαγής στην απασχόληση και στην οικονοµική
ανάπτυξη

Οι επιπτώσεις των δηµογραφικών µεταβολών έχουν συζητηθεί µε πολλές ευκαιρίες32 και
µπορούν να εξηγηθούν µε διάφορα σενάρια. Βάσει της υπόθεσης της Eurostat για περιορισµένη
µετανάστευση33, η δηµογραφική γήρανση θα οδηγήσει σε µείωση του πληθυσµού σε ηλικία
απασχόλησης στην ΕΕ των 25 από 303 σε 297 εκατοµµύρια έως το 2020, και σε 280
εκατοµµύριο έως το 2030. Αυτή η µείωση οφείλεται στις µακρόπνοες επιπτώσεις της µείωσης
των ποσοστών γονιµότητας από τα µέσα της δεκαετίας του 1970 και θα ενταθεί λόγω της
αύξησης της οµάδας πληθυσµού άνω των 65 ετών. Βάσει των ίδιων υποθέσεων34, ο αριθµός των

                                                
29 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Η απασχόληση στην Ευρώπη 2001
30 H. Brückner, "Can international Migration Solve the Problems of European Labour Markets?", Γερµανικό

Ινστιτούτο Οικονοµικών Ερευνών, Απρίλιος 2002, σελ. 34.
31 J. Coppel κ.ά. (2002), ένθ. αν.
32 Βλ. για παράδειγµα την κοινή έκθεση µε θέµα Συµµετοχή του εργατικού δυναµικού και ενεργός γήρανση –

έκθεση για την κοινωνική κατάσταση 2002 και 2003
33 Tο τρέχον βασικό σενάριο της Eurostat προϋποθέτει µάλλον περιορισµένη καθαρή ετήσια εισροή µεταναστών

στην ΕΕ των 15 περίπου 630.000 ατόµων, η οποία αντιστοιχεί σε καθαρή προσθήκη στον πληθυσµό ηλικίας
απασχόλησης 450.000 ατόµων περίπου.

34 Αυτές οι µακροπρόθεσµες προβολές για την Ένωση δεν λαµβάνουν ιδίως υπόψη ορισµένες µακροπρόθεσµες
εξελίξεις, όπως η πιθανότητα ένταξης της Τουρκίας στην Ένωση.
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ατόµων της εν λόγω ηλικιακής οµάδας θα αυξηθεί από 71 εκατοµµύρια το 2000 σε 93 το 2020
και θα φθάσει τα 110 εκατοµµύρια το 2030 στην ΕΕ των 25, προκαλώντας έτσι αύξηση του
ποσοστού εξάρτησης υπερηλίκων από 23% σε 40% (βλ. Σχήµατα 6 και 7)35. Επίσης, ο αριθµός
των ατόµων ηλικίας 80 ετών και άνω στην ΕΕ των 25 προβλέπεται να αυξηθεί από σχεδόν 16
εκατοµµύρια το 2000 σε περίπου 30 εκατοµµύρια το 2030.

Για τους σκοπούς της παρούσας ανακοίνωσης, η σηµασία των εν λόγω δηµογραφικών εξελίξεων
για την αύξηση της απασχόλησης σκιαγραφείται από ένα παράδειγµα δηµογραφικού σεναρίου
στο οποίο ενσωµατώνεται η επίτευξη του στόχου της Λισσαβώνας για ποσοστό απασχόλησης
70% έως το 2010 και σταθερό ποσοστό απασχόλησης στη συνέχεια36. Σε ένα τέτοιο σενάριο,
µπορεί να αναµένεται µετά το 2010 συνολική µείωση της απασχόλησης (βλ. γραφική
παράσταση κατωτέρω), ενώ η µείωση του αριθµού απασχολουµένων µεταξύ 2010 και 2030
µπορεί να είναι της τάξεως των 20 εκατοµµυρίων εργαζοµένων για την ΕΕ των 2537. Σε ένα
εναλλακτικό σενάριο όπου το ποσοστό απασχόλησης υπερβαίνει το στόχο του 70% µετά το
2010 φθάνοντας το 75%, θα επέλθει και πάλι µείωση του αριθµού απασχολουµένων, αλλά σε
µεταγενέστερο χρόνο και πιο περιορισµένη. Αυτή η µείωση των απασχολουµένων που
αναµένεται βάσει αυτών των σεναρίων µε σταθερό ποσοστό απασχόλησης από το 2010 ή το
2020 δεν µπορεί να αντιστραφεί από (µη αναµενόµενες) αυξήσεις των ποσοστών γονιµότητας,
εφόσον θα χρειαστεί διάστηµα µεγαλύτερο των δύο δεκαετιών έως ότου τα παιδιά που θα
προέλθουν από τυχόν απότοµη αύξηση των γεννήσεων φθάσουν σε ηλικία απασχόλησης και
συµβάλουν στην αύξηση της συνολικής απασχόλησης.

Σενάριο µελλοντικών επιπέδων απασχόλησης (EΕ-25, περίοδος 2000-2030)
Συνολική απασχόληση (σε εκατοµµύρια) µε υποτιθέµενο ποσοστό απασχόλησης 70 % το 2010
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35 Με ποσοστό απασχόλησης 70%, ο αριθµός απασχολουµένων ανά άτοµο ηλικίας 65 ετών και άνω θα µειωθεί

από 2,7 το 2010, σε περίπου 2,2 το 2020, 1,8 το 2030, 1,5 το 2040. Αν, µετά την επίτευξη του στόχου της
Λισσαβώνας, το ποσοστό απασχόλησης αυξηθεί περαιτέρω σε 75% µεταξύ 2010 και 2020, η µείωση του
λόγου θα είναι µικρότερη και θα φθάσει το 2,4 το 2020.

36 Για να σκιαγραφηθούν οι συνέπειες της δηµογραφικής µεταβολής per se, χρησιµοποιείται η ίδια υπόθεση όσον
αφορά τις µεταναστευτικές ροές.

37 13 εκατοµµύρια εργαζόµενοι για την ΕΕ των 15.
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Η µείωση του συνολικού όγκου απασχόλησης σηµαίνει αρνητική συµβολή της απασχόλησης
στην οικονοµική ανάπτυξη, η οποία συνίσταται στη συνδυασµένη επίπτωση της αύξησης της
απασχόλησης και της παραγωγικότητας. Η αρνητική συµβολή της απασχόλησης στην
οικονοµική ανάπτυξη θα µπορούσε να αντισταθµιστεί από µεγαλύτερη αύξηση της
παραγωγικότητας. Εντούτοις, βάσει των υποθέσεων του προαναφερθέντος δηµογραφικού
σεναρίου, µια µέση αύξηση του ΑΕγχΠ κατά ποσοστό 2,5% (µέση αύξηση στην ΕΕ από το
1990) θα προϋπέθετε ότι, µεταξύ 2010 και 2020, η αύξηση της παραγωγικότητας θα έπρεπε να
φθάσει το 2,8%, ενώ µεταξύ 2020 και 2030, θα έπρεπε να ξεπεράσει το 3,0%, ούτως ώστε να
αντισταθµίσει τη µείωση της απασχόλησης. Η αύξηση θα έπρεπε να είναι ακόµα µεγαλύτερη,
για να επιτευχθεί ποσοστό αύξησης του ΑΕγχΠ 3%, πράγµα που θα αποτελούσε παρεκβολή των
επιδόσεων που συµφωνήθηκαν στη Λισσαβώνα (βλ. Σχήµα 8 του παραρτήµατος). Υποθέτοντας
ότι δεν θα υπάρξουν προσαρµογές σε άλλες µεταβλητές που επηρεάζουν την παραγωγικότητα
και την ανάπτυξη, τα αποτελέσµατα αυτά είναι ενδεικτικά του µεγέθους των επιπτώσεων που
µπορούν να αναµένονται εφόσον επιτευχθεί και διατηρηθεί ο στόχος της Λισσαβώνας για
ποσοστό απασχόλησης 70% έως το 2010.

Παρόλο που δεν πρέπει να υποεκτιµηθούν οι δυνατότητες των τεχνολογιών εξοικονόµησης
εργασίας, η πιθανότητα να φθάσει η αύξηση της παραγωγικότητας τα προαναφερόµενα µεγέθη
τίθεται υπό αµφισβήτηση, αν λάβει κανείς υπόψη τις πρόσφατες τάσεις: στην ΕΕ των 15, η
παραγωγικότητα της εργασίας αυξήθηκε κατά µέσον όρο κατά ποσοστό 4,5% τη δεκαετία του
1960, 2,5% τη δεκαετία του 1970 και 2% τη δεκαετία του 1980, πριν αρχίσει να εµφανίζει
πτωτική τάση προς ποσοστό 1,2%. Η επίπτωση της µείωσης της απασχόλησης και της γήρανσης
του εργατικού δυναµικού στην παραγωγικότητα δεν θα είναι αναγκαστικά θετική. Θα γίνει
αισθητή µέσω διαφόρων διαύλων, όπως η υιοθέτηση τεχνολογιών εξοικονόµησης εργασίας, ως
αποτέλεσµα της επιδείνωσης των συνθηκών στις αγορές εργασίας, της δυσκολίας των
γηρασκόντων εργαζοµένων να προσαρµοστούν στις νέες απαιτήσεις της αγοράς εργασίας,
µεταβολών του ποσοστού αποταµίευσης, οι οποίες µε τη σειρά τους θα επιβραδύνουν το ρυθµό
των επενδύσεων και της ενσωµάτωσης της καινοτοµίας σε νέα κεφαλαιουχικά αγαθά38, κίνδυνο
µείωσης της απόδοσης επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο λόγω της γήρανσης του πληθυσµού,
µεταβολή του ρυθµού των επενδύσεων στην έρευνα39, τεχνολογικές αλλαγές και αλλαγές στη
γενική κλαδική και γεωγραφική κινητικότητα όσο θα µειώνεται το ποσοστό εργαζοµένων
νεαρής ηλικίας στο εργατικό δυναµικό.

Γενικά, και παρόλο που ο συνδυασµός των παραγόντων που επηρεάζουν την παραγωγικότητα
είναι δύσκολο να προβλεφθεί, είναι αµφισβητήσιµο αν θα επιτευχθεί η αύξηση της
παραγωγικότητας που είναι απαραίτητη για να αντισταθµιστεί η µείωση της απασχόλησης.
Χωρίς την αύξηση της απασχόλησης που προέρχεται από την αύξηση της µετανάστευσης και
εφόσον η αύξηση της παραγωγικότητας δεν υπερβεί τα σηµερινά µεγέθη (0,5-1,5%), η µέση
αύξηση του ΑΕγχΠ στην ΕΕ, όπως υπολογίζεται βάσει του προεκτεθέντος σεναρίου, θα µειωθεί
σε 1% µεταξύ των ετών 2010-2020 και σε 0,6% µεταξύ των ετών 2020-2030.

Αυτό το σενάριο δεν λαµβάνει υπόψη τις πολλαπλές διαδικασίες προσαρµογής που θα υποστεί η
οικονοµία. Πρέπει να αναµένονται προσαρµογές σε µεταβλητές όπως τα επιτόκια και οι
συναλλαγµατικές ισοτιµίες, το επίπεδο και η σύνθεση της αποταµίευσης, της κατανάλωσης και

                                                
38 Σύµφωνα µε το µοντέλο του κύκλου ζωής, το ποσοστό αποταµίευσης µειώνεται κάπως σε συνάρτηση µε τη

γήρανση. Εντούτοις, οι αρνητικές επιπτώσεις του φαινοµένου αυτού για τις επενδύσεις µπορεί να
περιοριστούν λόγω των νέων δυνατοτήτων που θα προσφέρει η αύξηση της απόδοσης των άµεσων ξένων
επενδύσεων (βλ. Ετήσια Οικονοµική Ανασκόπηση 2002, κεφάλαιο 4).

39 Βλ. ιδίως το στόχο της Βαρκελώνης για προώθηση των επενδύσεων στην έρευνα (COM (2003)226 και
SEC(2003)489)
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των επενδύσεων, καθώς και στις διεθνείς ροές κεφαλαίων και αγαθών και υπηρεσιών µεταξύ
περιοχών οι οποίες επηρεάζονται κατά διαφορετικό τρόπο από τη γήρανση. Στην Ετήσια
Οικονοµική Ανασκόπηση 2002, η Επιτροπή περιέλαβε τις επιπτώσεις αυτού του είδους σε ένα
µοντέλο γενικής ισορροπίας εκτιµώντας ότι η επίπτωση της δηµογραφικής γήρανσης στην
αύξηση του κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ ισοδυναµεί µε µείωση κατά 0,4 % του ποσοστού ετήσιας
αύξησης κατά την περίοδο 2000-2050 σε σχέση µε το βασικό σενάριο. Για τις εκτιµήσεις αυτές,
ωστόσο, δεν ελήφθη υπόψη η δυνατότητα µεταβολών πολιτικής για την αντιµετώπιση της
δυναµικής της γήρανσης και οι θετικές επιπτώσεις τους στη συνολική ανάπτυξη40.

Οι επιπτώσεις της δηµογραφικής γήρανσης στο σύστηµα πρόνοιας έχουν ήδη αρχίσει να
γίνονται αισθητές41. Η αύξηση της απασχόλησης θα µείωνε και την επιβάρυνση λόγω άλλων
τύπων παροχών πρόνοιας, όπως τα επιδόµατα ανεργίας. Εντούτοις, ακόµα και αν ο στόχος
απασχόλησης 70% επιτευχθεί και διατηρηθεί κατά τις επόµενες δεκαετίες, ο λόγος εξάρτησης
υπερηλίκων θα συνεχίσει να αυξάνεται (βλ. Σχήµα 7 του παραρτήµατος). Πρέπει συνεπώς να
τονιστεί ότι η µετανάστευση θα µπορούσε να συµβάλει στη βελτίωση της βιωσιµότητας των
συντάξεων µόνον στην έκταση που περιορίζει την τάση µείωσης του όγκου της απασχόλησης
µετά το 2010. Εντούτοις, µακροπρόθεσµα, οι επιπτώσεις της γήρανσης στα συστήµατα πρόνοιας
δεν µπορούν να αντιστραφούν χωρίς σηµαντικές αυξήσεις της γονιµότητας.

2.4. Οι προοπτικές της απασχόλησης και οι δυνατότητες της µετανάστευσης

Παρόλο που οι οικονοµικές επιπτώσεις της κοινωνικής-δηµογραφικής αλλαγής θα καταστούν
πλήρως αισθητές µόνον µε το πέρασµα του χρόνου, διαπιστώνονται ήδη ορισµένες επιπτώσεις
της µεταβολής της δηµογραφικής διάρθρωσης και της διάρθρωσης από άποψη δεξιοτήτων του
πληθυσµού σε ηλικία απασχόλησης42. Κατά τον πρόσφατο οικονοµικό κύκλο, ιδίως,
αναφέρονται όλο και περισσότερο ελλείψεις εργατικού δυναµικού, οι οποίες ωστόσο είναι
δύσκολο να µετρηθούν και να παρακολουθηθούν. Οι ελλείψεις αυτές να διατηρούνται και κατά
την πρόσφατη περίοδο οικονοµικής ύφεσης. Για να ανταποκριθεί σε αυτές τις προκλήσεις και να
εκπληρώσει τους στόχους που έθεσε στη Λισσαβώνα, η ΕΕ πρέπει κατά πρώτον να
κινητοποιήσει το υφιστάµενο ανθρώπινο δυναµικό της, συµπεριλαµβανοµένων των
µετακινουµένων εργαζοµένων που κατοικούν στο εσωτερικό της ΕΕ. Εντούτοις, λόγω του ότι το
πρόβληµα της έλλειψης εργατικού δυναµικού τείνει να αυξάνεται, θα τεθεί υπό αµφισβήτηση η
ικανότητα των αγορών εργασίας της ΕΕ να παράσχουν επαρκή αριθµό θέσεων απασχόλησης
ώστε να καλυφθεί η ζήτηση εργατικού δυναµικού.

Βραχυπρόθεσµα, η µετανάστευση εργατικού δυναµικού ίσως συµβάλει στη µείωση των
ελλείψεων εργατικού δυναµικού που παρουσιάζονται, µεταξύ άλλων, στις τεχνολογίες
πληροφοριών και επικοινωνιών, στις προηγµένες τεχνολογίες ή στην υγειονοµική περίθαλψη,
αλλά και σε διάφορα επαγγέλµατα χαµηλής εξειδίκευσης. Από την εµπειρία του πρόσφατου
παρελθόντος, οπότε ορισµένοι κλάδοι ανέφεραν συνεχώς έλλειψη εργατικού δυναµικού (π.χ. ο
κλάδος των τεχνολογιών πληροφοριών, των υγειονοµικών υπηρεσιών, των κατασκευών)
προκύπτει ότι δεν είναι βέβαιο πως οι ελλείψεις αυτές µπορούν να καλυφθούν εύκολα µε

                                                
40 Οι αριθµοί αυτοί που αναφέρονται στην Ετήσια Οικονοµική Ανασκόπηση 2002 δεν είναι άµεσα συγκρίσιµοι µ

τους αριθµούς που προκύπτουν από τα δηµογραφικά σενάρια, εφόσον οι τελευταίοι αναφέρονται στην αύξηση
του ΑΕγχΠ και όχι του κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ, ενώ ακολουθούν την υπόθεση επίτευξης του στόχου της
Λισσαβώνας για ποσοστό απασχόλησης 70%.

41 Βλ. λεπτοµερέστερη ανάλυση στην Ετήσια Οικονοµική Ανασκόπηση 2002 και στην Κοινή Έκθεση του
Συµβουλίου και της Επιτροπής για τις Συντάξεις του 2002.

42 Βλ. ανάλυση των διαρθρωτικών αλλαγών στις ευρωπαϊκές αγορές εργασίας στο έγγραφο Απασχόληση στην
Ευρώπη 2002
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προσφυγή στο εγχώριο εργατικό δυναµικό. Ένας τρόπος για να γίνει αυτό θα ήταν να
χρησιµοποιηθούν καλύτερα οι δυνατότητες που προσφέρει η Γενική Συµφωνία για το Εµπόριο
Υπηρεσιών του ΠΟΕ (GATS) για τη διαπραγµάτευση συµφωνιών που επιτρέπουν την
προσωρινή είσοδο ατόµων µε σκοπό την παροχή υπηρεσιών (ο αποκαλούµενος "Τρόπος 4")43.
Αυτό θα µπορούσε να είχε ιδιαίτερη σηµασία σε τοµείς όπως οι τεχνολογίες των πληροφοριών
(ΙΤ), όπου εταιρείες τρίτων χωρών επιτυγχάνουν τη σύναψη συµβάσεων παροχής, για
παράδειγµα, υπεργολαβικών υπηρεσιών λογισµικού. Οι υπηρεσίες αυτές παράγονται στην τρίτη
χώρα αλλά, γενικά, απαιτείται να δοθεί η δυνατότητα σε ένα αριθµός επαγγελµατιών από τον
φορέα παροχής της υπηρεσίας να εργασθούν προσωρινά στην εν λόγω χώρα προκειµένου να
εξασφαλιστεί η εύρυθµη εκτέλεση της σύµβασης. Επί του παρόντος, οι προϋποθέσεις για
τέτοιου είδους είσοδο διαφέρουν κατά πολύ από το ένα κράτος µέλος στο άλλο. Μεσοπρόθεσµα,
οι ελλείψεις εργατικού δυναµικού θα ενισχυθούν και ενδέχεται να εµφανιστούν ανάγκες και σε
άλλους κλάδους, είτε υψηλής είτε χαµηλής εξειδίκευσης. Η κυριότερη πρόκληση θα είναι να
προσελκυσθούν και να προσληφθούν εκείνοι οι µετανάστες που θα επιτρέψουν στο εργατικό
δυναµικό της ΕΕ να διατηρήσει αµετάβλητη την παραγωγικότητα και την οικονοµική ανάπτυξη.
Στο πλαίσιο των αυξανόµενων χασµάτων και αναντιστοιχιών δεξιοτήτων, η υπερνίκηση των
οποίων απαιτεί χρόνο, αναγνωρίζεται όλο και ευρύτερα ότι η οικονοµική µετανάστευση µπορεί
να διαδραµατίσει ουσιαστικό ρόλο στην αντιµετώπιση των ανισορροπιών της αγοράς εργασίας,
υπό την προϋπόθεση ότι οι µετανάστες διαθέτουν τα κατάλληλα προς τούτο προσόντα.

Η διαχείριση της µορφής και της δυναµικής των µελλοντικών µεταναστευτικών ροών ώστε να
καταστούν κατάλληλες για την οικονοµία της ΕΕ µπορεί να αποδειχθεί δύσκολη στην πράξη,
δεδοµένου ότι η µετανάστευση οφείλεται σε διάφορους παράγοντες που υπερβαίνουν το πεδίο
επιρροής κάθε µεµονωµένης δηµόσιας αρχής. Εντούτοις, οι κυβερνήσεις αναγνωρίζουν όλο και
περισσότερο ότι απαιτείται µια περισσότερο ενεργητική και στραµµένη προς το µέλλον
προσέγγιση της µετανάστευσης, ούτως ώστε να διευκολυνθεί η ένταξη στην απασχόληση και
ότι, αν δεν ακολουθηθεί µια περισσότερο ανοικτή προσέγγιση όσον αφορά τη νόµιµη
µετανάστευση, η ΕΕ ενδέχεται να αντιµετωπίσει ολοένα και µεγαλύτερες πιέσεις και να
διατρέξει τον κίνδυνο αύξησης της λαθροµετανάστευσης. Πολλές χώρες του ΟΟΣΑ και της ΕΕ
έχουν ήδη εγκαινιάσει ειδικά προγράµµατα ή έχουν θεσπίσει τροποποιήσεις της νοµοθεσίας
τους για να διευκολύνουν την πρόσβαση στην αγορά εργασίας τους ειδικευµένων µεταναστών,
και ιδίως εξαιρετικά ειδικευµένων εργαζοµένων, όπως ερευνητών και µηχανικών λογισµικού.
Ορισµένες χώρες εξετάζουν επίσης το ενδεχόµενο θέσπισης επιλεκτικών µεταναστευτικών
πολιτικών συνδεδεµένων µε την απασχόληση για την κάλυψη των ελλείψεων εργατικού
δυναµικού, παρόλο που οι στόχοι και οι διαδικασίες ενδέχεται να διαφέρουν σηµαντικά από τη
µια χώρα στην άλλη.

Τέτοιες πολιτικές δεν µπορούν να χαραχθούν απλουστευτικά, ενώ οι δυνατότητες και τα όριά
τους πρέπει να αξιολογηθούν καλύτερα µε τη βοήθεια βελτιωµένων στατιστικών πληροφοριών.
Εντούτοις, ακόµα και χωρίς καλύτερα στοιχεία, θα ήταν εξωπραγµατικό να σκεφθεί κανείς ότι
µπορούν να προβλεφθούν µε ακρίβεια οι µελλοντικές ανάγκες της αγοράς εργασίας ανά κλάδο
και ανά επάγγελµα. Οι µετανάστες που είναι περισσότερο πιθανόν να συµβάλουν στην εξάλειψη
της αναντιστοιχίας µεταξύ προσφοράς και ζήτησης είναι εκείνοι που είναι αρκετά

                                                
43 Πρέπει να σηµειωθεί ότι αυτός ο τύπος προσωρινών µετακινήσεων ενδέχεται να επεκταθεί στον τοµέα των

υπηρεσιών κατόπιν των συνεχιζόµενων διαπραγµατεύσεων για την αναπτυξιακή ατζέντα της Ντόχα,
δεδοµένου ότι η Γενική Συµφωνία του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου για το Εµπόριο Υπηρεσιών
προβλέπει τη δυνατότητα διαπραγµάτευσης συµφωνιών που επιτρέπουν την προσωρινή είσοδο ατόµων µε
σκοπό την παροχή υπηρεσιών (ο αποκαλούµενος "Τρόπος 4"). Η ΕΕ χρησιµοποιεί ήδη αυτό το µηχανισµό για
να εκδηλώσει την πρόθεσή της να δεχθεί ορισµένους προσωρινούς µετανάστες υψηλής εξειδίκευσης (για
παράδειγµα, όσους µετατίθενται στο εσωτερικό της ίδιας εταιρείας).
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προσαρµόσιµοι ώστε να µπορούν να αντιµετωπίσουν τις µεταβαλλόµενες συνθήκες, ενόψει των
προσόντων, της εµπειρίας και των προσωπικών ικανοτήτων τους. Οι µηχανισµοί επιλογής
πρέπει να προσανατολίζονται προς αυτούς τους υποψήφιους µετανάστες και να τους
προσφέρουν αρκετά ελκυστικές συνθήκες. Αυτό είναι πιθανόν να οδηγήσει σε αύξηση του
ανταγωνισµού εντός της ΕΕ και µεταξύ των χωρών του ΟΟΣΑ. Στην περίπτωση αυτή, θα
χρειαστεί συντονισµός ώστε να εξασφαλιστούν δίκαιοι όροι του παιχνιδιού.

Από την άλλη πλευρά, οι δηµόσιες αρχές αναφέρονται συχνά στην προσωρινή, ή ακόµα και
εποχική, φύση της µετανάστευσης την οποία είναι πρόθυµες να επιτρέψουν, αλλά αυτό συχνά
δεν είναι ρεαλιστικό. Η εµπειρία του παρελθόντος όσον αφορά τη µετανάστευση έχει επίσης
αποδείξει ότι τα καθεστώτα προσωρινής µετανάστευσης είναι εξαιρετικά δύσκολο να
διατηρηθούν βιώσιµα, διότι όσοι επιθυµούν να παραµείνουν γενικά βρίσκουν τρόπους να το
κάνουν. Επίσης, πρέπει κανείς να έχει υπόψη ότι η πραγµατική ένταξη και η συµβολή των
µεταναστών στην αγορά εργασίας µπορεί να απαιτήσει κάποιο χρόνο και ότι η περιστολή των
δηµογραφικών ανισορροπιών που αναµένεται µεσοπρόθεσµα θα εξαρτηθεί κατά µέγα µέρος από
τη µόνιµη µετανάστευση.

Προϋπόθεση για την επιτυχία των γενικών µεταναστευτικών πολιτικών από την άποψη της
απασχόλησης είναι η ικανότητα της ΕΕ να εξαντλήσει τις δυνατότητες της µετανάστευσης χωρίς
να προδίδει τους ευρύτερους στόχους της κοινωνικής, οικονοµικής, εξωτερικής, αναπτυξιακής
και εµπορικής πολιτικής. Η προσφυγή σε µετανάστες δεν πρέπει να καταστεί επιβλαβής για τις
αναπτυσσόµενες χώρες, ιδίως από άποψη φυγής εγκεφάλων44, ούτε να οδηγήσει σε µόνιµες
διαφοροποιήσεις µεταξύ της τοµεακής ή της εργασιακής κατανοµής µεταναστών και ηµεδαπών
στην ΕΕ. Ανισορροπίες αυτού του είδους οδηγούν σε διαχωρισµούς στις αγορές εργασίας,
παρεµποδίζουν το επίτευγµα της γενικής αναβάθµισης της ποιότητας της εργασίας το οποίο
αποτελεί τον πυρήνα της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση και ενδέχεται να
οδηγήσουν σε µόνιµη εξάρτηση από τη µετανάστευση για την πλήρωση των χαµηλής ποιότητας
θέσεων εργασίας. Για τη διαµόρφωση της µετανάστευσης απαιτείται επίσης να βρίσκονται υπό
έλεγχο οι αλλαγές στο καθεστώς των µεταναστών ή στη διάρκεια διαµονής τους και να
αντιµετωπιστεί η λαθραία εργασία των µεταναστών στο πλαίσιο µιας σφαιρικής προσέγγισης
της αδήλωτης εργασίας.

Τέλος, η µετανάστευση µη οικονοµικού τύπου (π.χ. οικογενειακή επανένωση και πρόσφυγες) θα
διαδραµατίζει πάντα ρόλο στις µεταναστευτικές ροές και είναι σηµαντικό να αναγνωριστούν και
να αναπτυχθούν οι ικανότητες και οι δεξιότητες των µεταναστών που φθάνουν µέσω αυτών των
διαύλων.

2.5. Είναι η µετανάστευση λύση για τη δηµογραφική αλλαγή;

Η υπόθεση της χρησιµοποίησης της µετανάστευσης ως υποκατάστατο για την αντιµετώπιση των
αναγκών του µειούµενου και γηράσκοντος πληθυσµού της ΕΕ έχει µελετηθεί ευρέως45. Όπως
προαναφέρθηκε, η µηδενική αύξηση των σηµερινών καθαρών ροών θα έχει ως αποτέλεσµα
σηµαντικά χαµηλότερα ποσοστά απασχόλησης και οικονοµικής ανάπτυξης. Παράλληλα, η
χρησιµοποίηση της µετανάστευσης για την πλήρη αντιστάθµιση των επιπτώσεων της
δηµογραφικής γήρανσης στην αγορά εργασίας δεν αποτελεί ρεαλιστική λύση. Επιπλέον, κατά

                                                
44 Βλ. ανάλυση στην ανακοίνωση για τις σχέσεις µε τις τρίτες χώρες (COM(2002)703).
45 Βλ., για παράδειγµα, ΟΗΕ (2000), Mετανάστευση αντικατάστασης: αποτελεί λύση στη µείωση και γήρανση των

πληθυσµών; Τµήµα Πληθυσµού, ∆ιεύθυνση Οικονοµικών και Κοινωνικών Υποθέσεων, Νέα Υόρκη.
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την εξέταση της καθαρής µετανάστευσης πρέπει να λαµβάνεται υπόψη ότι υπάρχει και
µετανάστευση από την ΕΕ, η µορφή και η δυναµική της οποίας είναι δύσκολο να προβλεφθεί46.

Για τη διατήρηση του ενεργού πληθυσµού, και πολύ περισσότερο για τη διατήρηση του λόγου
εξάρτησης υπερηλίκων, απαιτείται µαζική αύξηση της µετανάστευσης έως το 2030. Σηµαντικός
περιοριστικός παράγων αυτής της αύξησης από οικονοµική άποψη µπορεί να είναι το γεγονός
ότι και ο πληθυσµός των µεταναστών γηράσκει, ευθυγραµµιζόµενος µε την εγχώρια
δηµογραφική τάση. Συνεπώς, µια ενδεχόµενη "µεταναστευτική έκρηξη" κατά τις επόµενες
δεκαετίες θα οδηγούσε, βάσει των ίδιων υποθέσεων, σε µια κατάσταση παρόµοια µε τη
σηµερινή, αλλά σε µεταγενέστερη χρονική στιγµή. Από την άποψη της κοινωνικής συνοχής,
τυχόν µαζική αύξηση της µετανάστευσης θα επέτεινε σε πολύ µεγαλύτερο βαθµό και την
πρόκληση της ένταξης.

Εντούτοις, η αύξηση των µεταναστευτικών ροών είναι όλο και περισσότερο πιθανή και
αναγκαία. Η τάση µείωσης του πληθυσµού σε ηλικία απασχόλησης στην Ευρώπη, σε
συνδυασµό µε διάφορους παράγοντες που ωθούν στη µετανάστευση τον πληθυσµό των
αναπτυσσόµενων χωρών, είναι πιθανόν να προκαλέσουν µια συνεχή ροή µεταναστών τις
επόµενες δεκαετίες. Η µετανάστευση µπορεί να συµβάλει στην κάλυψη των σηµερινών και των
µελλοντικών αναγκών των αγορών εργασίας της ΕΕ. Επιπλέον, µπορεί να συµβάλει στη
µετάθεση των επιπτώσεων της δηµογραφικής µετάβασης µεταξύ 2010 και 2030 σε µακρότερη
χρονική περίοδο, έχοντας πάντα υπόψη ότι δεν µπορεί αφεαυτής να επιλύσει όλα τα προβλήµατα
που γεννά η γήρανση του πληθυσµού. Συνεπώς, η εξεύρεση τρόπων διαχείρισης αυτών των
µεταναστευτικών πιέσεων µέσω ενδεδειγµένων πολιτικών εισόδου και εγκατάστασης θα
αποδειχθεί ιδιαίτερα σηµαντική. Εξίσου σηµαντικό θα είναι να συνειδητοποιηθούν τα δυνητικά
οφέλη της µετανάστευσης και να διευκολυνθεί η ένταξη των µεταναστών µέσω καλύτερων
πολιτικών µετανάστευσης και ένταξης σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο.

3. Η ΠΡΟΚΛΗΣΗ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ: ΜΙΑ ΣΦΑΙΡΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

Η επιτυχής ένταξη των µεταναστών αποτελεί τόσο ζήτηµα κοινωνικής συνοχής όσο και
προαπαιτούµενο για την οικονοµική αποδοτικότητα. Στο πλαίσιο της ατζέντας του Τάµπερε και
της Λισσαβώνας, και υπό το πρίσµα των προκλήσεων που σκιαγραφήθηκαν ανωτέρω, έχει
ζωτική σηµασία να εξασφαλιστεί η επιτυχής ένταξη τόσο των ήδη εγκατεστηµένων όσο και των
µελλοντικών µεταναστών. Τα επίµονα προβλήµατα σε σχέση µε τους υπάρχοντες πληθυσµούς
µεταναστών αποδεικνύουν ότι απαιτούνται µεγαλύτερες προσπάθειες47. Τα χαµηλά ποσοστά
απασχόλησης και τα υψηλά ποσοστά ανεργίας ακόµα και µεταξύ των µεταναστών 2ης γενεάς
αποτελούν χαρακτηριστικό παράδειγµα των δυσκολιών αυτών.

3.1. Ορισµός και πεδίο εφαρµογής

Για τους σκοπούς της παρούσας ανακοίνωσης, η ένταξη µπορεί να οριστεί ως µια αµφίδροµη
διαδικασία βασιζόµενη σε αµοιβαία δικαιώµατα και αντίστοιχες υποχρεώσεις των νοµίµων

                                                
46 Όπως προαναφέρθηκε, οι καθαρές µεταναστευτικές ροές δεν παρέχουν στοιχεία για το µέγεθος των

µετακινήσεων προς τα µέσα και προς τα έξω.
47 Για ενηµερωµένο κατάλογο των συναφών σχεδίων της ΕΕ που εκτελούνται στο πλαίσιο του Τέταρτου

Προγράµµατος-Πλαίσιο για την Έρευνα και την Ανάπτυξη, βλ. την έκθεση "Μετανάστευση και ένταξη ως
προκλήσεις της ευρωπαϊκής κοινωνίας: αξιολόγηση των ερευνητικών εκθέσεων που έχει εκπονήσει η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Πρόγραµµα Στοχευµένης Κοινωνικοικονοµικής Έρευνας, η οποία διατίθεται από την
ιστοθέση: http://www.cordis.lu/improving/socio-economic/publications.htm.
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κατοίκων υπηκόων τρίτων χωρών και της κοινωνίας υποδοχής, διαδικασία η οποία προϋποθέτει
την πλήρη συµµετοχή του µετανάστη. Αυτό σηµαίνει, αφενός, ότι αποτελεί ευθύνη της
κοινωνίας υποδοχής να εξασφαλίσει ότι τα τυπικά δικαιώµατα των µεταναστών προβλέπονται
κατά τρόπο που να επιτρέπει στο άτοµο να συµµετάσχει στην οικονοµική, κοινωνική,
πολιτιστική ζωή και στη ζωή της κοινωνίας των πολιτών και, αφετέρου, ότι οι µετανάστες
σέβονται τους θεµελιώδεις κανόνες και αξίες της κοινωνίας υποδοχής και συµµετέχουν ενεργά
στη διαδικασία ένταξης χωρίς να χρειάζεται να εγκαταλείψουν την ταυτότητά τους.

Στην ανακοίνωση που δηµοσίευσε το Νοέµβριο 200048, η Επιτροπή επέστησε την προσοχή στις
πολλές διαφορετικές κατηγορίες µεταναστών που θα πρέπει να επωφεληθούν από τα µέτρα
ένταξης – οι κυριότερες από τις οποίες είναι οι διακινούµενοι εργαζόµενοι, τα µέλη οικογενειών
που γίνονται δεκτά στο πλαίσιο ρυθµίσεων οικογενειακής επανένωσης, οι πρόσφυγες και τα
άτοµα υπό καθεστώς διεθνούς προστασίας. Η ένταξη προϋποθέτει την ανάπτυξη µιας
ισορροπίας δικαιωµάτων και υποχρεώσεων µε την πάροδο του χρόνου, έτσι ώστε όσο
περισσότερο ο υπήκοος τρίτης χώρας διαµένει νόµιµα σε κράτος µέλος, τόσο περισσότερα
δικαιώµατα και υποχρεώσεις να αποκτά, Αυτή η "αυξητική προσέγγιση" προϋποθέτει ότι τα
µέτρα ένταξης θα είναι διαθέσιµα για όλους τους υπηκόους τρίτων χωρών το συντοµότερο
δυνατόν µετά την άφιξή τους ή εν πάση περιπτώσει, αµέσως µόλις η διαµονή τους καταστεί σε
κάποιο βαθµό µόνιµη ή σταθερή. Συχνά, και οι µετανάστες 2ης και 3ης γενιάς που έχουν γεννηθεί
στην ΕΕ ή έχουν αποκτήσει εθνικότητα ή µετανάστες από πρώην αποικίες που έχουν την
εθνικότητα της χώρας υποδοχής, χρειάζεται να επωφεληθούν από συγκεκριµένα µέτρα ένταξης.

Επιλέξιµοι για µέτρα ένταξης θα πρέπει να είναι και οι πρόσφυγες, συµπεριλαµβανοµένων των
µετεγκαθισταµένων προσφύγων και των ατόµων υπό καθεστώς επικουρικής ή προσωρινής
προστασίας49. Όπως και µε άλλες κατηγορίες µεταναστών, τα µέτρα αυτά µπορούν να
ποικίλλουν ανάλογα µε τις ειδικές ανάγκες50 ή τη διάρκεια της παραµονής τους51. Ωστόσο, οι
αιτούντες άσυλο αποτελούν ειδική οµάδα υπηκόων τρίτων χωρών που δεν διαθέτουν το
κανονικό καθεστώς όσων διαµένουν µόνιµα και των οποίων η παραµονή δεν είναι ούτε µόνιµη
ούτε σταθερή. Μέτρα, ή µάλλον πολιτικές, ένταξης µε στόχο την εισαγωγή τους στη χώρα
χορήγησης ασύλου είναι απαραίτητα υπό ορισµένες προϋποθέσεις, αλλά η λεπτοµερής εξέτασή
τους δεν εµπίπτει στα πλαίσια της παρούσας ανακοίνωσης52.

3.2. Η ανάγκη σφαιρικής προσέγγισης

Στις ανακοινώσεις που δηµοσίευσε το 2000 και το 200153, η Επιτροπή επεσήµανε ορισµένες
αρχές στις οποίες πρέπει να βασίζονται οι πολιτικές ένταξης και οι οποίες ισχύουν εξίσου
σήµερα. Η σηµαντικότερη από αυτές είναι η ανάγκη µιας σφαιρικής προσέγγισης που να
λαµβάνει υπόψη, εκτός από τις οικονοµικές και κοινωνικές πτυχές της ένταξης, ζητήµατα που
αφορούν την πολιτισµική και θρησκευτική ποικιλοµορφία, την ιθαγένεια, τη συµµετοχή και τα
πολιτικά δικαιώµατα. Παρόλο που οι προτεραιότητες µπορούν να ποικίλλουν µεταξύ χωρών και

                                                
48 COM(2000)757
49 Οδηγία του Συµβουλίου 2001/55/EΚ της 20ης Ιουλίου 2001, ΕΕ L 212, 7.8.2001
50 Περισσότερα για τις ειδικές ανάγκες των ευάλωτων προσφύγων βλ. κατωτέρω στο κεφάλαιο 3.5.1
51 Παρόλο που έχει οριστεί στο επίπεδο της ΕΚ ανώτατη διάρκεια παραµονής για τα άτοµα υπό καθεστώς

προσωρινής προστασίας και ορισµένοι διακινούµενοι εργαζόµενοι εισέρχονται στην Ένωση µόνο για µικρό
καθορισµένο χρονικό διάστηµα, τα πρόσωπα αυτά ενδέχεται να έχουν σύννοµους λόγους παράτασης της
νόµιµης παραµονής τους στην ΕΕ.

52 Τα µέτρα ένταξης των αιτούντων άσυλο εξετάζονται ειδικά στις προτάσεις οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά
µε τις ελάχιστες απαιτήσεις για την υποδοχή των προσώπων που ζητούν άσυλο στα κράτη µέλη
COM(2001)181 της 3ης Απριλίου 2001.

53 COM(2000)757 και COM(2001)387
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περιφερειών, οι πολιτικές ένταξης πρέπει να χαράσσονται σε ένα µακροπρόθεσµο, συνεκτικό
γενικό πλαίσιο και παράλληλα να ανταποκρίνονται στις ειδικές ανάγκες συγκεκριµένων οµάδων
και να είναι προσαρµοσµένες στις τοπικές συνθήκες. Εξαρτώνται από τη δηµιουργία εταιρικών
σχέσεων µεταξύ ευρέως φάσµατος ενδιαφεροµένων και απαιτούν επαρκείς πόρους. Τα µέλη των
ενδιαφεροµένων κοινωνιών µεταναστών, συµπεριλαµβανοµένων των γυναικών και των ατόµων
υπό καθεστώς διεθνούς προστασίας πρέπει να συµµετέχουν στο σχεδιασµό, στην ανάπτυξη,
στην οργάνωση και στην αξιολόγηση των προγραµµάτων και των πολιτικών που τους
επηρεάζουν.

Παρόλο που τα ειδικά προγράµµατα ένταξης αποτελούν σηµαντικό στοιχείο της αρχικής φάσης
ένταξης, ο µακροπρόθεσµος στόχος θα πρέπει να είναι να µπορέσουν οι µετανάστες να
αποκτήσουν πρόσβαση στις προσφερόµενες υπηρεσίες και να εξασφαλιστεί ότι οι υπηρεσίες
αυτές λαµβάνουν υπόψη τις ειδικές ανάγκες τους. Σχετικά, επισηµαίνεται ότι πολλά µέτρα
ένταξης µπορούν να χρησιµεύσουν διπλά, για τη διευκόλυνση της ένταξης στη χώρα υποδοχής,
αλλά και για την προετοιµασία της επιστροφής.54 Για παράδειγµα, τα περισσότερα εκπαιδευτικά
µέτρα, συµπεριλαµβανοµένης της επαγγελµατικής κατάρτισης, παρέχουν στους
ενδιαφεροµένους εξειδίκευση που µπορεί να είναι χρήσιµη για την ανάπτυξη της πατρίδας τους,
σε περίπτωση επιστροφής.

3.3. Βασικά στοιχεία των σφαιρικών πολιτικών ένταξης

Η ανάγκη σφαιρικής προσέγγισης απαιτεί συνολικές πολιτικές ένταξης. Στο κεφάλαιο που
ακολουθεί εξετάζονται ορισµένα στοιχεία και κεντρικά ζητήµατα που έχουν ιδιαίτερη σηµασία
για µια επιτυχή στρατηγική ένταξης. Τα προβλήµατα που τίθενται και οι προκλήσεις που
επισηµαίνονται αποτελούν συγχρόνως στοιχεία τα οποία θα µπορούσαν να αποτελέσουν
αντικείµενο περαιτέρω συζήτησης και ανταλλαγής πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών
µεταξύ των κρατών µελών.

3.3.1 Ένταξη στην αγορά εργασίας

Η πρόσβαση στην αγορά εργασίας έχει ζωτική σηµασία για την ένταξη των υπηκόων τρίτων
χωρών στην κοινωνία. Η µεγάλη πλειοψηφία των µεταναστών και των ατόµων υπό καθεστώς
διεθνούς προστασίας έχουν ιδιότητες και προσόντα που είναι χρήσιµα στην Ευρωπαϊκή Ένωση
σήµερα. Η πλήρης ένταξή τους στην αγορά εργασίας της ΕΕ ενδέχεται να συµβάλει περαιτέρω
στο να µπορέσει η οικονοµία της ΕΕ να αναπτύξει πλήρως τις δυνατότητές της όσον αφορά την
ανταγωνιστικότητα, την ανάπτυξη και την απασχόληση. Τα σηµερινά ποσοστά απασχόλησης
των µεταναστών αποδεικνύουν, ωστόσο, ότι η δυνητική συµβολή των µεταναστών δεν
συνειδητοποιείται πάντοτε πλήρως. Το ποσοστό απασχόλησης των υπηκόων τρίτων χωρών στην
ΕΕ των 15 (52,7%) είναι σηµαντικά χαµηλότερο από το ποσοστό απασχόλησης των υπηκόων
της ΕΕ (64,4%) (βλ. Σχήµα 9 του παραρτήµατος). Η διαφορά είναι ιδιαίτερα έντονη όσον αφορά
τις γυναίκες. Παράλληλα, οι µετανάστες υπερεκπροσωπούνται σε επικίνδυνους τοµείς
απασχόλησης, στην αδήλωτη εργασία χαµηλής ποιότητας και στα τµήµατα του πληθυσµού που
είναι περισσότερο εκτεθειµένα σε κινδύνους για την υγεία και κοινωνικό αποκλεισµό. Επιπλέον,
οι µετανάστες µε υψηλή µόρφωση και εξειδίκευση συχνά δεν είναι σε θέση να βρουν εργασία
ανάλογη µε τα προσόντα τους και υποχρεώνονται να δεχθούν λιγότερο εξειδικευµένη και
χειρότερα αµειβόµενη εργασία.

                                                
54 Τα άτοµα που χρήζουν διεθνούς προστασίας προσδοκούν να επιστρέψουν µόλις το επιτρέψουν οι συνθήκες

στη χώρα καταγωγής τους, αλλά το ίδιο ισχύει και για τους µετανάστες βραχυπρόθεσµης παραµονής.
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Για να µεγιστοποιηθεί η δυνητική συµβολή των µεταναστών, είναι σηµαντικό να
χρησιµοποιηθεί η προηγούµενη εµπειρία τους και τα προσόντα που έχουν ήδη αποκτήσει εκτός
της ΕΕ. Για να επιτευχθεί αυτό, απαιτείται αναγνώριση και κατάλληλη αξιολόγηση των τυπικών
και άτυπων προσόντων (συµπεριλαµβανοµένων των πτυχίων). Απαιτείται επίσης να δοθεί
µεγαλύτερη προσοχή στην κατάργηση των φραγµών που παρεµποδίζουν την απόκτηση και τη
διατήρηση της εργασίας, όπως η έλλειψη ευελιξίας στις απαιτήσεις πρόσληψης ή οι νοµικοί
περιορισµοί που αφορούν π.χ. τις γλωσσικές ικανότητες ή την εθνικότητα55. Σηµαντικούς
φραγµούς που πρέπει να καταργηθούν αποτελούν και οι διακρίσεις στο χώρο εργασίας, καθώς
και η ρατσιστική συµπεριφορά. Χρειάζεται να καταβληθούν ειδικές προσπάθειες για την
αξιολόγηση και την αναβάθµιση των δεξιοτήτων των µεταναστών, συµπεριλαµβανοµένων των
γλωσσικών ικανοτήτων, ούτως ώστε να µπορέσουν να εισέλθουν στην αγορά εργασίας και στη
συνέχεια να εξασφαλίσουν πρόσβαση σε διαρκή κατάρτιση επί ίσοις όροις µε τους ηµεδαπούς56.
Τέτοιου είδους ενεργές πολιτικές αγοράς εργασίας θα πρέπει να τονώσουν την ένταξη των
µεταναστών στην αγορά εργασίας ενόψει της µείωσης κατά το ήµισυ σε κάθε κράτος µέλος της
ψαλίδας ως προς την ανεργία µεταξύ υπηκόων χωρών της ΕΕ και υπηκόων τρίτων χωρών έως το
201057. Σηµαντικό ρόλο στον τοµέα αυτό µπορούν να διαδραµατίσουν οι κοινωνικοί εταίροι,
ιδίως διασφαλίζοντας ότι οι διακινούµενοι εργαζόµενοι απολαύουν ίσης µεταχείρισης όσον
αφορά την αµοιβή και τους όρους εργασίας και ότι εξευρίσκονται τρόποι αντιµετώπισης τυχόν
ειδικών αναγκών.

Η διαχείριση της διαφορετικότητας – στο εργατικό δυναµικό, στον τρόπο ζωής και στο ρόλο των
επιχειρήσεων στην κοινωνία – µπορεί να αποτελέσει σηµαντικό µέσο για την προώθηση της
ένταξης των µεταναστών στην αγορά εργασίας. Συγχρόνως, µπορεί να αποτελέσει
αποτελεσµατική και επωφελή στρατηγική για τους εργοδότες, βοηθώντας τους να επιτύχουν
τους επιχειρηµατικούς τους στόχους επικεντρώνοντας την προσοχή τους στις εµπορικές
δυνατότητες που προσφέρει η µεγαλύτερη ποικιλοµορφία στην κοινωνία και λαµβάνοντας
πλήρως υπόψη τα προσόντα εργαζοµένων διαφορετικής προέλευσης (π.χ. γλωσσικές ικανότητες
και διαπολιτισµική κατανόηση). Η διαχείριση της διαφορετικότητας δεν εξαντλείται στην
πρόσληψη διαφορετικού εργατικού δυναµικού, αλλά περιλαµβάνει και τη διαχείριση και
αναπροσαρµογή της οργάνωσης ώστε να επωφεληθεί από αυτήν. Η διεθνής εµπειρία
αποδεικνύει ότι πολλές επιχειρήσεις και δηµόσιοι οργανισµοί επωφελήθηκαν τα µάλα από την
εφαρµογή ανάλογων στρατηγικών. Παρόλο που η ένταξη στην αγορά εργασίας αποτελεί βασικό
στοιχείο της διαδικασίας κοινωνικής ένταξης, είναι δύσκολο να αποδειχθεί επιτυχής
µακροπρόθεσµα, εάν δεν υποστηρίζεται και από την πλήρη ένταξη των µεταναστών στην
κοινωνική, πολιτιστική και πολιτική ζωή της κοινωνίας υποδοχής58.

3.3.2 Eκπαίδευση και γλωσσικές ικανότητες

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση έχουν πρωταρχική σηµασία για την επιτυχή ένταξη. Οι
µετανάστες αντιµετωπίζουν σηµαντικά προβλήµατα όσον αφορά την αναγνώριση των
ακαδηµαϊκών επιτευγµάτων και προσόντων τους, πράγµα που παρεµποδίζει την
αποτελεσµατικότητα των υπηρεσιών εκπαιδευτικής καθοδήγησης. Οι ανεπαρκείς εκπαιδευτικές
επιδόσεις αντικατοπτρίζονται στα συγκριτικά χαµηλότερα ποσοστά απασχόλησης των υπηκόων
τρίτων χωρών (βλ. Σχήµα 10 του παραρτήµατος). Μια από τις κυριότερες ανησυχίες στα κράτη

                                                
55 Eυρωπαϊκή ∆ιάσκεψη για την Επιτυχή Ένταξη στην Αγορά Εργασίας, Κοπεγχάγη 4-5 Ιουλίου 2002
56 Βλ. επίσης τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα Μετανάστευση, ένταξη και ο

ρόλος των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, 21 Μαρτίου 2002
57 Βλ. πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για τις πολιτικές των κρατών

µελών για την απασχόληση, COM(2003)176 της 8.4.2003, σελίδα 13.
58 Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη για την Επιτυχή Ένταξη, ένθ. αν.
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µέλη είναι η ικανότητα των µεταναστών να οµιλούν τη γλώσσα της χώρας υποδοχής. Οι
ανεπαρκείς γλωσσικές ικανότητες θεωρούνται ως ο κύριος φραγµός για την επιτυχή ένταξη.
Συγχρόνως, πολλά κράτη µέλη επιµένουν ότι οι ανεπαρκείς γλωσσικές δεξιότητες δεν πρέπει να
παρεµποδίζουν την πρόσβαση στην αγορά εργασίας ή στο εκπαιδευτικό σύστηµα και κρίνουν,
αντιθέτως, ότι η συµµετοχή στην εργασιακή ζωή ή στην εκπαίδευση και κατάρτιση συµβάλλει
στην ανάπτυξη των απαραίτητων γλωσσικών δεξιοτήτων. Η λήψη υπόψη της φροντίδας των
παιδιών και της πολιτιστικής και θρησκευτικής διάστασης είναι πολύ σηµαντική για να
µπορέσουν οι µετανάστριες να παρακολουθήσουν µαθήµατα γλώσσας, πολύ περισσότερο διότι
κάτι τέτοιο µπορεί να επηρεάσει τις γλωσσικές γνώσεις των παιδιών τους.

Θα πρέπει να επισηµανθεί ότι το εκπαιδευτικό σύστηµα δεν διαδραµατίζει ουσιαστικό ρόλο
µόνον για την απόκτηση γνώσεων, αλλά και ως χώρος απόκτησης τυπικών και άτυπων
πληροφοριών για τους κανόνες και τις αξίες της κοινωνίας και ως πολιτισµική γέφυρα. Αποτελεί
σηµαντικό εργαλείο για την ενθάρρυνση του πλουραλισµού και της ποικιλοµορφίας όσον αφορά
τόσο το µεταναστευτικό πληθυσµό όσο και την κοινωνία υποδοχής, και συνεπώς για την
καταπολέµηση των διακρίσεων.

Πρέπει να αντιµετωπιστούν ορισµένα ζητήµατα που αφορούν την εκπαίδευση των παιδιών των
µεταναστών. Η ποικιλοµορφία πρέπει να αντικατοπτρίζεται στα προγράµµατα σπουδών, πρέπει
να επιδιώκεται στενή συνεργασία µεταξύ γονέων, κοινοτήτων µεταναστών και σχολείων, και να
αντιµετωπίζονται τυχόν ειδικά προβλήµατα π.χ. όταν υπάρχει µεγάλος αριθµός παιδιών
µεταναστών στο ίδιο σχολείο.

3.3.3 Στέγη και οικιστικά θέµατα

Η χωρική κατανοµή της µετανάστευσης διαφέρει σηµαντικά µεταξύ των κρατών µελών και των
περιφερειών µε σχετικά υψηλότερη συγκέντρωση στις αστικές και βιοµηχανοποιηµένες ζώνες.
Προβλήµατα ένταξης εµφανίζονται ιδίως στις εθνικά µικτές – και συχνά µειονεκτούσες –
περιοχές, όπου ο ρατσισµός και η ξενοφοβία εµποδίζουν τους µετανάστες να αισθανθούν µέλη
της κοινωνίας και να συµµετάσχουν σε αυτή. Ο τόπος εργασίας έχει σαφή επίπτωση στην
επιλογή κατοικίας, η οποία µπορεί επίσης να εξηγηθεί βάσει των χαρακτηριστικών της
προηγούµενης µετανάστευσης και της παρουσίας εγκατεστηµένων κοινοτήτων. Οι µετανάστες
αποτελούν πλέον όλο και µεγαλύτερο ποσοστό του πληθυσµού των πόλεων και των αστικών
περιοχών και ο αριθµός τους είναι πιθανόν να αυξηθεί σηµαντικά τις επόµενες δεκαετίες. Η
πρόσβαση σε στέγη αποτελεί βασική ανάγκη για την ένταξη και η έλλειψη φθηνής ποιοτικής
κατοικίας στις εθνικά µικτές περιοχές είναι ένα πρόβληµα που αντιµετωπίζουν πολλοί
µετανάστες και πρόσφυγες.

Η κατάσταση αυτή, η οποία αναγκάζει πολλούς µετανάστες να ζουν σε µειονεκτούσες αστικές
περιοχές, οφείλεται σε ορισµένους παράγοντες ‘εξαναγκασµού και επιλογής’ – όπως οι
ευκαιρίες εξεύρεσης στέγης και εργασίας, η επιθυµία να ζουν κοντά στους συγγενείς τους και να
διατηρούν τα οικογενειακά δίκτυα, οι διακρίσεις59. Η εθνοτική συγκέντρωση κατοικίας, τα
λεγόµενα γκέτο, τείνει να αποµονώνει τις κοινότητες και να παρεµποδίζει τη συµµετοχή τους
στην ευρύτερη κοινωνία. Παρόλο που τα σφικτά κοινοτικά δίκτυα µπορούν δώσουν νέα πνοή
και να αναζωογονήσουν τις παραµεληµένες γειτονιές – για παράδειγµα µέσω της δηµιουργίας
µικρών επιχειρήσεων – οι εθνικοί και κοινωνικοί διαχωρισµοί στις πόλεις µπορούν να
αποτελέσουν και σηµαντικό φραγµό για την ένταξη.

                                                
59 Eυρωπαϊκή ∆ιάσκεψη για την Επιτυχή Ένταξη στην Αγορά Εργασίας, Κοπεγχάγη 4-5 Ιουλίου 2002
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Οι φραγµοί αυτοί µπορούν να υπερνικηθούν µε σφαιρικές στρατηγικές αστικού και
περιφερειακού χωροταξικού σχεδιασµού που λαµβάνουν υπόψη, για παράδειγµα, την υποδοµή,
τη στέγη, την αναψυχή, τα ψώνια, τις υγειονοµικές υπηρεσίες, τις µεταφορές και τις σχολικές
εγκαταστάσεις, καθώς και τις ανάγκες της τοπικής αγοράς εργασίας, και περιορίζουν τις
αρνητικές συνέπειες του διαχωρισµού στις πόλεις, συµπεριλαµβανοµένης της κοινωνικής
έντασης µεταξύ των µεταναστών και του εγχώριου πληθυσµού. Η µεγάλη συγκέντρωση και ο
χωρικός διαχωρισµός δηµιουργούν επίσης πολλές από τις συνθήκες που τροφοδοτούν τη
λαθροµετανάστευση και την παράνοµη µεταφορά ανθρώπων, κατά τον ίδιο τρόπο όπως τα
φαινόµενα αυτά εντείνουν την ανάπτυξη των διακρίσεων στην κοινωνία υποδοχής.

3.3.4 Υγειονοµικές και κοινωνικές υπηρεσίες

Η πρόσβαση των µεταναστευτικών πληθυσµών στις υγειονοµικές και κοινωνικές υπηρεσίες
είναι ένας ακόµα ζωτικός τοµέας όπου ενδέχεται να απαιτείται προσαρµογή των υφισταµένων
πολιτικών. Οι µεταναστευτικοί πληθυσµοί ενδέχεται να αντιµετωπίζουν ειδικά προβλήµατα
υγείας που οφείλονται στην κατάστασή τους (π.χ. αποµάκρυνση από τα µέλη της οικογένειας,
αβεβαιότητες που απορρέουν από το καθεστώς τους, ιδίως αν είναι προσωρινό). Όπου
απαντώνται χαρακτηριστικά ανασφάλειας και κακών συνθηκών διαβίωσης και εργασίας,
µπορούν να εµφανιστούν και συναφή προβλήµατα υγείας τα οποία µπορούν να προληφθούν σε
µεγάλο βαθµό µε τις κατάλληλες πολιτικές. Παράλληλα, οι µεταναστευτικοί πληθυσµοί
αντιµετωπίζουν δυσκολίες στην πρόσβασή τους σε υγειονοµικές και κοινωνικές υπηρεσίες
υψηλής ποιότητας. Πρέπει να αντιµετωπιστούν διάφορα προβλήµατα, συµπεριλαµβανοµένης
της διάθεσης των κατάλληλων πληροφοριών στις κοινωνίες µεταναστών και της παροχής
επιπλέον κατάρτισης στο προσωπικό που είναι επιφορτισµένο µε την παροχή των υπηρεσιών
αυτών. Η αυξηµένη συµµετοχή ατόµων διαφορετικής εθνικής προέλευσης στο σχεδιασµό και
την παροχή υπηρεσιών υγείας θα πρέπει να συµβάλει στην πρόληψη των διακρίσεων και να
εξασφαλίσει ότι οι υπηρεσίες λαµβάνουν υπόψη τους πολιτισµικούς φραγµούς και είναι
ευαίσθητες στις ιδιαιτερότητες της κοινωνίας στην οποία λειτουργούν.

3.3.5 Tο κοινωνικό και πολιτισµικό περιβάλλον

Η ενεργός ανάµειξη και συµµετοχή των µεταναστών και των προσώπων που τυγχάνουν διεθνούς
προστασίας στην κοινωνία των πολιτών είναι εξαιρετικά σηµαντική. Απαιτείται η λήψη µέτρων
για την ενθάρρυνση της συµµετοχής αυτής, π.χ. σε αθλητικά σωµατεία, σχολικά συµβούλια ή
άλλες πτυχές της ζωής της τοπικής κοινότητας, ενώ οι µετανάστες θα πρέπει να ενθαρρύνονται
να συµµετέχουν στη δηµόσια συζήτηση. Το να συναντούν άλλα άτοµα είναι ένα σηµαντικό
βήµα για την εγκατάσταση και την πλήρη συµµετοχή στην κοινωνία υποδοχής, ενώ η
αλληλεπίδραση µεταξύ διαφόρων πολιτισµών και θρησκειών θα αυξήσει την ανεκτικότητα και
το σεβασµό. Στο σηµείο αυτό, απαιτούνται εντονότερες προσπάθειες, ως αποτέλεσµα της
αυξανόµενης τάσης του κοινού να κατηγορεί τους µετανάστες για την ανασφάλεια στις
κοινωνίες µας και της γενικής εχθρότητας προς τους µουσουλµάνους, η οποία έχει δηµιουργηθεί
µετά τα γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 στις Ηνωµένες Πολιτείες. Πρέπει να
δηµοσιοποιούνται ακριβείς πληροφορίες σχετικά µε τους µετανάστες και τη θετική συµβολή
τους, τόσο οικονοµική όσο και πολιτιστική, στις κοινωνίες µας, δεδοµένου ότι η µη επιτυχής
αντιµετώπιση αυτής της πρόκλησης µπορεί να τροφοδοτήσει την εχθρότητα, τον κοινωνικό
αποκλεισµό και την αύξηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας. Η προώθηση µιας γενικά
θετικής στάσης του κοινού για τους µετανάστες απαιτεί ισχυρή πολιτική ηγεσία και σαφή
δέσµευση για την προώθηση πλουραλιστικών κοινωνιών και την καταδίκη του ρατσισµού. Οι
πολιτικοί και τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης έχουν πρωταρχική ευθύνη στο θέµα αυτό, στο
πλαίσιο του παιδευτικού ρόλου που πρέπει να διαδραµατίζουν έναντι της κοινής γνώµης. Θα
πρέπει να αποτελέσουν παράδειγµα για την κοινωνία των πολιτών δίνοντας έµφαση στην αξία
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της συµβολής των µεταναστών και εξασφαλίζοντας ότι η γενική κάλυψη των θεµάτων που
αφορούν την ένταξη και ο τόνος της δηµόσιας συζήτησης είναι ισόρροπος και βασίζεται σε
ακριβείς πληροφορίες.

3.3.6 Εθνικότητα, "αστική ιθαγένεια" και σεβασµός της διαφορετικότητας

Στα συµπεράσµατα του Τάµπερε επανελήφθη ο στόχος να δοθεί η δυνατότητα στους υπηκόους
τρίτων χωρών που διαµένουν νοµίµως για µεγάλο χρονικό διάστηµα σε κράτος µέλος να
αποκτούν την εθνικότητα του εν λόγω κράτους µέλους. Όπως αναγνωρίζεται ευρέως, η
απόκτηση της εθνικότητας είναι µέσο που διευκολύνει την ένταξη, παρόλο που δεν είναι
απαραίτητο να αποτελεί τον απώτατο στόχο της διαδικασίας ένταξης και δεν αποτρέπει
αφεαυτής τα προβλήµατα που ανακύπτουν λόγω του κοινωνικού αποκλεισµού και των
διακρίσεων. Η απόκτηση της εθνικότητας είναι εντούτοις σηµαντική, διότι ενθαρρύνει το
αίσθηµα της συµµετοχής στην εθνική ζωή. Η εθνικότητα επιτρέπει στον κάτοχό της να
αποκτήσει πλήρη πολιτικά δικαιώµατα και εγγυάται την de jure συµµετοχή στην πολιτική,
αστική, κοινωνική, οικονοµική και πολιτιστική ζωή του κράτους µέλους.

Αν υποτεθεί ότι είναι επιθυµητό οι µετανάστες να αποκτήσουν ιθαγένεια, είναι εύλογο να
συνδέεται η πρόσβαση στην ιθαγένεια µε το χρονικό διάστηµα που διαµένουν στη συγκεκριµένη
χώρα και να εφαρµόζονται διαφορετικές αρχές για τους µετανάστες 1ης και 2ης/3ης γενεάς. Για
τους τελευταίους, το δίκαιο της ιθαγένειας θα πρέπει να προβλέπει αυτόµατη ή οιονεί αυτόµατη
πρόσβαση, ενώ για τους µετανάστες πρώτης γενεάς είναι εύλογο να απαιτείται η υποβολή
επίσηµης αίτησης χορήγησης της ιθαγένειας. Η πολιτογράφηση πρέπει να είναι σύντοµη.
ασφαλής και να µην οδηγεί σε διακρίσεις. Τα κράτη µπορούν να απαιτούν ένα χρονικό διάστηµα
διαµονής, γνώση της γλώσσας και να λαµβάνουν υπόψη το ποινικό µητρώο. Εν πάση
περιπτώσει, τα κριτήρια πολιτογράφησης πρέπει να είναι σαφή, ακριβή και αντικειµενικά. Η
διακριτική ευχέρεια της διοίκησης πρέπει να ασκείται σε προκαθορισµένα όρια και να υπόκειται
σε δικαστικό έλεγχο.

Στην ανακοίνωση που εξέδωσε το Νοέµβριο 200060, η Επιτροπή εισήγαγε την έννοια της
"αστικής ιθαγένειας", η οποία ορίζεται ως εξασφαλίζουσα ορισµένα βασικά δικαιώµατα και
υποχρεώσεις των µεταναστών τα οποία θα αποκτώνται σταδιακά µε το πέρασµα του χρόνου,
ούτως ώστε οι µετανάστες να τυγχάνουν της ίδιας µεταχείρισης µε τους υπηκόους της χώρας
υποδοχής, ακόµα και αν δεν πολιτογραφηθούν. Ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων θεσπίζει
ένα βασικό πλαίσιο για την "αστική ιθαγένεια" µε δικαιώµατα, ορισµένα από τα οποία
εφαρµόζονται λόγω του οικουµενικού χαρακτήρα τους, ενώ άλλα προέρχονται από τα
δικαιώµατα των πολιτών της Ένωσης61. Στην πραγµατικότητα, το κοινοτικό δίκαιο ήδη
προβλέπει62 ή πρόκειται να θεσπίσει63 πολλά από αυτά τα δικαιώµατα για όλους όσους
διαµένουν νόµιµα στην Ένωση. Το να επιτραπεί στους µετανάστες να αποκτήσουν "αστική
ιθαγένεια" µετά από κάποια χρονική περίοδο, θα συµβάλει στην επιτυχή εγκατάσταση πολλών

                                                
60 COM(2000)757
61 Tα δικαιώµατα αυτά είναι το δικαίωµα ελεύθερης κυκλοφορίας και κατοικίας, το δικαίωµα εργασίας,

εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών, το δικαίωµα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι στις εκλογές για το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στις δηµοτικές εκλογές, το δικαίωµα διπλωµατικής και προξενικής προστασίας,
καθώς και το δικαίωµα αναφοράς και πρόσβασης σε έγγραφα και η απαγόρευση διακρίσεων λόγω
εθνικότητας.

62 Πρβλ. άρθρα 194 και 195 της Συνθήκης ΕΚ που αφορούν το δικαίωµα αναφοράς στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και τον Ευρωπαίο ∆ιαµεσολαβητή, καθώς και το άρθρο 255 για την πρόσβαση σε έγγραφα.

63 Πρβλ. άρθρο 12 της πρότασης οδηγίας για το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών κατοίκων µακράς
διαρκείας, το οποίο περιλαµβάνει την ελεύθερη κυκλοφορία και το δικαίωµα κατοικίας στην Ένωση, καθώς
και το δικαίωµα εργασίας, εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών.
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µεταναστών στην κοινωνία, ενώ θα αποτελέσει και το πρώτο βήµα για τη διαδικασία απόκτησης
της εθνικότητας του οικείου κράτους µέλους.

Ένα άλλο σηµαντικό στοιχείο της έννοιας αυτής είναι ότι επιτρέπει την πολιτική συµµετοχή.
Πολλά κράτη µέλη64 χορηγούν ήδη πολιτικά δικαιώµατα σε τοπικό επίπεδο σε όλους τους
αλλοδαπούς κατοίκους υπό ορισµένες προϋποθέσεις. Από την άποψη της ένταξης, είναι
προφανές ότι αυτά τα τοπικής ισχύος πολιτικά δικαιώµατα πρέπει να απορρέουν µάλλον από τη
µόνιµη διαµονή, παρά από την εθνικότητα65. Η Επιτροπή πιστεύει ότι η χορήγηση πολιτικών
δικαιωµάτων στους µετανάστες κατοίκους µακράς διαρκείας έχει µεγάλη σηµασία για τη
διαδικασία ένταξης και ότι, για να γίνει αυτό, η συνθήκη θα πρέπει να παράσχει την
απαιτούµενη νοµική βάση.

3.4. Οι κύριοι παράγοντες µιας σφαιρικής πολιτικής ένταξης

Βασική προϋπόθεση για την επιτυχή εφαρµογή µιας σφαιρικής προσέγγισης της µετανάστευσης
αποτελεί η βελτίωση της γενικής συνοχής της πολιτικής και των συνεργιών µεταξύ πολιτικών
µετανάστευσης, ένταξης και απασχόλησης σε όλα τα επίπεδα και σε όλους τους κλάδους. Αυτό
θα οδηγήσει σε καλύτερη διαχείριση των µεταναστευτικών ζητηµάτων, στενότερη
παρακολούθηση και αυξηµένη συνεργασία µεταξύ όλων των αρµοδίων παραγόντων, από τις
τοπικές έως τις περιφερειακές, εθνικές και ευρωπαϊκές αρχές, συµπεριλαµβανοµένων και των
χωρών καταγωγής. Εντούτοις, παρόλο που ο ηγετικός ρόλος ανήκει στις κυβερνήσεις, η
συνεργασία όσον αφορά τις πολιτικές θα πρέπει να συµπεριλάβει τους κοινωνικούς εταίρους,
την ερευνητική κοινότητα και τους φορείς παροχής δηµοσίων υπηρεσιών, ΜΚΟ και άλλους
παράγοντες της κοινωνίας των πολιτών, συµπεριλαµβανοµένων των ίδιων των µεταναστών.

Οι πολιτικές ένταξης χαράσσονται συχνά σε εθνικό επίπεδο και υλοποιούνται σε τοπικό ή σε
περιφερειακό επίπεδο, πράγµα που απαιτεί πολύ καλό συντονισµό και ροή πληροφοριών µεταξύ
όλων των ενδιαφεροµένων. Τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο, οι ΜΚΟ διαδραµατίζουν
πρωταγωνιστικό ρόλο συνηγορίας υπέρ των µεταναστών και των ατόµων υπό καθεστώς
διεθνούς προστασίας66, πράγµα πολύ σηµαντικό για την εξασφάλιση της συνεργασίας και της
κατανόησης µεταξύ των φορέων που υλοποιούν την πολιτική και των χρηστών. Οι κοινωνικοί
εταίροι διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη διαδικασία ένταξης διευκολύνοντας την
καθηµερινή ένταξη στο χώρο εργασίας, ενώ υπογραµµίζοντας τη σηµασία της ανταπόκρισης
στις πολιτισµικές διαφορές, µπορούν να αυξήσουν την αποδοτικότητα του εργατικού δυναµικού
και να τονώσουν το αίσθηµα κοινωνικής ευθύνης.

Όλοι οι προαναφερόµενοι παράγοντες φέρουν µέρος της κοινής ευθύνης για την επιτυχή ένταξη
των υπηκόων τρίτων χωρών στις κοινωνίες µας. Παρόλο που ο διάλογος µε τους βασικούς
παράγοντες έχει πρωταρχική σηµασία για τον καθορισµό και την υλοποίηση πολιτικών,
εντούτοις η δηµιουργία πνεύµατος ένταξης είναι θέµα της ευρωπαϊκής κοινωνίας ως σύνολο. Η
ευαισθητοποίηση του πληθυσµού υποδοχής όσον αφορά τα οφέλη και τις προκλήσεις της
µετανάστευσης αποτελεί κεντρικό στοιχείο µιας ενεργητικής στρατηγικής για την ένταξη.

                                                
64 ∆ανία, Ιρλανδία, Κάτω Χώρες, Σουηδία και Φινλανδία
65 Βλ. επίσης Σύµβαση για τη συµµετοχή των αλλοδαπών στο δηµόσιο βίο σε τοπικό επίπεδο, η οποία εγκρίθηκε

από το Συµβούλιο της Ευρώπης το 1992 και τέθηκε σε ισχύ το 1997.
66 ∆ιάσκεψη µε θέµα “Μετανάστευση: Ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών στην προώθηση της ένταξης”,

Bρυξέλλες, 9-10 Σεπτεµβρίου 2002
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3.5. Μια πολιτική ένταξης που να αντικατοπτρίζει τις ανάγκες συγκεκριµένων οµάδων
µεταναστών

Παρόλο που οι µετανάστες σε ολόκληρη την Ένωση έχουν ένα µεγάλο φάσµα κοινών αναγκών,
ορισµένοι θα έχουν ειδικές ανάγκες και προτεραιότητες οι οποίες πρέπει να ληφθούν υπόψη στο
πλαίσιο των γενικών στρατηγικών ένταξης.

3.5.1 Πρόσφυγες και άτοµα υπό καθεστώς διεθνούς προστασίας

Παρόλο που από πολλές απόψεις, οι πρόσφυγες και τα άτοµα υπό καθεστώς διεθνούς
προστασίας αντιµετωπίζουν την ίδια κατάσταση µε άλλους, οι εθνικές στρατηγικές ένταξης θα
πρέπει να λάβουν υπόψη όσον αφορά την εν λόγω οµάδα την ίδια τη φύση της αναγκαστικής
µετακίνησης και την ανάγκη προστασίας. Υπενθυµίζεται ότι τα άτοµα αυτά δεν επέλεξαν να
εγκαταλείψουν τη χώρα καταγωγής τους για λόγους οικονοµικής µετανάστευσης και ενδέχεται
να χρειάζονται επιπλέον βοήθεια για να ενταχθούν, και ιδίως για να αποκτήσουν πρόσβαση στις
δραστηριότητες που απευθύνονται στο γενικό πληθυσµό το συντοµότερο δυνατόν. Θα πρέπει να
εκπονηθούν ειδικά προγράµµατα για τους πρόσφυγες τα οποία να συµπληρώνουν τις κανονικές
υπηρεσίες ή να ενεργούν ως γέφυρες προς αυτές και να στοχεύουν ευάλωτες οµάδες εντός της
κοινότητας των προσφύγων, για παράδειγµα τα παιδιά, τους ηλικιωµένους, τα θύµατα
σεξουαλικής βίας ή βασανιστηρίων και όσους είχαν τραυµατικές εµπειρίες διώξεων ή/και φυγής.
Πρωταρχικό µέληµα για την εν λόγω οµάδα είναι να µπορέσουν τα µέλη της να αναλάβουν την
ευθύνη για τη ζωή τους και να ενθαρρυνθεί η αυτοενδυνάµωσή τους και η βιώσιµη αυτάρκεια.
Αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία δεδοµένου ότι, εν αντιθέσει προς τους οικονοµικούς µετανάστες,
τα άτοµα αυτά συχνά δεν µπορούν να υπολογίζουν στη στήριξη οικογένειας, κοινοτήτων ή
δικτύων.

Εντούτοις, οι πρόσφυγες είναι γενικά άτοµα υψηλής µόρφωσης και προσόντων και συχνά
αντιµετωπίζουν δυσκολίες για την αναγνώριση της εµπειρίας και των προσόντων τους.
Ορισµένες ειδικές απαιτήσεις, περιορισµοί ή υποχρεώσεις της ένταξης που µπορεί να
επιβάλλονται στους µετανάστες ενδέχεται να µην εφαρµόζονται ως έχουν στους πρόσφυγες. Η
απώτατη κύρωση ανάκλησης της άδειας διαµονής, η οποία µπορεί να επιβληθεί σε άλλα άτοµα
που αποτυγχάνουν στις δοκιµασίες ένταξης, δεν µπορεί πάντα να επιβληθεί στους πρόσφυγες ή
στα άτοµα υπό καθεστώς διεθνούς προστασίας.

3.5.2 Προβλήµατα ισότητας των φύλων

Μια άλλη σηµαντική κατηγορία είναι οι γυναίκες λαµβανοµένου υπόψη ότι το ήµισυ σχεδόν
των µεταναστών που εισέρχονται κάθε χρόνο στην ΕΕ είναι πλέον γυναίκες και ότι όλο και
περισσότερες από αυτές έρχονται αυτοτελώς για να εργαστούν, πολλές ως νοσοκόµες ή σε
επαγγέλµατα περίθαλψης ή ως οικιακές βοηθοί. Οι µετανάστριες ενδέχεται να αποτελούν
θύµατα διπλής διάκρισης, τόσο λόγω του φύλου τους όσο και λόγω της εθνικής καταγωγής τους.
Συνεπώς, απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή για να εξασφαλιστεί ισότιµη πρόσβαση στην αγορά
εργασίας και πρόσφορη εκπαίδευση και κατάρτιση, ιδίως πρόσβαση σε δια βίου µάθηση. Η
εκµάθηση της γλώσσας, η συνειδητοποίηση των ανθρώπινων, πολιτικών και κοινωνικών
δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των κανόνων και των αξιών της κοινωνίας υποδοχής,
καθώς και η κατάρτιση για την απόκτηση νέων δεξιοτήτων και ικανοτήτων, αποτελούν ουσιώδη
µέσα για την ένταξη τόσο των ανδρών όσο και των γυναικών, αλλά έχουν ιδιαίτερη σηµασία για
τις γυναίκες λόγω του ρόλου τους ως φορέων πολιτισµικών παραδόσεων στην οικογένεια και
της ικανότητάς τους να επηρεάζουν τις µελλοντικές γενεές.
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Παρόλο που ο ρόλος της ποικίλλει µεταξύ των διαφόρων πολιτισµών, η οικογένεια
διαδραµατίζει γενικά πρωταγωνιστικό ρόλο στη διαδικασία ένταξης, δεδοµένου ότι
αντιπροσωπεύει ένα σταθερό σηµείο αναφοράς για τους µετανάστες στη νέα χώρα υποδοχής.
Ζωτικής σηµασίας εργαλείο από την άποψη αυτή αποτελεί η οικογενειακή επανένωση µε την
πυρηνική οικογένεια. Οι γυναίκες είναι εκείνες που επωφελούνται κυρίως από τις ρυθµίσεις περί
οικογενειακής επανένωσης και συνεπώς το καθεστώς διαµονής τους συχνά εξαρτάται από
κάποιο µέλος της οικογένειάς τους. Ενδέχεται να αντιµετωπίζουν δυσκολίες στην εξεύρεση
εργασίας, οι οποίες µπορούν να τις αναγκάσουν να αναζητήσουν άτυπη απασχόληση. Για το
λόγο αυτό, η οδηγία για την οικογενειακή επανένωση προβλέπει την πρόσβαση των γυναικών
στην αγορά εργασίας και τη χορήγηση σε αυτές ανεξάρτητου καθεστώτος διαµονής, αν
βρίσκονται σε ιδιαίτερα δύσκολη κατάσταση.

3.5.3 Μετανάστες 2ης και 3ης γενεάς

Παρόλο που πολλοί µετανάστες στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι καλά ενταγµένοι στην κοινωνία,
εκφράζεται, εντούτοις, αυξανόµενη ανησυχία σε ορισµένες χώρες όσον αφορά την κατάσταση
των µεταναστών 2ης και 3ης γενεάς. Αυτό ισχύει ιδίως για τους νέους των οποίων ο ένας ή και οι
δύο γονείς είναι µετανάστες από χώρα εκτός ΕΕ και έχουν περισσότερες πιθανότητες να µείνουν
άνεργοι67. Οι κοινωνικές και φυλετικές διακρίσεις ενδέχεται να παρεµποδίζουν τους νεαρούς
µετανάστες 2ης και 3ης γενεάς να κατακτήσουν επί ίσοις όροις µε τους ηµεδαπούς τις θέσεις
εργασίας και την κοινωνική θέση για τις οποίες έχουν τα προσόντα68. Για πολλούς, η κατάσταση
οξύνεται λόγω της έλλειψης σαφούς ταυτότητας, όταν υπάρχει µια αίσθηση απόρριψης από την
κοινωνία υποδοχής, ενώ συγχρόνως οι δεσµοί µε τη χώρα καταγωγής έχουν εξασθενήσει ή
ακόµα και αποκοπεί εντελώς. Η αποτυχία των πολιτικών ένταξης συµβάλλει στην ανάπτυξη
αυτών των φαινοµένων. Η επισήµανση των αιτίων και η ανάπτυξη νέων πολιτικών για την
αντιµετώπισή τους, ζωτικό ρόλο στην οποία θα παίξει η εκπαίδευση και η κατάρτιση, και ιδίως
η δια βίου µάθηση, θα συµβάλουν στην αποτροπή ανάλογων προβληµάτων στο µέλλον.

3.6. Αντιµετώπιση των λαθροµεταναστών

Οι υπήκοοι τρίτων χωρών που διαµένουν παράνοµα στην ΕΕ αντιπροσωπεύουν σοβαρή
πρόκληση για τη διαδικασία ένταξης. Ο αριθµός των ατόµων αυτών είναι εκ των πραγµάτων
αδύνατον να υπολογιστεί µε βεβαιότητα, αλλά από τα στοιχεία τα οποία προκύπτουν, µεταξύ
άλλων, από τις διαδικασίες νοµιµοποίησης που έλαβαν χώρα τα τελευταία χρόνια69

αποδεικνύεται ότι είναι σηµαντικός. Η υλοποίηση των σχεδίων δράσης που έχει ήδη εγκρίνει το
Συµβούλιο για τη λαθροµετανάστευση70, τους συνοριακούς ελέγχους71 και την πολιτική
επαναπροώθησης72 θα πρέπει να συµβάλουν σηµαντικά στη µείωση της ροής λαθροµεταναστών.
Πρέπει, ωστόσο, να αντιµετωπιστεί η κατάσταση των λαθροµεταναστών που ζουν ήδη στα
κράτη µέλη.

                                                
67 Σεµινάριο που οργανώθηκε από το βελγικό Υπουργείο Απασχόλησης και Εργασίας και τον ΟΟΣΑ µε θέµα

την ένταξη των νεαρών µεταναστών στην αγορά εργασίας, Βρυξέλλες, 6-7 Ιουνίου 2002
68 Βλ. υποσηµείωση 67
69 Πρβλ. ανακοίνωση µε θέµα Κοινή Πολιτική για την Καταπολέµηση της Παράνοµης Μετανάστευσης

(COM(2001)672 της 15ης Νοεµβρίου 2001
70 Συνολικό σχέδιο για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων στην

Ευρωπαϊκή Ένωση, 28 Φεβρουαρίου 2002, ΕΕ C 142 της 14ης Ιουνίου 2002, σελ.23
71 Σχέδιο για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 13 Ιουνίου

2002, έγγραφο του Συµβουλίου 10019/02, FRONT 58
72 Πρόγραµµα ∆ράσης Επαναπροώθησης, 28 Νοεµβρίου 2002, έγγραφο του Συµβουλίου 14673/02, MIGR 125
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Στο πλαίσιο της κοινής µεταναστευτικής πολιτικής, η µόνη συνεκτική προσέγγιση για την
αντιµετώπιση όσων διαµένουν παράνοµα στη ΕΕ είναι η εξασφάλιση της επιστροφής τους στη
χώρα καταγωγής τους. Εντούτοις, σε πολλές περιπτώσεις, αυτή η πολιτική δεν µπορεί να
εφαρµοστεί για νοµικούς, ανθρωπιστικούς ή πρακτικούς λόγους. Είναι απαραίτητο να εξεταστεί
αυτή η οµάδα ανθρώπων τόσο από την άποψη της επίδρασης που ασκούν στην αγορά εργασίας
όσο και σε σχέση µε το στόχο της ένταξης και της κοινωνικής συνοχής. Και από τις δύο
απόψεις, η παρουσία µεγάλου αριθµού ατόµων που βρίσκονται παρανόµως σε µια χώρα επιδρά
αρνητικά – ως πηγή φθηνού εργατικού δυναµικού που µπορεί εύκολα να πέσει θύµα
εκµετάλλευσης και παρεµποδίζει µακροπρόθεσµα τις απαραίτητες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις
συµβάλλοντας έτσι στην αναποτελεσµατικότητα της αγοράς εργασίας. ∆εδοµένου ότι οι τοµείς
της αδήλωτης εργασίας και της λαθροµετανάστευσης αλληλοτροφοδοτούνται, υπάρχει σαφής
σύνδεση µε τις γενικές πολιτικές για την πρόληψη και την καταπολέµηση της αδήλωτηςς
εργασίας, οι οποίες πρέπει επίσης να ενταθούν στο πλαίσιο ενός γενικού συγκερασµού
πολιτικών για τη µετατροπή της αδήλωτης εργασίας σε νόµιµη απασχόληση. Συγχρόνως, οι
λαθροµετανάστες αποκλείονται από την πλήρη συµµετοχή στην κοινωνία, τόσο συνεισφέροντας
όσο και επωφελούµενοι από αυτήν, πράγµα που συµβάλλει στην περιθωριοποίησή τους και
τροφοδοτεί την αρνητική αντιµετώπισή τους από τον τοπικό πληθυσµό.

Παρόλο που οι πολιτικές καταστολής της λαθροµετανάστευσης πρέπει να συνεχίσουν να είναι
σθεναρές, οι πολιτικές ένταξης δεν πρόκειται να αποδειχθούν πλήρως επιτυχείς αν δεν
αντιµετωπιστούν µε τον ενδεδειγµένο και εύλογο τρόπο τα προβλήµατα που δηµιουργεί η
παρουσία αυτής της οµάδας. Ορισµένα κράτη µέλη εφαρµόζουν µέτρα νοµιµοποίησης των
λαθροµεταναστών. Οι διαδικασίες αυτές µπορούν να θεωρηθούν ως παράγων που επιτρέπει την
ανάπτυξη της διαδικασίας ένταξης, αλλά και ως ενθάρρυνση για περαιτέρω
λαθροµετανάστευση. Το γεγονός αυτό, ωστόσο, πρέπει να αντισταθµιστεί προς τα προβλήµατα
που δηµιουργεί η παρουσία µεγάλου αριθµού λαθροµεταναστών στα κράτη µέλη. Υπενθυµίζεται
ότι οι λαθροµετανάστες προστατεύονται από τα οικουµενικά πρότυπα ανθρωπίνων δικαιωµάτων
και θα πρέπει να χαίρουν ορισµένων βασικών δικαιωµάτων, π.χ. επείγουσας υγειονοµικής
περίθαλψης και πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης για τα παιδιά τους.

4. Ο ∆ΡΟΜΟΣ ΠΡΟΣ ΤΑ ΕΜΠΡΟΣ: ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Στο πλαίσιο της ΕΕ, οι µεταναστευτικές πολιτικές µιας χώρας επηρεάζουν αναπόφευκτα τις
υπόλοιπες. Σήµερα, εµφανίζεται ένας ακόµα κοινός παράγων – η πίεση της δηµογραφικής
µεταβολής σε ολόκληρη την ΕΕ. Συνεπώς, η ΕΕ πρέπει να προετοιµαστεί για την παρούσα και
τη µελλοντική µετανάστευση κατά υπεύθυνο και αποτελεσµατικό τρόπο, ούτως ώστε να
καταστεί συνολικά περισσότερο αποτελεσµατική στην ανάπτυξη πολιτικών που να
εξασφαλίζουν την ένταξη των µεταναστών. Η Επιτροπή προτίθεται να εντείνει τις προσπάθειες
της σε ορισµένους τοµείς ούτως ώστε να υπάρξει ένα συνεκτικότερο ευρωπαϊκό πλαίσιο για την
ένταξη και να εξασφαλιστεί ότι η µετανάστευση συµβάλλει όσο το δυνατόν
αποτελεσµατικότερα στις νέες δηµογραφικές και οικονοµικές προκλήσεις που αντιµετωπίζει
σήµερα η ΕΕ.

Για να αντιµετωπιστούν οι επιπτώσεις της δηµογραφικής γήρανσης, η ΕΕ πρέπει να
χρησιµοποιήσει κατά πρώτον το υπάρχον ανθρώπινο δυναµικό της. Η προώθηση της
συµµετοχής του εργατικού δυναµικού και η αύξηση της παραγωγικότητας έχουν ουσιώδη
σηµασία για την επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας για αύξηση της απασχόλησης,
κοινωνική συνοχή και οικονοµική ανάπτυξη. Εντούτοις, στο πλαίσιο της γήρανσης και της
µείωσης του πληθυσµού σε ηλικία απασχόλησης, η αύξηση των µεταναστευτικών ροών, χωρίς
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την επίλυση όλων των επιπτώσεων της δηµογραφικής αλλαγής, καθίσταται όλο και περισσότερο
πιθανή και απαραίτητη για την ικανοποίηση των αναγκών της αγοράς εργασίας της ΕΕ.

Απαιτείται µια προσέγγιση στραµµένη προς το µέλλον, η οποία να ενσωµατώνει τόσο την
ανάγκη προώθησης της καλύτερης ένταξης των νέων και των ήδη εγκατεστηµένων µεταναστών
όσο και προετοιµασίας για τη µελλοντική µετανάστευση προς όφελος όλων. Αυτό απαιτεί νέες
δοµές και ιδέες, καθώς και κινητοποίηση και συντονισµό µιας σειράς σχετικών πολιτικών και
διαφόρων παραγόντων σε διάφορα επίπεδα. Έχει ουσιώδη σηµασία να εξασφαλιστεί ότι
λαµβάνονται πλήρως υπόψη οι ειδικές ανάγκες των µεταναστών στις πολιτικές που
απευθύνονται στο γενικό πληθυσµό, αλλά επηρεάζουν και τους µετανάστες.

4.1. Παγίωση του νοµικού πλαισίου

Η Επιτροπή έχει ήδη υποβάλει ορισµένες προτάσεις νοµοθετικών πράξεων για τη δηµιουργία
του βασικού νοµικού πλαισίου εισδοχής και όρων παραµονής των υπηκόων τρίτων χωρών. Η
πρόοδος όσον αφορά την έγκριση των εν λόγω οδηγιών υπήρξε αργή. Έτσι, η Επιτροπή, παρόλο
που υποδέχθηκε µε ικανοποίηση την πρόσφατη συµφωνία στο Συµβούλιο σχετικά µε την
οικογενειακή επανένωση, απευθύνει έκκληση για επιτάχυνση της διαδικασίας όσον αφορά τις
εκκρεµούσες πρωτοβουλίες, ούτως ώστε, ιδίως:

� η οδηγία για το καθεστώς των κατοίκων µακράς διαρκείας να εκδοθεί εντός της
προθεσµίας που έχει τάξει το Συµβούλιο της Σεβίλλης (Ιούνιος 2003) και να εξετάσουν τα
κράτη µέλη, κατά τη µεταφορά της στην εθνική νοµοθεσία, το ενδεχόµενο χορήγησης
πολιτικών δικαιωµάτων στους κατοίκους µακράς διαρκείας, ιδίως σε τοπικό επίπεδο·

� να οριστεί προθεσµία εντός του 2003 για την έκδοση της οδηγίας σχετικά µε την εισδοχή
για λόγους απασχόλησης, η οποία πρόκειται να δηµιουργήσει τη διαφάνεια και τις
προϋποθέσεις που είναι απαραίτητες για την αποτελεσµατική διαχείριση της εισδοχής
διακινουµένων εργαζοµένων στην ΕΕ·

� στο πλαίσιο της έκδοσης της οδηγίας για το καθεστώς των κατοίκων µακράς διαρκείας και
σύµφωνα και µε τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής73,
να εξεταστεί η δυνατότητα επέκτασης, αφού εκδοθεί, του πεδίου εφαρµογής της οδηγίας74

που έχει προτείνει η Επιτροπή για την αναγνώριση των προσόντων που αποκτώνται σε ένα
κράτος µέλος και αφορούν νοµοθετικά κατοχυρωµένο επάγγελµα στους υπηκόους τρίτων
χωρών. Αυτό θα αποτελέσει σηµαντικό βήµα για την πλήρη ένταξη των µεταναστών στην
αγορά εργασίας ,διότι θα εξασφαλίσει ότι τα προσόντα τους και ο χρόνος σπουδών τους
αναγνωρίζεται επί ίσοις όροις µε εκείνα των ηµεδαπών·

� για να προωθηθεί ο αγώνας κατά των διακρίσεων, να εξασφαλίσουν τα κράτη µέλη τη
µεταφορά στην εθνική νοµοθεσία έως της αρχικώς ταχθείσα προθεσµία του 2003, όπως είχε
προβλεφθεί αρχικά, των οδηγιών που εκδόθηκαν το 2000 στο επίπεδο της ΕΕ. Η Επιτροπή
ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να προχωρήσουν περισσότερο από το ελάχιστο που απαιτείται
δυνάµει των οδηγιών και να προωθήσουν την ανάληψη θετικής δράσης, ιδίως όσον αφορά το
καθήκον των δηµοσίων αρχών να εξασφαλίσουν ίση µεταχείριση των µεταναστών ώστε να
προωθηθεί η ένταξή τους.

                                                
73 Γνωµοδότηση ΕΟΚΕ (SOC/113) της 18ης Σεπτεµβρίου 2002 για την πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων
COM(2002)119 τελικό.

74 COM(2002)119 τελικό, Σεπτέµβριος 2002
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Η Επιτροπή θα παρακολουθήσει µε ιδιαίτερη προσοχή τη µεταφορά και την εφαρµογή των
νοµοθετικών πράξεων που έχουν προταθεί κατ' εφαρµογή του άρθρου 63(3) και θα έχουν
σηµαντική επίπτωση στην ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών, ενώ θα εξετάσει και το
ενδεχόµενο υποβολής νέων νοµοθετικών προτάσεων, εφόσον απαιτηθεί για να εξασφαλιστεί η
ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών, των προσφύγων και των ατόµων υπό καθεστώς επικουρικής
προστασίας. Σύµφωνα µε τη γραµµή που ακολουθούν οι ήδη υποβληθείσες προτάσεις (βλ.
ανωτέρω, κεφάλαιο 1.1), ενδέχεται να απαιτηθούν ειδικά µέτρα για τους αιτούντες άσυλο και τα
άτοµα υπό καθεστώς προσωρινής προστασίας.

4.2. Ενίσχυση του αστυνοµικού συντονισµού

4.2.1 Παρακολούθηση της ανάπτυξης της κοινής µεταναστευτικής πολιτικής: ετήσια έκθεση

Στην ανακοίνωση που δηµοσίευσε το Νοέµβριο 200075, η Επιτροπή είχε ήδη υπογραµµίσει την
ανάγκη στενής παρακολούθησης και αξιολόγησης της µεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ. Για
την παρακολούθηση της προόδου που σηµειώνεται µε το πέρασµα του χρόνου και την
εξασφάλιση της γενικής συνεκτικότητας τόσο της ευρωπαϊκής πολιτικής και των νοµικών
πράξεων που επιδρούν στη µετανάστευση όσο και των εθνικών πολιτικών, η Επιτροπή σκοπεύει
να εκπονήσει ετήσια έκθεση για την εξέλιξη της κοινής µεταναστευτικής πολιτικής. Η έκθεση
θα στηρίζεται σε πληροφορίες που παρέχονται από το ευρύ φάσµα των διαφόρων πολιτικών και
πρωτοβουλιών της ΕΕ που επηρεάζουν τους µετανάστες, οι κυριότερες από τις οποίες
αναφέρονται κατωτέρω. Στόχος της έκθεσης είναι να εξασφαλίσει ότι οι ανάγκες των
µεταναστών ενσωµατώνονται κατάλληλα σε όλες τις εν λόγω πολιτικές και πρωτοβουλίες και να
ενηµερώνει το Συµβούλιο για την πρόοδο που πραγµατοποιείται στις πολιτικές και
προγράµµατα που αφορούν το γενικό πληθυσµό. Η έκθεση θα βασίζεται επίσης σε άλλες
συνεχιζόµενες προσπάθειες ενίσχυσης της παρακολούθησης και της αξιολόγησης σε επίπεδο ΕΕ
της µεταναστευτικής πολιτικής (βλ. κεφάλαιο 4.11 κατωτέρω). Θα συµπληρώνει την ετήσια
έκθεση για την εξέλιξη της κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής ασύλου.

4.2.2. Ενίσχυση του συντονισµού των µεταναστευτικών πολιτικών

Στην ανακοίνωση που δηµοσίευσε τον Ιούλιο 2001 σχετικά µε µια ανοικτή µέθοδο συντονισµού
για την κοινοτική πολιτική µετανάστευσης76, η Επιτροπή είχε επίσης προτείνει ορισµένους
τοµείς όπου έκρινε ότι θα είχε ιδιαίτερη σηµασία να ενισχυθεί η συνεργασία και η ανταλλαγή
πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών. Ένας από τους τοµείς αυτούς ήταν η ένταξη των
υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν νοµίµως στην ΕΕ. Η ένταξη είναι µια πολύπλοκη
διαδικασία που παρουσιάζει δυσκολίες από εννοιολογική και πρακτική άποψη και από την
άποψη της πολιτικής. Οι πολιτικές πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τα χαρακτηριστικά της
κοινωνίας υποδοχής και την οργανωτική δοµή της. Συνεπώς, δεν υπάρχουν µονοδιάστατες ή
εύκολες απαντήσεις. Εντούτοις, τα εξεταζόµενα ζητήµατα είναι συχνά παρόµοια και κατά την
αναζήτηση των καλύτερων λύσεων, µπορούν να εξαχθούν χρήσιµα διδάγµατα από τις εµπειρίες
άλλων. Η ένταξη είναι επίσης ένας τοµέας όπου υπάρχει ανάγκη µεγαλύτερης σύγκλισης όσον
αφορά τις έννοιες και τους στόχους της πολιτικής ως συνέπεια της θέσπισης κοινού νοµικού
πλαισίου για την εισδοχή και το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών.

Συνεπώς, η Επιτροπή προτείνει την ανάπτυξη της συνεργασίας και της ανταλλαγής
πληροφοριών στο πλαίσιο της πρόσφατα ιδρυθείσας Οµάδας εθνικών σηµείων επαφής για την

                                                
75 COM (2000)757
76 COM(2001)387
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ένταξη77, ιδίως ενόψει της ενίσχυσης του συντονισµού των συναφών πολιτικών σε εθνικό
επίπεδο. Το έργο της εν λόγω οµάδας θα εστιαστεί κατά την αρχική φάση και υπό το φως των
συµπερασµάτων του Συµβουλίου της Θεσσαλονίκης, στους τοµείς τους οποίους τα κράτη µέλη
επισηµαίνουν ως ζητήµατα κοινού ενδιαφέροντος. Αυτή η διαδικασία συνεργασίας θα
αναπτυχθεί σε πλήρη συµπληρωµατικότητα και συνέργεια µε άλλες ευρωπαϊκές πολιτικές, και
ιδίως µε τις πολιτικές κοινωνικής συνοχής και ενσωµάτωσης, απαγόρευσης των διακρίσεων και
µε την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση. Θα συµβάλει σε άλλες ήδη υπάρχουσες
διαδικασίες παρέχοντας στοιχεία σε αυτές, έτσι ώστε η διάσταση της ένταξης να λαµβάνεται
περισσότερο υπόψη από τις αρµόδιες αρχές στις πολιτικές που αφορούν το γενικό πληθυσµό.
Επί τη βάσει της έκθεσης της Επιτροπής µε θέµα τις εθνικές πολιτικές ένταξης, η οποία
εκπονήθηκε µετά από αίτηµα του άτυπου Συµβουλίου ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων
που συνήλθε στη Βέροια τον Μάρτιο 2003 (βλ. Παράρτηµα 1), καθίσταται σαφές ότι τα κράτη
µέλη προσεγγίζουν την ένταξη µε διαφορετικούς τρόπους και µέσα. Η δράση που
αναλαµβάνεται ή τα µέτρα που προβλέπονται για την επίλυση ενός δεδοµένου προβλήµατος δεν
είναι αναγκαστικά τα ίδια σε όλα τα κράτη µέλη, δεδοµένου ότι οι εθνικές, περιφερειακές ή
τοπικές συνθήκες ενδέχεται να διαφέρουν. Η διαπίστωση αυτή ενισχύει την ανάγκη ανταλλαγής
πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών. Εκτός από την ένταξη των µεταναστών στην αγορά
εργασίας, η οποία θα εξεταστεί στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση
(βλ. κεφάλαιο 4.4 κατωτέρω), µπορούν ήδη να επισηµανθούν οι εξής τοµείς προτεραιότητας:

� Προγράµµατα εισαγωγής για τους πρόσφατα αφιχθέντες µετανάστες: Η υποδοχή των
µεταναστών διαδραµατίζει πολύ σηµαντικό ρόλο στη διαδικασία ένταξης. Οι αφικνούµενοι
είναι απαραίτητο να εξοικειωθούν µε το ευρύτερο κοινωνικό και πολιτιστικό περιβάλλον της
χώρας υποδοχής. Θα πρέπει να υπάρξει ανταλλαγή πληροφοριών µε στόχο την εξεύρεση του
καλύτερου τρόπου εισαγωγής των αφικνουµένων µεταναστών. Οι προτεραιότητες θα πρέπει
να περιλαµβάνουν: επιλογή µεταξύ ενιαίων προγραµµάτων για όλη τη χώρα ή τοπικών -
περιφερειακών προγραµµάτων, συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών στα προγράµµατα,
χρηµατοδότηση, συµπεριλαµβανοµένης της αυτοχρηµατοδότησης από το µετανάστη,
εισαγωγή υποχρεωτικών στοιχείων και επακόλουθες κυρώσεις, περιεχόµενο του
προγράµµατος εισαγωγής, προσαρµογή των προγραµµάτων στις ανάγκες ειδικών οµάδων
στόχων.

� Γλωσσική κατάρτιση: Τα περισσότερα κράτη µέλη έχουν εκφράσει την ανησυχία ότι οι
µετανάστες δεν είναι σε θέση να µιλήσουν τη γλώσσα της χώρας υποδοχής. Η ανταλλαγή
απόψεων θα πρέπει να εστιαστεί ιδίως στα ακόλουθα θέµατα: τρόποι αύξησης των
γλωσσικών δεξιοτήτων των µεταναστών ιδίως σε ορισµένα ζητήµατα ζωτικής σηµασίας,
µεταξύ των οποίων: στόχευση συγκεκριµένων οµάδων, χρηµατοδότηση και
συγχρηµατοδότηση από το µετανάστη, εθνικές γλωσσικές εξετάσεις, γλώσσα και
πολιτογράφηση, "διπολικά" µαθήµατα γλώσσας.

� Συµµετοχή των µεταναστών στην κοινωνική και πολιτιστική ζωή και στην κοινωνία
των πολιτών: Η πτυχή αυτή είναι σηµαντική, διότι γεννά το αίσθηµα ότι είναι κανείς µέλος
µιας κοινότητας και της κοινωνίας γενικότερα. Το να αισθάνονται µέλη της κοινότητας θα
ενθαρρύνει σε δεύτερο στάδιο τους µετανάστες να αναµιχθούν στη ζωή της κοινότητας και σε

                                                
77 Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα, προτάθηκε να εκπονηθεί ένας ενηµερωµένος και ευχερώς προσπελάσιµος

κατάλογος των εθνικών σηµείων επαφής, τα οποία θα προσφέρουν συνδροµή στη συνεργασία και την
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών. Για να δοθεί συνέχεια στην πρωτοβουλία αυτή, η
Επιτροπή συνέστησε ένα φόρουµ των σηµείων επαφής στο πλαίσιο της Επιτροπής για τη Μετανάστευση και
το Άσυλο (Οµάδα ένταξης).
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άλλες κοινωνικές, πολιτιστικές και πολιτικές δραστηριότητες. Μπορεί να πραγµατοποιηθεί
ανταλλαγή πληροφοριών για διάφορα κεντρικά ζητήµατα, µεταξύ των οποίων: πολιτικά
δικαιώµατα, "αστική ιθαγένεια" και εθνικότητα, δοµές σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό
επίπεδο για τη συµµετοχή των µεταναστών, συµπεριλαµβανοµένου του επιπέδου συµµετοχής
τους, τρόπων αντιµετώπισης των θρησκευτικών και πολιτισµικών διαφορών στην κοινωνία,
συγκριτικής αξιολόγησης και ανάπτυξης δεικτών για τη µέτρηση των επιπέδων ένταξης σε
αυτούς τους τοµείς.

4.3. "Αστική ιθαγένεια" και εθνικότητα: εργαλεία που διευκολύνουν την ένταξη

Μια νέα έννοια η οποία, όπως πιστεύει η Επιτροπή, µπορεί να χρησιµοποιηθεί για να προωθήσει
την ένταξη είναι η έννοια της "αστικής ιθαγένειας". Τα δικαιώµατα που προβλέπουν οι
υφιστάµενες πρωτοβουλίες της Επιτροπής συµβάλλουν στην υλοποίηση της εν λόγω έννοιας.
Εντούτοις, η Επιτροπή υπογραµµίζει τη σηµασία που έχει να επιβεβαιωθούν τα δικαιώµατα και
οι υποχρεώσεις των υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν νόµιµα στην ΕΕ στο πλαίσιο της
νέας Συνθήκης µε την ενσωµάτωση του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, ο οποίος αποκτά
πλέον δεσµευτική ισχύ78. Η Συνθήκη θα πρέπει να παρέχει τα µέσα µε τα οποία η αστική
ιθαγένεια, ιδίως όσον αφορά τη συµµετοχή στην πολιτική ζωή σε τοπικό επίπεδο, µπορεί να
γίνει πραγµατικότητα και η Επιτροπή θα καταβάλει προσπάθειες για την επίτευξη των εν λόγω
στόχων στη Συνέλευση για το µέλλον της Ευρώπης και στην επόµενη ∆ιακυβερνητική
∆ιάσκεψη79. Η Επιτροπή θα προωθήσει επίσης την ανάπτυξη της εν λόγω έννοιας στο πλαίσιο
της διαδικασίας ενίσχυσης του συντονισµού µεταξύ κρατών µελών στον τοµέα της ένταξης (βλ.
ανωτέρω).

Η πολιτογράφηση είναι µια στρατηγική που µπορεί να συµβάλει στην προώθηση της ένταξης
και την οποία τα κράτη µέλη πρέπει να εξετάζουν όταν χορηγούν άδεια διαµονής σε µετανάστες
και πρόσφυγες. Η Επιτροπή χαιρετίζει τη χαλάρωση σε ορισµένα κράτη µέλη τα τελευταία
χρόνια των προϋποθέσεων τις οποίες πρέπει να πληρούν όσοι ζητούν να αποκτήσουν
εθνικότητα. Στο πλαίσιο της ενισχυµένης διαδικασίας συντονισµού, η Επιτροπή θα προωθήσει
την ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών όσον αφορά την εφαρµογή της
νοµοθεσίας των κρατών µελών περί ιθαγένειας. Χρειάζεται επίσης να διεξαχθεί περαιτέρω
συγκριτική έρευνα σχετικά µε την εν λόγω νοµοθεσία στα κράτη µέλη. Η Επιτροπή έχει δώσει
προτεραιότητα στο στόχο αυτό στο πλαίσιο του 6ου Προγράµµατος Πλαισίου για την Έρευνα
2002-2006.

4.4. Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση (ΕΣΑ)

Σε συνέχεια της ανακοίνωσής της για το µέλλον της ΕΣΑ που δηµοσιεύθηκε στις 14 Ιανουαρίου
200380, η Επιτροπή ενέκρινε στις 8 Απριλίου 2003 τις προτάσεις της όσον αφορά τις
κατευθυντήριες γραµµές και συστάσεις για την απασχόληση, στις οποίες υπογραµµίζει ότι η
µετανάστευση πρέπει να ληφθεί περισσότερο υπόψη στο µέλλον. Η Επιτροπή προτείνει τρεις
υπερκείµενους στόχους για τις µελλοντικές κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση:
πλήρη απασχόληση, ποιότητα και παραγωγικότητα στην εργασία, συνοχή και αγορά εργασίας
που να ενσωµατώνει τους πάντες. Ζήτησε από τα κράτη µέλη και τους κοινωνικούς εταίρους να
αντιµετωπίσουν τα προβλήµατα αυτά και επιµένει στην ανάγκη να στηριχθεί η ένταξη και να

                                                
78 Οι τρόποι ενσωµάτωσης συζητήθηκαν στην οµάδα εργασίας ΙΙ της Συνέλευσης, της οποίας προεδρεύει ο κ.

Vitorino. Βλ. τελική έκθεση της οµάδας εργασίας II, WG II – 16 της 22.10.2002.
79  Πρβλ. σύνοψη του εγγράφου που υπέβαλε ο κ. Vitorino, Επίτροπος και µέλος της Συνέλευσης στην οµάδα

εργασίας X Ελευθερία, Ασφάλεια και ∆ικαιοσύνη, WG X - WD 14 της 15.11.2002.
80 COM(2003)6 της 14ης Ιανουαρίου 2003 "Tο µέλλον ης Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση".
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καταπολεµηθούν οι διακρίσεις εις βάρος των µειονεκτούντων στην αγορά εργασίας, καθώς και
να καταπολεµηθεί η αδήλωτη εργασία. Στο πλαίσιο της ΕΣΑ, η Επιτροπή κρίνει σκόπιµο να
εξεταστούν περαιτέρω τα ακόλουθα στοιχεία:

� βιώσιµη ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών στην αγορά εργασίας. Αυτό προϋποθέτει
πρόσβαση σε υπηρεσίες κατάρτισης και απασχόλησης, καθώς και άλλα µέτρα για την αύξηση
της συµµετοχής στην αγορά εργασίας. Η Επιτροπή, στις κατευθυντήριες γραµµές που
εξέδωσε το 2003, προτείνει να αναλάβουν τα κράτη µέλη τη δέσµευση να µειώσουν την
ψαλίδα ανεργίας µεταξύ υπηκόων τρίτων χωρών και υπηκόων της Ένωσης έως το 2010·

� καταπολέµηση της αδήλωτης εργασίας και περιορισµός της ανεπίσηµης οικονοµίας µε σκοπό
την ανάπτυξη ευρείας πολιτικής µε κυρώσεις και προληπτικά µέτρα για την µετατροπή της
αδήλωτης εργασίας σε κανονική µορφή απασχόλησης·

� στενότερη παρακολούθηση των αναγκών της αγοράς εργασίας της ΕΕ και του ρόλου της
µετανάστευσης στην πλήρωση των σηµερινών και µελλοντικών ελλείψεων εργατικού
δυναµικού, λαµβανοµένου υπόψη του αυξηµένου ανταγωνισµού µεταξύ των χωρών
υποδοχής·

� συµβολή στη µεγαλύτερη εργασιακή κινητικότητα των υπηκόων τρίτων χωρών στην ΕΕ,
ιδίως µέσω της περαιτέρω ανάπτυξης του δικτύου EURES, µεταξύ άλλων και στο πλαίσιο της
στρατηγικής για τη διευκόλυνση της εισδοχής τους στην ΕΕ για σκοπούς απασχόλησης·

� ανταλλαγή εµπειριών και καλών πρακτικών στον τοµέα αυτό, µεταξύ άλλων µέσω των
δραστηριοτήτων αξιολόγησης από οµοτίµους που διενεργούνται στο πλαίσιο του
Προγράµµατος προώθησης των κινήτρων για την απασχόληση. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να
δοθεί στην αναγνώριση δεξιοτήτων και πτυχίων, στην επιχειρηµατική δραστηριότητα, σε
ειδικές πρωτοβουλίες για νεαρούς µετανάστες 2ης και 3ης γενεάς, στους φραγµούς που
παρεµποδίζουν την ένταξη στην αγορά εργασίας, σε τοπική στρατηγική απασχόλησης για
τους µετανάστες, στην εκµάθηση της γλώσσας, ταχύρυθµη και µη, για επαγγελµατικούς
λόγους.

Η Επιτροπή πιστεύει ότι τα θέµατα αυτά πρέπει να εξεταστούν και από τους κοινωνικούς
εταίρους σε επίπεδο ΕΕ στο πλαίσιο του κοινού προγράµµατος εργασίας τους.

4.5. Η ∆ιαδικασία Κοινωνικής Ενσωµάτωσης

Ο πρώτος γύρος των Εθνικών Σχεδίων ∆ράσης για την Κοινωνική Ενσωµάτωση (ΕΣ∆/ενσ) το
2001, απέδειξε την ανάγκη να αντιµετωπιστεί το ζήτηµα της ένταξης των µεταναστών κατά
περισσότερο σφαιρικό, ολοκληρωµένο και στρατηγικό τρόπο. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Κοπεγχάγης (∆εκέµβριος 2002) επανέλαβε τους αναθεωρηµένους στόχους της Νίκαιας για την
καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, στους οποίους υπογραµµίζεται
ρητώς ο µεγάλος κίνδυνος φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού που αντιµετωπίζουν ορισµένοι
άνθρωποι λόγω της µετανάστευσης. Κατά την εκπόνηση και την υλοποίηση των ΕΣ∆/ενς, οι
ευρωπαϊκοί κοινοί στόχοι τονίζουν επίσης ιδιαίτερα την ανάγκη κινητοποίησης όλων των
αρµοδίων φορέων: παρόλο που οι εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές φέρουν την κύρια
ευθύνη για την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού και της φτώχειας, το πρόβληµα
αφορά µια ολόκληρη σειρά δηµόσιων και ιδιωτικών οργανισµών, και ιδίως τους κοινωνικούς
εταίρους, τις ΜΚΟ και τους φορείς παροχής κοινωνικών υπηρεσιών. Σχετικά, η Επιτροπή κρίνει
σηµαντικά τα ακόλουθα:
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� στο πλαίσιο των ΕΣ∆/ενς 2003 που πρέπει να εκπονηθούν έως τον Ιούλιο 2003, τα κράτη
µέλη θα πρέπει να αναφερθούν σε πολιτικά µέτρα και πρωτοβουλίες µε στόχο την
"προώθηση της κοινωνικής ένταξης γυναικών και ανδρών που κινδυνεύουν να
αντιµετωπίσουν µόνιµη φτώχεια, για παράδειγµα επειδή (…) ανήκουν σε οµάδα η οποία
αντιµετωπίζει ιδιαίτερα προβλήµατα ένταξης, όπως αυτά που πλήττουν τους µετανάστες",
όπως επανέλαβε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης,

� στο πλαίσιο του Κοινοτικού Προγράµµατος ∆ράσης για την καταπολέµηση του κοινωνικού
αποκλεισµού (2002-2006)81, θα εκτελεστούν διάφορες µελέτες (π.χ. για τις συνθήκες
στέγασης των µεταναστών και των εθνικών µειονοτήτων), στατιστικές εργασίες (π.χ. για τη
σκοπιµότητα συλλογής στοιχείων σχετικών µε τις συγκεκριµένες εισοδηµατικές συνθήκες και
συνθήκες διαβίωσης των µεταναστών και των εθνικών µειονοτήτων στο πλαίσιο της νέας
µελέτης της ΕΕ για τις εισοδηµατικές συνθήκες και τις συνθήκες διαβίωσης), καθώς και
µεγάλος αριθµός διακρατικών έργων σχετικά µε την ένταξη των µεταναστών, που θα
συµβάλουν άµεσα στη βελτίωση των γνώσεων και στην προώθηση της ανταλλαγής
εµπειριών.

4.6. Οικονοµική και κοινωνική συνοχή

Η τρίτη έκθεση της Επιτροπής για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή στην ΕΕ, η οποία
πρόκειται να δηµοσιευθεί στα τέλη του 2003, θα ανοίξει το δρόµο για µια ανοικτή συζήτηση
σχετικά µε το µέλλον της πολιτικής συνοχής82. Η νέα περίοδος προγραµµατισµού των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων θα αρχίσει το 2007. Σχετικά, η Επιτροπή θεωρεί σηµαντικό να στηριχτεί
στην υπάρχουσα εµπειρία, ιδίως από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και την πρωτοβουλία
EQUAL, ούτως ώστε να εξασφαλίσει ότι :

� η ενδιάµεση αξιολόγηση της περιόδου προγραµµατισµού 2000-2006 που προβλέπεται να
πραγµατοποιηθεί το 2003 λαµβάνει περισσότερο υπόψη την πρόκληση της µετανάστευσης
από άποψη θέσεων εργασίας και κοινωνικής συνοχής·

� τα διδάγµατα πολιτικής που έχουν εξαχθεί από την πρωτοβουλία EQUAL όσον αφορά την
ένταξη των µεταναστών, και ιδίως των αιτούντων άσυλο, διαδίδονται όσο το δυνατόν
ευρύτερα83·

� η γενική συζήτηση για το µέλλον της ευρωπαϊκής πολιτικής συνοχής λαµβάνει πλήρως
υπόψη την πρόκληση της ένταξης των µεταναστών, ιδίως όσον αφορά τις επενδύσεις σε
ανθρώπινο δυναµικό, την πρόσβαση στην απασχόληση και την αναζωογόνηση των φτωχών
αστικών περιοχών

4.7. Καταπολέµηση των διακρίσεων

Οι µετανάστες είναι πολύ συχνά εκτεθειµένοι σε κινδύνους διακρίσεων. Εκτός από τη συνδροµή
που προσφέρει στα κράτη µέλη όσον αφορά την αποτελεσµατική εφαρµογή των δύο

                                                
81 Απόφαση αριθ. 50/2002/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 7ης ∆εκεµβρίου 2001,

σχετικά µε τη θέσπιση κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την ενθάρρυνση της συνεργασίας µεταξύ των
κρατών µελών και την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού.

82 Βλ. και COM (2003)034, "∆εύτερη έκθεση προόδου για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή", 30 Ιαν. 2003
83 Από το 2001, έχουν ήδη συσταθεί 1.500 αναπτυξιακές εταιρικές σχέσεις EQUAL. Για την περίοδο 2001 -

2006, διατίθενται 127 εκατοµµύρια ευρώ για δράσεις µε στόχο την καταπολέµηση του ρατσισµού και της
ξενοφοβίας σε σχέση µε την αγορά εργασίας και 153 εκατοµµύρια ευρώ σε σχέση µε τους αιτούντες άσυλο.
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προαναφερθεισών οδηγιών κατά των διακρίσεων, η Επιτροπή θεωρεί σηµαντικό να ενισχυθεί ο
αγώνας κατά των διακρίσεων µέσω:

� µεγαλύτερης ευαισθητοποίησης όσον αφορά την κοινοτική και την εθνική νοµοθεσία κατά
των διακρίσεων: προς το σκοπό αυτό, θα εγκαινιαστεί µια µεγάλη εκστρατεία ενηµέρωσης
του κοινού το 2003, η οποία θα εστιάζεται ιδιαίτερα στους εργοδότες και στους
εργαζοµένους. Η Επιτροπή πρόκειται επίσης να εκπονήσει µια πρώτη έκθεση µε θέµα
Ισότητα και ∆ιακρίσεις στην ΕΕ το 2003·

� συµµετοχής των επιχειρήσεων σε πρακτικές κατά των διακρίσεων: κατόπιν του Πράσινου
Βιβλίου της Επιτροπής για την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων84, η ανάγκη προώθησης
της διαχείρισης της διαφορετικότητας, υπεύθυνων πρακτικών προσλήψεων και
καταπολέµησης των διακρίσεων στο χώρο εργασίας θα εξεταστεί περαιτέρω στο πλαίσιο του
νέου πολυµερούς φόρουµ για την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων·

� στενότερης παρακολούθησης: σε συνέχεια της έκθεσής του για την εργασιακή κατάσταση
των µεταναστών που δηµοσιεύθηκε το ∆εκέµβριο 2002, το Ευρωπαϊκό Κέντρο
Παρακολούθησης Ρατσισµού και Ξενοφοβίας θα εστιάσει το 2003 την προσοχή του, µεταξύ
άλλων, στη συγκέντρωση δεδοµένων όσον αφορά την κατάσταση των µεταναστών και των
µελών των εθνικών µειονοτήτων από άποψη απασχόλησης, στέγης, εκπαίδευσης και
φυλετικής βίας·

� ανταλλαγής εµπειριών: στο πλαίσιο του Κοινοτικού Προγράµµατος ∆ράσης για την
καταπολέµηση των διακρίσεων (2001-2006), πρόκειται να εκτελεστούν διάφορα διακρατικά
σχέδια, ανταλλαγή εµπειριών και βέλτιστων πρακτικών, καθώς και µελέτες, ούτως ώστε να
µετρηθεί η έκταση των διακρίσεων και να ενισχυθούν τα µέτρα πολιτικής κατά των
διακρίσεων.

4.8. Συνεργασία στον τοµέα της εκπαίδευσης

Στον τοµέα της εκπαίδευσης, το λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης στην Ευρώπη, το οποίο εγκρίθηκε από την Επιτροπή
και το Συµβούλιο85, τάσσει τον τρόπο εφαρµογής της ανοικτής µεθόδου συντονισµού µε τη
χρησιµοποίηση σηµείων αναφοράς ώστε να τεθούν συγκεκριµένοι στόχοι για την εκπλήρωση
των προκλήσεων της στρατηγικής της Λισσαβώνας (Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Μαρτίου 2000).
Σχετικά, ο γενικός στόχος προώθησης της ενεργοποίησης του πολίτη, της ισότητας των
ευκαιριών και της κοινωνικής συνοχής καλύπτει ζητήµατα όπως η πρόσβαση των µεταναστών
και των παιδιών τους στα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης.

Επί τη βάσει της ανακοίνωσης της Επιτροπής για τα κριτήρια αναφοράς86 που εγκρίθηκε από το
Συµβούλιο στις 5 Μαΐου 2003, τέθηκαν ευρωπαϊκά κριτήρια αναφοράς ή "επίπεδα αναφοράς
ευρωπαϊκών µέσων επιδόσεων" που πρέπει να επιτευχθούν έως το 2010. Από τα πέντε κριτήρια
αναφοράς της ΕΕ, ιδιαίτερη σηµασία για την προώθηση της ένταξης και της απασχόλησης του
µεταναστευτικού πληθυσµού έχουν τα ακόλουθα τρία.

                                                
84 COM(2001)366
85 ΕΕ C/142, 04.06.02.
86 COM(2002)629 τελικό, 20.11.02
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� το κριτήριο που αφορά την πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου (µέσος όρος της ΕΕ όχι άνω
του 10% των µαθητών που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο)·

� το κριτήριο που αφορά το επίπεδο εκπαιδευτικής ολοκλήρωσης (τουλάχιστον το 85% των
ατόµων ηλικίας 22 ετών στην ΕΕ πρέπει να έχει ολοκληρώσει την ανώτερη βαθµίδα
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης)·

� το κριτήριο που αφορά τα (το ποσοστό επί τοις εκατό των ατόµων ηλικίας 15 ετών µε
χαµηλές επιδόσεις σε ό,τι αφορά την ικανότητα ανάγνωσης/κατανόησης στην ΕΕ πρέπει να
µειωθεί τουλάχιστον κατά 20% σε σύγκριση µε το 2000).

4.9. Στενότερος διάλογος µε τρίτες χώρες

Η ανακοίνωση της Επιτροπής για την ενσωµάτωση των θεµάτων της µετανάστευσης στις
σχέσεις της ΕΕ µε τις τρίτες χώρες87, υπογραµµίζει ότι η βελτίωση του διαλόγου µε τις τρίτες
χώρες αποτελεί σηµαντικό στοιχείο της µεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ όχι µόνον διότι
διευκολύνει την κανονική µεταναστευτική ροή, αλλά και για την αποτελεσµατικότερη
καταπολέµηση της λαθροµετανάστευσης και την ανάπτυξη νέων πολιτικών για τη διαχείριση
της µετακίνησης εργατικού δυναµικού και τη δηµιουργία µιας αµοιβαία επωφελούς δυναµικής
τόσο για την ΕΕ όσο και για τις χώρες καταγωγής, ιδίως όσον αφορά την προσωρινή
µετανάστευση για λόγους απασχόλησης. Οι στενότερες σχέσεις µε τις χώρες καταγωγής θα
πρέπει να εξασφαλίσουν ότι αντιµετωπίζονται τα βαθύτερα αίτια της λαθροµετανάστευσης και
ότι η µεταναστευτική πολιτική της ΕΕ χαράσσεται έτσι ώστε να στηρίζονται οι αναπτυξιακοί
στόχοι και να επιτυγχάνεται δίκαιος επιµερισµός του κόστους και των ωφελειών της
µετανάστευσης. Η πολιτική αυτή θα πρέπει να διευκολύνει τις επαφές µεταξύ των µεταναστών
και των οικογενειών τους, αφενός, και των κοινοτήτων στις χώρες καταγωγής τους, αφετέρου,
συµπεριλαµβανοµένης της µεταφοράς πόρων (εµβάσµατα). Επίσης, θα πρέπει να ενθαρρύνει
τους δυνητικούς µετανάστες να ακολουθήσουν νόµιµους διαύλους για την είσοδό τους, αντί να
προσπαθούν να εισέλθουν στην ΕΕ παράνοµα. Στο διάλογο αυτό, η Επιτροπή θεωρεί σηµαντικό:

� να αντικατοπτρίζεται πλήρως ο ρόλος και το δυναµικό της µετανάστευσης εργατικού
δυναµικού·

� µετά από περαιτέρω µελέτη και διαβούλευση όσον αφορά τα οφέλη, να πραγµατοποιηθεί
πρόοδος προς την κατεύθυνση της αµοιβαίας αναγνώρισης του καθεστώτος επαγγελµατικών
προσόντων που έχουν αποκτήσει οι υπήκοοι τρίτων χωρών πριν την άφιξή τους στην ΕΕ
βάσει της αρχής της αµοιβαιότητας88·

� να χρησιµοποιήσει η ΕΕ τις δυνατότητες που παρέχει η Γενική Συµφωνία για το Εµπόριο
Υπηρεσιών (GATS) του ΠΟΕ ως µέσο παροχής ασφαλών µηχανισµών προσωρινής
µετακίνησης για όσους έρχονται στην ΕΕ µε σκοπό την παροχή υπηρεσιών. Αυτό θα
ανταποκρινόταν στις προσδοκίες πολλών αναπτυσσόµενων χωρών.

                                                
87 Πρβλ. ανακοίνωση της Επιτροπής για ην ενσωµάτωση των θεµάτων της µετανάστευσης στις σχέσεις της

Ευρωπαϊκής Κοινότητας µε τις τρίτες χώρες (COM(2002)703 of 3.12.2002).
88 Βλ. και τα συµπεράσµατα της διάσκεψης κορυφής της Βαρκελώνης το 2002 σχετικά µε τα άτοµα που

διαθέτουν εξειδίκευση στον κλάδο της επιστήµης και της τεχνολογίας.
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4.10. Ενίσχυση της οικονοµικής στήριξης της ΕΕ για την ένταξη

Αυτή τη στιγµή, πραγµατοποιείται ενδιάµεση αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Ταµείου για τους
Πρόσφυγες (ΕΤΠ). Τυχόν νέοι προσανατολισµοί για την επόµενη φάση του ΕΤΠ θα προταθούν
υπό το φως της εν λόγω αξιολόγησης. Εντούτοις, αναµένεται ότι το ΕΤΠ θα συνεχίσει να
στηρίζει την ανάπτυξη προγραµµάτων και πολιτικών ένταξης για τους πρόσφυγες και τα άτοµα
υπό καθεστώς διεθνούς προστασίας.

Η Επιτροπή θα εγκαινιάσει επίσης το 2003 ορισµένα πρότυπα πειραµατικά σχέδια για την
ένταξη των µεταναστών89. Στόχος των δράσεων αυτών θα είναι η στήριξη δικτύων και η
διαβίβαση πληροφοριών και καλών πρακτικών µεταξύ κρατών µελών, περιφερειακών και
τοπικών αρχών και άλλων ενδιαφεροµένων, ούτως ώστε να διευκολυνθεί ο ανοικτός διάλογος
και να επισηµανθούν προτεραιότητες για µια περισσότερο συνεκτική προσέγγιση της ένταξης
των µεταναστών στην Ευρώπη.

4.11. Καλύτερη πληροφόρηση για το φαινόµενο της µετανάστευσης

Όπως προαναφέρθηκε, βασική προϋπόθεση για την επιτυχή υλοποίηση της πολιτικής είναι η
βελτίωση των διαθέσιµων πληροφοριών, καθώς και των εργαλείων παρακολούθησης και
αξιολόγησης, η οποία διαδραµατίζει επίσης ουσιαστικό ρόλο για την ευαισθητοποίηση του
κοινού όσον αφορά τη συµβολή των µεταναστών στην οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική
ζωή της ΕΕ. Χωρίς ακριβή και συγκρίσιµα δεδοµένα και γνώση για την αποτελεσµατικότητα
των λαµβανοµένων µέτρων, τα κράτη µέλη και η Κοινότητα δεν είναι σε θέση να γνωρίζουν αν
οι πολιτικές τους επιτυγχάνουν το επιθυµητό αποτέλεσµα. Αυτή τη στιγµή, η Επιτροπή εκπονεί
µελέτη αναφοράς στην οποία διερευνώνται οι δυνατότητες ανάπτυξης δεικτών σε επίπεδο ΕΕ,
ενώ επίσης ενέκρινε πρόσφατα Σχέδιο ∆ράσης για τη συλλογή και ανάλυση Κοινοτικών
Στατιστικών στον τοµέα της µετανάστευσης90.

Επιπλέον, στα τέλη του 2002, η Επιτροπή εγκαινίασε προπαρασκευαστική δράση για τη
δηµιουργία Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Μετανάστευσης (E∆Μ). Tο Ε∆Μ θα οικοδοµήσει µια
συστηµατική βάση παρακολούθησης και ανάλυσης του πολυδιάστατου φαινοµένου της
µετανάστευσης και του ασύλου καλύπτοντας διάφορες διαστάσεις – πολιτική, νοµική,
δηµογραφική, οικονοµική και κοινωνική – και επισηµαίνοντας τις βαθύτερες αιτίες του. ∆έκα
κράτη µέλη όρισαν εθνικά σηµεία επαφής το 2002, ενώ άλλα αναµένεται να αρχίσουν να
συµµετέχουν στο σχέδιο το 2003. Κατά την προπαρασκευαστική φάση, η οποία µπορεί να
διαρκέσει έως και τρία έτη, θα δοκιµαστεί η δυνατότητα δηµιουργίας µιας µονιµότερης δοµής
στο µέλλον.

Τα προβλήµατα µετανάστευσης και ασύλου έχουν πλέον ενσωµατωθεί πλήρως στις
προτεραιότητες του Προγράµµατος-πλαίσιο της Επιτροπής για την έρευνα και την ανάπτυξη
καθώς και στο Σχέδιο ∆ράσης της Επιτροπής "Χρηµατοδότηση της Έρευνας"91. Στο
πλαίσιο του 6ου προγράµµατος, το οποίο καλύπτει το διάστηµα 2002-2006, θα διεξαχθεί έρευνα
και ανάλυση για ευρύ φάσµα ζητηµάτων που αφορούν τη µετανάστευση.

                                                
89 Tο πρόγραµµα θα εγκαινιαστεί την άνοιξη 2003 µε προϋπολογισµό 12 εκατοµµυρίων ευρώ για 3 έτη. Θα

συµπληρώνει υφιστάµενες πρωτοβουλίες αντιµετωπίζοντας το ζήτηµα της ένταξης των µεταναστών.
90 COM(2003) 179
91 Βλ. ιδίως COM(2003)226, κεφάλαιο 3.1 "Προώθηση της συνεκτικής ανάπτυξης εθνικών και ευρωπαϊκών

πολιτικών", δράση αριθ. 2 που αφορά τη "δηµιουργία ανοικτής διαδικασίας συντονισµού δράσεων για την
ανάπτυξη του ανθρωπίνου δυναµικού στις επιστήµες και την τεχνολογία, µε ιδιαίτερη έµφαση στις επιπτώσεις
του στόχου του 3%, ως επέκταση της υπάρχουσας διαδικασίας που εστιάζεται στην κινητικότητα"
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Ανάλογες δράσεις θα υποστηρίξουν και την εκπόνηση της έκθεσης που προαναφέρθηκε.

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή εκπληρώνει το καθήκον που της ανέθεσε το
Συµβούλιο του Τάµπερε µε την εκπόνηση λεπτοµερών προτάσεων για την υποστήριξη της
ανάπτυξης σθεναρών πολιτικών ένταξης για τους υπηκόους τρίτων χωρών στην ΕΕ, ενώ
συγχρόνως ανταποκρίνεται στη δέσµευση που ανέλαβε µε την Εαρινή Έκθεση 2003 να εξετάσει
το ρόλο των πολιτικών µετανάστευσης, ένταξης και απασχόλησης στην εκπλήρωση των στόχων
της Λισσαβώνας.

Η ικανότητα της ΕΕ να διαχειριστεί τη µετανάστευση και να εξασφαλίσει την ένταξη των
µεταναστών θα επηρεάσει σε µεγάλο βαθµό τη γενική ικανότητά της να χειραγωγήσει τον
οικονοµικό µετασχηµατισµό και να ενισχύσει την κοινωνική συνοχή βραχυπρόθεσµα και
µακροπρόθεσµα. Παρόλο που οι οικονοµικές επιπτώσεις της κοινωνικής-δηµογραφικής
µεταβολής θα καταστούν ορατές µόνον µε το πέρασµα του χρόνου, απαιτείται σήµερα µια
προσέγγιση της µετανάστευσης στραµµένη προς τα µέλλον ώστε η ΕΕ να προετοιµαστεί για τις
προκλήσεις του αύριο. Τα οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη της µετανάστευσης µπορούν να
υλοποιηθούν µόνον αν µπορέσει να επιτευχθεί µεγαλύτερος βαθµός επιτυχούς ένταξης των
µεταναστών: η ΕΕ πρέπει να ανταποκριθεί στην πρόκληση της ένταξης κατά σφαιρικό τρόπο. Η
σύντοµη έγκριση από το Συµβούλιο των σχεδίων οδηγιών που έχουν ήδη διαβιβαστεί όσον
αφορά τους όρους εισδοχής και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών αποτελεί απαραίτητη
προϋπόθεση για τη µελλοντική δράση, διότι θα θέσει το απαραίτητο βασικό πλαίσιο
δικαιωµάτων στο οποίο πρέπει να στηρίζονται όλες οι µελλοντικές πολιτικές ένταξης. Σχετικά, η
Επιτροπή θα εξετάζει διαρκώς την εξέλιξη της έννοιας της "αστικής ιθαγένειας" ως νέο εργαλείο
ένταξης.

Σύµφωνα µε την αρχή της ενσωµάτωσης της διάστασης της ένταξης των µεταναστών στις
κοινοτικές πολιτικές, η παροχή υποστήριξης για πολλές από τις προτάσεις που έχουν γίνει
πρέπει πλέον να ενταχθεί στο πλαίσιο των πολιτικών και των προγραµµάτων που προβλέπονται
στο επίπεδο της ΕΕ, και ιδίως της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση, της
∆ιαδικασίας Κοινωνικής Ενσωµάτωσης, καθώς και των κοινοτικών προγραµµάτων δράσης για
την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού και των διακρίσεων. Στο µεταξύ, το
Ευρωπαϊκό Ταµείο για τους Πρόσφυγες και τα νέα πειραµατικά σχέδια για την προώθηση της
ένταξης θα εξασφαλίσουν την επικέντρωση της προσοχής σε ειδικά θέµατα που αφορούν τους
υπηκόους τρίτων χωρών και πρέπει να αντιµετωπιστούν ως τέτοια ώστε να παρασχεθεί στήριξη
στις εθνικές πολιτικές ένταξης.

Τέλος, και υπό το φως των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Θεσσαλονίκης
που θα διεξαχθεί στις 20-21 Ιουνίου 2003, η Επιτροπή θα προσπαθήσει να ενισχύσει το
συντονισµό των πολιτικών. Επίσης, θα υποβάλλει ετήσια έκθεση για την πρόοδο που
σηµειώνεται όσον αφορά την ανάπτυξη της κοινής µεταναστευτικής πολιτικής.

Η Επιτροπή θα διαβιβάσει την παρούσα ανακοίνωση στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών προς ενηµέρωσή τους.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1

ΕΚΘΕΣΗ ΣΥΝΘΕΣΗΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΕΝΤΑΞΗΣ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Κατά το άτυπο Συµβούλιο ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων που πραγµατοποιήθηκε
στη Βέροια στις 28-29 Μαρτίου 2003, τα κράτη µέλη συµφώνησαν ότι η Επιτροπή θα πρέπει να
εκπονήσει µια έκθεση σύνθεσης για τις εθνικές πολιτικές ένταξης ενόψει της προσεχούς
συνόδου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στη Θεσσαλονίκη, στις 20-21 Ιουνίου 2003.

Η παρούσα σύνθεση συµπληρώνει την ανακοίνωση για τη µετανάστευση, την ένταξη και την
απασχόληση προβαίνοντας σε επισκόπηση της κατάστασης που επικρατεί στα κράτη µέλη όσον
αφορά τις πολιτικές ένταξης και αποδεικνύει σαφώς ότι υπάρχει δυνατότητα ενίσχυσης του
συντονισµού των πολιτικών στον τοµέα της ένταξης. Η έκθεση σύνθεσης εκπονήθηκε επί τη
βάσει ερωτηµατολογίου για την ένταξη των µεταναστών92, το οποίο απεστάλη τόσο στα κράτη
µέλη όσο και στις προσχωρούσες χώρες. Η Επιτροπή έλαβε 13 απαντήσεις από κράτη µέλη93 και
8 απαντήσεις από προσχωρούσες χώρες94. Οι απαντήσεις ποικίλλουν σε µεγάλο βαθµό όσον
αφορά τον όγκο των πληροφοριών και τις λεπτοµέρειες που παρέχονται. Εντούτοις, καθιστούν
σαφές ότι οι πολιτικές µετανάστευσης χαρακτηρίζονται από τεράστιες διαφορές, τόσο εάν
ληφθούν υπόψη οι προσχωρούσες χώρες, αλλά και στο εσωτερικό της ίδιας της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Το γεγονός αυτό δεν πρέπει να προκαλεί έκπληξη, εφόσον η προϊστορία των
ευρωπαϊκών χωρών όσον αφορά τη µετανάστευση ποικίλλει σηµαντικά.

2. ΣΥΝΘΕΣΗ ΤΩΝ ΑΠΑΝΤΗΣΕΩΝ ΣΤΟ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ

2.1 Υποδοχή νέων µεταναστών

Τα εθνικά προγράµµατα ένταξης κυριαρχούν στις χώρες εκείνες όπου ο κύριος όγκος της
µετανάστευσης αφορά κυρίως οικογενειακή επανένωση ή ανθρωπιστικούς λόγους και όπου,
συνεπώς, δεν έχει προσφερθεί στους πρόσφατα αφιχθέντες µετανάστες – οι οποίοι σπανίως
οµιλούν ήδη κατά την άφιξή τους τη γλώσσα της κοινωνίας υποδοχής - θέση εργασίας πριν
εισέλθουν στη χώρα. Επιπλέον, οι χώρες αυτές διαθέτουν συνήθως εξαιρετικά ανεπτυγµένα
συστήµατα κοινωνικής πρόνοιας. Σε άλλες χώρες, δεν φαίνεται να αποδίδεται προεξάρχουσα
σηµασία στα ζητήµατα αυτά και τα προβλήµατα φαίνεται να περιστρέφονται µάλλον γύρω από
την εξασφάλιση της κατάλληλης υποδοµής για την ένταξη των διακινουµένων εργαζοµένων,
όπως πρόσβαση σε στέγη, κοινωνικές υπηρεσίες και υγειονοµική περίθαλψη.

2.1.1 Στόχοι των πολιτικών ένταξης

Παρόλο που οι περιγραφές των στόχων των πολιτικών ένταξης διαφέρουν, όπως είναι φυσικό,
διαγράφεται εντούτοις µια γενική συναίνεση για το ότι οι κύριοι στόχοι των πολιτικών ένταξης
των κρατών µελών είναι, αφενός, να µπορέσουν οι µετανάστες να λειτουργήσουν ανεξάρτητα

                                                
92 Tο ερωτηµατολόγιο δεν αφορούσε την ένταξη των προσφύγων. Θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι σε πολλές

χώρες οι πρόσφυγες και οι µετανάστες δεν απολαύουν διαφορετικής µεταχείρισης σε ό,τι αφορά την ένταξη.
93 Το Βέλγιο και η Γαλλία δεν απάντησαν στο ερωτηµατολόγιο.
94 Η Πολωνία και η Ουγγαρία δεν απάντησαν στο ερωτηµατολόγιο.
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και να καταστούν αυτοσυντηρούµενοι και, αφετέρου, να µπορέσουν να συµµετάσχουν ενεργά
σε όλες τις πτυχές της ζωής.

2.1.2 Περιγραφή των πολιτικών ένταξης

Σε χώρες όπως η Φινλανδία, η ∆ανία και οι Κάτω Χώρες, θεσπίστηκε εθνική νοµοθεσία για την
ένταξη το 1998 και το 1999, ενώ η Αυστρία και η Γερµανία ανέλαβαν επίσης πρόσφατα
σχετικές πρωτοβουλίες. Η νοµοθεσία προβλέπει ένα γενικό εθνικό πλαίσιο ένταξης εντός του
οποίου οι διάφοροι παράγοντες µπορούν να σχεδιάσουν µέτρα κατάλληλα για τις συγκεκριµένες
τοπικές περιστάσεις και ατοµικές ανάγκες. Τα εθνικά προγράµµατα ένταξης αποτελούνται
γενικά από τρεις κύριες συνιστώσες: εκµάθηση της γλώσσας, κύκλοι µαθηµάτων
προσανατολισµού ή εισαγωγής και επαγγελµατική κατάρτιση σε θέµατα αγοράς εργασίας. Τα
προγράµµατα – τα οποία είναι υποχρεωτικά σε κάποιο βαθµό – είναι προσαρµοσµένα, στις
περισσότερες περιπτώσεις, στις συγκεκριµένες ανάγκες του µετανάστη. Ο µετανάστης καλείται
σε συνέντευξη κατά την οποία εξετάζεται το επίπεδο των προσόντων, της εκπαίδευσης, της
πρακτικής εµπειρίας και των γλωσσικών δεξιοτήτων του. Βάσει της εν λόγω συνέντευξης,
αποφασίζεται ποιες συνιστώσες θα περιληφθούν στο ατοµικό πρόγραµµα ένταξης. Ορισµένα
κράτη µέλη δεν έδωσαν πληροφορίες για τη διάρκεια των προγραµµάτων ένταξης, η οποία
φαίνεται να ποικίλλει, αλλά στις περισσότερες περιπτώσεις, είναι 2-3 έτη. Στη Γερµανία, για
παράδειγµα, σύµφωνα µε το προταθέν νοµοσχέδιο για τη µετανάστευση, οι νέοι µετανάστες θα
αποκτήσουν νοµικό δικαίωµα να συµµετέχουν σε κύκλο µαθηµάτων ένταξης, ο οποίος θα
περιλαµβάνει εκµάθηση της γλώσσας και προσανατολισµό. Στόχος των µαθηµάτων
προσανατολισµού είναι η παροχή πληροφοριών για το νοµικό σύστηµα, τον πολιτισµό και την
ιστορία της Γερµανίας. Στη ∆ανία, τα µαθήµατα προσανατολισµού αποτελούν αναπόσπαστο
τµήµα της εκµάθησης της γλώσσας, η οποία παρέχεται δωρεάν σε όλους τους µετανάστες.

Τα υπόλοιπα κράτη µέλη δεν διαθέτουν νοµοθεσία που να θεσπίζει πλαίσιο για εθνικά
προγράµµατα ένταξης των µεταναστών, παρόλα ταύτα καταβάλλονται προσπάθειες για την
ανάπτυξη εθνικής πολιτικής προώθησης της ένταξης.

Στη Σουηδία95, η κυβέρνηση αποφάσισε το 1997 να επικεντρώσει περισσότερο την προσοχή
στην ένταξη και η σχετική πολιτική βασίζεται στην ενσωµάτωση της αρχής της ισότητας
ευκαιριών. Ως σηµείο εκκίνησης τίθεται η ισότητα δικαιωµάτων, ευθυνών και ευκαιριών για
όλους, ενώ η ενσωµάτωση διαπερνά όλους τους τοµείς πολιτικής και θα πρέπει να εφαρµόζεται
στην καθηµερινή λειτουργία όλων των τοµέων της κοινωνίας. Μια αρκετά παρόµοια
πολυπολιτισµική προσέγγιση της ένταξης, επί τη βάσει της φυλετικής καταγωγής και των
φυλετικών σχέσεων, ακολουθείται στο Ηνωµένο Βασίλειο, το οποίο έχει µακρά ιστορία ως χώρα
προορισµού µεταναστών. Παράλληλα µε τη µεταναστευτική πολιτική, θεσπίστηκαν ορισµένες
νοµικές πράξεις και κανόνες οι οποίοι προωθούν κυρίως τη φυλετική ισότητα και την ισότητα
ευκαιριών σε διάφορους τοµείς – απασχόληση, παιδεία, στέγαση και κοινωνική πρόνοια –
πράγµα που επηρεάζει τις βιοτικές ευκαιρίες των µεταναστών και των απογόνων τους. Η
Ιρλανδία ακολουθεί προσέγγιση που µοιάζει πολύ µε την προσέγγιση του Ηνωµένου Βασιλείου.
Σχετικά, θα πρέπει να επισηµανθεί ότι µέχρι σήµερα, όλοι οι µετανάστες που εισέρχονται στην
Ιρλανδία διαθέτουν προσφορά για θέση εργασίας πριν την άφιξή τους, ενώ η ένταξη
πραγµατοποιείται κατά το µεγαλύτερο µέρος µε άξονα την αγορά εργασίας.

                                                
95 Επισηµαίνεται ότι η Σουηδία διαθέτει πρόγραµµα ένταξης για τους πρόσφυγες παρόµοιο µε τα προγράµµατα

για τους µετανάστες που εφαρµόζουν η Φινλανδία, η ∆ανία και οι Κάτω Χώρες.
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Η Ελλάδα άρχισε πρόσφατα να εφαρµόζει - στο πλαίσιο της εθνικής µεταναστευτικής πολιτικής
της - ένα Ολοκληρωµένο Σχέδιο ∆ράσης (2003-2006) για την κοινωνική ένταξη όλων των
νόµιµων µεταναστών. Το Σχέδιο ∆ράσης καλύπτει διάφορα µέτρα σε έξι κύριους τοµείς:
ενηµέρωση, αγορά εργασίας, πολιτισµός, εκπαίδευση και γλώσσα, υγειονοµικές υπηρεσίες και
προσωρινή στέγαση. Στο πλαίσιο των πρωτοβουλιών που αφορούν την αγορά εργασίας, η
Ελλάδα δηµιουργεί µηχανισµό καταχώρησης των επαγγελµατικών προσόντων των
διακινουµένων, ενώ λαµβάνονται µέτρα για την προώθηση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας.

Άλλη µια χώρα που εφαρµόζει σήµερα εθνικό σχέδιο ένταξης είναι η Ισπανία µε το Γενικό
Πρόγραµµα για τη Μετανάστευση (2001-2004). Tο πρόγραµµα αυτό επισηµαίνει ορισµένους
τοµείς στόχους για τη βελτίωση της ένταξης: εξασφάλιση της πλήρους άσκησης των
δικαιωµάτων των µεταναστών (ιατρική περίθαλψη, πρόσβαση στο σχολικό σύστηµα,
οικογενειακή επανένωση, θρησκευτική ελευθερία), απόκτηση ιθαγένειας, πρόσβαση στην αγορά
εργασίας, µέτρα προσωρινής στέγασης, βελτίωση της εθνικής δοµής για θέµατα ένταξης
(δηµιουργία µηχανισµών για την εντατικοποίηση του διαλόγου µεταξύ εθνικών, τοπικών και
περιφερειακών δηµόσιων αρχών, ΜΚΟ και κοινωνίας των πολιτών) και καταπολέµηση του
ρατσισµού και της ξενοφοβίας. Εκτός των προσπαθειών σε εθνικό επίπεδο, πολλές
περιφερειακές κυβερνήσεις εφαρµόζουν προγράµµατα για τη µετανάστευση,
συµπεριλαµβανοµένων µέτρων για την ένταξη των διακινουµένων, ενώ όλες οι µεγάλοι δήµοι
της Ισπανίας διαθέτουν προγράµµατα ένταξης.

Στην Πορτογαλία, ανελήφθησαν ορισµένες πρωτοβουλίες από τη νεοσυσταθείσα Ύπατη
Αρµοστεία Μετανάστευσης και Εθνικών Μειονοτήτων, το εθνικό όργανο που έχει αναλάβει την
ευθύνη για τη χάραξη των πολιτικών ένταξης στην Πορτογαλία. Κατεβλήθησαν ιδίως
προσπάθειες για την αύξηση των πληροφοριών που διατίθενται στους πρόσφατα αφιχθέντες
µετανάστες. Γενικά, στην Πορτογαλία οι ΜΚΟ διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην
υλοποίηση των µέτρων ένταξης µε τη διαχείριση µιας σειράς σχεδίων ένταξης, τη διδασκαλία
της γλώσσας και την παροχή συνδροµής για την εξεύρεση στέγης.

Σηµαντικό ρόλο για την υλοποίηση της εθνικής πολιτικής ένταξης, στην Ιταλία, όπως και στην
Πορτογαλία, διαδραµατίζει η κοινωνία των πολιτών, και ιδίως η πολυπληθής κοινότητα των
ΜΚΟ, οι οποίοι αποτελούν τον κυριότερο φορέα παροχής υπηρεσιών βασικής κοινωνικής
πρόνοιας, συµπεριλαµβανοµένης της στέγασης. Εκτελούνται ορισµένα σχέδια ένταξης τόσο σε
εθνικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο µε την χρηµατοδοτική στήριξη της
κυβέρνησης.

Το Λουξεµβούργο εξέδωσε το 1993 νόµο για την ένταξη των αλλοδαπών, µε τον οποίο
δηµιουργήθηκαν συντονισµένα προγράµµατα για τη διευκόλυνση της κοινωνικής, οικονοµικής
και πολιτισµικής προσαρµογής των αλλοδαπών. Το ποσοστό αλλοδαπών στο Λουξεµβούργο
είναι πολύ µεγαλύτερο από ό,τι σε οποιαδήποτε άλλη χώρα της ΕΕ, ενώ οι επίσηµες γλώσσες
της χώρας είναι τρεις. Ιδιαίτερη έµφαση δόθηκε στην ανάπτυξη προγράµµατος για την ένταξη
των αλλοδαπών παιδιών (τα παιδιά των µεταναστών αντιπροσωπεύουν το 38% του συνολικού
σχολικού πληθυσµού) επί τη βάσει των αρχών της κοινής εκπαίδευσης, της τριγλωσσίας και της
ισότητας ευκαιριών.

2.1.3 Υποχρεωτικά στοιχεία

Σε όσα κράτη µέλη προβλέπονται, τα εθνικά προγράµµατα ένταξης περιλαµβάνουν γενικά
κάποια υποχρεωτικά στοιχεία. Στη ∆ανία και στην Αυστρία, οι µετανάστες υποχρεούνται να
συνάψουν και να τηρούν "συµφωνία ένταξης" (η συµφωνία πληρούται αν ο µετανάστης
ακολουθήσει µε επιτυχία τον εθνικό κύκλο µαθηµάτων ένταξης). Η µη συµµόρφωση µε τις
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απαιτήσεις που τάσσει η συµφωνία έχει αρνητικές επιπτώσεις για την ανανέωση της άδειας
διαµονής. Στην Αυστρία, οι µετανάστες βαρύνονται µε το κόστος του προγράµµατος ένταξης, το
οποίο µπορεί να επιστραφεί από τη κυβέρνηση σε ποσοστό έως και 50%, αν ο µετανάστης
συµµορφωθεί µε τη συµφωνία ένταξης εντός 18 µηνών. Στη Γερµανία, όταν θα τεθεί σε ισχύ ο
νέος νόµος περί µετανάστευσης, θα ζητείται επίσης από τους µετανάστες να συµµετέχουν στο
κόστος του προγράµµατος ένταξης (ανάλογα µε τις προσωπικές τους δυνατότητες), ενώ η µη
παρακολούθηση του προγράµµατος ενδέχεται να έχει αρνητικές επιπτώσεις για την ανανέωση
της άδειας διαµονής. Τόσο στη Γερµανία όσο και στις Κάτω Χώρες, χορηγείται πιστοποιητικό
επιτυχούς παρακολούθησης του κύκλου µαθηµάτων ένταξης το οποίο µπορεί – στην περίπτωση
της Γερµανίας – να χρησιµεύσει για τη σύντµηση της περιόδου πολιτογράφησης από 8 σε 7 έτη.
Κυρώσεις για τη µη συµµετοχή στα προγράµµατα ένταξης προβλέπονται γενικά στις χώρες
εκείνες όπου οι µετανάστες δικαιούνται κοινωνικής πρόνοιας κατά τη διάρκεια του
προγράµµατος. Η µη συµµετοχή επιφέρει µείωση των συναφών παροχών ή – στην περίπτωση
αυτοσυντηρουµένων µεταναστών – επιβολή διοικητικού προστίµου96.

2.1.4 ∆οµή των αρχών που είναι αρµόδιες για την υλοποίηση

Σε όλα τα κράτη µέλη, αρµόδιες για την υλοποίηση των πολιτικών ένταξης είναι οι τοπικές ή
περιφερειακές αρχές, ενώ ο φορέας που βαρύνεται πράγµατι µε το κόστος των
µέτρων/προγραµµάτων ποικίλλει σηµαντικά. Σε ορισµένες χώρες, αρµόδιες είναι τόσο οι
περιφερειακές όσο και οι τοπικές αρχές, ενώ σε χώρες όπως η Ισπανία και οι Κάτω Χώρες,
αρµοδιότητες διαθέτουν και οι µεγάλοι δήµοι. Στη Γερµανία, το κράτος ορίζει τις
κατευθυντήριες γραµµές για τους κύκλους µαθηµάτων ένταξης, τα οποία παρέχονται όµως από
δηµόσιες και ιδιωτικές οργανώσεις. Το εθνικό πρόγραµµα ένταξης στο πλαίσιο του οποίου
προσδιορίζονται οι παρεχόµενες υπηρεσίες ένταξης αναπτύσσεται σε συνεργασία µε το κράτος,
τις οµόσπονδες κυβερνήσεις και τις τοπικές αρχές, καθώς και µε τους κοινωνικούς εταίρους και
την κοινωνία των πολιτών. Στη ∆ανία και στη Φινλανδία, η γενική ευθύνη για την προσφορά
προγραµµάτων ένταξης βαρύνει τους τοπικούς δήµους, αλλά οι δήµοι µπορούν να αποφασίσουν
να ζητήσουν τη συνδροµή άλλων δηµόσιων ή ιδιωτικών οργανισµών για τη διεξαγωγή των
προγραµµάτων.

2.1.5 Χρηµατοδότηση των πολιτικών

Ορισµένα κράτη µέλη δεν γνωστοποίησαν τα ακριβή χρηµατικά ποσά που δαπανώνται σε
ετήσια βάση για την υλοποίηση των πολιτικών ένταξης. Όπως αποδεικνύεται από τον πίνακα,
ορισµένες χώρες δαπανούν µεγάλα ποσά για την ένταξη των µεταναστών. Εντούτοις, εφόσον
δεν δίδονται πληροφορίες για το τι ακριβώς καλύπτουν τα ποσά αυτά, τα οποία ποικίλλουν
ανάλογα µε τον αριθµό των νέων αφίξεων και το µέγεθος της εν λόγω χώρας, οι αριθµοί είναι
δύσκολο να συγκριθούν µεταξύ τους και συνεπώς είναι αδύνατον να εξαχθούν οµοιόµορφα
συµπεράσµατα.

Κράτος µέλος Έτος Προϋπολογισµός

Αυστρία ∆εν απάντησε

Βέλγιο ∆εν απάντησε

                                                
96 Εντούτοις, στις χώρες όπου οι µετανάστες υπάγονται στις υπηρεσίες που είναι αρµόδιες για το γενικό

πληθυσµό, αυτό ισχύει εξίσου για τους ηµεδαπούς και για τους µετανάστες, εφόσον δεν συµµετέχουν σε
δραστηριότητες της αγοράς εργασίας.
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∆ανία 2002 Συνολικός προϋπολογισµός
για τη λειτουργία του
εθνικού προγράµµατος
ένταξης προσφύγων και
µεταναστών:

493 εκατοµ. Ευρώ

Φινλανδία ∆εν απάντησε

Γαλλία ∆εν απάντησε

Γερµανία Οµοσπονδιακός
προϋπολογισµός για
εθνικούς κύκλους
µαθηµάτων ένταξης:

169 εκατοµ. ευρώ

Επιπλέον χρηµατοδότηση
σε επίπεδο Länder

Ελλάδα 2003 Ετήσιος προϋπολογισµός
για τη χρηµατοδότηση του
νέου Ολοκληρωµένου
Σχεδίου ∆ράσης:

65 εκατοµ. ευρώ

Ιρλανδία ∆εν απάντησε

Ιταλία 2002 Ταµείο Κοινωνικής
Ένταξης για σχέδια σε όλα
τα επίπεδα:

42 εκατοµ. ευρώ

Λουξεµβούργο ∆εν απάντησε

Κάτω Χώρες 2002 Προϋπολογισµός για την
ένταξη των αφικνουµένων:

165 εκατοµ. ευρώ

Προϋπολογισµός για τους
παλαιούς µετανάστες:

100 εκατοµ. ευρώ

Πορτογαλία ∆εν απάντησε
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Ισπανία ∆εν απάντησε

Σουηδία 2002 Υποδοχή προσφύγων και
αφικνουµένων µεταναστών:

219 εκατοµ. Ευρώ

Ηνωµένο Βασίλειο ∆εν απάντησε

2.2 Mεσοµακροπρόθεσµες ρυθµίσεις για την ένταξη των µεταναστών

Τα κράτη µέλη τα οποία απάντησαν σε αυτή την ερώτηση αναφέρθηκαν γενικά σε περιγραφές
των ρυθµίσεων που ισχύουν για τους πρόσφατα αφιχθέντες µετανάστες (όπως περιγράφονται
ανωτέρω), εφόσον τα µέτρα ένταξης ισχύουν επίσης ή εν µέρει και για την εν λόγω οµάδα.
Εντούτοις, οι µετανάστες που δεν εισήλθαν πρόσφατα στη χώρα υπάγονται γενικά στις
υπηρεσίες που είναι αρµόδιες για το γενικό πληθυσµό, π.χ. δηµόσιες υπηρεσίες απασχόλησης ή
κοινωνικής πρόνοιας. Συνεπώς, οι πολιτικές που αφορούν την εν λόγω οµάδα συχνά βασίζονται
σε µεµονωµένα σχέδια, στοχεύουν συγκεκριµένες οµάδες και καλύπτουν ειδικές ανάγκες. Οι
πρωτοβουλίες περιλαµβάνουν µέτρα στον τοµέα της εκπαίδευσης, της απασχόλησης της υγείας
και πρόνοιας, της στέγης και της προώθησης της συµµετοχής τους στην κοινωνική, πολιτιστική
και πολιτική ζωή. Στις Κάτω Χώρες, δηµιουργήθηκαν ειδικά προγράµµατα για να αποτραπεί ο
κίνδυνος να καταστούν οι εθνικές µειονότητες η νέα µειονεκτούσα κοινωνική οµάδα. Η Σουηδία
και η Γερµανία αναφέρουν ότι από τα µέσα της δεκαετίας του 1970, προσφέρουν στήριξη για
µαθήµατα εκµάθησης της γλώσσας προς όλους τους µετανάστες που δεν την οµιλούν επαρκώς
και ότι η υπηρεσία αυτή παρέχεται δωρεάν.

2.3 Eνταξη στην αγορά εργασίας

Κατά την εξέταση των µέτρων βελτίωσης της ένταξης στην αγορά εργασίας, προκύπτει από τις
απαντήσεις που δόθηκαν ότι υπάρχουν µεγάλες διακυµάνσεις ανάµεσα στα κράτη µέλη λόγω
των εντελώς διαφορετικών χαρακτηριστικών της µετανάστευσης και απαιτήσεων της αγοράς
εργασίας. Σε ορισµένα κράτη µέλη υπάρχει ζήτηση για εργατικό δυναµικό υψηλής εξειδίκευσης,
ενώ σε άλλα µόνον για ανειδίκευτους εργαζοµένους. Την ίδια στιγµή, πολλά κράτη µέλη
αναγκάζονται να αντιµετωπίσουν σχετικά υψηλό ποσοστό ανεργίας µεταξύ των µεταναστών, και
ιδίως των µεταναστών 2ης και 3ης γενεάς. Οι διαφορές αυτές φαίνεται να διαδραµατίζουν ζωτικό
ρόλο στην προσέγγιση που επιλέγεται για την αντιµετώπιση του ζητήµατος.

2.3.1 Σχεδιαζόµενα µέτρα

Η ένταξη των ανέργων µεταναστών στην αγορά εργασίας προωθείται σε όλα τα κράτη µέλη είτε
µέσω γενικών πολιτικών είτε µέσω της ατοµικής ένταξης ή σχεδίων εξεύρεσης εργασίας. Στη
Γερµανία, αναπτύσσονται δίαυλοι ένταξης για την αντιµετώπιση της ανεργίας των νέων, ιδίως
µεταξύ των µεταναστών. Στην Ισπανία, οργανώνονται προγράµµατα που εστιάζονται στην
εκµετάλλευση των δυνατοτήτων απασχόλησης που είναι περισσότερο κατάλληλες για τους
µετανάστες, καθώς και στην οργάνωση της µετακίνησης στο εσωτερικό της χώρας για την
πλήρωση κενών θέσεων εργασίας.

Οι Κάτω Χώρες έχουν θέσει, συµφώνως προς την Ευρωπαϊκή Στρατηγική Απασχόλησης,
ειδικούς εθνικούς στόχους όσον αφορά την ένταξη. Η ειδική πολιτική για την αγορά εργασίας
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έχει ως στόχο να µειώσει κατά το ήµισυ τη διαφορά µεταξύ του ποσοστού ανεργίας των µελών
εθνικών µειονοτήτων και των ατόµων ολλανδικής καταγωγής, πράγµα που σηµαίνει µείωση της
ανεργίας των εθνικών µειονοτήτων στο 10%. Και στη Φινλανδία έχουν τεθεί στόχοι όσον αφορά
την καταπολέµηση των διακρίσεων και την προώθηση των κοινωνικών δικαιωµάτων, ούτως
ώστε να εξευρεθούν επιπλέον πόροι για την επαγγελµατική κατάρτιση των µεταναστών.

Ορισµένα κράτη µέλη, µεταξύ των οποίων η Αυστρία και η Ιταλία, προβλέπουν ειδικά
συστήµατα ποσοστώσεων για τη µετακίνηση εργατικού δυναµικού, ενώ το Ηνωµένο Βασίλειο
σχεδιάζει να εισαγάγει νέα καθεστώτα προσωρινής εισδοχής εργαζοµένων χαµηλής
εξειδίκευσης, δεδοµένου ότι σε ορισµένους τοµείς έχει ανακύψει ανάγκη µετακίνησης εργατικού
δυναµικού. Η Αυστρία διαθέτει καθεστώτα ετήσιων ποσοστώσεων για την εισδοχή στην αγορά
εργασίας τόσο εργαζοµένων υψηλής εξειδίκευσης όσο και εποχικών. Στην Ιταλία, οι εργοδότες
που απασχολούν µετανάστες µέσω του συστήµατος ποσοστώσεων δεν πρέπει να εξασφαλίζουν
µόνον εργασία, αλλά να καλύπτουν και το κόστος στέγασης και ταξιδιού.

2.3.2 Συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων

Σε ορισµένα κράτη µέλη, οι κοινωνικοί εταίροι συµµετέχουν στην προετοιµασία και υλοποίηση
των µέτρων ένταξης τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο. Στην Ισπανία, για παράδειγµα,
οι κοινωνικοί εταίροι συµµετέχουν στον υπολογισµό των ελλείψεων προσφοράς εργασίας στη
χώρα. Στη Φινλανδία, οι οργανώσεις της αγοράς εργασίας συµµετέχουν σε εθνικό επίπεδο στην
ένταξη των µεταναστών κυρίως µέσω συµβουλευτικών οργάνων στα οποία εκπροσωπούνται.
Στη ∆ανία, έχει συναφθεί συµφωνία για τα µέτρα ένταξης στην αγορά εργασίας µεταξύ της
κυβέρνησης και των κοινωνικών εταίρων, στην οποία υπογραµµίζεται η κοινή ευθύνη για την
ένταξη. Βάσει της συµφωνίας, µπορούν να αποφασιστούν σε τοπικό επίπεδο εξαιρέσεις από τις
Συλλογικές Συµβάσεις προς το σκοπό της µεγαλύτερης ένταξης µεταναστών στην αγορά
εργασίας.

2.3.3 Συντονισµός µε άλλες αρχές

Γενικά, αρµόδιες για την υλοποίηση των πολιτικών ένταξης που αφορούν τους µετανάστες είναι
οι περιφερειακές και οι τοπικές αρχές. Σε πολλά κράτη µέλη, προσφέρεται γενική καθοδήγηση
σε εθνικό επίπεδο, ενώ συχνά τα µέτρα συντονίζονται προσεκτικά µε τη συµµετοχή των
κοινωνικών εταίρων.

2.4 Συµµετοχή των µεταναστών

Γενικά, οι µετανάστες χαίρουν ελεύθερης πρόσβασης στην κοινωνική και πολιτιστική ζωή,
συµπεριλαµβανοµένης της πρόσβασης στην εκπαίδευση, και µπορούν να ενεργοποιηθούν στο
πολιτικό πεδίο, σε πολιτικά κόµµατα, ενώσεις, εταιρείες και οργανώσεις. Τα µισά περίπου κράτη
µέλη έχουν χορηγήσει κάποιας µορφής πολιτικά δικαιώµατα σε υπηκόους τρίτων χωρών. Μετά
από µια ορισµένη περίοδο νόµιµης διαµονής (που κυµαίνεται από 6 µήνες έως 5 έτη), οι
µετανάστες αποκτούν το δικαίωµα του εκλέγειν ή του εκλέγεσθαι σε τοπικό ή δηµοτικό επίπεδο.

2.4.1 Ειδικά συµβουλευτικά όργανα

Σε ορισµένες χώρες, υπάρχει µακρά παράδοση συµµετοχής των µεταναστών και των
οργανώσεών τους στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, ενώ όλα τα κράτη µέλη έχουν συστήσει
ειδικά συµβουλευτικά όργανα για τους µετανάστες, παρόλο που κανένα από αυτά δεν διαθέτει
άµεση αρµοδιότητα λήψης αποφάσεων. Οι δοµές των συµβουλευτικών οργάνων είναι εντελώς
διαφορετικές και οι εντολές τους ποικίλλουν σηµαντικά.
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Στην Πορτογαλία, έχει ιδρυθεί Συµβουλευτικό Σώµα για Θέµατα Μετανάστευσης
επιφορτισµένο να εξασφαλίζει ότι οι ενώσεις που εκπροσωπούν τους µετανάστες, τους
κοινωνικούς εταίρους και τα ιδρύµατα κοινωνικής αλληλεγγύης συµµετέχουν στη χάραξη των
πολιτικών κοινωνικής ένταξης και στην καταπολέµηση του αποκλεισµού.

Στο Λουξεµβούργο, το Εθνικό Συµβούλιο για τους Αλλοδαπούς παρέχει συµβουλές στην
κυβέρνηση για όλες τις συναφείς προτάσεις πολιτικής. Το συµβούλιο έχει επίσης το δικαίωµα να
υποβάλλει στην κυβέρνηση προτάσεις µε στόχο τη βελτίωση της κατάστασης των αλλοδαπών.
Τα µισά από τα µέλη του είναι αλλοδαποί οι οποίοι εκλέγονται από τις συναφείς οργανώσεις.
Στο τοπικό επίπεδο, οι δήµοι µε ποσοστό αλλοδαπών άνω του 20 % υποχρεούνται να συστήσουν
ειδική συµβουλευτική επιτροπή.

Ανάλογη αρχή ακολουθείται στη ∆ανία, όπου όλοι οι δήµοι υποχρεούνται να συστήσουν
συµβούλιο ένταξης, αν ζητηθεί από περισσότερα από 50 άτοµα. Το συµβούλιο ένταξης εκδίδει
συµβουλευτικές γνωµοδοτήσεις για τη γενική προσπάθεια ένταξης στο δήµο. Τα µέλη των
τοπικών συµβουλίων ένταξης εκλέγουν Εθνικό Συµβούλιο Εθνικών Μειονοτήτων, το οποίο
συµβουλεύει τον Υπουργό Ένταξης για θέµατα της αρµοδιότητάς του.

Η Φινλανδία έχει ιδρύσει Συµβουλευτικό Σώµα Σχέσεων µεταξύ Εθνοτήτων, επιφορτισµένο µε
την παρακολούθηση των θεµάτων που αφορούν την ένταξη και την έκδοση γνωµοδοτήσεων
εµπειρογνωµόνων. Στο όργανο αυτό εκπροσωπούνται τόσο οι µετανάστες, όσο και οι
παραδοσιακές εθνικές µειονότητες της Φινλανδίας, καθώς και διάφορα υπουργεία, οι κοινωνικοί
εταίροι και ΜΚΟ.

Η Ελλάδα δεν διαθέτει κάποιο αυτοτελές συµβουλευτικό όργανο, αλλά ίδρυσε πρόσφατα το
Ινστιτούτο Μεταναστευτικής Πολιτικής, το οποίο εκτός από τη συλλογή πληροφοριών και την
έρευνα, είναι επιφορτισµένο και µε την εποπτεία των συναφών σχεδίων και δραστηριοτήτων.

Η Ιταλία διαθέτει διάφορα συµβουλευτικά όργανα. Στον Εθνικό Οργανισµό Συντονισµού της
Πολιτικής για την Ένταξη των Μεταναστών, ο οποίος ασκεί συµβουλευτικές αρµοδιότητες για
τις πολιτικές ένταξης, εκπροσωπούνται οι τοπικές αρχές, οι µετανάστες και οι κοινωνικοί
εταίροι. Στο τοπικό επίπεδο, τα συµφέροντα της κοινωνίας των µεταναστών στο πλαίσιο των
τοπικών πρωτοβουλιών εκπροσωπούνται από αιρετό Ειδικό Σύµβουλο.

2.4.2 Επίπεδο συµµετοχής

Σε όλα σχεδόν τα κράτη µέλη, οι µετανάστες εκπροσωπούνται στα οικεία συµβουλευτικά
όργανα. Στην Ισπανία, περίπου το ένα τρίτο ή το ένα τέταρτο των εκπροσώπων που
συµµετέχουν τα συµβουλευτικά όργανα είναι οι ίδιοι µετανάστες. Στη ∆ανία σήµερα, όλα τα
αιρετά µέλη του Συµβουλίου Εθνικών Μειονοτήτων προέρχονται από εθνικές µειονότητες.

2.5 Απαγόρευση των διακρίσεων και ισότητα

Σε όλα τα κράτη µέλη, βρίσκεται αυτή τη στιγµή σε εξέλιξη η διαδικασία αναθεώρησης της
νοµοθεσίας κατά των διακρίσεων ή θέσπισης νέας νοµοθεσίας για την εφαρµογή της οδηγίας
του άρθρου 13 (2000/43) για την απαγόρευση των διακρίσεων, η οποία πρέπει να µεταφερθεί
στην εθνική νοµοθεσία έως τα τέλη 2003.

Για να προωθηθεί η ένταξη και να καταπολεµηθεί ο ρατσισµός, όλα σχεδόν τα κράτη µέλη
φαίνεται να έχουν συµπεριλάβει στις υλοποιούµενες δραστηριότητές τους εκστρατείες
ευαισθητοποίησης και ειδικά προγράµµατα. Σε ορισµένες χώρες, έχουν αναληφθεί ειδικές
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πρωτοβουλίες ως αποτέλεσµα της προετοιµασίας για την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη κατά του
Ρατσισµού, η οποία πραγµατοποιήθηκε στο Ντάρµπαν της Νότιας Αφρικής το 2001. Στις Κάτω
Χώρες, προβλέπεται µια εθνική πλατφόρµα για τη συµµετοχή στην εκπόνηση Εθνικού Σχεδίου
∆ράσης κατά του Ρατσισµού, η Φινλανδία ενέκρινε το 2001 Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης για την
Καταπολέµηση του Ρατσισµού, ενώ η Ιρλανδία εκπονεί επίσης Σχέδιο ∆ράσης. Αρκετές χώρες
διεξήγαγαν εκστρατείες κατά των διακρίσεων το 2001, ενώ ορισµένες από αυτές, όπως η
Σουηδία και η Γερµανία, διαθέτουν κονδύλια για εκστρατείες καταπολέµησης του ρατσισµού
και προώθησης της ισότητας, ιδίως µεταξύ των παιδιών και των νέων.

Ορισµένα κράτη µέλη διαθέτουν ειδικά όργανα για την παρακολούθηση και την παροχή
συµβουλών για θέµατα ισότητας ή διακρίσεων. Στην Ιρλανδία, για παράδειγµα, η Αρχή
Ισότητας παρέχει πληροφορίες και συµβουλές σε όσους θεωρούν ότι ενδέχεται να είναι θύµατα
διακρίσεων.

2.6 Επιτυχής ένταξη

2.6.1 Επίσηµος ορισµός

Ο ορισµός της ένταξης διαφέρει µεταξύ των κρατών µελών. Εντούτοις, όλα τα κράτη µέλη
συµφωνούν σε κάποιο βαθµό ότι η ένταξη αποτελείται από διάφορα στοιχεία και ότι πρέπει να
αποτελεί αµφίδροµη διαδικασία στην οποία να συµµετέχουν τόσο οι µετανάστες όσο και η
τοπική κοινότητά τους. Στις χώρες που διαθέτουν ειδική νοµοθεσία περί ένταξης, ο ορισµός της
ένταξης ενδέχεται να δίδεται στο πλαίσιο της σχετικής νοµοθετικής πράξης, αλλά και στις
περιπτώσεις αυτές, η ένταξη ορίζεται ως διαδικασία που εµπεριέχει ορισµένα κεντρικά στοιχεία.

Μεταξύ των στοιχείων που µνηµονεύονται στις απαντήσεις των κρατών µελών, µπορούν να
αναφερθούν συνοπτικά τα εξής:

� σεβασµός των θεµελιωδών αξιών σε µια δηµοκρατική κοινωνία

� δικαίωµα διατήρησης της πολιτισµικής ταυτότητας του µετανάστη

� δικαιώµατα ανάλογα µε εκείνα των πολιτών της ΕΕ και αντίστοιχες υποχρεώσεις

� ισότιµη ενεργός συµµετοχή σε όλες τις πτυχές της ζωής (οικονοµική, κοινωνική, πολιτιστική,
πολιτική, κοινωνία των πολιτών).

2.6.2 Πρωταρχικοί παράγοντες επιτυχούς ένταξης

Στις περισσότερες χώρες, δεν υπάρχουν όργανα µέτρησης της ένταξης ή παγιωµένα πρότυπα
επιτυχούς ένταξης. Σύµφωνα µε τις απαντήσεις, η ένταξη πραγµατοποιείται σταδιακά και
εξελίσσεται διαφορετικά σε κάθε ατοµική περίπτωση.

Στις Κάτω Χώρες, πρωταρχικός παράγων επιτυχούς ένταξης θεωρείται το να καταστεί ο
µετανάστης αυτοσυντηρούµενος. Το Ηνωµένο Βασίλειο και η Αυστρία επισηµαίνουν ότι η
απόκτηση της ιθαγένειας είναι σηµαντική και αποτελεί ένδειξη επιτυχούς ένταξης.

2.6.3 Κύριοι φραγµοί για την ένταξη

Η µεγάλη πλειοψηφία των κρατών µελών τονίζει ότι ο σηµαντικότερος φραγµός για την επιτυχή
ένταξη είναι η ανεπάρκεια των γλωσσικών δεξιοτήτων. Η έλλειψη εκπαίδευσης ή τυπικών
δεξιοτήτων αναφέρεται επίσης ως φραγµός, µαζί µε τις δυσκολίες αξιολόγησης και έγκρισης των
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προσόντων των µεταναστών π.χ. αναγνώριση αλλοδαπών εξετάσεων και πτυχίων. Ορισµένες
χώρες αναφέρουν επίσης ότι ένας από τους κύριους φραγµούς για την επιτυχή ένταξη είναι το
γεγονός ότι ο µετανάστης είναι άνεργος, υπονοώντας έτσι ότι η απασχόληση είναι ένας από τους
κυριότερους τρόπους ένταξης των µεταναστών στην κοινωνία. Οι Κάτω Χώρες αναγνωρίζουν
ότι η ελλιπής γνώση της γλώσσας µπορεί να αποτελέσει παράγοντα οπισθοδρόµησης και για τα
παιδιά των εθνικών µειονοτήτων. Η Φινλανδία αναφέρει ότι η στάση του πληθυσµού ασκεί
ισχυρή επίδραση στο πόσο ευπρόσδεκτοι αισθάνονται οι µετανάστες ως µέλη της φινλανδικής
κοινωνίας και ότι ο ρατσισµός και οι διακρίσεις παίζουν σηµαντικό ρόλο όσον αφορά την
ένταξη. Η Αυστρία αναφέρει ότι φραγµό για την ένταξη µπορεί να αποτελέσει και η θρησκεία,
ιδίως όσον αφορά τις γυναίκες.

2.7 Παρακολούθηση των µοντέλων ένταξης

2.7.1 Ειδικά όργανα παρακολούθησης

Σε όλα σχεδόν τα κράτη µέλη, η παρακολούθηση διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο και έχουν
συσταθεί ειδικά καθεστώτα παρακολούθησης. Όλα τα κράτη µέλη παρακολουθούν, µε τον ένα ή
µε τον άλλο τρόπο, τη διαδικασία ένταξης και πολλές χώρες δηµοσιεύουν ειδικές ετήσιες
εκθέσεις, οι οποίες συζητούνται στα εθνικά κοινοβούλια. Στις χώρες που διαθέτουν εθνική
νοµοθεσία για προγράµµατα ένταξης, η πρόοδος της υλοποίησης ή η αναθεώρηση της
νοµοθεσίας συζητούνται στο Κοινοβούλιο.

Στις Κάτω Χώρες, ένα ειδικό µέσο παρακολούθησης της ένταξης (έρευνα µε στοιχεία και
αριθµούς) προσφέρει µια τρισδιάστατη επισκόπηση της θέσης των εθνικών µειονοτήτων:
κοινωνική-διαρθρωτική, κοινωνική-πολιτισµική και πολιτική-θεσµική. Στη ∆ανία, έχει συσταθεί
οµάδα ανταλλαγής απόψεων (Think-Tank) επιφορτισµένη µε την ανάπτυξη σηµείων αναφοράς
για τη µέτρηση της ένταξης. Η Ιταλία εκδίδει ετήσια έκθεση για την κατάσταση των
µεταναστών από την άποψη της ένταξης, η οποία υποβάλλεται στο Κοινοβούλιο. Η Φινλανδία
εξετάζει σε ετήσια βάση τα ποσοστά απασχόλησης, τους όρους διαβίωσης, την εκπαίδευση, τη
θέση των παιδιών, των νέων και των γυναικών, καθώς και τις παρεχόµενες κοινωνικές
υπηρεσίες. Στη Γερµανία, δυνάµει του νοµοσχεδίου για τη µετανάστευση, ένα νέο ειδικό όργανο
θα αναλάβει το έργο της παρατήρησης των εγχώριων δυνατοτήτων υποδοχής και ένταξης,
καθώς και τις τρέχουσες τάσεις των µεταναστευτικών κινήσεων.

2.7.2 Αρµοδιότητα για τη διαδικασία παρακολούθησης

Σε όλα τα κράτη µέλη, η αποκεντρωµένη αρµοδιότητα για την παρακολούθηση της διαδικασίας
ένταξης έχει ανατεθεί στις τοπικές και περιφερειακές ή δηµοτικές αρχές, οι οποίες είναι
αρµόδιες και για την υλοποίηση των πολιτικών ένταξης. Όπως όµως προαναφέρθηκε, σε µερικές
χώρες, η πρόοδος της ένταξης συζητείται στο Κοινοβούλιο και οι κυβερνητικοί υπουργοί είναι
συχνά επιφορτισµένοι µε τη γενική αρµοδιότητα για τις πολιτικές ένταξης, και συνεπώς και για
τη διαδικασία παρακολούθησης και την αξιολόγηση των πολιτικών, ούτως ώστε να
εξασφαλίζεται ότι επιτυγχάνονται οι επιθυµητοί στόχοι.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
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Σχ. 1 Μετανάστες ανά ιθαγένεια σε σχέση µε τους
µόνιµους κατοίκους, µέσος όρος 1995-1999

% των µόνιµων
κατοίκων

 Στην ΕΕ δεν συµπεριλαµβάνονται F, IRL, P.
L: παλιννοστούντες - άνδρες, 0,3, γυναίκες, 0,2· µε ιθαγένεια ΕΕ - άνδρες, 2,1, γυναίκες, 1,6·
χωρίςιθαγένεια ΕΕ - άνδρες, 0,6· γυναίκες: 0,7

Αριστερός άξονας: γυναίκες, δεξιός
άξονας: άνδρες

Πηγή: Eurostat. Το γράφηµα αυτό είναι απόσπασµα από τη σειρά Statistics in focus - Women and
men migrating to and from the EU (Γυναίκες και άνδρες που µεταναστεύουν από και προς την ΕΕ -
Theme 3 -2/2003
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Σχήµα 2: Ακαθάριστο συνολικό ποσοστό αύξησης του πληθυσµού 2002

Σχετική συµβολή της φυσικής αύξησης και της καθαρής µετανάστευσης
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Πηγή: Eurostat. Tο γράφηµα αυτό είναι απόσπασµα από τη σειρά Statistics in focus - First
demographic estimates for 2002 (Πρώτες δηµογραφικές εκτιµήσεις για το 2002) - Theme 3 -
25/2002
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Σχ. 3: Παρελθούσα και προβαλλόµενη ετήσια µεταβολή του πληθυσµού
σε ηλικία εργασίας σε ΕΕ και ΗΠΑ
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Σχ. 4: Παρελθούσα και προβαλλόµενη ετήσια µεταβολή του πληθυσµού
σε ηλικία εργασίας σε ΕΕ και Ιαπωνία

0.5%
0.3%

0.1% 0.1%

-0.2% -0.3%
-0.4%

-0.6%

0.9% 0.9%

-0.2%
-0.4%

-0.7%

-1.0%

-0.7%

-1.0%

-1.5%

-0.8%-0.7%

0.2%

0.9%

-0.7%

-0.5%

0.2%

-2.0%

-1.5%

-1.0%

-0.5%

0.0%

0.5%

1.0%

1.5%

1980-
1985

1985-
1990

1991-
1995

1995-
2000

2000-
2005

2005-
2010

2010-
2015

2015-
2020

2020-
2025

2025-
2030

2030-
2035

2035-
2040

EΕ15 Ιαπ.



52

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13

B DK D EL E F IRL I NL A P FI S UK EU
0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13µε ιθαγένεια ΕΕ

χωρίς ιθαγένεια ΕΕ

% του πληθυσµού σε ηλικία
εργασίας, 15-64

Σχ. 5 Αναλογία αλλοδαπών προς πληθυσµό σε ηλικία
εργασίας το 2000

αριστερός άξονας: γυναίκες,
δεξιός άξονας: άνδρες

L: µε ιθαγένεια εκτός ΕΕ-άνδρες: 17,γυναίκες:19
µε ιθαγένεια ΕΕ -άνδρες:16, γυναίκες: 18.

FIN:µε ιθαγένεια ΕΕ -άνδρες: 0,04 γυναίκες: 0,01

Για τις D και I, οι αριθµοί αναφέρονται στο συνολικό αριθµό αλλοδαπών ανεξάρτητα από τη χώρα γέννησης τους

Πηγή: Eurostat. Το γράφηµα αυτό είναι απόσπασµα από τη σειρά Statistics in focus - Women and
men migrating to and from the EU (Γυναίκες και άνδρες που µεταναστεύουν από και προς την ΕΕ -
Theme 3 -2/2003
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Σχ. 7



54

Σχ. 8: Σχετική συµβολή στην αύξηση της απασχόλησης και παραγωγικότητας
Αναλογίες αύξησης της απασχόλησης και της παραγωγικότητας µε υπόθεση ποσοστό

απασχόλησης  70%
για την περίοδο από 2010 έως 2030 εάν υποτεθεί ότι ο ετήσιος ρυθµός οικονοµικής

µεγέθυνσης θα διατηρηθεί στο 2,5% κατά µέσο όρο
EΕ25

Πηγή: Eurostat. Προσοµοιώσεις βάσει του βασικού δηµογραφικού σεναρίου της Eurostat
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Σχ. 9: Ποσοστό απασχόλησης για τους έχοντες και µη έχοντες ιθαγένεια
ΕΕ το 2001 % του πληθυσµού τους σε ηλικία εργασίας(15-64)
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Πηγή: LFS, Eurostat.

      Μορφωτικό επίπεδο και ποσοστά απασχόλησης/ανεργίας
των µεταναστών στην EΕ15 το 2000Σχ. 10
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Πηγή: Eurostat (Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού 2000)
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Σχ.11: Ποσοστό ανεργίας των εχόντων και µη εχόντων ιθαγένεια ΕΕ το 2001
% του ενεργού πληθυσµού τους (15-64)

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK EU

µε ιθαγένεια ΕΕ χωρίς ιθαγένεια ΕΕ

Πηγή: LFS, Eurostat.

Σχ. 12: Ποσοστό απασχόλησης ανδρών µε και χωρίς ιθαγένεια ΕΕ το 2001
% του πληθυσµού τους σε ηλικία εργασίας(15-64)
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Πηγή: LFS, Eurostat.
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Σχ.13: Ποσοστό απασχόλησης γυναικών µε και χωρίς ιθαγένεια ΕΕ το 2001
% του πληθυσµού τους σε ηλικία εργασίας (15-64)
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Πηγή: LFS, Eurostat.

Σχ. 14: Ποσοστό απασχόλησης ατόµων µε µεγάλη ειδίκευση µε και χωρίς ιθαγένεια
ΕΕ το 2001
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Πηγή: LFS, Eurostat.
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Σχ. 15: Ποσοστό απασχόλησης ατόµων µε χαµηλή ειδίκευση µε και χωρίς ιθαγένεια
ΕΕ το 2001
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Πηγή: LFS, Eurostat.
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Σχ. 16: Συνολική εξέλιξη της απασχόλησης και κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ στην ΕΕ, ΗΠΑ και Ιαπωνία
δηµογραφικός αντίκτυπος στην απασχόληση από τις µεταβολές στον πληθυσµό σε ηλικία εργασίας
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Το ποσοστό απασχόλησης στην EΕ15 αυξάνεται σε 70% έως το 2010 και παραµένει στο 70% έως το 2030.
Στις ΗΠΑ και στην Ιαπωνία στα τρέχοντα επίπεδα (73% και 69%, αντίστοιχα).

κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ ΗΠΑ

κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ Ιαπ.
κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ  ΕΕ

Απασχ. ΗΠΑ

Απασχ. ΕΕ

Απασχ. Ιαπ.

2003

Σηµ.: Tο ποσοστό απασχόλησης στην Ιαπωνία και τις ΗΠΑ ορίστηκε στο προβαλλόµενο επίπεδο του 2004 σύµφωνα µε εθνικούς λογαριασµούς, βάση δεδοµένων Ameco. Να
σηµειωθεί ότι το ποσοστό απασχόλησης, σύµφωνα µε τους εθνικούς λογαριασµούς, στην Ιαπωνία (74%) διαφέρει από τα στοιχεία του ΟΟΣΑ "Employment Outlook" (69%). Ενώ
το ποσοστό του ΟΟΣΑ είναι µάλλον συγκρίσιµο µε τα ποσοστά της ΕΕ και των ΗΠΑ, οι παρουσιάσεις των µακροπρόθεσµων τάσεων πρέπει να βασιστούν στους εθνικούς
λογαριασµούς. Η διαφορά αυτή, ωστόσο, έχει µικρή σηµασία για την εν λόγω εργασία. Πηγές: Πολιτικός τοµέας απασχόλησης (έννοια της εντοπιότητας), εθνικοί λογαριασµοί,
βάση δεδοµένων Ameco, υπηρεσίες της Επιτροπής. Παρελθούσες µεταβολές του πληθυσµού σε ηλικία εργασίας, βάση δεδοµένων Ameco. Προβαλλόµενες µεταβολές στον
πληθυσµό σε ηλικία εργασίας στην ΕΕ15, Eurostat population projections 1999 αναθεώρηση για την EΕ15. Προβαλλόµενες µεταβολές του πληθυσµού των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας
σε ηλικία εργασίας, Τµήµα ∆ηµογραφίας της ∆ιεύθυνσης Οικονοµικών και Κοινωνικών Υποθέσεων της Γραµµατείας των Ηνωµένων Εθνών, προβλέψεις για τον παγκόσµιο
πληθυσµό, για τις ΗΠΑ και Ιαπωνία. Πραγµατική µεταβολή του κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ 1980-2003, εθνικοί λογαριασµοί, βάση δεδοµένων Ameco, υπηρεσίες της Επιτροπής.
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Σχ. 17: Εξέλιξη της απασχόλησης και του ΑΕγχΠ σε ΕΕ, ΗΠΑ και Ιαπωνία και δηµογραφικός αντίκτυπος
στην απασχόληση από τις µεταβολές σοτν πληθυσµό σε ηλικία εργασίας (1980=100)
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Το ποσοστό απασχόλησης στην EΕ15 αυξάνεται σε 70% έως το 2010 και
παραµένει στο 70% έως το 2030.

Ποσοστό απασχόλησης στις ΗΠΑ και Ιαπ. στα τρέχοντα επίπεδα (73% και 69%, αντίστοιχ
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Σηµ.: Tο ποσοστό απασχόλησης στην Ιαπωνία και τις ΗΠΑ ορίστηκε στο προβαλλόµενο επίπεδο του 2004 σύµφωνα µε εθνικούς λογαριασµούς, βάση δεδοµένων Ameco. Να
σηµειωθεί ότι το ποσοστό απασχόλησης, σύµφωνα µε τους εθνικούς λογαριασµούς, στην Ιαπωνία (74%) διαφέρει από τα στοιχεία του ΟΟΣΑ "Employment Outlook" (69%). Ενώ
το ποσοστό του ΟΟΣΑ είναι µάλλον συγκρίσιµο µε τα ποσοστά της ΕΕ και των ΗΠΑ, οι παρουσιάσεις των µακροπρόθεσµων τάσεων πρέπει να βασιστούν στους εθνικούς
λογαριασµούς. Η διαφορά αυτή, ωστόσο, έχει µικρή σηµασία για την εν λόγω εργασία. Πηγές: Πολιτικός τοµέας απασχόλησης (έννοια της εντοπιότητας), εθνικοί λογαριασµοί,
βάση δεδοµένων Ameco, υπηρεσίες της Επιτροπής. Παρελθούσες µεταβολές του πληθυσµού σε ηλικία εργασίας, βάση δεδοµένων Ameco. Προβαλλόµενες µεταβολές στον
πληθυσµό σε ηλικία εργασίας στην ΕΕ15, Eurostat population projections 1999 αναθεώρηση για την EΕ15. Προβαλλόµενες µεταβολές του πληθυσµού των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας
σε ηλικία εργασίας, Τµήµα ∆ηµογραφίας της ∆ιεύθυνσης Οικονοµικών και Κοινωνικών Υποθέσεων της Γραµµατείας των Ηνωµένων Εθνών, προβλέψεις για τον παγκόσµιο
πληθυσµό, για τις ΗΠΑ και Ιαπωνία. Πραγµατική µεταβολή του ΑΕγχΠ 1980-2003, εθνικοί λογαριασµοί, βάση δεδοµένων Ameco, υπηρεσίες της Επιτροπής.


