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Τα ∆υτικά Βαλκάνια και η ευρωπαϊκή ενοποίηση

1. ΤΑ ∆ΥΤΙΚΑ ΒΑΛΚΑΝΙΑ ΚΑΙ Η ΠΡΟΚΛΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα του Ιουνίου 2000 επιβεβαίωσε το στόχο της
πληρέστερης δυνατής ενσωµάτωσης των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων1 στην πολιτική και
οικονοµική πορεία της Ευρώπης και αναγνώρισε τις οικείες χώρες ως εν δυνάµει υποψήφια
κράτη µέλη της ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης του ∆εκεµβρίου 2002
επιβεβαίωσε εκ νέου αυτήν την προοπτική. Τόνισε την αποφασιστικότητα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης να συνεχίσει να στηρίζει τις προσπάθειες των χωρών αυτών για την υλοποίηση των
ευρωπαϊκών τους φιλοδοξιών. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών το Μάρτιο του
2003 τόνισε ότι "το µέλλον των ∆υτικών Βαλκανίων βρίσκεται εντός της ΕΕ" και κάλεσε "το
Συµβούλιο και την Επιτροπή να εξετάσουν, µε βάση την εµπειρία τους από τη διαδικασία της
διεύρυνσης, τρόπους και µέσα για να ενισχύσουν ακόµα περισσότερο την πολιτική της
Ένωσης στη συγκεκριµένη περιοχή". Η προετοιµασία των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων
για την ένταξή τους στις δοµές της Ευρώπης αποτελεί σηµαντικότατη προτεραιότητα της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η ενοποίηση της Ευρώπης θα ολοκληρωθεί µετά την προσχώρηση των
χωρών αυτών στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Η διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης (∆ΣΣ) αποτελεί την πολιτική της ΕΕ για τη
σύναψη σχέσεων µε τα ∆υτικά Βαλκάνια. Προορίζεται να βοηθήσει τις µεταρρυθµιστικές
προσπάθειες των πέντε χωρών και να τις φέρει πιο κοντά στην προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή
Ένωση. Υπηρετεί τον πολύτιµο στόχο της προώθησης της σταθερότητας στην περιοχή. Η
πολιτική πρέπει σήµερα να εµπλουτιστεί προκειµένου να ενισχυθεί περισσότερο η
σταθερότητα και να ενθαρρυνθεί η πορεία των χωρών αυτών προς τη σύνδεση και τελικά
προς την προσχώρηση στην Ένωση.

Μετά την υπογραφή της συνθήκης στην Αθήνα τον Απρίλιο του 2003, µε την οποία
ετοιµάζεται η προσχώρηση δέκα νέων κρατών µελών, η σύνοδος κορυφής της Θεσσαλονίκης
παρέχει την ευκαιρία νέας τόνωσης της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης. Η
επιτυχία των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης στην εκπλήρωση των κριτηρίων
προσχώρησης στην ΕΕ αναµένεται να αποτελέσει πηγή έµπνευσης και ενθάρρυνσης για τις
χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων που συµµερίζονται αυτήν τη φιλοδοξία. Η παρούσα
ανακοίνωση προτείνει το πως µπορεί να εµπλουτιστεί η διαδικασία σταθεροποίησης και
σύνδεσης και, ειδικότερα, πως η εµπειρία από την τρέχουσα διεύρυνση µπορεί να
χρησιµοποιηθεί για την περαιτέρω ανάπτυξή της, καθορίζοντας τι µπορεί να θεωρηθεί ως
κοινό πρόγραµµα δράσης για την ευρωπαϊκή ενοποίηση.

                                                
1 Αλβανία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Κροατία, πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, Σερβία

και Μαυροβούνιο.
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2. ΕΝΤΑΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΣΤΑΘΕΡΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΙ ΣΥΝ∆ΕΣΗΣ - ΜΙΑ ΝΕΑ
ΕΤΑΙΡΙΚΗ ΣΧΕΣΗ

Η διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης, τα διάφορα µέσα που διαθέτει, οι προοπτικές
που παρέχει και, ειδικότερα, οι ίδιες οι προσπάθειες των ενδιαφεροµένων χωρών, συνέβαλαν
στο να σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος. Χρειάζονται ωστόσο ακόµη σηµαντικές προσπάθειες
για την αντιµετώπιση των προτεραιοτήτων της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης
και την πρόοδο προς την εκπλήρωση των κριτηρίων προσχώρησης στην ΕΕ όπως
καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993 και προβλέπονται στα
άρθρα 49 και 6 της συνθήκης ΕΚ. Αποµένει τώρα να εξασφαλισθεί ότι η σηµειωθείσα
πρόοδος είναι µη αναστρέψιµη και αποτελεί τη βάση περαιτέρω προόδου. Πρέπει, εκτός από
την παροχή στήριξης για ανασυγκρότηση και αποκατάσταση, να υποστηριχθεί και η πολιτική
και οικονοµική µετάβαση, καθώς και η προσέγγιση της κοινοτικής νοµοθεσίας, όπου
χρειάζεται, έχοντας ενόψει τον ενδεχόµενο στόχο της προσχώρησης στην ΕΕ. Η Ευρωπαϊκή
Ένωση θα αυξήσει τη συνδροµή της στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων για την
αντιµετώπιση αυτών των προκλήσεων.

Η δέσµευση και η στήριξη της ΕΕ πρέπει να συνδυαστούν µε τη δέσµευση των κυβερνήσεων
να προβούν στις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις, να δηµιουργήσουν την απαιτούµενη διοικητική
ικανότητα και να συνεργαστούν µεταξύ τους. Άλλη µεγάλη πρόκληση κοινή για όλες τις
χώρες της περιοχής είναι η οικοδόµηση ισχυρών, πλήρως λειτουργικών κρατών, ικανών να
καλύψουν τις ανάγκες των πολιτών τους, να εξασφαλίσουν αποτελεσµατική περιφερειακή
συνεργασία και να αναπτύξουν τις σχέσεις τους µε την Ένωση. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει
να δοθεί µεγάλη προτεραιότητα στην καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και της
διαφθοράς. Η πρόοδος στον τοµέα αυτό είναι σηµαντική για να διασφαλιστεί το κράτος
δικαίου, να δηµιουργηθεί εµπιστοσύνη στους κρατικούς θεσµούς, να ενθαρρυνθούν οι
ιδιωτικές επενδύσεις και να προσεγγίσουν οι χώρες αυτές την προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή
Ένωση. Η επίτευξη αυτού του στόχου θα εξαρτηθεί από την ίδια την πολιτική βούληση και
τις δυνατότητες των εν λόγω χωρών καθώς και από την ικανότητά τους να ευθυγραµµιστούν
µε τις ευρωπαϊκές αξίες και πρότυπα.

Με βάση την ευρωπαϊκή προοπτική των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων, όπως
επιβεβαιώθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης του 2002 και στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο των Βρυξελλών το 2003, η Επιτροπή προτείνει την περαιτέρω ανάπτυξη της
διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης µε την εισαγωγή ορισµένων στοιχείων
εµπνευσµένων από την προενταξιακή διαδικασία.

� Εταιρικές σχέσεις για την ευρωπαϊκή ενοποίηση

Η δεύτερη ετήσια έκθεση της Επιτροπής του Μαρτίου 20032, αναγνωρίζει την πρόοδο που
έχει σηµειωθεί σε όλες τις χώρες αλλά τονίζει και τις αδυναµίες, ιδίως όσον αφορά τη
λειτουργία και την ικανότητα των κρατικών θεσµών, την εφαρµογή του κράτους δικαίου,
καθώς και τα συνεχιζόµενα προβλήµατα του οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς.
Τα θέµατα αυτά πρέπει να διευθετηθούν προκειµένου να προχωρήσουν οι πολιτικές και οι
οικονοµικές µεταρρυθµίσεις και η υιοθέτηση, η εφαρµογή και η επιβολή του κεκτηµένου.

Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να εξεταστεί η καθιέρωση, µε τις χώρες των ∆υτικών
Βαλκανίων, εταιρικών σχέσεων για την ευρωπαϊκή ενοποίηση. Οι εν λόγω εταιρικές σχέσεις,
εµπνευσµένες από την προενταξιακή διαδικασία, θα καθορίσουν προτεραιότητες δράσης για

                                                
2 COM (2003) 139 τελικό
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τη στήριξη των προσπαθειών προσέγγισης µε την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στόχος αυτών των
εταιρικών σχέσεων θα είναι να καθορίζουν τις βραχυπρόθεσµες και µεσοπρόθεσµες
µεταρρυθµίσεις τις οποίες πρέπει να αναλάβουν τα κράτη, να χρησιµεύουν ως βάση
αξιολόγησης της προόδου και να παρέχουν οδηγίες όσον αφορά τη στήριξη στο πλαίσιο του
προγράµµατος CARDS. Θα αντικατοπτρίζουν το συγκεκριµένο στάδιο ανάπτυξης κάθε
χώρας και θα ανταποκρίνονται στις επιµέρους ανάγκες της.

Οι προτεραιότητες των εταιρικών σχέσεων θα βασιστούν ενδεχοµένως στις πολιτικές και
στρατηγικές προτεραιότητες της Επιτροπής υπό το πρίσµα των εκτιµήσεων που περιέχονται
στις ετήσιες εκθέσεις, λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τα κριτήρια της Κοπεγχάγης για την
προσχώρηση και θέµατα που αφορούν ειδικά τα ∆υτικά Βαλκάνια, καθώς και την εφαρµογή
των προϋποθέσεων του 19973. Αναµένεται ότι θα καταρτιστούν κατόπιν άτυπων
διαβουλεύσεων µε τις ενδιαφερόµενες χώρες. Η Επιτροπή στη συνέχεια θα υποβάλει
πρόταση για απόφαση του Συµβουλίου µε στόχο την έγκριση κάθε εταιρικής σχέσης.

Οι χώρες της περιοχής αναµένεται να ανταποκριθούν στις εταιρικές σχέσεις για την
ευρωπαϊκή ενοποίηση µε την κατάρτιση και την εφαρµογή σχεδίων δράσης, που θα
περιλαµβάνουν χρονοδιάγραµµα και λεπτοµέρειες για τον τρόπο µε τον οποίο προτίθενται να
υλοποιήσουν τις προτεραιότητες της εταιρικής σχέσης. Η πρόοδος της εφαρµογής µπορεί να
παρακολουθείται µέσω των δοµών των συµφωνιών σταθεροποίησης και σύνδεσης, όπου
υπάρχουν, ή µέσω τακτικού διαλόγου. Η Επιτροπή θα παρακολουθεί την πρόοδο αυτή σε
τακτά διαστήµατα, ιδίως στις ετήσιες εκθέσεις.

� Αύξηση της στήριξης για τη θεσµική ανάπτυξη

Η αδελφοποίηση αποδείχθηκε αποτελεσµατικό µέσο για τη θεσµική ανάπτυξη στις
υποψήφιες χώρες και θα µπορούσε να είναι εξίσου αποτελεσµατικό και για τις χώρες των
συµφωνιών σταθεροποίησης και σύνδεσης. Η αδελφοποίηση υποστηρίζει την απόσπαση
δηµοσίων υπαλλήλων από κράτη µέλη της ΕΕ ως συµβούλων σε δικαιούχους οργανισµούς.
Χρησιµοποιείται για τη θεσµική ανάπτυξη στις χώρες ΣΣΣ στο πλαίσιο του προγράµµατος
CARDS από τον Οκτώβριο του 2002. Σχέδια αδελφοποίησης έχουν εγκαινιαστεί στην
Αλβανία και στην Κροατία και καταρτίζονται για την υπόλοιπη περιοχή. Ως εκ τούτου, η
αδελφοποίηση θα ενσωµατωθεί στο πρόγραµµα CARDS, ως εργαλείο για τη µεταφορά
διοικητικών ικανοτήτων στις χώρες ΣΣΣ.

Η Υπηρεσία Ανταλλαγής Πληροφοριών σε Θέµατα Τεχνικής Βοήθειας (TAIEX)
δηµιουργήθηκε στο πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής για την παροχή επικεντρωµένης
τεχνικής βοήθειας στις υποψήφιες χώρες όσον αφορά το κεκτηµένο. Οι υπηρεσίες του
ανταποκρίνονται επίσης στις ανάγκες των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων. Οι επιµέρους
λεπτοµέρειες, καθώς και η διαθεσιµότητα των ανθρώπινων πόρων, για τη συνδροµή στο
πλαίσιο του TAIEX είναι ακόµη υπό συζήτηση. Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της
νοµοθεσίας των χωρών θα αναπτυχθεί περισσότερο προκειµένου να εξασφαλίσει τη
συµµόρφωση µε τα πρότυπα της ΕΕ. Τα αποτελέσµατα της εν λόγω αξιολόγησης θα
συµπεριληφθούν στις ετήσιες εκθέσεις και θα οδηγήσουν στην περιοδική επανεξέταση των
εταιρικών σχέσεων για την ευρωπαϊκή ενοποίηση.

Λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη βελτίωσης των γνώσεων και των ικανοτήτων των δηµοσίων
υπαλλήλων στην περιοχή, η Επιτροπή θα ενθαρρύνει την ίδρυση περιφερειακής σχολής ή
ινστιτούτου ανωτάτης εκπαίδευσης για τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης.

                                                
3 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων, 29-30 Απριλίου 1997
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Σε όλες αυτές τις προσπάθειες, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην παροχή
υπηρεσιών εµπειρογνώµονα από τα νέα κράτη µέλη, µε βάση τη δική τους επιτυχηµένη
διαδικασία µετάβασης και τις προετοιµασίες τους για προσχώρηση στην ΕΕ. Εάν µοιραστούν
την εµπειρία τους µε τους γείτονές τους µπορούν να συµβάλουν σηµαντικά στην ανάπτυξή
τους.

� Στήριξη του κράτους δικαίου - συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης και των
εσωτερικών υποθέσεων

Το κράτος δικαίου αποτελεί θεµελιώδη αξία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Είναι ουσιαστικό για
την οικονοµική ανάπτυξη, την επιστροφή των προσφύγων, την προστασία των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και των δικαιωµάτων των µειονοτήτων, και την καταπολέµηση του
οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς. Η πρόοδος στον τοµέα της δικαιοσύνης και των
εσωτερικών υποθέσεων θεωρείται ζωτικής σηµασίας.

Η Επιτροπή θα εγκαινιάσει διάλογο µε τις χώρες της περιοχής µε στόχο τον προσδιορισµό
επιτεύξιµων, µετρήσιµων και ρεαλιστικών σηµείων αναφοράς για την αξιολόγηση της
προόδου στον τοµέα της ∆ΕΥ. Επίσης, µε τον τρόπο αυτό θα προσδιοριστούν επιµέρους
προτεραιότητες στον τοµέα της ∆ΕΥ στο πλαίσιο των εταιρικών σχέσεων για την ευρωπαϊκή
ενοποίηση. Οι χώρες έχουν εκφράσει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την ελευθέρωση του
καθεστώτος των θεωρήσεων της ΕΕ και γενικά τη µεταναστευτική πολιτική της. Η Επιτροπή
θα είναι έτοιµη να προβεί σε συγκεκριµένες συνοµιλίες µε τις εν λόγω χώρες στο πλαίσιο της
διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης, όσον αφορά τις απαιτήσεις προώθησης αυτών
των θεµάτων σε συγκεκριµένο πλαίσιο. Σ’ αυτόν τον τοµέα προτεραιότητας, θα πρέπει να
ενισχυθούν τα προγράµµατα βοήθειας.

� Συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα

Η συµµετοχή σε επιλεγµένα κοινοτικά προγράµµατα είναι δυνατόν να επεκταθεί στις χώρες
ΣΣΣ. Η διεθνής συνεργασία στο πλαίσιο του 6ου προγράµµατος πλαισίου έρευνας και
τεχνολογικής ανάπτυξης είναι ήδη ανοικτή στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. Με βάση την
πείρα του προγράµµατος TEMPUS, θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιµο για την περιοχή να
συµπεριληφθεί σε κοινοτικά προγράµµατα που καλύπτουν, π.χ., την εκπαίδευση, την
επαγγελµατική κατάρτιση και την ενέργεια, την κατάλληλη στιγµή και σε συνάρτηση µε τις
ανάγκες και τις δυνατότητες κάθε χώρας. Η συµµετοχή θα συνέβαλε στην εξοικείωση των
χωρών µε τις κοινοτικές πολιτικές και τις µεθόδους εργασίας και στην προετοιµασία τους για
στενότερες σχέσεις µε την Ένωση. Η Επιτροπή είναι έτοιµη να εξετάσει τα απαραίτητα
νοµικά και οικονοµικά θέµατα για την επίτευξη αυτού του στόχου.

� Προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης

Η µετάβαση από οικονοµίες κεντρικού σχεδιασµού σε λειτουργούσες οικονοµίες αγοράς
απαιτεί µεταρρυθµιστικές προσπάθειες σε πολλούς τοµείς, περιλαµβανοµένης της
ιδιωτικοποίησης και της ανάπτυξης του χρηµατοπιστωτικού τοµέα. Η Επιτροπή θα συνεχίσει
να παρέχει στήριξη στον τοµέα αυτό.

Το εµπόριο αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης. Μετά
την καθιέρωση των εµπορικών µέτρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην περιοχή, οι εξαγωγές
από τις εν λόγω χώρες προς την Ένωση αυξήθηκαν σηµαντικά. Το δίκτυο συµφωνιών
ελευθέρων συναλλαγών µεταξύ των χωρών θα τονώσει περαιτέρω το εµπόριο, τις επενδύσεις
και, ως εκ τούτου, την οικονοµική ανάπτυξη. Είναι πολύ σηµαντικό οι χώρες αυτές να
χρησιµοποιήσουν πλήρως το δυναµικό που παρέχεται από τα εµπορικά µέτρα καθώς και από
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το δίκτυο των συµφωνιών ελευθέρων συναλλαγών. Η Επιτροπή θα αναπτύξει τη στήριξη που
παρέχει και άλλα πιθανά µέτρα για να βελτιώσει την ικανότητα των εν λόγω χωρών να
επωφεληθούν από αυτά τα φιλελεύθερα εµπορικά µέτρα. Η δηµιουργία µεσοπρόθεσµα ζώνης
ελευθέρων συναλλαγών στην περιοχή θα ήταν επιθυµητή δεδοµένου ότι θα επέτρεπε στις
χώρες να έχουν πρόσθετα οφέλη από την ελευθέρωση του εµπορίου.

Την επίτευξη του στόχου αυτού θα εξυπηρετούσε και η επέκταση του συστήµατος της
πανευρωπαϊκής διαγώνιας σώρευσης της καταγωγής στις χώρες της περιοχής, υπό την
προϋπόθεση ότι θα εφαρµοστεί κατά τρόπο απόλυτα σύµφωνο µε όλες τις σχετικές
κοινοτικές πολιτικές. Επιπλέον, θα αποτελούσε ένα ακόµη βήµα προς την προώθηση του
εµπορίου µεταξύ των περιφερειών, που είναι σηµαντικό για την οικονοµική τους ανάπτυξη
και θα απαιτούσε αυξηµένη συνεργασία και αµοιβαία εµπιστοσύνη, στηρίζοντας συνεπώς το
γενικό στόχο της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης. Λόγω της διαφορετικής φάσης
προετοιµασίας των χωρών η προσέγγιση θα πρέπει να γίνει σταδιακά έτσι ώστε µόνο οι
χώρες που εκπληρώνουν όλες τις απαιτήσεις να µπορέσουν να προσχωρήσουν στο σύστηµα
και, επιπλέον, θα πρέπει να έχουν την ικανότητα διαχείρισης και ελέγχου του εν λόγω
συστήµατος. Για τη συµµετοχή µιας χώρας στο σύστηµα, θα πρέπει πρώτον να συναφθεί
συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης ή ενδιάµεση συµφωνία.

Οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις αποτελούν βασική πηγή θέσεων απασχόλησης,
καινοτοµίας και πλούτου και είναι σηµαντικές για τη µετατροπή των οικονοµιών κρατικού
σχεδιασµού σε ανταγωνιστικές οικονοµίες αγοράς. Ως εκ τούτου, είναι σηµαντικό να
βελτιωθεί το περιβάλλον στο οποίο λειτουργούν οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις. Η
προσήλωση των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων στις αρχές του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις
µικρές επιχειρήσεις αναµένεται να συµβάλει στην επίτευξη του στόχου αυτού δεδοµένου ότι
θα µοιραστούν τις ορθές πρακτικές µε άλλες ευρωπαϊκές χώρες.

Όσον αφορά τον οικονοµικό τοµέα, η Επιτροπή προτείνει τη διεξαγωγή τακτικού διαλόγου µε
κάθε χώρα.

Ειδική συµφωνία η οποία να διέπει την αγορά ενέργειας θα είχε σηµαντικότατα
πλεονεκτήµατα για την προσέλκυση επενδύσεων στο στρατηγικό αυτό τοµέα. Η Επιτροπή θα
προσπαθήσει να παρουσιάσει προτάσεις για την επέκταση της εσωτερικής αγοράς ενέργειας
στην περιοχή γενικά µέχρι τα τέλη του 2003 και θα συστήσει στις χώρες την υλοποίησή της
σε νοµικά δεσµευτική βάση.

Η επιστηµονική και τεχνολογική ανάπτυξη αποτελεί ουσιαστικό εργαλείο για την οικονοµική
σταθεροποίηση και την ανάπτυξη· οι λεπτοµέρειες της συνεργασίας στον τοµέα αυτό µεταξύ
της Ένωσης και των ∆υτικών Βαλκανίων θα εξεταστούν περαιτέρω κατά την υπουργική
συνάντηση της Θεσσαλονίκης, στις 27 Ιουνίου.

� Αντιµετώπιση νέων αναγκών – χρηµατοδοτική στήριξη

Το πρόγραµµα CARDS θα συνεχίσει να είναι το κύριο χρηµατοδοτικό µέσο για τη στήριξη
της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης. Μετά την προσοχή που δόθηκε αρχικά στην
υλική ανασυγκρότηση και αποκατάσταση, η έµφαση δίδεται σήµερα στην ανάπτυξη θεσµών,
στην ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας και της δικαιοσύνης και των εσωτερικών
υποθέσεων. Αν και στο µέλλον θα πρέπει να εξεταστούν και άλλες εθνικές ή περιφερειακές
ανάγκες, η Επιτροπή πρότεινε αύξηση του προϋπολογισµού του προγράµµατος CARDS µε
στόχο, ειδικότερα, την αντιµετώπιση αυτών των προτεραιοτήτων, λαµβάνοντας υπόψη τις
επιµέρους ανάγκες και την ικανότητα κάθε χώρας.
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Σε ειδικές περιπτώσεις, η Κοινότητα είναι έτοιµη να εξετάσει, σε συντονισµό µε διεθνείς
χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς, τη δυνατότητα χορήγησης έκτακτης µακροοικονοµικής
βοήθειας. Η βοήθεια αυτή θα υπόκειται σε ορισµένους όρους και θα εξαρτάται από τη
δυνατότητα διάθεσης χρηµατοδοτικών πόρων.

� Ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας

Η περιφερειακή συνεργασία αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της προετοιµασίας για την ένταξη
στις ευρωπαϊκές δοµές. Η Επιτροπή ενθαρρύνεται από τη σηµαντική πρόοδο στον τοµέα αυτό
και τον αυξηµένο αριθµό περιφερειακών δραστηριοτήτων και συµφωνιών, περιλαµβανοµένης
της δηµιουργίας περιφερειακής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας στη νοτιοανατολική Ευρώπη
όπως συµφωνήθηκε στο µνηµόνιο συµφωνίας της Αθήνας του Νοεµβρίου 2002 µε την
πρόθεση να επεκταθεί σε όλα θα ενεργειακά θέµατα.

Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων θα πρέπει να ενθαρρύνονται προοδευτικά να αναλάβουν οι
ίδιες την περιφερειακή συνεργασία µέσω πρωτοβουλιών όπως η Συνεργασία στη
Νοτιοανατολική Ευρώπη, την οποία χρηµατοδοτούν. Επίσης θα πρέπει να ενθαρρυνθεί η
διασυνοριακή συνεργασία µε τα κράτη µέλη της ΕΕ.

Το Σύµφωνο Σταθερότητας διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στη στήριξη αυτής της
διαδικασίας σε τοµείς όπως η επιστροφή των προσφύγων, η µετανάστευση, η ελευθερία
διακίνησης, η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, το εµπόριο και οι επενδύσεις, η
ενέργεια, οι µεταφορές και τα έργα υποδοµής.

� Προσπάθειες για την ενίσχυση της δηµοκρατίας - κοινοβουλευτική συνεργασία

Η ενίσχυση των Κοινοβουλίων στα ∆υτικά Βαλκάνια και η προώθηση της περαιτέρω
ενσωµάτωσής τους στο δίκτυο περιφερειακών ή διεθνών κοινοβουλευτικών διαρθρώσεων
συµβάλλει στη χρηστή διακυβέρνηση στην περιοχή.

Θα µπορούσαν να συσταθούν κοινοβουλευτικές επιτροπές σταθεροποίησης και σύνδεσης µε
όλες τις χώρες της περιοχής. Οι κοινοβουλευτικές επιτροπές ευρωπαϊκών υποθέσεων θα
πρέπει να ενθαρρυνθούν να αναπτύξουν επαφές σε περιφερειακό επίπεδο στο πλαίσιο, π.χ.,
∆ιαβαλκανικής Συνδιάσκεψης Επιτροπών Ευρωπαϊκών Υποθέσεων. Η εν λόγω διαδικασία θα
µπορούσε να εξελιχθεί περαιτέρω µε την ανάπτυξη σχέσεων µε τα κοινοβούλια των κρατών
µελών και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, παραδείγµατος χάρη, ζητώντας ειδικό καθεστώς στο
πλαίσιο της COSAC,4 η οποία συνέρχεται σε κάθε Προεδρία της ΕΕ. Με τον τρόπο αυτό θα
µπορούσε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τα εθνικά κοινοβούλια των κρατών µελών και οι
υποψήφιες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων να ανταλλάσσουν τακτικά απόψεις σε ευρωπαϊκά
θέµατα.

� Βελτίωση της πολιτικής συνεργασίας

Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων πρέπει να κληθούν να προσυπογράψουν τις δηλώσεις της
ΕΕ, τις κοινές θέσεις και άλλες αποφάσεις στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ. Το γεγονός αυτό θα
ενισχύσει την εναρµόνιση των προτεραιοτήτων και θα τις φέρει πιο κοντά στην πολιτική
σφαίρα της ΕΕ.

                                                
4 Conférence des Organes Spécialisés en Affaires Européennes
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Ο πολιτικός διάλογος είναι σηµαντικό στοιχείο της διαδικασίας σταθεροποίησης και
σύνδεσης. Όπως τονίστηκε στη δεύτερη ετήσια έκθεση της Επιτροπής, πολλά θέµατα είναι
κοινά στις χώρες της περιοχής ή χαρακτηρίζονται από διασυνοριακή διάσταση. Ο πολιτικός
διάλογος µεταξύ της Ένωσης και όλων των χωρών της περιοχής θα µπορούσε να αναπτυχθεί
περισσότερο. Για το σκοπό αυτό η σύνοδος κορυφής της Θεσσαλονίκης αποτελεί σηµαντική
ευκαιρία. Ο διάλογος θα πρέπει ακόµη να αναπτυχθεί σε τακτική βάση σε διαφορετικά
επίπεδα.

3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

Υπό το πρίσµα των ανωτέρω, τα συµπεράσµατα και οι συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
είναι τα εξής:

� Η προετοιµασία των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων για τη µελλοντική ένταξή τους στις
ευρωπαϊκές δοµές αποτελεί ύψιστη προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι εν λόγω
χώρες θα πρέπει να έχουν σαφή προοπτική προσχώρησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση όταν θα
έχουν εκπληρώσει όλα τα απαραίτητα κριτήρια.

� Η διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης έχει θέσει τις βάσεις για περαιτέρω
µεταρρυθµίσεις που χρειάζονται οι χώρες προκειµένου να προετοιµαστούν για τη
στενότερη σχέση τους µε την Ευρωπαϊκή Ένωση µε στόχο την προσχώρησή τους, και θα
πρέπει να ενισχυθεί ακόµη περισσότερο µε τα µέτρα που προτείνονται στην παρούσα
ανακοίνωση. Η διαδικασία θα ενισχυθεί ακόµη περισσότερο ώστε να φέρει τις χώρες
ακόµη πιο κοντά στην Ένωση στο πλαίσιο ενός κοινού προγράµµατος δράσης για την
ευρωπαϊκή ενοποίηση.

� Αν και η Ευρωπαϊκή Ένωση θα διαθέσει κάθε δυνατή στήριξη, η πρόοδος της διαδικασίας
ευρωπαϊκής ενοποίησης θα εξαρτηθεί κυρίως από τη δέσµευση και την ικανότητα κάθε
χώρας, ως πλήρως λειτουργούντος κράτους, να αναλάβει τις πολιτικές και οικονοµικές
µεταρρυθµίσεις και να προσχωρήσει στις βασικές αξίες και στις αρχές της Ένωσης.

� Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων πρέπει να αναπτύξουν περισσότερο συγκεκριµένη
συνεργασία µεταξύ τους ιδίως σε τοµείς όπως η επιστροφή των προσφύγων, η
µετανάστευση, η ελευθερία διακίνησης, η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος,
το εµπόριο, η ενέργεια και οι µεταφορές.

� Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων θα πρέπει να θεσπίσουν περιφερειακό πλαίσιο
κοινοβουλευτικής συνεργασίας και να αναπτύξουν σχέσεις µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και τα κοινοβούλια των κρατών µελών και των υποψήφιων χωρών.

� Η καθιέρωση εταιρικών σχέσεων για την ευρωπαϊκή ενοποίηση, εµπνευσµένων από το
προενταξιακό στάδιο της τρέχουσας διεύρυνσης, θα δώσει νέα ώθηση στις
µεταρρυθµίσεις. Η Επιτροπή αναµένεται να κληθεί να αναπτύξει περισσότερο την έννοια
των εταιρικών σχέσεων για την ευρωπαϊκή ενοποίηση µε στόχο να τις παρουσιάσει στις
νέες εκθέσεις στο πλαίσιο της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης.

� Οι χώρες αναµένεται να κληθούν να προσυπογράψουν ορισµένες δηλώσεις, κοινές θέσεις
και άλλες αποφάσεις στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ. Θα πρέπει να ενισχυθεί ο πολιτικός
διάλογος σε διαφορετικά επίπεδα.

� Ο οικονοµικός διάλογος θα πρέπει να επεκταθεί σε όλες τις χώρες της περιοχής.
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� Η στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης στο πλαίσιο του προγράµµατος CARDS πρέπει να
ενισχυθεί µε την περαιτέρω επέκταση των προγραµµάτων αδελφοποίησης, µε την
επέκταση των υπηρεσιών τύπου TAIEX στην περιοχή και µε την εκ του σύνεγγυς
παρακολούθηση της νοµοθεσίας και της διοικητικής ικανότητας. Ιδιαίτερη έµφαση θα
πρέπει να δοθεί στη συγκέντρωση εµπειρογνωµόνων από τα νέα κράτη µέλη, µε πρόσφατη
πείρα σε θέµατα µετάβασης και προενταξιακών διαδικασιών.

� Στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, η Επιτροπή θα εγκαινιάσει
διάλογο µε τις χώρες της περιοχής µε στόχο τον καθορισµό βασικών προτεραιοτήτων και
κριτηρίων, µεταξύ άλλων σε θέµατα οργανωµένου εγκλήµατος και διαφθοράς. Τα
προγράµµατα στον τοµέα αυτό θα πρέπει να ενισχυθούν. Η Επιτροπή ενθαρρύνει τις χώρες
της περιοχής να καταρτίσουν εθνικά σχέδια δράσης για την καταπολέµηση του
οργανωµένου εγκλήµατος.

� Για την ανάπτυξη των εξαγωγικών δυνατοτήτων της περιοχής και την προώθηση των
επενδύσεων και της οικονοµικής µεγέθυνσης, το σύστηµα της πανευρωπαϊκής σώρευσης
της καταγωγής θα πρέπει να επεκταθεί στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, εφόσον οι
επιµέρους χώρες πληρούν τις απαραίτητες προϋποθέσεις, και να εφαρµοστεί κατά τρόπο
απολύτως σύµφωνο µε όλες τις σχετικές κοινοτικές πολιτικές.

� Οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις είναι ιδιαίτερα σηµαντικές για την οικονοµική
ανάπτυξη και για την επιτυχή µετάβαση σε µια πλήρως λειτουργική οικονοµία αγοράς. Οι
χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων θα µπορούσαν να προσχωρήσουν στις αρχές του
Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις.

� Η συµµετοχή στα σηµαντικά κοινοτικά προγράµµατα θα πρέπει να επεκταθεί περισσότερο
στα ∆υτικά Βαλκάνια. Η Επιτροπή θα µπορούσε να κληθεί να υποβάλει τις απαραίτητες
προτάσεις.

Η Επιτροπή προτείνει οι προσανατολισµοί που περιέχονται στην παρούσα ανακοίνωση να
κατευθύνουν τη συνεργασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων
ώστε οι τελευταίες να µπορέσουν να προσεγγίσουν ακόµη περισσότερο τον κοινό στόχο της
προσχώρησης στην ΕΕ.
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Πίνακας συντοµογραφιών

Κεκτηµένο Κοινοτικό κεκτηµένο – Κοινοτική νοµοθεσία

CARDS Κοινοτική βοήθεια για την ανασυγκρότηση, την ανάπτυξη και τη
σταθεροποίηση

ΚΕΠΠΑ Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας

COSAC Conférence des Organes Spécialisés en Affaires Européennes

ΕΕ Ευρωπαϊκή Ένωση

∆ΕΥ ∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις

RTD Έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη

ΣΣΣ Συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης

∆ΣΣ ∆ιαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης

TAIEX Υπηρεσία ανταλλαγής πληροφοριών σε θέµατα τεχνικής βοήθειας


