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Εισαγωγή

Η στρατηγική αυτή καθορίζει τις ενέργειες που χρειάζεται να κάνει η Ευρωπαϊκή Ένωση τα
επόµενα τρία έτη προκειµένου να εξασφαλίσει τα µέγιστα οφέλη από την εσωτερική αγορά
µετά τη διεύρυνση. Η Επιτροπή έχει ήδη περιγράψει τα επιτεύγµατα της εσωτερικής αγοράς
την τελευταία δεκαετία1. Στην ανάλυση αυτή φαίνονται τα σηµαντικά οφέλη που µπορεί να
προκύψουν από την σωστή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς αλλά και το γεγονός ότι η
εσωτερική αγορά δεν λειτουργεί ακόµη κατά το βέλτιστο τρόπο σε πολλά επίπεδα και ότι, ως
εκ τούτου, υπολείπονται ακόµη πολλά οφέλη. Χρειάζεται µια νέα ώθηση προκειµένου να
αποκατασταθούν οι αδυναµίες που εξακολουθούν ακόµη να υπάρχουν και να εξασφαλίσει η
εσωτερική αγορά την αξιοποίηση ολόκληρου του δυναµικού της όσον αφορά την
ανταγωνιστικότητα, την ανάπτυξη και την απασχόληση.

Μέρος Α : Γενικό πλαίσιο

1. Ο ρόλος της στρατηγικής στη διαδικασία οικονοµικής µεταρρύθµισης της ΕΕ

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 20ής και 21ης Μαρτίου 2003 αναγνώρισε τη σηµασία της
στρατηγικής για την εσωτερική αγορά ως ένα από τα βασικά µέσα συντονισµού της
οικονοµικής πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ, µαζί και παράλληλα µε τις γενικές κατευθυντήριες
γραµµές για την οικονοµική πολιτική (ΓΚΓΟΠ)2 και τις κατευθυντήριες γραµµές για την
απασχόληση (ΚΓΑ)3. Συνεπώς, οι δράσεις που προβλέπονται στη στρατηγική για την
εσωτερική αγορά θα πρέπει να εξετάζονται σε συνδυασµό µε τις δράσεις που προτείνονται
στις ΓΚΓΟΠ και στις ΚΓΑ4. Και τα τρία αυτά µέσα έχουν δροµολογηθεί µε τριετή χρονικό
ορίζοντα προκειµένου να εξασφαλιστεί µια πληρέστερη, αποτελεσµατικότερη και
συνεκτικότερη προσέγγιση στην οικονοµική µεταρρύθµιση της ΕΕ5.

Η στρατηγική για την εσωτερική αγορά θα αποτελέσει σηµαντική εισροή για το νέο
Συµβούλιο "Ανταγωνιστικότητα". Επιπλέον, η Επιτροπή παρουσιάζει διάφορα άλλα έγγραφα
πολιτικής τα οποία σχετίζονται µε την ανταγωνιστικότητα, συµπεριλαµβανοµένης της
ανακοίνωσης σχετικά µε τη βιοµηχανική πολιτική σε µια διευρυµένη Ευρώπη6, της Πράσινης
Βίβλου για την επιχειρηµατικότητα7, της ανακοίνωσης σχετικά µε την πολιτική για την
καινοτοµία8 και του εγγράφου "Επενδύοντας στην έρευνα: ένα σχέδιο δράσης για την

                                                
1 Η Επιτροπή εκτιµά ότι η εσωτερική αγορά έχει προσφέρει 2,5 εκατ. επιπλέον θέσεις εργασίας και

σχεδόν 900 δισ. ευρώ πρόσθετου πλούτου. Βλέπε "Η εσωτερική αγορά - ∆έκα χρόνια χωρίς σύνορα",
SEC(2002) 1417 της 7.1.2003.

2 COM (2003) 170 τελικό της 8.4.2003.
3 COM (2003) 176 τελικό της 8.4.2003.
4 Βλέπε ιδίως το τµήµα των ΓΚΓΟΠ σχετικά µε τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις για την αξιοποίηση του

δυναµικού ανάπτυξης της Ευρώπης, το οποίο περιλαµβάνει γενικές συστάσεις που αποσκοπούν στη
βελτίωση της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς.

5 Ανακοίνωση σχετικά µε τον εξορθολογισµό των ετήσιων κύκλων συντονισµού της οικονοµικής
πολιτικής και της πολιτικής απασχόλησης, COM (2002) 487 τελικό της 3.9.2002.

6 COM (2002) 714 τελικό της 11.12.2002.
7 COM (2003) 27 τελικό της 21.1.2003.
8 COM (2003) 112 τελικό της 11.3.2003.
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Ευρώπη"9. Αυτό θα επιτρέψει στο Συµβούλιο "Ανταγωνιστικότητα" να εξετάσει τη σχέση
µεταξύ των διαφόρων πτυχών των εργασιών του και θα του επιτρέψει να καθορίσει το γενικό
πλαίσιο για την ανταγωνιστικότητα, όπως ζήτησε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.

Η στρατηγική αυτή θα πρέπει να θεωρηθεί και ως απάντηση στην πρόσφατη έκθεση του
Κοινοβουλίου σχετικά µε τη στρατηγική για την εσωτερική αγορά10. Η έκθεση αυτή
υπογράµµισε ότι η βελτίωση της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς θα πρέπει να είναι
βασική προτεραιότητα για την Ένωση και να αποτελέσει αφορµή για µια σηµαντική νέα
πρωτοβουλία µε στόχο την επιτάχυνση και την υλοποίηση βασικών µεταρρυθµίσεων.

2. Γιατί χρειάζεται τώρα µια νέα στρατηγική;

Η Επιτροπή θεωρεί ότι υπάρχουν τρεις βασικοί λόγοι για τους οποίους η Ευρωπαϊκή
Ένωση χρειάζεται τώρα µια αποφασιστική ώθηση προκειµένου να βελτιωθεί η
εσωτερική αγορά: -

– Η µη βέλτιστη απόδοση της εσωτερικής αγοράς είναι µια πρόκληση που εµποδίζει την ΕΕ
να πραγµατοποιήσει το φιλόδοξο στόχο που έθεσε στη Λισσαβόνα το 2000. Είναι
απαραίτητο να αναληφθεί αποφασιστική δράση γρήγορα. Γνωρίζουµε ότι µπορεί να
χρειαστούν πολλά χρόνια πριν τα µέτρα που έχουν ληφθεί αρχίσουν να παράγουν
πραγµατικά αποτελέσµατα. Προκειµένου να καταστεί η ΕΕ η παγκοσµίως
ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία βασιζόµενη στη γνώση µέχρι το 2010,
πρέπει να θεσπιστούν πολύ σύντοµα τα µέτρα που απαιτούνται προκειµένου να
δηµιουργηθεί µια πραγµατικά ενοποιηµένη και ολοκληρωµένη αγορά.

– Πρέπει επειγόντως να αναπτυχθεί µια αποτελεσµατική στρατηγική για την ενίσχυση της
εσωτερικής αγοράς, επειδή µας χωρίζει από τη διεύρυνση µόνο ένας χρόνος. Η
διεύρυνση προσφέρει µοναδικές ευκαιρίες τόσο για τα σηµερινά όσο και για τα νέα κράτη
µέλη, οι οποίες όµως συνοδεύονται από κινδύνους. Η εσωτερική αγορά είναι πάντα
ευάλωτη στον κατακερµατισµό και η διεύρυνση θα την καταστήσει περισσότερο ευάλωτη,
εκτός εάν ενισχύσουµε όλα τα βασικά µας µέσα πολιτικής και τις σχετικές έννοιες έτσι
ώστε να συνεχίσουν να λειτουργούν το ίδιο ή περισσότερο καλά σε µια Ένωση 25
χωρών11. Μόνο τότε θα µπορέσουν να επιτευχθούν τα δυνητικά οφέλη που προσφέρει η
διεύρυνση.

– Η ΕΕ, όπως και άλλα µέρη του κόσµου, αντιµετωπίζει σήµερα µια επιβράδυνση όσον
αφορά την οικονοµική ανάπτυξη και τη δηµιουργία θέσεων εργασίας. Αυτό καθιστά
επιτακτικότερη την ανάγκη να πραγµατοποιηθούν διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις
προκειµένου να αυξηθεί η ικανότητα ανάπτυξης των οικονοµιών µας. Η άρση των
αδυναµιών της εσωτερικής αγοράς θα οδηγήσει την Ευρώπη σε πολύ καλύτερη θέση ώστε
να µπορέσει να αντιµετωπίσει τον εντονότατο ανταγωνισµό των νέων οικονοµιών. Επίσης,
θα επιτρέψει στην Ένωση να προστατευθεί καλύτερα έναντι µελλοντικών διακυµάνσεων
του οικονοµικού κύκλου και θα της προσφέρει ισχυρότερη οικονοµική βάση προκειµένου
να αντιµετωπίσει τις τεράστιες προκλήσεις της γήρανσης του πληθυσµού.

                                                
9 COM (2003) 226 της 30.4.2003.
10 Έκθεση Harbour, Α5-0026/2003
11 28 µε τις χώρες ΕΖΕΣ.
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3. Μια πιο επικεντρωµένη προσέγγιση

Όταν προσθέτει κανείς κάποιους επιπλέον ορόφους σε ένα κτίριο - πράγµα που θα συµβεί µε
τη διεύρυνση στην ΕΕ - είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι τα θεµέλια είναι επαρκώς γερά.
Συνεπώς, η στρατηγική επικεντρώνεται έντονα στην ενίσχυση των "βασικών" ή
"θεµελιωδών" στοιχείων της εσωτερικής αγοράς· άρση των εµποδίων στο εµπόριο
αγαθών και υπηρεσιών, εξασφάλιση της σωστής εφαρµογής και αποτελεσµατικής επιβολής
των συµφωνηθέντων κανόνων, µείωση της διοικητικής γραφειοκρατίας, άρση των
φορολογικών φραγµών και επέκταση των ευκαιριών που προσφέρουν οι δηµόσιες συµβάσεις.

Τα προβλήµατα που πρέπει να αντιµετωπιστούν είναι σε πολλές περιπτώσεις παλιά που δεν
µπόρεσαν κατά το παρελθόν να επιλυθούν. Αλλά, η αντιµετώπιση οικείων προβληµάτων δεν
σηµαίνει απόπειρα εφαρµογής προηγούµενων λύσεων. Η Επιτροπή προωθεί νέες ιδέες και
καλεί για ισχυρότερη πολιτική βούληση που θα οδηγήσει σε αποτελέσµατα τόσο για τις
επιχειρήσεις όσο και για τους καταναλωτές.

Φυσικά, δεν είναι όλες οι προτεινόµενες δράσεις νέες. Ένα µεγάλο µέρος των ουσιαστικών
εργασιών έχει ήδη δροµολογηθεί και, σε ορισµένες περιπτώσεις, έχει προχωρήσει σε µεγάλο
βαθµό (π.χ. το σχέδιο δράσης για τις χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες, η πολιτική συµφωνία
για το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας) και, στο πλαίσιο της στρατηγικής αυτής,
καλούµαστε να τις εγκρίνουµε εγκαίρως ή να τις ολοκληρώσουµε. Επίσης, προτείνονται εδώ
και άλλες δράσεις, αλλά αυτές θα πρέπει να εξεταστούν περαιτέρω και να αξιολογηθεί ο
αντίκτυπός τους πριν να είναι σε θέση η Επιτροπή να υποβάλει συγκεκριµένες προτάσεις.
Επιπλέον, άλλες δράσεις θα πρέπει να αναληφθούν από τα ίδια τα κράτη µέλη. Περισσότερες
λεπτοµέρειες για όλες τις προτεινόµενες δράσεις, µαζί µε τα σχετικά χρονοδιαγράµµατά τους,
παρατίθενται στο παράρτηµα12.

4. Μια επιµερισµένη ατζέντα

Καθώς το κανονιστικό πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς λαµβάνει µορφή, η έµφαση
µετακινείται προς τα κράτη µέλη που θα πρέπει να κάνουν την εσωτερική αγορά να δουλεύει
στην πράξη - σε καθηµερινή βάση. Η εσωτερική αγορά ανήκει σ’ αυτά - όχι στην Επιτροπή.
Αυτά είναι που πρέπει να εφαρµόσουν τη νοµοθεσία σχετικά µε την εσωτερική αγορά
εγκαίρως και σωστά, να ενηµερώσουν τους πολίτες και τις επιχειρήσεις τους σχετικά µε τα
δικαιώµατά τους και να επιλύσουν τα προβλήµατα εάν και όποτε προκύψουν. Αυτά είναι,
επίσης, που θα πρέπει να ενεργήσουν σύµφωνα µε το γράµµα και το πνεύµα της εσωτερικής
αγοράς, αποφεύγοντας κάθε εφαρµογή εθνικών νόµων που θα έρχονται σε σύγκρουση µε τις
αρχές της εσωτερικής αγοράς. Προκειµένου να διαδραµατίσουν το ρόλο τους επιτυχώς,
πρέπει να συνεργαστούν στενότερα µεταξύ τους και µε την Επιτροπή.

Ως εκ τούτου, για να είναι αποτελεσµατική η στρατηγική αυτή πρέπει να θεωρηθεί όχι µόνο
ένα έγγραφο της Επιτροπής, αλλά µια επιµερισµένη ατζέντα, στο πλαίσιο της οποίας το
Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα κράτη µέλη (τα σηµερινά και τα νέα) θα
µπορέσουν να αναπτύξουν τις σχετικές ενέργειές τους.

                                                
12 Οι δράσεις ταξινοµούνται στο παράρτηµα µε βάση τρεις τύπους: τύπος 1: έγκαιρη έγκριση ή

ολοκλήρωση· τύπος 2: για περαιτέρω εξέταση και συζήτηση· και τύπος 3: για εφαρµογή από τα κράτη
µέλη.
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Η νέα συνταγµατική συνθήκη, που θα προκύψει από τη διακυβερνητική διάσκεψη, θα
καθορίσει τη σχέση µεταξύ των διαφόρων οργάνων της ΕΕ και µεταξύ της ΕΕ και των
κρατών µελών. Είναι σηµαντικό να εξακολουθήσει η εν λόγω συνθήκη να προβλέπει µια
ισχυρή νοµική βάση για τη µελλοντική ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς, έτσι ώστε να
µπορεί να συνεχίσει να εξυπηρετεί τα συµφέροντα της Ευρώπης και να ενισχύει τους πολίτες
και τις επιχειρήσεις.
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Μέρος Β: Προτεραιότητες

1. ∆ΙΕΥΚΟΛΥΝΣΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΤΩΝ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΩΝ

α) Αξιολόγηση

Το διασυνοριακό εµπόριο της ΕΕ εξακολουθεί να παραµένει πιο δαπανηρό και πολύπλοκο
από εκείνο που πραγµατοποιείται εντός ενός κράτους µέλους. Οι επιχειρήσεις, όταν πωλούν
τα προϊόντα τους στο εξωτερικό, υποχρεούνται µερικές φορές να τα υποβάλουν σε περαιτέρω
δοκιµές ή ακόµη και να τα τροποποιήσουν προκειµένου να πληρούν τις τοπικές απαιτήσεις. Η
ένταση των ελέγχων και η παρακολούθηση της αγοράς ποικίλλει από το ένα κράτος µέλος
στο άλλο. Προϊόντα που δεν πληρούν τις προδιαγραφές διαλανθάνουν µερικές φορές της
προσοχής των επιχειρηµατιών και διατίθενται στο εµπόριο, στη συνέχεια δε τα αγοράζουν οι
καταναλωτές οι οποίοι έχουν το δικαίωµα να απαιτούν υψηλά πρότυπα υγείας και ασφάλειας
για όλα τα προϊόντα που κυκλοφορούν στην αγορά.

Η ελεύθερη κυκλοφορία των αγαθών (και των υπηρεσιών) στην εσωτερική αγορά βασίζεται
πάνω απ’ όλα στην εµπιστοσύνη· στην εµπιστοσύνη των επιχειρήσεων οι οποίες µπορούν να
πωλούν τα προϊόντα τους µε βάση ένα σαφές και προβλέψιµο κανονιστικό πλαίσιο· στην
εµπιστοσύνη των διοικήσεων των κρατών µελών ότι τηρούνται στην πράξη οι κανόνες σε
ολόκληρη την ΕΕ και ότι οι αρµόδιες αρχές στα υπόλοιπα κράτη µέλη θα αναλαµβάνουν
κατάλληλη δράση όταν αυτό δεν συµβαίνει· και, φυσικά, στην εµπιστοσύνη των
καταναλωτών όσον αφορά τα δικαιώµατά τους και ότι τα προϊόντα που αγοράζουν είναι
ασφαλή και σέβονται το περιβάλλον.

Με την αύξηση της ΕΕ σε µέγεθος και πολυµορφία µετά τη διεύρυνση, η εµπιστοσύνη όσον
αφορά τη λειτουργία του υπάρχοντος νοµικού πλαισίου για την ελεύθερη κυκλοφορία των
αγαθών χρειάζεται να ενισχυθεί περισσότερο. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα µε τη
θέσπιση διάφορων µηχανισµών οι οποίοι θα καταστήσουν τους κανόνες πιο διαφανείς και πιο
προβλέψιµους και, επιπλέον, θα ενθαρρύνουν τις εθνικές αρχές να έχουν µεγαλύτερη
εµπιστοσύνη µεταξύ τους όσον αφορά τις µεθόδους και αξιολογήσεις που εφαρµόζουν.
Μπορεί να µην πρόκειται πάντα, εν προκειµένω, για συναρπαστική δουλειά, αλλά πρέπει να
γίνει προκειµένου να ενισχυθεί το ενδοκοινοτικό εµπόριο και να αξιοποιηθούν τα
πλεονεκτήµατα των οικονοµιών κλίµακας και της εξειδίκευσης.

Τα τεχνικά εµπόδια εξακολουθούν να δηµιουργούν προβλήµατα στο διασυνοριακό εµπόριο αγαθών:

� Το εµπόριο µε τρίτες χώρες αυξάνεται τα τελευταία χρόνια ταχύτερα απ’ ό,τι το εµπόριο µεταξύ των
κρατών µελών και η σύγκλιση των τιµών µεταξύ των κρατών µελών συναντά δυσκολίες13.

� 75% των επιχειρήσεων πιστεύουν ότι η άρση των τεχνικών εµποδίων στο εµπόριο αγαθών και υπηρεσιών
θα πρέπει να είναι από τις πρώτες προτεραιότητες στην Ένωση14.

� Σχεδόν µία στις πέντε σουηδικές εταιρείες συναντούν εµπόδια στο εµπόριο. 85% από αυτές επιλέγουν να
αντιµετωπίζουν το πρόβληµα προσαρµόζοντας τα προϊόντα τους κατά τρόπον ώστε να συµµορφώνονται µε
τους κανόνες της χώρας υποδοχής15.

                                                
13 Εκθέσεις 2001 και 2002 σχετικά µε τη λειτουργία των κοινοτικών αγορών προϊόντων και κεφαλαίων,

COM(2001) 736 της 7.12.2001 και COM(2002) 743 τελικό της 23.12.2002.
14 Πίνακας αποτελεσµάτων της εσωτερικής αγοράς αριθ. 11, Νοέµβριος 2002.
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� Οι τεχνικοί κανονισµοί και η αξιολόγηση της συµµόρφωσης είναι ο µεγαλύτερος πονοκέφαλος για τις
ισπανικές επιχειρήσεις, αντιπροσωπεύουν δε το 50% των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν16.

� Το µέσο χρονικό διάστηµα που απαιτείται για την αναπροσαρµογή των ευρωπαϊκών προτύπων αυξήθηκε
από 4,5 χρόνια το 1995 σε περίπου 8 χρόνια το 200117. Μόνο 22% από τα 600 πρότυπα που απαιτούνταν
προκειµένου να δηµιουργηθεί µια αληθινή εσωτερική αγορά για τα κατασκευαστικά προϊόντα
αναπροσαρµόστηκαν σε µια δεκαετία και πλέον µετά την έναρξη ισχύος της οδηγίας για τα κατασκευαστικά
προϊόντα18.

� Η µη εφαρµογή της αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης µπορεί να µειώσει το ενδοκοινοτικό εµπόριο κατά
µέχρι 150 δισ. ευρώ το 200019.

β) ∆ράσεις

1. Η αµοιβαία αναγνώριση αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο της εσωτερικής αγοράς.
Επιτρέπει στα προϊόντα να κυκλοφορούν ελεύθερα µε βάση τη συµµόρφωση προς τους
εθνικούς νόµους του κράτους µέλους στην αγορά του οποίου το προϊόν διατίθεται για πρώτη
φορά στο εµπόριο. Η αρχή στην οποία βασίζεται είναι ότι δεν υπάρχουν ειδικοί διαδικαστικοί
κανόνες ούτε πρόσθετη γραφειοκρατία. Αυτό είναι το ισχυρό αλλά, παράλληλα, και το
αδύναµο σηµείο της διαδικασίας. Όταν εµφανίζονται προβλήµατα, υπάρχει µικρή ή καθόλου
διαφάνεια, δεν υπάρχει αµοιβαίως συµφωνηµένη προσέγγιση για την αξιολόγηση του εάν τα
επίπεδα προστασίας είναι ισοδύναµα και δεν υπάρχει σαφής διαδικασία µε βάση την οποία
µπορεί µια εταιρεία να λάβει αρνητική απόφαση. Ως εκ τούτου, πολλές εταιρείες
αποφασίζουν να εγκαταλείψουν ορισµένες αγορές ή αναγκάζονται να τροποποιήσουν τα
προϊόντα τους προκειµένου να τα προσαρµόσουν στις τοπικές απαιτήσεις. Τέτοιες
συµπεριφορές κινδυνεύουν να επεκταθούν ακόµη περισσότερο µετά τη διεύρυνση.

Κατά συνέπεια, η Επιτροπή είναι της άποψης ότι απαιτούνται ειδικοί κανόνες που θα
παρέχουν µια καλύτερα δοµηµένη αµοιβαία αναγνώριση έτσι ώστε να ενισχυθεί η διαφάνεια
και να ενθαρρυνθούν οι εθνικές αρχές να ενεργούν µε πιο "ευρωπαϊκό" τρόπο. Η Επιτροπή
πιστεύει ότι αυτό θα µπορούσε να επιτευχθεί καλύτερα µε ένα νέο κοινοτικό κανονισµό ο
οποίος θα θέτει τις βασικές αρχές. Αυτές θα µπορούσαν να περιλαµβάνουν την υποχρεωτική
κοινοποίηση σε περιπτώσεις άρνησης της αµοιβαίας αναγνώρισης, τη δυνατότητα να
αποδεικνύουν οι εταιρείες ότι το επίµαχο προϊόν αποτελεί, πράγµατι, νοµίµως αντικείµενο
εµπορίας σε άλλα µέρη της ΕΕ, µέσω κάποιου τυποποιηµένου πιστοποιητικού, και
δυνατότητες προσφυγής στη δικαιοσύνη. Πριν υποβάλει πρόταση, η Επιτροπή θα προβεί σε
εκτενείς διαβουλεύσεις, µε τα κράτη µέλη, τη βιοµηχανία και άλλους ενδιαφεροµένους,
σχετικά µε τις διάφορες εναλλακτικές λύσεις.

2. Σε πιο περίπλοκους ή ευαίσθητους τοµείς, η αµοιβαία αναγνώριση δεν αρκεί και ο
µόνος τρόπος να αρθούν τα εµπόδια είναι να εναρµονιστούν οι εθνικοί κανόνες σε επίπεδο
ΕΕ. Μολονότι αυτό επιτυγχάνεται µερικές φορές µέσω λεπτοµερούς, τεχνικής νοµοθεσίας, σε

                                                                                                                                                        
15 Σουηδικός Εθνικός Οργανισµός Εµπορίου, τµήµα εσωτερικής αγοράς: προβλήµατα στην ελεύθερη

κυκλοφορία στην εσωτερική αγορά, 16.9.2002, Dnr 100-111-2002.
16 "Línea abierta para la identificación de problemas de la empresas espagñoles en el mercado único

europeo, Fase IV" 2002, Ministerio de Economía and Confederación Espagñola de Organizaciones
Empresariales.

17 Πίνακας αποτελεσµάτων της εσωτερικής αγοράς αριθ. 9, Νοέµβριος 2001 (Τα στοιχεία καλύπτουν
µόνο τη CEN).

18 Βλέπε υποσηµείωση 14.
19 Έκθεση 2001 σχετικά µε τη λειτουργία των κοινοτικών αγορών προϊόντων και κεφαλαίων,

COM(2001) 736 της 7.12.2001.
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ορισµένους τοµείς χρησιµοποιείται µια απλουστευµένη κανονιστική εναλλακτική λύση,
γνωστή ως η "νέα προσέγγιση". Η προσέγγιση αυτή, η οποία αναπτύχθηκε το 1985,
περιορίζει τη νοµοθεσία για τη θέσπιση των υποχρεωτικών θεµελιωδών απαιτήσεων που
πρέπει να πληρούν τα προϊόντα, παρέχοντας στους κατασκευαστές την ελευθερία να
επιλέγουν να εφαρµόσουν είτε τα κατάλληλα ευρωπαϊκά πρότυπα είτε τυχόν άλλες τεχνικές
προδιαγραφές που πληρούν τις εν λόγω θεµελιώδεις απαιτήσεις.

Η νέα προσέγγιση αποτέλεσε επιτυχηµένο εργαλείο για την ανάπτυξη της εσωτερικής
αγοράς, αλλά ορισµένα από τα χαρακτηριστικά της χρειάζεται να ενισχυθούν, και ιδίως
ενόψει της διεύρυνσης. Σε αυτά περιλαµβάνονται η βελτίωση των διαδικασιών αξιολόγησης
της συµµόρφωσης, η ενίσχυση της διοικητικής συνεργασίας και της παρακολούθησης της
αγοράς προκειµένου να εξασφαλιστεί η ανάληψη αποτελεσµατικής δράσης όταν τα προϊόντα
δεν πληρούν τις θεµελιώδεις απαιτήσεις, καθώς και η βελτίωση της κατανόησης του σήµατος
"ΕΚ". Ενδέχεται επίσης να επεκταθεί η χρήση της νέας προσέγγισης σε τοµείς που δεν
καλύπτονται ακόµη προκειµένου να βελτιωθεί και να απλουστευθεί η νοµοθεσία.

Οι ιδέες αυτές παρουσιάζονται σε µια ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο "Ενίσχυση της
εφαρµογής των οδηγιών της νέας προσέγγισης", η οποία εκδίδεται παράλληλα µε τη
στρατηγική για την εσωτερική αγορά. Μία από τις εξεταζόµενες εναλλακτικές λύσεις είναι η
θέσπιση µιας οδηγίας κοινής βάσης, συµπεριλαµβανοµένων τυποποιηµένων άρθρων για
οριζόντια ζητήµατα, κοινών σε όλες τις οδηγίες της νέας προσέγγισης. Με αυτό τον τρόπο, θα
ενισχυθεί η συνοχή µεταξύ των οδηγιών της νέας προσέγγισης και θα εξασφαλιστεί η
αποτελεσµατικότερη εφαρµογή.

3. Τα ευρωπαϊκά πρότυπα διαδραµατίζουν ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο στην εφαρµογή
των οδηγιών της νέας προσέγγισης. Με τα σηµερινά δεδοµένα, απαιτείται υπερβολικά πολύς
χρόνος για την ανάπτυξη των προτύπων. Οι ευρωπαϊκοί οργανισµοί τυποποίησης και η
βιοµηχανία πρέπει να συνεργαστούν προκειµένου να επιταχυνθεί η διαδικασία. Είναι επίσης
ανάγκη να εξασφαλιστεί η ποιότητα20 της παραγωγής προτύπων καθώς και η οµοιόµορφη
µεταφορά τους στα εθνικά πρότυπα, συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων των νέων κρατών
µελών. Χρειάζεται να ενισχυθεί η προώθηση των ευρωπαϊκών εθελοντικών σηµάτων,
δεδοµένου ότι τα εθνικώς ελεγχόµενα σήµατα µπορεί να έχουν κατακερµατιστικές συνέπειες.
Η Επιτροπή θα εξασφαλίσει την επίτευξη αυτών των στόχων, ιδίως µέσω εταιρικών σχέσεων
και συµβάσεων απόδοσης που θα υπογράψει η ίδια το 2003 µε τους ευρωπαϊκούς
οργανισµούς τυποποίησης. Ο στόχος είναι να συνδεθεί η κοινοτική οικονοµική υποστήριξη
για τους οργανισµούς αυτούς µε σαφή κριτήρια απόδοσης.

4. Προκειµένου να εξασφαλιστεί η βιωσιµότητα της οικονοµικής ανάπτυξης, η ΕΕ έχει
θεσπίσει ελάχιστες απαιτήσεις για την ποιότητα του αέρα και του νερού και τη µείωση των
αποβλήτων. Είναι σαφές ότι η επιτυχία όσον αφορά την τήρηση αυτών των απαιτήσεων θα
εξαρτηθεί από την ικανότητά µας να περιορίσουµε τον αντίκτυπο των προϊόντων στο
περιβάλλον, ήτοι τον αντίκτυπο τόσο της παραγωγής όσο και της χρήσης τους. Η ΕΕ
χρειάζεται να εξασφαλίσει στη βιοµηχανία ένα συνεκτικό και ευέλικτο κανονιστικό πλαίσιο,
το οποίο θα εγγυάται τη σχετική αποτελεσµατικότητα - και το οποίο, παράλληλα, δεν θα
βλάπτει την ανταγωνιστικότητα και την ελεύθερη κυκλοφορία στην εσωτερική αγορά.
∆ιαφορετικά, τα κράτη µέλη θα επιδιώξουν να ανταποκριθούν στις περιβαλλοντικές
απαιτήσεις θεσπίζοντας δικούς τους εθνικούς τεχνικούς κανόνες οι οποίοι θα µπορούν να
δηµιουργήσουν νέα εµπόδια στο εµπόριο.

                                                
20 Υπάρχει επίσης ανάγκη να αυξηθεί η συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων µερών, ιδίως δε των

εκπροσώπων των ΜΜΕ, στην κατάρτιση των προτύπων.
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Ως απάντηση σ’ αυτήν την πρόκληση, η Επιτροπή έχει ήδη εγκρίνει προτάσεις για τη θέσπιση
περιβαλλοντικών απαιτήσεων σε ορισµένα θέµατα της νοµοθεσίας σχετικά µε την εσωτερική
αγορά21. Επιπλέον, θα εγκριθεί προσεχώς µια καινοτόµος πρόταση οδηγίας-πλαισίου σχετικά
µε τον οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων. Οι οδηγίες αυτές χρειάζεται απλώς να
εκδοθούν και να εφαρµοστούν. Συνάδουν µε τις αρχές της ολοκληρωµένης πολιτικής για τα
προϊόντα22, τις επόµενες φάσεις της οποίας θα παρουσιάσει η Επιτροπή προσεχώς. Η
τυποποίηση έχει επίσης να διαδραµατίσει εδώ σηµαντικό ρόλο. Η καλύτερη ενσωµάτωση των
περιβαλλοντικών απαιτήσεων στα τεχνικά πρότυπα µπορεί να βοηθήσει στη µείωση του
αντικτύπου των προϊόντων στο περιβάλλον και στη µείωση της ανάπτυξης εθνικής
νοµοθεσίας σχετικά µε το περιβάλλον. Μια ανακοίνωση σχετικά µε το ζήτηµα αυτό
πρόκειται να εκδοθεί µέχρι το τέλος του έτους.

5. Η εµπιστοσύνη των καταναλωτών στην ασφάλεια των προϊόντων βασίζεται στην
αποτελεσµατική παρακολούθηση της αγοράς και στη συνεχή επαγρύπνηση των αρµόδιων
αρχών σε ολόκληρη την ΕΕ, καθώς και στην εκπλήρωση, εκ µέρους των παραγωγών και των
εµπόρων, των υποχρεώσεών τους. Η ασφάλεια των καταναλωτικών προϊόντων ρυθµίζεται
από τοµεακές οδηγίες και από την οδηγία για τη γενική ασφάλεια των προϊόντων (ΟΓΑΠ), η
οποία αναθεωρήθηκε και ενισχύθηκε προσφάτως. Η Επιτροπή θα επιδιώξει να εξασφαλίσει
τη συµµόρφωση προς τις απαιτήσεις της οδηγίας αυτής µέσω της ανάπτυξης και της
αναθεώρησης ευρωπαϊκών προτύπων και θα υποβάλει έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της
µέχρι το 2006. Επιπροσθέτως, η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει νοµοθετική πρόταση για
τις αθέµιτες εµπορικές πρακτικές, µε στόχο τη βελτίωση της προστασίας του καταναλωτή και
της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς (αγαθών και υπηρεσιών).

Εξάλλου, η θέσπιση συνεκτικότερης ευρωπαϊκής νοµοθεσίας για τις συµβάσεις θα
διευκολύνει το ενδοκοινοτικό εµπόριο και τη δυνατότητα των καταναλωτών να αξιοποιούν τα
οφέλη που τους παρέχει η εσωτερική αγορά. Μέσω του σχεδίου δράσης για το ευρωπαϊκό
δίκαιο των συµβάσεων θα γίνουν βήµατα για την προώθηση της σύγκλισης των εθνικών
δικαίων περί συµβάσεων23.

6. Στον τοµέα της αυτοκινητοβιοµηχανίας, το κοινοτικό σύστηµα έγκρισης τύπου για
το σύνολο του οχήµατος εφαρµόζεται υποχρεωτικά τόσο στα επιβατικά αυτοκίνητα όσο και
στις µοτοσικλέτες. Το σύστηµα αυτό έχει πολλά πλεονεκτήµατα. Μόλις ένα αυτοκίνητο ή µια
µοτοσικλέτα εξασφαλίσει την έγκριση τύπου σε ένα κράτος µέλος, µπορεί να ταξινοµηθεί και
να διατεθεί στην αγορά οπουδήποτε στην Κοινότητα χωρίς να υποβληθεί σε περαιτέρω
δοκιµές. Η πρακτική αυτή µειώνει το κόστος για τη βιοµηχανία και αποκλείει την
επανεµφάνιση εµποδίων στην εσωτερική αγορά. Το σύστηµα χρειάζεται τώρα να επεκταθεί
και σε άλλους τύπους οχηµάτων, ειδικότερα δε στα φορτηγά και στα ηµιφορτηγά.

                                                
21 Βλέπε, π.χ., την πρόταση της Επιτροπής για οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου που τροποποιεί την οδηγία 94/25/ΕΚ για την προσέγγιση των νοµοθετικών, κανονιστικών
και διοικητικών διατάξεων των κρατών µελών οι οποίες αφορούν τα σκάφη αναψυχής,
COM (2000) 639 τελικό, ΕΕ C 62E της 27.02.2001, σ.139.

22 Πράσινη Βίβλος για την ολοκληρωµένη πολιτική σχετικά µε τα προϊόντα, COM (2001) 68 τελικό της
7.2.2001.

23 COM (2003) 68 τελικό, της 12.2.2003.
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2. ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ

α) Αξιολόγηση

Οι σηµαντικές διαφορές στις νοµοθετικές ρυθµίσεις µεταξύ των κρατών µελών - και η
αµοιβαία έλλειψη εµπιστοσύνης στα κανονιστικά συστήµατά τους - είναι ο κύριος λόγος για
τον οποίο η ελεύθερη κυκλοφορία των υπηρεσιών ήταν µέχρι τώρα µάλλον µια νοµική έννοια
παρά µια πρακτική πραγµατικότητα. Λόγω του περίπλοκου χαρακτήρα και της µη απτής
φύσης πολλών υπηρεσιών - και της σηµασίας της τεχνογνωσίας και των προσόντων του
παρόχου υπηρεσιών - οι υπηρεσίες αυτές υπόκεινται σε ευρύτερους και περιπλοκότερους
νοµικούς κανόνες από ό,τι τα αγαθά.

Αλλά η εικόνα δεν είναι εντελώς απογοητευτική. Στον τοµέα των χρηµατοοικονοµικών
υπηρεσιών, µια νέα δράση έχει ήδη δροµολογηθεί και 32 από τα 42 µέτρα που προβλέπονται
στο σχέδιο δράσης για τις χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες (Σ∆ΧΥ) έχουν ήδη εγκριθεί.
Εντούτοις, διαρθρωτικές αλλαγές, νέα επιχειρηµατικά µοντέλα και πρότυπα συνυφασµένα µε
συνεχώς αυξανόµενους κινδύνους θέτουν νέες προκλήσεις για τους φορείς χάραξης της
οικονοµικής πολιτικής και τους φορείς εποπτείας. Επιπλέον, αποκαλύφθηκαν νέα αδύναµα
σηµεία, π.χ. στους τοµείς του συµψηφισµού και του διακανονισµού, οι οποίοι αποτελούν τις
αρτηρίες του χρηµατοοικονοµικού συστήµατος. Χρειάζεται επίσης να δοθεί ιδιαίτερη
προσοχή στον εντοπισµό των κανονιστικών εµποδίων που λειτουργούν ως φρένο στο εµπόριο
και στον ανταγωνισµό στις αγορές για τις λιανικές χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες οι οποίες
είναι εµπορεύσιµες.

Πολλοί άλλοι τοµείς των υπηρεσιών, όπως ο τουρισµός, το διανεµητικό εµπόριο, οι
κατασκευές, η µηχανολογία και η παροχή συµβουλών, οι υπηρεσίες πιστοποίησης και
δοκιµής ή τα γραφεία εύρεσης εργασίας, δεν έχουν αποτελέσει αντικείµενο ολοκληρωµένης
πολιτικής στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς. Υπάρχουν διάφοροι τρόποι παροχής των εν
λόγω υπηρεσιών. Ενώ ορισµένες από αυτές µπορούν να παρέχονται από απόσταση χάρη στις
νέες τεχνολογίες της πληροφορίας και της επικοινωνίας, πολλές άλλες απαιτούν ακόµη τη
µόνιµη ή προσωρινή παρουσία του παρόχου στο κράτος µέλος στο οποίο παρέχεται η
υπηρεσία. Για ορισµένες υπηρεσίες, όπως το διανεµητικό εµπόριο, η εγκατάσταση στην
αγορά-στόχο εξακολουθεί να αποτελεί βασική εµπορική στρατηγική. Ωστόσο, όλοι αυτοί οι
διάφοροι τρόποι παροχής υπηρεσιών εµποδίζονται από ποικίλα νοµικά και διοικητικά
εµπόδια24.

Τα εµπόδια αυτά επηρεάζουν όλες τις φάσεις της επιχειρηµατικής διαδικασίας - από την
ίδρυση της επιχείρησης και τη χρήση των εισροών - όπως το εργατικό δυναµικό και ο
εξοπλισµός - µέχρι την προώθηση, τη διανοµή, τις πωλήσεις και τις δραστηριότητες µετά την
πώληση. Συνεπάγονται σηµαντικό πρόσθετο κόστος για τις επιχειρήσεις που
δραστηριοποιούνται µεταξύ κρατών µελών, µε συνέπεια την απώλεια πόρων, τον περιορισµό
της καινοτοµίας και τη διαφοροποίηση των υπηρεσιών. Ορισµένες επιχειρήσεις δεν
δραστηριοποιούνται καθόλου στο διασυνοριακό εµπόριο - ιδιαίτερα οι ΜΜΕ - πράγµα
χαρακτηριστικό για τις βιοµηχανίες παροχής υπηρεσιών. Αυτό περιορίζει τον ανταγωνισµό
και τις δυνατότητες επιλογής του καταναλωτή και διατηρεί τις τιµές σε επίπεδα υψηλότερα
από ό,τι θα έπρεπε. Προστατεύει δε εν προκειµένω το πλήρες δυναµικό δηµιουργίας θέσεων
εργασίας των βιοµηχανιών του τοµέα παροχής υπηρεσιών.

                                                
24 Έκθεση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε την κατάσταση

της εσωτερικής αγοράς για τις υπηρεσίες (COM (2002) 441) που υποβλήθηκε στην πρώτη φάση της
στρατηγικής της εσωτερικής αγοράς για τις υπηρεσίες (COM (2000) 888).
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Είναι ακόµη πολύ δύσκολη η διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών:

� Οι υπηρεσίες αντιπροσωπεύουν µόνο το 20% του εµπορίου στην εσωτερική αγορά, ποσοστό µικρότερο
απ’ ό,τι πριν από µια δεκαετία.

� Υπάρχει τεράστιο δυναµικό ανάπτυξης στις περισσότερες από τις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες, όπου
οι υπηρεσίες αντιπροσωπεύουν ποσοστό µεταξύ 56% και 70% της οικονοµίας25 και 54% της συνολικής
απασχόλησης26.

� Σχεδόν 90% όλων των ΜΜΕ στην ΕΕ είναι βιοµηχανίες παροχής υπηρεσιών27.

� Το 40% των παρόχων επιχειρηµατικών υπηρεσιών υποστηρίζουν ότι η άρση των εµποδίων στο
διασυνοριακό εµπόριο θα αυξήσει τις πωλήσεις τους κατά µέχρι 20%28.

� Υπάρχουν πολλά στοιχεία που δίνουν µια ιδέα σχετικά µε το κόστος των εµποδίων: µια εταιρεία
λογισµικού δαπάνησε περισσότερο από 6 εκατ. ευρώ ετησίως για να καλύψει το διοικητικό κόστος
µετακίνησης του προσωπικού της µεταξύ κρατών µελών· µια τράπεζα µε πελατεία το ευρύ κοινό πλήρωσε
19.000 ευρώ για να καλύψει τα νοµικά έξοδα προκειµένου να διενεργήσει διαφηµιστική εκστρατεία σε
δύο κράτη µέλη29.

� Στον τοµέα των χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών, πρόσφατες εκτιµήσεις δείχνουν ότι η περαιτέρω
ολοκλήρωση θα µπορούσε να προσθέσει 130 δισ. ευρώ στο ΑΕγχΠ της ΕΕ σε διάστηµα 10 ετών και να
αυξήσει την απασχόληση κατά 0,5%30.

β) ∆ράσεις

1. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα πρέπει να εγκρίνουν τον προτεινόµενο
κανονισµό σχετικά µε την προώθηση των πωλήσεων, ο οποίος θα διευκολύνει τις
διευρωπαϊκές διαφηµιστικές εκστρατείες, και την οδηγία σχετικά µε την αναγνώριση των
επαγγελµατικών προσόντων. Η εν λόγω οδηγία έχει ως σκοπό να προαγάγει την
κινητικότητα ικανών επαγγελµατιών, συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων που παρέχουν
έκτακτες υπηρεσίες στο "κράτος υποδοχής" µε βάση τη συµµόρφωση προς τους κανόνες του
"κράτους καταγωγής", αυξάνοντας έτσι τη δυνατότητα επιλογής του καταναλωτή,
εξασφαλίζοντας παράλληλα ανταγωνιστικές τιµές για την παροχή επαγγελµατικών
υπηρεσιών. Στη συνέχεια, τα κράτη µέλη πρέπει να την µεταφέρουν σωστά και έγκαιρα και
να διασφαλίσουν την ορθή εφαρµογή της.

2. Η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση οδηγίας σχετικά µε τις υπηρεσίες στην
εσωτερική αγορά πριν από το τέλος του 2003. Η οδηγία αυτή θα καθιερώσει ένα σαφές και
ισόρροπο νοµικό πλαίσιο µε στόχο να διευκολυνθούν οι όροι εγκατάστασης και
διασυνοριακής παροχής υπηρεσιών. Θα βασίζεται σε ένα συνδυασµό αµοιβαίας

                                                
25 Στοιχεία από τις τακτικές εκθέσεις 2002 της Επιτροπής σχετικά µε την πρόοδο των υποψήφιων χωρών

στην πορεία προς την προσχώρηση (το στοιχείο για την Κύπρο είναι 77%).
26 Έκθεση της Επιτροπής µε τίτλο "Απασχόληση στην Ευρώπη 2002 - πρόσφατες τάσεις και προοπτικές".
27 Βασικά στοιχεία από την έρευνα 2001, Παρατηρητήριο των ευρωπαϊκών ΜΜΕ, 2002.
28 Με βάση έρευνα σχετικά µε τις επιχειρηµατικές υπηρεσίες που διενήργησε η Επιτροπή. Βλέπε

στατιστικό και τεχνικό παράρτηµα της έκθεσης 2002 σχετικά µε τη λειτουργία των κοινοτικών αγορών
προϊόντων και κεφαλαίων.

29 Βλέπε υποσηµείωση 24.
30 “Quantification of the macro-economic impact of the integration of EU financial markets -

Ποσοτικοποίηση του µακροοικονοµικού αντικτύπου της ολοκλήρωσης των χρηµατοοικονοµικών
αγορών της ΕΕ”, µελέτη της London Economics για την Γ∆ "Εσωτερική Αγορά".
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αναγνώρισης, διοικητικής συνεργασίας, εναρµόνισης - όταν είναι απολύτως αναγκαία - και
ενθάρρυνσης των ευρωπαϊκών κωδίκων δεοντολογίας/επαγγελµατικών κανόνων.

Η Επιτροπή θα εκδώσει επίσης ανακοίνωση σχετικά µε την ανταγωνιστικότητα των
σχετιζόµενων µε τις επιχειρήσεις υπηρεσιών και τη συµβολή τους στην απόδοση των
ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, η οποία θα προβλέπει µη νοµοθετικά µέτρα που θα
συµπληρώνουν την οδηγία. Μεταξύ των µέτρων αυτών θα περιλαµβάνεται η ανάπτυξη
ευρωπαϊκών προτύπων και µέτρων για τη βελτίωση της στατιστικής κάλυψης των τοµέων
των υπηρεσιών.

3. Με βάση τα αποτελέσµατα µιας µελέτης σκοπιµότητας, η Επιτροπή προτίθεται να
προτείνει την επέκταση του µηχανισµού εξέτασης για τα σχέδια εθνικών τεχνικών
κανονισµών31, προκειµένου να καλύψει τις υπηρεσίες, εκτός από τις υπηρεσίες της κοινωνίας
της πληροφορίας (οι οποίες καλύπτονται ήδη). Αυτό θα εµποδίσει τη δηµιουργία νέων
φραγµών στις υπηρεσίες της εσωτερικής αγοράς.

4. Η Επιτροπή θα εξασφαλίσει κατάλληλη συνέχεια στην έκθεσή της σχετικά µε την
ασφάλεια των υπηρεσιών για τους καταναλωτές, η οποία προβλέπει την εισαγωγή ενός
νοµοθετικού µέτρου κατάλληλου να παρακολουθεί και να υποστηρίζει τις εθνικές πολιτικές
και τα µέτρα σ’ αυτό τον τοµέα.

5. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα πρέπει να εγκρίνουν τα υπόλοιπα µέτρα του
Σ∆ΧΥ, κυρίως δε την οδηγία σχετικά µε το ενηµερωτικό φυλλάδιο και την οδηγία
σχετικά µε τις επενδυτικές υπηρεσίες και να ολοκληρώσουν την πρώτη ανάγνωση για την
οδηγία σχετικά µε τη διαφάνεια πριν από το τέλος του τρέχοντος νοµοθετικού έτους.

6. Η Επιτροπή θα υποβάλει τις τελικές προτάσεις που προβλέπονται στο Σ∆ΧΥ,
συµπεριλαµβανοµένης και της νέας οδηγίας σχετικά µε την επάρκεια των κεφαλαίων (στις
αρχές του 2004).

7. Η Επιτροπή θα δηµοσιεύσει επίσης µια ανακοίνωση σχετικά µε το συµψηφισµό και
το διακανονισµό, το δεύτερο εξάµηνο του τρέχοντος έτους, στην οποία θα παρουσιάζονται
οι φάσεις που απαιτούνται προκειµένου να επιτευχθεί ένας ενιαίος ευρωπαϊκός χώρος
πληρωµών και να διευκολυνθεί το διασυνοριακό εµπόριο µετοχών. Η ανακοίνωση αυτή θα
δώσει τη δυνατότητα δηµιουργίας ενός κανονιστικού πλαισίου σε επίπεδο ΕΕ που θα
υποστηρίζεται από την κοινοτική νοµοθεσία.

8. Η Επιτροπή θα προβεί σε εκτενείς διαβουλεύσεις σχετικά µε την ολοκλήρωση και
την περαιτέρω ανάπτυξη του Σ∆ΧΥ, µε ιδιαίτερη έµφαση στη δηµιουργία µιας ενιαίας
αγοράς για τις λιανικές χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα
εκδώσουν την οδηγία σχετικά µε την καταναλωτική πίστη προκειµένου να καταστεί
δυνατή η πρόοδος προς την κατεύθυνση µιας αποτελεσµατικής ενιαίας πιστωτικής αγοράς.

                                                
31 Αυτό θα απαιτήσει την τροποποίηση της οδηγίας 98/34/ΕΚ.
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3. ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΩΝ ∆ΙΚΤΥΟΥ ΥΨΗΛΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ

α) Αξιολόγηση

Οι "βιοµηχανίες δικτύου" είναι πολύ σηµαντικές για την ποιότητα της ζωής µας και για την
καλή διαβίωση όλων των πολιτών της ΕΕ. Αποτελούν επίσης βασικές εισροές για τη
βιοµηχανία της ΕΕ και, ως εκ τούτου, έχουν αποφασιστικό αντίκτυπο στη διεθνή
ανταγωνιστικότητά µας.

Κατά τη διάρκεια των δέκα τελευταίων ετών, σηµειώθηκε ένα σηµαντικό άνοιγµα της αγοράς
στους τοµείς αυτούς, το οποίο υποκινήθηκε εν µέρει από την κοινοτική νοµοθεσία και εν
µέρει από την αγορά και τις τεχνολογικές εξελίξεις. Αυτό επέφερε σηµαντικά οφέλη τόσο
στις επιχειρήσεις όσο και στους καταναλωτές.

Η προτεραιότητα τώρα είναι να ολοκληρωθεί η διαδικασία του ανοίγµατος της αγοράς µε την
έγκριση των προτάσεων που έχουν ήδη υποβληθεί και την κατάρτιση νέων προτάσεων, όταν
χρειάζεται. Ένας τοµέας στον οποίο απαιτείται ίσως νέα δράση είναι ο τοµέας του νερού -
που παραµένει κατακερµατισµένος και στον οποίο είναι δυνατόν να προκύψουν οφέλη από
τον εκσυγχρονισµό. Ωστόσο, το ζήτηµα αυτό θα αποτελέσει αντικείµενο περαιτέρω µελέτης.
Η ευρωπαϊκή πολιτική ως προς το ζήτηµα της κυριότητας του νερού και τις υπηρεσίες
ύδρευσης θα εξακολουθήσει να είναι ουδέτερη. Προβλέπεται επίσης περαιτέρω δράση
προκειµένου να εξασφαλιστεί ένας σύγχρονος και δυναµικός ταχυδροµικός τοµέας.

Όλες οι "βιοµηχανίες δικτύου" υπόκεινται σε ειδικές υποχρεώσεις παροχής δηµόσιων
υπηρεσιών, όπως η παροχή ουσιαστικών υπηρεσιών σε ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού και
σε εκείνους που ζουν σε γεωγραφικώς αποµακρυσµένες περιοχές. Είναι σηµαντικό οι
υποχρεώσεις αυτές να εξακολουθήσουν να ισχύουν. Η Επιτροπή θα εκδώσει προσεχώς µια
Πράσινη Βίβλο που θα εξετάζει το ρόλο της ΕΕ στον τοµέα αυτό και η οποία προτίθεται να
προκαλέσει εκτενείς συζητήσεις σχετικά µε τα εξεταζόµενα θέµατα.

Κατά τη διάρκεια των αµέσως επόµενων ετών, θα χρειαστεί να πραγµατοποιηθούν µαζικές
επενδύσεις προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα της υποδοµής µας, ιδιαίτερα δε στις
υποψήφιες για προσχώρηση χώρες. ∆εδοµένων των αυστηρών δηµοσιονοµικών περιορισµών
που έχουν οι κυβερνήσεις, δεν είναι πιθανόν να µπορέσει να πραγµατοποιηθεί η
χρηµατοδότηση των αναγκών αυτών µόνο µε δηµόσιο χρήµα. Ο ιδιωτικός τοµέας θα
διαδραµατίσει έναν όλο και σηµαντικότερο ρόλο στη χρηµατοδότηση της υποδοµής και στον
εκσυγχρονισµό των ζωτικής σηµασίας υπηρεσιών µας και θα εξασφαλίσει την προσιτότητά
τους από οικονοµική άποψη και την κατά το δυνατόν υψηλότερη ποιότητά τους.

Ωστόσο, οι εταιρικές σχέσεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα θέτουν ορισµένα νοµικά ζητήµατα.
Τα ζητήµατα αυτά πρέπει να διευκρινιστούν έτσι ώστε να δηµιουργηθεί ένα προβλέψιµο
νοµικό πλαίσιο µέσα στο οποίο θα µπορούν να αναπτυχθούν τέτοιες εταιρικές σχέσεις. Η
Επιτροπή θα επιδιώξει να το πραγµατοποιήσει µε δύο τρόπους: πρώτον, θα αποσαφηνίσει τον
αντίκτυπο της κοινοτικής πολιτικής σχετικά µε τον ανταγωνισµό/τις κρατικές ενισχύσεις στις
υπηρεσίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος. ∆εύτερον, θα διευκρινίσει πώς εφαρµόζονται
οι κανόνες που διέπουν τις δηµόσιες συµβάσεις σε καταστάσεις στις οποίες υποβάλλουν
προσφορές για την παροχή των υπηρεσιών αυτών εταιρικές συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού
τοµέα.



15

Το άνοιγµα της αγοράς έχει ωφελήσει τόσο τους καταναλωτές όσο και τις επιχειρήσεις:

� Σε συνδυασµό µε τις τεχνολογικές εξελίξεις, το άνοιγµα της αγοράς έχει µειώσει τις τιµές των εθνικών
τηλεφωνηµάτων κατά 50% από το 1998 και µετά και των διεθνών τηλεφωνηµάτων κατά 40%32.

� Οι τιµές των προσφορών αεροπορικών ναύλων µειώθηκαν κατά 41% µεταξύ του 1992 και του 200033. Ο
αριθµός των δροµολογίων µεταξύ των κρατών µελών αυξήθηκε κατά 46% από το 1992 και µετά,
προσφέροντας στους επιβάτες µεγαλύτερες δυνατότητες επιλογής.

� Οι εγχώριοι καταναλωτές πληρώνουν 15% λιγότερο για το ηλεκτρικό τους ρεύµα στις ελευθερωµένες απ’
ό,τι στις κλειστές αγορές· και πληρώνουν 25% λιγότερο για το φυσικό τους αέριο στο Ηνωµένο Βασίλειο,
όπου οι αγορές είναι κατά 100% ανοικτές34.

� Το νερό είναι ένας σηµαντικός τοµέας της οικονοµίας, µε εκτιµώµενο ετήσιο κύκλο εργασιών ύψους 80
δισ. ευρώ, µεγαλύτερο από εκείνον του τοµέα του φυσικού αερίου. Αλλά οι ετήσιες χρεώσεις για το νερό
ποικίλλουν από 350 ευρώ στο Βερολίνο µέχρι 50 ευρώ στη Ρώµη (µε µηδενική χρέωση στην Ιρλανδία).35

� Οι επενδύσεις υποδοµής που απαιτούνται για τις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες εκτιµώνται σε 100
δισ. ευρώ µόνο για τον τοµέα των µεταφορών36.

β) ∆ράσεις

1. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα πρέπει να εγκρίνουν ταχέως τη "δεύτερη
δέσµη µέτρων για τους σιδηροδρόµους", την πρόταση σχετικά µε τον ελεγχόµενο
ανταγωνισµό στις δηµόσιες µεταφορές, τη δέσµη µέτρων που έχει ως στόχο τη δηµιουργία
ενός ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού και την πρόταση σχετικά µε την πρόσβαση στις
λιµενικές υπηρεσίες. Το Συµβούλιο θα πρέπει να δώσει εντολή στην Επιτροπή να
διαπραγµατευθεί µια συµφωνία του τύπου "ανοικτοί ουρανοί" µε τις ΗΠΑ. Η Επιτροπή
θα προωθήσει ταχέως προτάσεις για το άνοιγµα της αγοράς µεταφορών επιβατών
προκειµένου να ολοκληρωθεί η εσωτερική αγορά στο σιδηροδροµικό τοµέα.

2. Το Συµβούλιο θα πρέπει να εγκρίνει ταχέως και να εφαρµόσει αποτελεσµατικά τη
"δέσµη µέτρων για την ενέργεια" προκειµένου να ανοίξουν πλήρως οι αγορές φυσικού
αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας για τους καταναλωτές πλην των νοικοκυριών µέχρι το 2004
και για τα νοικοκυριά µέχρι το 2007.

3. Ενώ η ευρωπαϊκή πολιτική ως προς το ζήτηµα της κυριότητας του νερού και τις
υπηρεσίες ύδρευσης θα εξακολουθήσει να είναι ουδέτερη, οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα
προβούν σε αναθεώρηση της νοµικής και διοικητικής κατάστασης στον τοµέα του νερού και
των λυµάτων, περιλαµβανοµένης της ανάλυσης των θεµάτων ανταγωνισµού, τηρώντας,
παράλληλα, πλήρως τις εγγυήσεις των συνθηκών για τις υπηρεσίες γενικού οικονοµικού
συµφέροντος και τις περιβαλλοντικές διατάξεις. Θα εξεταστούν όλες οι εναλλακτικές λύσεις,
συµπεριλαµβανοµένων και πιθανών νοµοθετικών µέτρων.

                                                
32 Όγδοη έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της κανονιστικής δέσµης µέτρων για τις τηλεπικοινωνίες,

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, SEC (2002) 1329.
33 Ενηµέρωση και ανάπτυξη των οικονοµικών στοιχείων και των στοιχείων σχετικά µε τους ναύλους όσον

αφορά την ευρωπαϊκή βιοµηχανία αεροµεταφορών, ετήσια έκθεση 2000, η οποία εκπονήθηκε από την
Γ∆ "Μεταφορές και Ενέργεια".

34 SEC (2003) 448 της 7.4.2003.
35 Χρέωση για µια οικογένεια που ζει σε µια οικία και χρησιµοποιεί 200 κυβικά µέτρα ετησίως. Μελέτη

σχετικά µε την εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού στον τοµέα του νερού στην ΕΚ, η οποία
εκπονήθηκε από την WRc and Ecologic για τη Γ∆ "Ανταγωνισµός" το ∆εκέµβριο του 2002.

36 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆ Μεταφορών και Ενέργειας.
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4. Τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίσουν την πλήρη και έγκαιρη µεταφορά στο εθνικό
δίκαιο της οδηγίας σχετικά µε τις ταχυδροµικές υπηρεσίες, η οποία θα ανοίξει ουσιαστικά
τµήµατα της αγοράς στον ανταγωνισµό το 2003 και το 2006. Η Επιτροπή θα ολοκληρώσει,
κατά τη διάρκεια του 2006, µια µελέτη για την αξιολόγηση, για κάθε κράτος µέλος, του
αντικτύπου στην καθολική υπηρεσία της πλήρους ολοκλήρωσης της εσωτερικής αγοράς για
τις ταχυδροµικές υπηρεσίες. Με βάση τα αποτελέσµατα της µελέτης αυτής, η Επιτροπή
µπορεί να καταρτίσει περαιτέρω προτάσεις.

5. Η Επιτροπή θα συνεχίσει τις προσπάθειές της για την αποσαφήνιση της εφαρµογής
των κανόνων σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις για την αντιστάθµιση του κόστους
παροχής υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµφέροντος, ενόψει των αναµενόµενων
αποφάσεων του ∆ικαστηρίου.

6. Η Επιτροπή θα εκδώσει µια Πράσινη Βίβλο εντός του τρέχοντος έτους µε σκοπό τη
διεξαγωγή συζητήσεων σχετικά µε το πώς θα εξασφαλιστεί καλύτερα η δυνατότητα
δηµιουργίας των εταιρικών σχέσεων δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα για τα µεγάλα έργα υπό
συνθήκες αποτελεσµατικού ανταγωνισµού και πλήρους νοµικής σαφήνειας µε βάση τους
κανόνες για τις δηµόσιες συµβάσεις. Εάν χρειαστεί, θα προτείνει περαιτέρω (νοµοθετικά)
µέτρα προκειµένου να διευκολυνθεί η δηµιουργία τέτοιων εταιρικών σχέσεων.
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4. ΜΕΙΩΣΗ ΤΟΥ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ ΤΩΝ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΜΠΟ∆ΙΩΝ

α) Αξιολόγηση

Καθώς η εσωτερική αγορά ωριµάζει, όλο και περισσότερες εταιρείες επιδιώκουν να
οργανωθούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ωστόσο, η εφαρµογή µέχρι 15 (και σύντοµα 25)
διαφορετικών συστηµάτων φορολογίας των εταιρειών καθιστά την επιχειρηµατική
δραστηριοποίηση ακόµη περιπλοκότερη.

Οι εταιρείες αντιµετωπίζουν ποικίλες δυσκολίες, όπως ο χρόνος που απαιτείται για τις
φορολογικές αρχές να συµφωνήσουν τις τιµές µεταφοράς για τις διασυνοριακές συναλλαγές
µεταξύ δύο µερών του ίδιου οµίλου, τα όρια στην ελάφρυνση των διασυνοριακών ζηµιών
(πράγµα που µπορεί να οδηγήσει µια επιχείρηση µε συνολικές ζηµίες να υποχρεούται να
πληρώσει φόρο!) και τα προβλήµατα της διπλής φορολογίας.

Επιπλέον, το ισχύον σύστηµα ΦΠΑ επιβάλλει τη φορολογία στη χώρα κατανάλωσης. Το
αποτέλεσµα είναι να υποχρεώνονται πολλές επιχειρήσεις µε διασυνοριακή δραστηριότητα να
πληρώσουν ΦΠΑ σε κράτος µέλος στο οποίο δεν είναι µονίµως εγκατεστηµένες. Αυτό είναι
δύσκολο και δαπανηρό, δεδοµένου ότι ο έµπορος µπορεί να µην είναι απολύτως
εξοικειωµένος µε τη γλώσσα και τη νοµοθεσία της χώρας αυτής. Αποτελεί µεγάλο εµπόδιο
στην οµαλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, ιδίως για τις ΜΜΕ. Το σηµερινό σύστηµα
είναι επίσης ευάλωτο στην απάτη, πράγµα που επιβάλλει ισχυρή και συντονισµένη απάντηση
από τα κράτη µέλη και την Επιτροπή.

Άλλες πτυχές της φορολογικής πολιτικής δηµιουργούν προβλήµατα τόσο στη βιοµηχανία όσο
και στους πολίτες. Ορισµένα κράτη µέλη, π.χ., επιβάλλουν υψηλότερο φόρο στα
διασυνοριακά µερίσµατα απ’ ό,τι στα εγχώρια. Αυτό το είδος φορολογικής διάκρισης δρα ως
ισχυρό αντικίνητρο στη διασυνοριακή επένδυση σε µετοχές και επιβραδύνει τη δηµιουργία
πανευρωπαϊκών κεφαλαιαγορών.

Ακόµη, λόγω των διαφορών στο φόρο ταξινόµησης, οι κατασκευαστές αυτοκινήτων
υποχρεώνονται να παράγουν διαφορετικά µοντέλα (π.χ. µε διαφορετική ιπποδύναµη) για
διαφορετικές εθνικές αγορές. Το γεγονός αυτό τους στερεί τα πλήρη οφέλη της λειτουργίας
εντός της εσωτερικής αγοράς. Επιπλέον, άτοµα που µετακοµίζουν σε άλλο κράτος µέλος
καταλήγουν µερικές φορές να πληρώσουν το φόρο ταξινόµησης δύο φορές για το ίδιο
αυτοκίνητο.

Τα φορολογικά εµπόδια είναι µεγάλος πονοκέφαλος για τις επιχειρήσεις στην εσωτερική αγορά:

� Η UNICE υπογραµµίζει ότι η ύπαρξη 15 διαφορετικών φορολογικών αρχών αποτελεί "µεγάλη επιβάρυνση
για τις επιχειρήσεις και ιδίως τις ΜΜΕ "37.

� 77% των επιχειρήσεων υποστηρίζουν ότι τα εθνικά φορολογικά συστήµατα θα πρέπει να ευθυγραµµιστούν
περισσότερο38. Οι µεγάλες εταιρείες της Ευρώπης έχουν ζητήσει µεγαλύτερη εναρµόνιση των φορολογικών
συστηµάτων στην ΕΕ39.

                                                
37 Αντίδραση της UNICE στην ανακοίνωση και έκθεση της Επιτροπής σχετικά µε τη φορολογία των

εταιρειών στην εσωτερική αγορά.
38 Βλέπε υποσηµείωση 14.
39 UPS Europe Business Monitor, http://www.ups.com/europe/ebmxi/flash/intex.html
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� Το κόστος συµµόρφωσης που σχετίζεται µε τη φορολογία των εταιρειών αντιπροσωπεύει ποσοστό µεταξύ
2% και 4% των συνολικών εσόδων από τη φορολόγηση των εταιρικών εισοδηµάτων40, ήτοι µεταξύ 4,3
δισ. ευρώ και 8,6 δισ. ευρώ για το σύνολο της ΕΕ41.

β) ∆ράσεις

1. Στον τοµέα της φορολογίας των εταιρειών, η Επιτροπή θα προβεί στις ακόλουθες
ενέργειες προκειµένου να άρει τα βασικά εµπόδια:

- Σε βραχυπρόθεσµο επίπεδο, θα προτείνει αναθεώρηση της οδηγίας σχετικά µε τις
µητρικές/θυγατρικές εταιρείες, µέτρο που έχει ως σκοπό να άρει τη διπλή φορολογία εντός
της ΕΕ και να επιτρέψει την καταβολή των µερισµάτων µεταξύ εταιρειών του ίδιου οµίλου
χωρίς την παρακράτηση φόρου. Θα προτείνει επίσης αναθεώρηση της οδηγίας σχετικά µε
τις συγχωνεύσεις, µέτρο που έχει ως σκοπό να βοηθήσει στην αναδιοργάνωση των
εταιρειών, προβλέποντας την προθεσµιακή πληρωµή ορισµένων φόρων και αποφεύγοντας τη
διπλή φορολογία. Ο στόχος είναι να επεκταθεί η δυνατότητα εφαρµογής και των δύο
οδηγιών, χαλαρώνοντας ορισµένους από τους όρους τους οποίους θέτουν και επιτρέποντας σε
περισσότερες εταιρείες να επωφεληθούν απ’ αυτές.

- Σε πιο µακροπρόθεσµο επίπεδο, θα προτείνει τη σταδιακή καθιέρωση µιας κοινής
ενοποιηµένης βάσης για τη φορολογία των εταιρειών σε επίπεδο ΕΕ. Αυτό θα µπορούσε
να επιτευχθεί χωρίς την εναρµόνιση των εταιρικών φορολογικών συντελεστών και να
συµβάλει σε µεγάλο βαθµό στην επίλυση των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι εταιρείες,
µειώνοντας το κόστος συµµόρφωσης που προκύπτει από την εφαρµογή 15 ξεχωριστών
φορολογικών συστηµάτων, προσφέροντας έτσι ανακούφιση όσον αφορά τη διασυνοριακή
φορολογία και απλουστεύοντας τις υπάρχουσες φορολογικές περιπλοκές που σχετίζονται µε
την τιµολόγηση κατά τη µεταφορά.

2. Στον τοµέα του ΦΠΑ, η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση στην οποία θα
προβλέπονται περαιτέρω ενέργειες για τον εκσυγχρονισµό και την απλούστευση του
υφιστάµενου συστήµατος. Σ’ αυτές ενδεχοµένως θα περιλαµβάνεται η καθιέρωση ενός
ενιαίου σηµείου συµµόρφωσης για όλες τις επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται εµπορικά
σε κράτη µέλη στα οποία δεν είναι εγκατεστηµένες. Μια τέτοια πρωτοβουλία θα µπορούσε
να µειώσει το διοικητικό κόστος του ΦΠΑ για τις εταιρείες και να διευκολύνει τη
διασυνοριακή εµπορική δραστηριότητα. Θα µπορούσαν να ωφεληθούν ιδιαίτερα οι ΜΜΕ.

3. Στον τοµέα της φορολογίας των οχηµάτων, η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι ο φόρος
ταξινόµησης θα πρέπει να καταργηθεί σταδιακά στη διάρκεια µιας µεταβατικής περιόδου
πέντε έως δέκα ετών. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να τον αντισταθµίσουν µε την αύξηση των
ετήσιων οδικών τελών και τελών επί των καυσίµων, πράγµα που θα ωφελούσε τόσο το
περιβάλλον όσο και την εσωτερική αγορά. Η Επιτροπή θα υποβάλει νοµοθετικές προτάσεις
για την άρση των εµποδίων στην ελεύθερη κυκλοφορία των αυτοκινήτων στην εσωτερική
αγορά.

4. Στον τοµέα των µερισµάτων, η Επιτροπή θα δηµοσιεύσει ανακοίνωση σχετικά µε τον
αντίκτυπο της νοµολογίας του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου σχετικά µε τα διάφορα είδη
συστηµάτων φορολόγησης των µερισµάτων και θα αναλάβει δράση προκειµένου να
εξασφαλίσει την αντιµετώπιση χωρίς διακρίσεις, αν χρειαστεί, µε τη θέσπιση διαδικασιών επί
παραβάσει.

                                                
40 "Φορολογία των εταιρειών στην εσωτερική αγορά" της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, COΜ (2001) 582

τελικό.
41 Εκτίµηση της CEPS µε τη χρήση στοιχείων της Επιτροπής.
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5. ΑΥΞΗΣΗ ΤΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ ΓΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ

α) Αξιολόγηση

Ο τοµέας των δηµοσίων συµβάσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν είναι ακόµη επαρκώς
ανοικτός και ανταγωνιστικός. Πολλοί αγοραστές µέσω δηµοσίων συµβάσεων, και ιδίως σε
επίπεδο τοπικών διοικήσεων, δεν γνωρίζουν πλήρως τη σχετική νοµοθεσία. Λόγω της
πολλαπλότητας των κανόνων και διαδικασιών σε εθνικό επίπεδο, πολλοί προµηθευτές είναι
επιφυλακτικοί στο να πωλούν στο ∆ηµόσιο, και ιδίως σε άλλο κράτος µέλος. Με λίγες
εξαιρέσεις, οι δηµόσιες συµβάσεις εξακολουθούν να βασίζονται εξ ολοκλήρου σε µεγάλη
γραφειοκρατία, αγνοώντας τα σηµαντικά οφέλη που προσφέρουν οι ηλεκτρονικές συµβάσεις.

Όλοι οι παραπάνω λόγοι συνεπάγονται περιορισµένη διασυνοριακή συµµετοχή σε
διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων, ανεπάρκεια του τοµέα των δηµοσίων
συµβάσεων, χαµένες επιχειρηµατικές ευκαιρίες και µειωµένες πιθανότητες σωστής
αξιοποίησης των χρηµάτων των φορολογουµένων. Το κόστος της ανεπάρκειας του τοµέα των
δηµοσίων συµβάσεων είναι εξαιρετικά υψηλό. Οι δηµόσιες συµβάσεις είναι τόσο σηµαντικές
για την ευρωπαϊκή οικονοµία που δεν επιτρέπουν τη συνέχιση της κατάστασης αυτής.
∆εδοµένου ότι οι δηµόσιοι προϋπολογισµοί υφίστανται σηµαντικούς περιορισµούς, η
αποτελεσµατικότερη οργάνωση των δηµοσίων συµβάσεων είναι ένας προφανής τρόπος
επίτευξης καλύτερων αποτελεσµάτων µε λιγότερα µέσα.

Η θέσπιση και η αποτελεσµατική εφαρµογή της νοµοθετικής δέσµης µέτρων είναι
ουσιαστικής σηµασίας για τον εκσυγχρονισµό των συστηµάτων δηµοσίων συµβάσεων της
Ευρώπης. Χωρίς αυτήν, δεν µπορεί να επιτευχθεί ούτε η δηµιουργία µιας αγοράς
"ηλεκτρονικών" δηµοσίων συµβάσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο ούτε η εξασφάλιση ενός
νοµικού πλαισίου κατάλληλου για περίπλοκες συµβάσεις, όπως εκείνες των διευρωπαϊκών
δικτύων. Αλλά, χρειάζεται να γίνουν περισσότερα. Όπως και στην περίπτωση άλλων βασικών
τοµέων της εσωτερικής αγοράς, τα κράτη µέλη θα πρέπει να διαδραµατίσουν πολύ
σηµαντικότερο ρόλο προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι οι κανόνες, οι οποίοι έχουν
συµφωνηθεί, εφαρµόζονται αποτελεσµατικά. Θα πρέπει επίσης να απλουστεύσουν τους
εθνικούς τους κανόνες και να τυποποιήσουν όσο το δυνατόν περισσότερο τις διαδικασίες των
αναθετουσών αρχών προκειµένου να διευκολυνθεί η συµµετοχή των επιχειρήσεων στις
προσκλήσεις υποβολής προσφορών. Θα πρέπει επίσης να ληφθούν µέτρα προκειµένου να
εξασφαλιστεί ότι οι εταιρικές σχέσεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα για τα µεγάλα έργα θα
µπορούν να δηµιουργούνται υπό συνθήκες πραγµατικού ανταγωνισµού και διαφάνειας στο
πλαίσιο των κανόνων για τις δηµόσιες συµβάσεις42.

Η Επιτροπή εκτιµά ότι τα κράτη µέλη θα πρέπει να καθιερώσουν µια εθνική αρχή που θα
είναι υπεύθυνη για την παρακολούθηση της συµµόρφωσης των συµβαλλοµένων προς τη
νοµοθεσία που διέπει τις δηµόσιες συµβάσεις. Ορισµένα κράτη µέλη το έχουν ήδη πράξει. Οι
εν λόγω αρχές θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα, προς το γενικό συµφέρον, να προσφεύγουν
στη δικαιοσύνη για ενδεχόµενες παραβάσεις, ζητώντας να επιβληθεί αποτελεσµατική ποινή
στις αναθέτουσες αρχές που δεν συµµορφώνονται δεόντως. Αυστηρότερες λύσεις θα πρέπει
να πλαισιωθούν από τη στενότερη διοικητική συνεργασία µεταξύ των κρατών µελών (µε
βάση το νεοσύστατο ευρωπαϊκό δίκτυο δηµοσίων συµβάσεων).

Ένας τρόπος εξασφάλισης της καλύτερης συµµόρφωσης είναι να αυξηθούν τα επαγγελµατικά
πρότυπα των υπευθύνων για τις δηµόσιες συµβάσεις. Αυτοί που είναι υπεύθυνοι για τη

                                                
42 Βλέπε επίσης τµήµα Β.3.
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δαπάνη µεγάλων ποσών δηµόσιου χρήµατος θα πρέπει να γνωρίζουν πλήρως τους κανόνες
που ισχύουν όταν γίνεται υποβολή προσφορών. Ως εκ τούτου, τα κράτη µέλη θα πρέπει να
εξασφαλίσουν την πρόσβαση των υπαλλήλων τους που είναι υπεύθυνοι για τις δηµόσιες
συµβάσεις σε σχετική κατάρτιση που θα τους επιτρέψει να αποκτήσουν και να αναπτύξουν
την επαγγελµατική εκείνη τεχνογνωσία που απαιτεί η θέση τους.

Τα χρήµατα των δηµόσιων διοικήσεων και των φορολογουµένων δεν χρησιµοποιούνται κατά το
βέλτιστο τρόπο:

� Οι δηµόσιες συµβάσεις αντιπροσωπεύουν ποσοστό 16% του ΑΕγχΠ της ΕΕ - ήτοι 1.429 δισ. ευρώ43. Μια
µείωση του κόστους κατά 5% χάρη σε ένα ανταγωνιστικότερο και αποτελεσµατικότερο σύστηµα
δηµοσίων συµβάσεων θα είχε, συνεπώς, επιτρέψει εξοικονόµηση ύψους άνω των 70 δισ. ευρώ, δηλαδή
περισσότερο από 4 φορές τον προϋπολογισµό της εθνικής παιδείας στη ∆ανία44.

� Μόνο ποσοστό περίπου 16% (σε αξία) των δηµοσίων συµβάσεων δηµοσιεύτηκαν σε επίπεδο ΕΕ το
200145.

� Οι διασυνοριακές δηµόσιες συµβάσεις (συµπεριλαµβανοµένων και των έµµεσων συµβάσεων µέσω
θυγατρικών εταιρειών σε αλλοδαπές χώρες) αυξήθηκαν από 6%46 το 1987 σε 10%47 το 1998, αλλά έκτοτε
παραµένουν στάσιµες. Το ποσοστό είναι σηµαντικά µικρότερο από εκείνο του ιδιωτικού τοµέα, όπου οι
διασυνοριακές αγορές αντιπροσωπεύουν περίπου ποσοστό 20%.

� Οι ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις στην ΕΕ πέραν των δηµοσιεύσεων είναι αµελητέες.

β) ∆ράσεις

1. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα πρέπει να εγκρίνουν τη νοµοθετική δέσµη
µέτρων σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις, η οποία ενοποιεί και εκσυγχρονίζει το ισχύον
καθεστώς και η οποία δηµιουργεί τις προϋποθέσεις για την ταχύτατη ανάπτυξη των
ηλεκτρονικών δηµοσίων συµβάσεων. Τα κράτη µέλη πρέπει να µεταφέρουν σωστά και
έγκαιρα αυτή τη νοµοθετική δέσµη µέτρων στο εθνικό τους δίκαιο, πράγµα που θα προσφέρει
στα κράτη µέλη µια εξαιρετική ευκαιρία να εξορθολογίσουν και να απλουστεύσουν τη δική
τους νοµοθεσία και να τυποποιήσουν τις διαδικασίες.

2. Η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει να δοθεί σε µια υφιστάµενη εθνική εποπτική
αρχή (ή σε άλλο εθνικό οργανισµό) η αρµοδιότητα να προσφεύγει σε εθνικό φορέα
επανεξέτασης ή στη δικαιοσύνη, επιδιώκοντας αποτελεσµατικούς τρόπους αποκατάστασης.
Οι οργανισµοί αυτοί θα πρέπει να είναι ανεξάρτητοι από τις αναθέτουσες αρχές και να
εξασφαλίζουν την επιβολή αποτελεσµατικών κυρώσεων σε σηµαντικές περιπτώσεις µη
συµµόρφωσης. Αυτό θα µπορούσε να επιτευχθεί στο πλαίσιο της αναθεώρησης της οδηγίας
σχετικά µε τις προσφυγές στη δικαιοσύνη στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, η οποία
προβλέπεται για το 2004.

                                                
43 Έκθεση 2002 σχετικά µε τη λειτουργία των κοινοτικών αγορών προϊόντων και κεφαλαίων,

COM(2002)743 τελικό της 23.12.2000 (αριθµητικό στοιχείο του 2001).
44 Αριθµητικό στοιχείο του 2000, υπουργείο Εθνικής Παιδείας, ∆ανία.
45 Βλέπε υποσηµείωση 43.
46 The Single Market Review, υποσειρά III, Τόµος 2, Public Procurement, σ.221.
47 Το αριθµητικό αυτό στοιχείο προέρχεται από µια ανεξάρτητη µελέτη που πραγµατοποιήθηκε για την

Επιτροπή. Βλέπε ΕΕ C 330 της 21/11/2000.
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3. Το νεοσύστατο δίκτυο δηµοσίων συµβάσεων πρέπει να επεκταθεί προκειµένου να
συµπεριλάβει όλα τα κράτη µέλη, τις χώρες του ΕΟΧ και τις υποψήφιες για προσχώρηση
χώρες. Θα πρέπει να αποκτήσει επαρκείς πόρους προερχόµενους από τα κράτη µέλη έτσι
ώστε να καταστεί το µέσο επίλυσης των διασυνοριακών προβληµάτων (σε συνδυασµό µε το
δίκτυο SOLVIT), διαδίδοντας τις βέλτιστες πρακτικές και βελτιώνοντας την πρόσβαση των
ΜΜΕ στις δηµόσιες συµβάσεις. Θα πρέπει επίσης να ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να
αναπτύξουν την κατάρτιση και την "πιστοποίηση" των απαιτούµενων δεξιοτήτων,
συµπεριλαµβανοµένης και της γνώσης του κοινοτικού δικαίου, προκειµένου να αυξηθεί η
επαγγελµατική δεξιότητα των υπευθύνων.

4. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να εξασφαλίσουν την πλήρη συµµόρφωση των
λειτουργικών συστηµάτων ηλεκτρονικών δηµοσίων συµβάσεων που διαθέτουν προς τις
απαιτήσεις της νοµοθετικής δέσµης µέτρων µέχρι τη στιγµή έναρξης ισχύος της (πιθανώς
κατά τη διάρκεια του δεύτερου εξαµήνου του 2005). Θα πρέπει να θέσουν ως στόχο την
πραγµατοποίηση σηµαντικού µέρους των συναλλαγών τους στο πλαίσιο δηµοσίων
συµβάσεων (σε αξία) µε ηλεκτρονικό τρόπο µέχρι το τέλος του 2006. Η γενίκευση των
ηλεκτρονικών δηµοσίων συµβάσεων θα πρέπει να επιτευχθεί πριν από το 2010. Το επόµενο
έτος, η Επιτροπή θα παρουσιάσει ένα σχέδιο δράσης (το οποίο θα περιλαµβάνει τόσο
νοµοθετικά όσο και µη νοµοθετικά µέτρα) για µια συντονισµένη προσέγγιση σε ολόκληρη
την ΕΕ.

5. Υπάρχουν σηµαντικά περιθώρια για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας όσον
αφορά τις ευρωπαϊκές συµβάσεις προµηθειών στον τοµέα της άµυνας, πράγµα που µε τη
σειρά του θα ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας αµυντικού
εξοπλισµού48. Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων εξέδωσε ορισµένες σηµαντικές
αποφάσεις σχετικά µε το πεδίο εφαρµογής του άρθρου 296 της Συνθήκης, που προβλέπει
εξαιρέσεις για λόγους ουσιωδών συµφερόντων ασφαλείας των κρατών µελών. Έως το τέλος
του 2003, η Επιτροπή θα εκδώσει ερµηνευτική ανακοίνωση σχετικά µε τις συνέπειες αυτών
των αποφάσεων, µεταξύ άλλων για τον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων. Προτίθεται επίσης
να υποβάλει µια Πράσινη Βίβλο το 2004 για τη διερεύνηση τυχόν περαιτέρω πρωτοβουλιών
όσον αφορά τις ευρωπαϊκές συµβάσεις προµηθειών στον τοµέα της άµυνας.

                                                
48 Βλέπε την ανακοίνωση της Επιτροπής "Ευρωπαϊκή άµυνα - βιοµηχανικά θέµατα και θέµατα αγοράς:

για να χαραχθεί µια πολιτική της ΕΕ στον τοµέα του αµυντικού εξοπλισµού", COΜ (2003) 113 τελικό
της 11.3.2003.



22

6. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΘΗΚΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ

α) Αξιολόγηση

Οι δράσεις που αποσκοπούν στην ολοκλήρωση των αγορών µέσω της άρσης των τεχνικών
και φορολογικών εµποδίων στο εµπόριο και της µείωσης της διοικητικής γραφειοκρατίας
είναι κεφαλαιώδους σηµασίας για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, αλλά θα
αποδώσουν πλήρως τους καρπούς τους µόνον εάν δηµιουργήσουµε τις συνθήκες-πλαίσια οι
οποίες θα στηρίξουν τις δηµιουργικές και δυναµικές επιχειρήσεις. Οι µικρές επιχειρήσεις,
ιδιαίτερα, είναι πολύ ευαίσθητες στις αλλαγές του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Για το
λόγο αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Feira του Ιουνίου 2000 ενέκρινε τον Ευρωπαϊκό
Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις.

Τα µέτρα πολιτικής που απαιτούνται προκειµένου να ενθαρρυνθεί η επιχειρηµατικότητα και
η καινοτοµία είναι ουσιαστικά υπό τον άµεσο έλεγχο των κρατών µελών49. Σ’ αυτά
εναπόκειται να προβούν στις απαραίτητες ενέργειες στους σχετικούς τοµείς και να
αξιοποιήσουν πλήρως τις ανταλλαγές εµπειριών και βέλτιστων πρακτικών σε άλλα κράτη της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό µπορεί να πραγµατοποιηθεί µε τη συγκριτική αξιολόγηση,
χρησιµοποιώντας τα σχέδια της διαδικασίας Best50 υπό το συντονισµό της Επιτροπής και
κάνοντας χρήση των πληροφοριών που συλλέγονται στο πλαίσιο των εκθέσεων σχετικά µε
την εφαρµογή του Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις51.

Ωστόσο, υπάρχουν επίσης και πολλοί άλλοι τοµείς στους οποίους οι πολιτικές σχετικά µε την
εσωτερική αγορά σχετίζονται άµεσα µε την ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και της
καινοτοµίας στο πλαίσιο µιας οικονοµίας που θα βασίζεται όλο και περισσότερο στη γνώση.
Η Ευρώπη είναι µια πλούσια πηγή δηµιουργικότητας. Αλλά, απαιτούνται περαιτέρω δράσεις
προκειµένου να δηµιουργηθούν οι κατάλληλες συνθήκες-πλαίσια υπό τις οποίες θα µπορεί να
µετασχηµατιστεί η δηµιουργικότητα σε επενδύσεις και ανταγωνιστικές οικονοµικές
δραστηριότητες.

Οι οικονοµικοί παράγοντες πρέπει να γνωρίζουν ότι οι επενδύσεις τους σε καινοτόµες ιδέες
και προϊόντα θα προστατεύονται σε ολόκληρη την επικράτεια της ΕΕ, συµπεριλαµβανοµένων
και έναντι της πειρατείας και της αποµίµησης52. Έχει ήδη επιτευχθεί ένας σηµαντικός βαθµός
εναρµόνισης σε κοινοτικό επίπεδο στον τοµέα αυτό. Αλλά, η συνεκτική εφαρµογή των
δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας σε ολόκληρη την ΕΕ έχει γίνει πλέον σηµαντικό θέµα,
ιδίως στην ψηφιακή εποχή, δεδοµένου ότι τα σχετικά αγαθά και υπηρεσίες µπορούν εύκολα
να αντιγραφούν και να µεταφερθούν από το ένα µέρος στο άλλο. Τα θέµατα εφαρµογής θα
είναι ακόµη σηµαντικότερα σε µια διευρυµένη εσωτερική αγορά. Επιπλέον, είναι σηµαντικό
να διευκολυνθεί η διασυνοριακή εµπορία προϊόντων που προστατεύονται από δικαίωµα

                                                
49 Βλέπε Πράσινη Βίβλο για την επιχειρηµατικότητα στην Ευρώπη, COM (2003) 27 της 21.1.2003 και

ανακοίνωση µε τίτλο “Πολιτική για την καινοτοµία: επικαιροποίηση της προσέγγισης της Ένωσης µε
βάση τη στρατηγική της Λισσαβόνας”, COM (2003) 112 τελικό της 11.3.2003.

50 Η διαδικασία Best θεσπίστηκε στο πλαίσιο του πολυετούς προγράµµατος για τις επιχειρήσεις και την
επιχειρηµατικότητα (απόφαση 2000/819/EΚ του Συµβουλίου της 20ης ∆εκεµβρίου 2000). Παρέχει ένα
πλαίσιο για την υποστήριξη των προσπαθειών των κρατών µελών να εντοπίζουν και να ανταλλάσσουν
τις βέλτιστες πρακτικές σε τοµείς που έχουν ιδιαίτερη σηµασία για τις επιχειρήσεις.

51 “Έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις”, COM (2003)
21 τελικό/2 της 13.2.2003.

52 Οι προσπάθειες επιβολής των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας θα µπορούσαν να ενισχυθούν µε
την εµπλοκή των υπηρεσιών της Επιτροπής, και ιδίως του Ευρωπαϊκού Γραφείου για την
Καταπολέµηση της Απάτης (OLAF).
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πνευµατικής ιδιοκτησίας, όπως έντυπα προϊόντα, ταινίες και CD, έτσι ώστε οποιοσδήποτε να
µπορεί να απολαµβάνει τα αποτελέσµατα της καινοτοµίας.

Επιπλέον, οι εφευρέτες θα πρέπει να έχουν την εγγύηση ότι, όταν κάνουν τις επενδυτικές
τους επιλογές, θα µπορούν να βασίζονται στους λογαριασµούς και στις εκθέσεις των
εταιρειών. Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να έχουν εµπιστοσύνη ότι θα µπορούν να
ανταγωνιστούν µε δίκαιους όρους (π.χ. χωρίς τις στρεβλωτικές συνέπειες των κρατικών
ενισχύσεων), θα µπορούν να πραγµατοποιούν διασυνοριακές στρατηγικές συµµαχίες και
συγχωνεύσεις µε πλήρη εµπιστοσύνη και ότι υπάρχουν κατάλληλες νοµικές δοµές οι οποίες
επιτρέπουν σε όλες τις επιχειρήσεις, ανεξαρτήτως µεγέθους, να λειτουργούν αποτελεσµατικά
σε όλη την επικράτεια της διευρυµένης ΕΕ.

Η ΕΕ πρέπει να βοηθήσει στη δηµιουργία ενός περιβάλλοντος στο οποίο οι επιχειρήσεις θα µπορούν να
ευδοκιµήσουν:

� Περισσότερες από 17.000 νόµιµες θέσεις απασχόλησης χάνονται ετησίως λόγω της πειρατείας και της
παραποίησης στην ΕΕ. 53

� Σύµφωνα µε βιοµηχανικές πηγές, το 37% του λογισµικού που χρησιµοποιείται στην ΕΕ αποτελεί
αντικείµενο πειρατείας, πράγµα που αντιπροσωπεύει απώλεια εισοδήµατος 2,9 δισ. ευρώ.54 Η βιοµηχανία
της µουσικής στην ΕΕ παρουσίασε το 2001 µέση µείωση κατά 7,5% στις συνολικές πωλήσεις της.55 22%
των πωλήσεων υποδηµάτων και ενδυµάτων αποτελεί αντικείµενο πειρατείας και παραποίησης.56

� Σήµερα, η προστασία των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας, η οποία καλύπτει οκτώ µόνο ευρωπαϊκές χώρες,
κοστίζει πέντε φορές περισσότερο απ’ ό,τι στις ΗΠΑ και στην Ιαπωνία. Η πολιτική συµφωνία σχετικά µε
το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας θα µειώσει το κόστος και θα προσφέρει προστασία σε 25 κράτη µέλη
- θα εξακολουθεί να κοστίζει ακριβότερα απ' ό,τι στις ΗΠΑ ή στην Ιαπωνία, αλλά πολύ λιγότερο απ' ό,τι
σήµερα57.

� Η συµβολή των αγαθών και υπηρεσιών που προστατεύονται από δικαίωµα πνευµατικής ιδιοκτησίας στο
ΑΕγχΠ της ΕΕ είναι σηµαντική (πάνω από 5%) και αυξανόµενη.58

� Ο συνολικός όγκος κρατικών ενισχύσεων για την ΕΕ στο σύνολό της ήταν 86 δισ. ευρώ το 2001 - ή 0,99%
του ΑΕγχΠ της ΕΕ59.

� 39% των συγχωνεύσεων και εξαγορών είναι τώρα διασυνοριακές - από 26% που ήταν πριν από δέκα
χρόνια. Άνω του 40% των µεγάλων εταιρειών συνήψαν συµφωνίες συνεργασίας µε εταιρείες άλλων
κρατών µελών60.

                                                
53 Economic Impact of Counterfeiting in Europe, Global Anti-Counterfeiting Group, Ιούνιος 2000.
54 6th Global Report, Business Software Alliance, Ιούνιος 2002.
55 Αριθµητικό στοιχείο της IFPI (International Federation of the Phonogram Industry).
56 The Economic Impact of Trademark, Counterfeiting and Infringement, International Trademark

Association 1998.
57 http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/indprop/patent/index.htm
58 Η οικονοµική σηµασία της προστασίας του δικαιώµατος πνευµατικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών

δικαιωµάτων στην ΕΕ θα αξιολογηθεί και θα διευκρινιστεί περαιτέρω σε µια µελέτη την οποία θα
αναλάβει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Τα αποτελέσµατα της µελέτης θα είναι διαθέσιµα το φθινόπωρο του
2003.

59 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆ "Ανταγωνισµός".
60 Βλέπε υποσηµείωση 14.
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β) ∆ράσεις

1. Tο Συµβούλιο θα πρέπει να οριστικοποιήσει ταχέως τον κανονισµό ο οποίος
προβλέπει ένα νοµικά ασφαλές και προσιτό από οικονοµικής πλευράς κοινοτικό δίπλωµα
ευρεσιτεχνίας. Απαιτούνται δύο ακόµη φάσεις προκειµένου να καταστεί το κοινοτικό
δίπλωµα ευρεσιτεχνίας λειτουργικό: θα πρέπει να αναθεωρηθεί η σύµβαση του Μονάχου του
1973 έτσι ώστε να επιτραπεί στο Ευρωπαϊκό Γραφείο ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας να χορηγεί
κοινοτικά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας· και, επίσης, θα πρέπει να δηµιουργηθεί ένα ειδικό
δικαστήριο για τα κοινοτικά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας.

2. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα πρέπει να εγκρίνουν ταχέως την οδηγία για την
ενίσχυση της άσκησης των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας (που είναι ζωτικής
σηµασίας για την καταπολέµηση της παραποίησης και της πειρατείας) και την οδηγία για τη
δυνατότητα κατοχύρωσης µε δίπλωµα ευρεσιτεχνίας των εφευρέσεων που εφαρµόζονται
µε Η/Υ.

3. Η Επιτροπή θα υποβάλει ανακοίνωση σχετικά µε τη διαχείριση του δικαιώµατος
πνευµατικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών δικαιωµάτων. Στην ανακοίνωση αυτή θα
προσδιορίζονται µέτρα για τη δηµιουργία ενός ευνοϊκότερου περιβάλλοντος για τη
διασυνοριακή εµπορία και τη χορήγηση αδειών σχετικά µε τα δικαιώµατα αυτά.

4. Τα κράτη µέλη καλούνται επιµόνως να συνεχίσουν τις προσπάθειές τους για
περαιτέρω µείωση του συνολικού ποσού των κρατικών ενισχύσεων,
επαναπροσανατολίζοντας τις εν λόγω ενισχύσεις σε πιο οριζόντιους στόχους κοινοτικού
ενδιαφέροντος, όπως η προστασία του περιβάλλοντος και η έρευνα και η ανάπτυξη. Μια
άλλη προτεραιότητα είναι η τελική έγκριση της προτεινόµενης µεταρρύθµισης του
καθεστώτος των συγχωνεύσεων61. Επιπλέον, η Επιτροπή θα προτείνει ένα νέο κανονισµό
απαλλαγής κατά κατηγορία, σχετικό µε τις συµφωνίες µεταφοράς τεχνολογίας µεταξύ
εταιρειών.

5. Ένας νεοκδοθείς κανονισµός υποχρεώνει όλες τις εταιρείες που εδρεύουν στην ΕΕ να
καταρτίζουν τους ενοποιηµένους λογαριασµούς τους σύµφωνα µε τα διεθνή λογιστικά
πρότυπα (IAS) από το 2005 και εξής. Αυτό θα οδηγήσει σε διαφάνεια και µεγαλύτερη
συγκρισιµότητα µεταξύ των ενοποιηµένων δηµοσιονοµικών δηλώσεων των εισηγµένων
εταιρειών εντός της ΕΕ, µε συνέπεια την καλύτερη διάθεση των κεφαλαίων και την πιθανή
µείωση του κόστους τους. Τα IAS καθιερώθηκαν από το ∆ιεθνή Οργανισµό Λογιστικών
Προτύπων (International Accounting Standards Board), έναν ανεξάρτητο διεθνή οργανισµό
θέσπισης λογιστικών προτύπων. Προκειµένου να εξασφαλιστεί κατάλληλη πολιτική
παρακολούθηση, ο κανονισµός προβλέπει ότι τα ΙΑS που θα εφαρµοστούν στην ΕΕ θα
πρέπει να υιοθετηθούν επίσης και στη κοινοτική νοµοθεσία. Τα υπάρχοντα IAS θα
θεσπιστούν κατά τη διάρκεια του 2003, µε την προϋπόθεση ότι, για ορισµένα από αυτά, θα
γίνουν οι κατάλληλες τροποποιήσεις.

Επιπλέον, είναι σηµαντικό να εξεταστεί ο αντίκτυπος του κανονισµού στις ΜΜΕ. ∆εδοµένου
ότι οι επιχειρήσεις αυτές είναι κυρίως µη εισηγµένες στο χρηµατιστήριο, δεν είναι
υποχρεωµένες να χρησιµοποιήσουν τα IAS. Ωστόσο, µπορεί να τις συµφέρει να το πράξουν,
προκειµένου να διευκολυνθεί η πρόσβασή τους στις κεφαλαιαγορές. Αυτό θα απαιτήσει
ορισµένες ενέργειες από πλευράς των κρατών µελών.

                                                
61 Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου σχετικά µε τον έλεγχο των συγκεντρώσεων µεταξύ

επιχειρήσεων, COM(2002)711 τελικό.
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Η Επιτροπή θα εκδώσει σύντοµα ανακοίνωση η οποία θα ορίζει τις προτεραιότητες για το
2003 και µετά, µε σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας του υποχρεωτικού λογιστικού ελέγχου
στην ΕΕ. Οι προτεραιότητες αυτές θα περιλαµβάνουν: τον εκσυγχρονισµό και την ενίσχυση
της 8ης οδηγίας (η οποία αφορά την πρόσβαση στο επάγγελµα του λογιστή-ελεγκτή και τη
ρύθµισή του)· τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού µηχανισµού συντονισµού που θα επιτρέπει το
δηµόσιο έλεγχο του επαγγέλµατος του λογιστή-ελεγκτή (µε σκοπό να εξασφαλιστεί ο σωστός
έλεγχος του επαγγέλµατος του λογιστή-ελεγκτή σε εθνικό επίπεδο και ο κατάλληλος
συντονισµός σε επίπεδο ΕΕ)· και τη θέσπιση διεθνών προτύπων ελέγχου στην ΕΕ από το
2005 και µετά.

6. Η Επιτροπή θα εγκρίνει προσεχώς ένα σχέδιο δράσης σχετικά µε το εταιρικό δίκαιο
και την εταιρική διακυβέρνηση στην ΕΕ, που θα περιλαµβάνει δράσεις σε βραχυπρόθεσµο
επίπεδο (2003-2005), µεσοπρόθεσµο επίπεδο (2006-2008) και µακροπρόθεσµο επίπεδο (2009
και µετά). Πιο βραχυπρόθεσµες δράσεις θα περιλαµβάνουν προτάσεις για µια 10η οδηγία
σχετικά µε το δίκαιο των εταιρειών όσον αφορά τις διασυνοριακές συγχωνεύσεις και µια
14η οδηγία σχετικά µε το δίκαιο των εταιρειών όσον αφορά την διασυνοριακή µεταφορά
της έδρας. Η οδηγία σχετικά µε τις προσφορές εξαγοράς θα πρέπει επίσης να εγκριθεί
χωρίς καθυστέρηση. Οι οδηγίες αυτές θα διευκολύνουν τις εταιρείες να οργανωθούν
αποτελεσµατικότερα στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς.

7. Η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει κανονισµό σχετικά µε ένα ευρωπαϊκό
καταστατικό ιδιωτικών εταιρειών για τις ΜΜΕ, µε την επιφύλαξη των αποτελεσµάτων
σχετικής µελέτης σκοπιµότητας. Ο κανονισµός αυτός θα επιτρέψει στις ΜΜΕ να
οργανωθούν πιο αποτελεσµατικά σε ευρωπαϊκό επίπεδο (δηλαδή θα τους δώσει ευκαιρίες
παρόµοιες µε εκείνες που δίνει το καταστατικό της ευρωπαϊκής εταιρείας στις µεγαλύτερες
επιχειρήσεις από το 2004).
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7. ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΗΣ ΠΡΟΚΛΗΣΗΣ

α) Αξιολόγηση

Η γήρανση του πληθυσµού θα παρουσιάσει σηµαντικές προκλήσεις για τα συνταξιοδοτικά
συστήµατα. Την κύρια ευθύνη για την αντιµετώπιση αυτών των προκλήσεων την έχουν τα
κράτη µέλη. Αυτά θα πρέπει να λάβουν ορισµένες θεµελιώδεις πολιτικές αποφάσεις σχετικά
µε τη µεταρρύθµιση των δηµόσιων συντάξεων.

Ωστόσο, η εσωτερική αγορά µπορεί να βοηθήσει δηµιουργώντας πρόσθετη ανάπτυξη,
πράγµα που µε τη σειρά του θα µπορεί να συµβάλει στη βελτίωση των δηµόσιων
οικονοµικών. Μπορεί επίσης να βοηθήσει στη δηµιουργία πρόσθετων θέσεων εργασίας,
πράγµα ζωτικής σηµασίας προκειµένου να αυξηθεί το ποσοστό απασχόλησης της Ένωσης
(συµπεριλαµβανοµένης και της ενθάρρυνσης της µεγαλύτερης συµµετοχής ατόµων ηλικίας
άνω των 55 ετών στην αγορά εργασίας) και στη διατήρηση µιας βιώσιµης αναλογίας
εξάρτησης και της χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων.

Υπάρχουν επίσης διάφορα πολύ ειδικά µέτρα στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς που
µπορούν να διαδραµατίσουν ένα χρήσιµο ρόλο όσον αφορά τις επαγγελµατικές (ή ιδιωτικές)
συντάξεις, οι οποίες, στα περισσότερα κράτη µέλη, θα γίνουν όλο και πιο σηµαντικές στο
µέλλον. Η θέσπιση ενός συνετού πλαισίου που θα επιτρέπει τα συνταξιοδοτικά ταµεία να
λειτουργούν αποτελεσµατικά στην εσωτερική αγορά, εξασφαλίζοντας παράλληλα ένα υψηλό
επίπεδο προστασίας των συντάξεων, και η κατάργηση κάθε είδους διακριτικής φορολογικής
αντιµετώπισης των διασυνοριακών επαγγελµατικών συντάξεων αποτελούν σηµαντικά
ζητήµατα που απαιτούν επείγουσα δράση.

Εκτός από το πρόβληµα των συντάξεων, η γήρανση του πληθυσµού θα έχει επίσης συνέπειες
για τις υπηρεσίες υγείας62. Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα για τη διαχείριση των συστηµάτων
υγείας τους και, ως εκ τούτου, εναπόκειται κυρίως σ' αυτά να αντιµετωπίσουν αυτήν την
πρόκληση. Ωστόσο, η εσωτερική αγορά έχει αντίκτυπο στις πολιτικές των εθνικών
συστηµάτων υγείας µε διάφορους τρόπους, και ιδίως όσον αφορά τη διασυνοριακή παροχή
ιατρικών υπηρεσιών και την πρόσβαση σ’ αυτήν63. Ο µόνος περιορισµός είναι ότι αυτό δεν
πρέπει να µειώνει αδικαιολόγητα την ικανότητα των κρατών µελών να διασφαλίζουν επαρκή
πρόσβαση σε νοσοκοµειακή περίθαλψη υψηλής ποιότητας στο έδαφός τους, να ελέγχουν τις
δαπάνες και να διατηρούν υψηλά δηµόσια επίπεδα υπηρεσιών. Η σωστή διαχείριση της
εφαρµογής των κανόνων της εσωτερικής αγοράς στον υγειονοµικό τοµέα µπορεί να βοηθήσει
τόσο τους ασθενείς όσο και τους παρόχους των υπηρεσιών, επιτρέποντας την
αποτελεσµατικότερη κατά το δυνατόν χρήση των πόρων σε ολόκληρη την ΕΕ. Αυτό που
απαιτείται τώρα είναι µια κοινή θεώρηση για τα συστήµατα υγείας σε ευρωπαϊκό επίπεδο
έτσι ώστε οι δυνατότητες αυτές να µπορέσουν να αξιοποιηθούν πλήρως.

                                                
62 Βλέπε την ανακοίνωση της Επιτροπής "Υποστήριξη των εθνικών στρατηγικών για το µέλλον της

υγειονοµικής περίθαλψης και της µέριµνας για τους ηλικιωµένους", COM (2001) 723 τελικό, της
5.12.2001.

63 Βλέπε τις αποφάσεις του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στις υποθέσεις Kohll (C-158/96),
Decker (C-120/95), Smits και Peerbooms (C-157/99) και Vanbraekel (C-368/98).
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Η γήρανση σηµαίνει λιγότερα άτοµα σε ηλικία εργασίας και περισσότερα σε ηλικία συνταξιοδότησης:

� Ο αριθµός των ατόµων άνω των 65 ετών αναµένεται να αυξηθεί από 61 εκατοµµύρια το 2000 σε 103
εκατοµµύρια µέχρι το 2050 και των ατόµων άνω των 80 ετών από 14 εκατοµ. σε 38 εκατοµ.64

� Η αναλογία µεταξύ ατόµων σε ηλικία εργασίας και ατόµων σε ηλικία συνταξιοδότησης (65 και άνω) θα
µειωθεί από 4 προς 1 σε λιγότερο από 2 προς 1 µέχρι το 2050.65

� Μόνο οι µισοί περίπου Ευρωπαίοι ηλικίας 55-59 ετών και λιγότεροι από το 1/4 των ατόµων ηλικίας 60-64
ετών εξακολουθούν να εργάζονται66.

� Αν οι υποχρεώσεις στο πλαίσιο των συνταξιοδοτικών συστηµάτων αποτελούσαν µέρος του
προϋπολογισµού, σε ορισµένα κράτη µέλη θα αντιπροσώπευαν χρέος άνω του 200% του ΑΕγχΠ.

� Οι δαπάνες για τα δηµόσια συνταξιοδοτικά συστήµατα θα αυξηθούν στις περισσότερες χώρες κατά τις
προσεχείς δεκαετίες κατά 3% έως 5% του ΑΕγχΠ67.

β) ∆ράσεις

1. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να εφαρµόσουν πλήρως και εγκαίρως την οδηγία σχετικά
µε τα συνταξιοδοτικά ταµεία, η οποία θα αυξήσει την ασφάλεια των επαγγελµατικών
συντάξεων και θα τις καταστήσει πιο προσιτές. Θα επιτρέψει επίσης στις πολυεθνικές
εταιρείες να έχουν ενιαία συνταξιοδοτικά ταµεία σε επίπεδο ΕΕ, διευκολύνοντας έτσι τη
διασυνοριακή κινητικότητα εντός µιας επιχείρησης.

2. Η Επιτροπή θα δροµολογήσει τη δεύτερη φάση των διαβουλεύσεων µε τους
κοινωνικούς εταίρους σχετικά µε τα µέτρα που πρέπει να ληφθούν ούτως ώστε οι άνθρωποι
που αλλάζουν απασχόληση µεταξύ των κρατών µελών (περιλαµβανοµένων και εκείνων που
µεταπηδούν σε άλλη εταιρεία) να µην υφίστανται αδικαιολόγητες απώλειες των
επαγγελµατικών συνταξιοδοτικών τους δικαιωµάτων. Ανάλογα µε την τελική έκβαση των
διαβουλεύσεων αυτών, η Επιτροπή θα εξετάσει τη σκοπιµότητα πρότασης οδηγίας σχετικά
µε τη δυνατότητα µεταφοράς των επαγγελµατικών συντάξεων.

3. Η Επιτροπή θα συνεχίσει την αποφασιστική της δράση προκειµένου να
καταπολεµήσει τις φορολογικές διακρίσεις κατά των συνταξιοδοτικών ταµείων που είναι
εγκατεστηµένα σε άλλα κράτη µέλη: η δράση αυτή είναι απαραίτητη εάν θέλουµε να
δηµιουργήσουµε µια πραγµατική εσωτερική αγορά για τις επαγγελµατικές συντάξεις.

4. Στον τοµέα των υπηρεσιών υγείας, η Επιτροπή θα συνεργαστεί στενά µε τα κράτη
µέλη, ιδίως στο πλαίσιο της υψηλού επιπέδου οµάδας προβληµατισµού σχετικά µε την
κινητικότητα των ασθενών, προκειµένου να αναπτύξει µια κοινή θεώρηση σχετικά µε τους
τρόπους µε τους οποίους η εσωτερική αγορά µπορεί να υποστηρίξει τα εθνικά συστήµατα
υγείας, µε πλήρη συµµόρφωση προς τη σχετική νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου. Η
διαδικασία διαβούλευσης, η οποία ξεκίνησε τον Ιούλιο του 2002, θα ολοκληρωθεί και τα
αποτελέσµατα θα παρουσιαστούν στα κράτη µέλη ως βάση για περαιτέρω συζητήσεις.

                                                
64 Έκθεση της Επιτροπής στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο µε τίτλο: "Επιλέγοντας τη µεγέθυνση:

γνώση, καινοτοµία και θέσεις εργασίας σε µια κοινωνία µε συνοχή", COM (2003) 5.
65 "∆ηµοσιονοµικές προκλήσεις λόγω της γήρανσης του πληθυσµού: αντίκτυπος στις δηµόσιες δαπάνες

για τις συντάξεις, την υγεία και τη µακροχρόνια µέριµνα για τους ηλικιωµένους και πιθανοί δείκτες της
µακροχρόνιας βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών", Επιτροπή Οικονοµικής
Πολιτικής/ECFIN/665/01-EN τελικό, 2001.

66 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Eurostat, έρευνα εργατικού δυναµικού 2001.
67 Βλέπε υποσηµείωση 64.
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8. ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΟΥ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

α) Αξιολόγηση

Ένα κανονιστικό περιβάλλον υψηλής ποιότητας είναι ουσιαστικής σηµασίας για την
ανταγωνιστικότητα. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Λισσαβόνας έθεσε τη βελτίωση και την απλούστευση της νοµοθεσίας στην κορυφή της
πολιτικής ατζέντας της Ένωσης. Προκειµένου να µεταφράσει την πολιτική αυτή δέσµευση σε
δράση, η Επιτροπή παρουσίασε ένα σχέδιο δράσης για τη βελτίωση της νοµοθεσίας68 και ένα
κυλιόµενο πρόγραµµα απλούστευσης69, τα οποία προβλέπουν τόσο τις προπαρασκευαστικές
φάσεις της νέας νοµοθεσίας όσο και τη βελτίωση του ισχύοντος κοινοτικού κεκτηµένου. Το
πρόσφατο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών υπογράµµισε για µια ακόµη φορά τη
σηµασία της βελτίωσης του κανονιστικού πλαισίου.

Ωστόσο, η παρουσίαση ενός σχεδίου δράσης δεν είναι αρκετή - θα πρέπει να µπορεί να
λειτουργήσει στην πράξη. Η Επιτροπή αρχίζει να αυτοεπιβάλει νέα πειθαρχία (ιδιαίτερα στον
τοµέα της εκ των προτέρων αξιολόγησης αντικτύπου και απλούστευσης των ισχυουσών
νοµοθετικών πράξεων της ΕΕ). Εναπόκειται τώρα στο Συµβούλιο και στο Κοινοβούλιο να
ακολουθήσουν το ίδιο παράδειγµα, κυρίως όταν επιφέρουν σηµαντικές τροποποιήσεις στις
προτάσεις της Επιτροπής κατά τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων. Η καλύτερη νοµοθετική
ρύθµιση και η απλούστευση σε επίπεδο ΕΕ θα πρέπει πάντα να συνοδεύονται από παρόµοια
δραστηριότητα σε επίπεδο κρατών µελών και κυρίως κατά τη διάρκεια των ευαίσθητων
φάσεων της µεταφοράς του κοινοτικού δικαίου σε εθνικές διοικητικές διατάξεις.

Η ποιότητα της νοµοθετικής ρύθµισης εξαρτάται όχι µόνο από την εξασφάλιση του ότι ο
αντίκτυπος ενός µέτρου θα έχει ελεγχθεί πριν αυτό προταθεί και θα έχει ληφθεί µέριµνα ώστε
το σχετικό κείµενο να είναι σωστά συνταγµένο, σαφές και προσαρµοσµένο στους στόχους
του· εξαρτάται επίσης, στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς, και από την επιλογή της
κατάλληλης νοµοθετικής τεχνικής ή του κατάλληλου νοµοθετικού µέσου - ήτοι εκείνου που
θα αίρει κατά τον πιο αποτελεσµατικό τρόπο τα εµπόδια στο διασυνοριακό εµπόριο, ενώ,
παράλληλα, θα εξυπηρετεί δηµόσια συµφέροντα, όπως την υγεία και την ασφάλεια ή τη
βιώσιµη ανάπτυξη, και θα σέβεται κατά το δυνατόν τις εθνικές ιδιαιτερότητες.

Κάτι τέτοιο θέτει περίπλοκα ζητήµατα, όπως ο ρόλος της αµοιβαίας αναγνώρισης και,
αντίστοιχα, της εναρµόνισης, και, όπου η εναρµόνιση είναι απαραίτητη, η χρήση κανονισµών
ή οδηγιών και το κατάλληλο επίπεδο εναρµόνισης. Είναι, επίσης, απαραίτητο να
εξασφαλιστεί η σωστή ισορροπία µεταξύ της ρύθµισης από τις δηµόσιες αρχές και της
παράλληλης ή ιδίας νοµοθετικής ρύθµισης από τον ιδιωτικό τοµέα µέσω της κατάρτισης
ευρωπαϊκών προτύπων και κωδίκων συµπεριφοράς.

Η Επιτροπή πιστεύει ότι αυτό το θέµα νοµοθετικής τεχνικής ή νοµοθετικής αρχιτεκτονικής
αποτελεί σηµαντικό µέρος της συζήτησης σχετικά µε την καλύτερη νοµοθετική ρύθµιση και
ότι το εν λόγω θέµα δεν έχει ακόµη διερευνηθεί πλήρως. Ως εκ τούτου, θα προβεί σε εκτενείς
διαβουλεύσεις κατά τη διάρκεια του 2003, λαµβάνοντας υπόψη τις εξελίξεις στη σύµβαση για
το µέλλον της Ευρώπης και τις εν εξελίξει συζητήσεις σχετικά µε µια διοργανική συµφωνία
για καλύτερη νοµοθετική ρύθµιση, προκειµένου να αποσαφηνίσει τις απόψεις της σχετικά µε
τα περίπλοκα αυτά ζητήµατα κατά τη διάρκεια του 2004.

                                                
68 COM (2002) 278 τελικό της 5.6.2002.
69 COΜ (2003) 71 τελικό της 11.2.2003.



29

Τέλος, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρότεινε70 την εισαγωγή µιας "δοκιµής συµβατότητας" µε
την εσωτερική αγορά, η οποία θα εφαρµόζεται σε όλες τις νοµοθετικές πράξεις που
θεσπίζονται σε εθνικό επίπεδο. Η Επιτροπή πιστεύει ότι πρόκειται για ενδιαφέρουσα
πρόταση. Τα κράτη µέλη συχνά θεσπίζουν και εφαρµόζουν κανόνες κατά την κρίση τους
χωρίς να λαµβάνουν υπόψη τις επιπτώσεις τους στην εσωτερική αγορά. Μια "δοκιµή
συµβατότητας" θα µπορούσε να αποτελέσει ένα πολύ χρήσιµο µέσο εκούσιας
αυτοπειθαρχίας.

Οι επιχειρήσεις χρειάζονται καλύτερη νοµοθεσία – σε εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο ΕΕ:

� Οι νοµοθετικές ρυθµίσεις κακής ποιότητας κοστίζουν στις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις τουλάχιστον 50 δισ.
ευρώ ετησίως71. Το συνολικό κόστος της νοµοθεσίας για την κοινωνία είναι της τάξης του 4 έως 6% του
ΑΕγχΠ ετησίως, ήτοι 360 έως 540 δισ. ευρώ.72

� Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα για το 50 έως 90% των νοµοθετικών κειµένων73. Μια σουηδική µελέτη
εκτίµησε ότι οι Βρυξέλλες είναι υπεύθυνες µόνο για το 10% του κανονιστικού φόρτου74. Μια πρόσφατη
µελέτη στο ΗΒ εκτίµησε ότι περίπου 60% των νοµοθετικών κανόνων καταρτίζονται σε εθνικό επίπεδο75.

� Από το 1992, όχι λιγότερα από 6.000 σχέδια εθνικών νοµοθετικών ρυθµίσεων κοινοποιήθηκαν στην
Επιτροπή76. Ενώ αυτό δείχνει ότι µια προεπιλογή σε επίπεδο ΕΕ είναι χρήσιµη, ο ίδιος ο όγκος των
νοµοθετικών κανόνων συνιστά σοβαρή απειλή για την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης.

� 87% των επιχειρήσεων δηλώνουν ότι η σηµαντικότερη προτεραιότητα είναι να υπάρχει ΕΝΑ µόνο σύνολο
κανόνων, αντί για 15 - και σύντοµα 25.77

β) ∆ράσεις

1. Η Επιτροπή θα αρχίσει έναν ευρύ προβληµατισµό και εκτενείς διαβουλεύσεις σχετικά
µε τη νοµοθετική αρχιτεκτονική της εσωτερικής αγοράς και θα παρουσιάσει τα
συµπεράσµατά της το 2004, λαµβάνοντας υπόψη τις εξελίξεις της διακυβερνητικής
διάσκεψης. Η Επιτροπή θα µπορούσε να ορίσει ορισµένα κριτήρια, τα οποία θα λάβει υπόψη,
π.χ. όταν θα αποφασίσει αν θα προβεί σε αµοιβαία αναγνώριση, "νέα" προσέγγιση ή
λεπτοµερέστερη εναρµόνιση καθώς και τους όρους υπό τους οποίους θα πρέπει να
εφαρµόζεται ο έλεγχος από τη "χώρα καταγωγής". Στο πλαίσιο αυτό, θα εξεταστεί επίσης η
συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα και της κοινωνίας σε πρωτοβουλίες παράλληλης ή ιδίας
νοµοθετικής ρύθµισης, όπως η κατάρτιση και η εφαρµογή ευρωπαϊκών προτύπων και
εθελοντικών κωδικών συµπεριφοράς.

2. Η Επιτροπή θα συνεργαστεί µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και τα
κράτη µέλη προκειµένου να αναπτύξει την ιδέα µιας "δοκιµής συµβατότητας" προς την

                                                
70 Harbour Report, A5-0026/2003.
71 Έρευνα σχετικά µε την ποιότητα του κανονιστικού περιβάλλοντος, πίνακας αποτελεσµάτων της

εσωτερικής αγοράς αριθ. 9, Νοέµβριος 2001.
72 Έκθεση Doorn A 50351/2000.
73 Γνώµη Walker , ΟΚΕ 304/2002.
74 Σουηδική µελέτη: Συνοµοσπονδία σουηδικών επιχειρήσεων, καθηγητής Fredrik Sterzel: Απλούστευση

των νοµοθετικών ρυθµίσεων της ΕΕ – Μαθήµατα από τις σουηδικές εµπειρίες νοµοθετικών ρυθµίσεων,
Μάιος 2001.

75 "Do Regulators Play by the Rules? An audit of UK regulatory impact assessments." Έκθεση που
δηµοσιεύθηκε από το Βρετανικό Εµπορικό Επιµελητήριο, Φεβρουάριος 2003.

76 Σύµφωνα µε τις διατάξεις της οδηγίας 98/34/ΕΚ.
77 Βλέπε υποσηµείωση 14.
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εσωτερική αγορά. Σκοπός της δοκιµής αυτής θα ήταν να προσφέρει καθοδήγηση στους
νοµοθέτες σε εθνικό επίπεδο ως προς το πώς να συµβιβάσουν καλύτερα τα συµφέροντα της
ελεύθερης κυκλοφορίας σε µια Ευρώπη χωρίς σύνορα µε άλλους νόµιµους στόχους της
δηµόσιας πολιτικής. Εάν µια τέτοια δοκιµή εφαρµοζόταν σε πρώιµο στάδιο - και σε όλα τα
επίπεδα της δηµόσιας διοίκησης - ο κίνδυνος κατακερµατισµού θα ήταν πολύ µειωµένος.
Μαζί µε τους υφιστάµενους µηχανισµούς πρόληψης, όπως η κοινοποίηση των τεχνικών
κανόνων και ρυθµίσεων, µια τέτοια αυτοεπιβαλλόµενη πειθαρχεία θα µπορούσε να
αποδειχθεί ισχυρό µέσο για την εξασφάλιση της συνεκτίµησης, από πλευράς των νοµοθετών,
των ευρύτερων ευρωπαϊκών συµφερόντων, όταν σχεδιάζουν τη θέσπιση νέων µέτρων.

3. Το Συµβούλιο καλείται να δηµιουργήσει µια οριζόντια οµάδα εργασίας στον τοµέα
της "βελτίωσης των νοµοθετικών ρυθµίσεων", µε την οποία η Επιτροπή θα µπορεί να
συνοµιλεί σε τακτική βάση. Η οµάδα αυτή θα είναι επιφορτισµένη µε την παρακολούθηση
της εφαρµογής του σχεδίου δράσης, συµπεριλαµβανοµένης και της εφαρµογής των µερών για
τα οποία είναι υπεύθυνα τα κράτη µέλη. Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει επίσης έναν ιστοχώρο
στον οποίο οι ενδιαφερόµενοι θα µπορούν να υποδεικνύουν παραδείγµατα ιδιαιτέρως
σύνθετων νοµοθετικών κανόνων ή κανόνων που µπορεί να µην ικανοποιούν τη "δοκιµή
συµβατότητας" προς την εσωτερική αγορά.

4. Η Επιτροπή θα αναπτύξει, σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη, κατάλληλους
δείκτες για τη µέτρηση της προόδου προς την κατεύθυνση της εφαρµογής ενός κανονιστικού
πλαισίου υψηλότερης ποιότητας και της µείωσης του νοµοθετικού φόρτου, αρχίζοντας µε την
εσωτερική αγορά. Η παρακολούθηση των αποτελεσµάτων είναι ουσιαστικής σηµασίας
προκειµένου να διατηρηθεί ο δυναµισµός της διαδικασίας βελτίωσης των νοµοθετικών
ρυθµίσεων και να αποδειχθεί στις επιχειρήσεις και τους πολίτες της Ευρώπης ότι οι
κυβερνήσεις τους λαµβάνουν σοβαρά υπόψη το εν λόγω ζήτηµα.



31

9. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ

α) Αξιολόγηση

Όταν οι οδηγίες για την εσωτερική αγορά δεν εφαρµόζονται εγκαίρως ή δεν εφαρµόζονται
σωστά στην πράξη, οι πολίτες και οι επιχειρήσεις της ΕΕ κινδυνεύουν να στερηθούν τα
δικαιώµατα που έχουν στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς. Πολλά από τα δικαιώµατα αυτά
απορρέουν απ’ ευθείας από τη συνθήκη: αν οι διατάξεις της αγνοούνται, αυτό µπορεί να
οδηγήσει σε αποτυχία και σύγχυση. Αυτή η ζηµία που οφείλεται σε απλή παράλειψη βλάπτει
χωρίς λόγο την ευρωπαϊκή οικονοµία και υποσκάπτει την εµπιστοσύνη των πολιτών στην
Ευρωπαϊκή Ένωση.

Τελικά, η αποτελεσµατική εφαρµογή µπορεί να επιτευχθεί µόνον εάν τα κράτη µέλη είναι
αποφασισµένα να διαδραµατίσουν έναν πολύ πιο ενεργό ρόλο στην καθηµερινή διαχείριση
της εσωτερικής αγοράς. Σ’ αυτά εναπόκειται να εξασφαλίσουν ότι οι κανόνες τους οποίους
τα ίδια έχουν θεσπίσει θα λειτουργούν στην πράξη.

Όταν παρουσιάζονται προβλήµατα, οι πολίτες και οι επιχειρήσεις έχουν σήµερα τη
δυνατότητα να επιλέξουν να υποβάλουν καταγγελία στην Επιτροπή ή να προσφύγουν στη
δικαιοσύνη της χώρας τους. Αυτό δεν είναι απολύτως ικανοποιητικό. Η προσφυγή στη
δικαιοσύνη σε εθνικό επίπεδο µπορεί να είναι χρονοβόρα και δαπανηρή και, ως εκ τούτου,
δεν αποτελεί πάντα βιώσιµη εναλλακτική λύση. Οι καταγγελίες που υποβάλλονται στην
Επιτροπή µπορεί να οδηγήσουν σε διαδικασίες επί παραβάσει κατά του σχετικού κράτους
µέλους, αλλά και αυτές είναι χρονοβόρες και δεν προσφέρουν στον καταγγέλλοντα τη
δυνατότητα να ζητήσει αποζηµίωση. Επιπλέον, η Επιτροπή δεν µπορεί πιθανόν να επέµβει σε
κάθε ατοµική περίπτωση κακής εφαρµογής, ιδίως δε σε µια διευρυµένη Ένωση. Απαιτείται
ήδη δράση προκειµένου να αποφευχθεί η µετάβαση σε µια κατάσταση στην οποία δεν θα
µπορούν να ελέγχονται οι παραβάσεις του κοινοτικού δικαίου και θα υπονοµεύεται η
εµπιστοσύνη στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

Υπάρχουν ορισµένες πιθανές λύσεις για τα προβλήµατα αυτά. Πολλές από τις λύσεις αυτές
περιγράφονται στην πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής για τη "βελτίωση του ελέγχου της
εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου"78. Μεταξύ των πιθανών λύσεων για την επίτευξη
προόδου θα µπορούσε να περιλαµβάνεται η επιτάχυνση της επεξεργασίας των διαδικασιών
επί παραβάσει από την Επιτροπή και η ευρύτερη χρήση πρωτοβουλιών όπως οι
"συνεδριάσεις-πακέτα"79 για την επίλυση περισσότερων υποθέσεων χωρίς την ανάγκη
ανάληψης περαιτέρω νοµικής δράσης.

Πέραν αυτού, η Επιτροπή πιστεύει ότι είναι σηµαντικό να αναπτυχθούν εναλλακτικά µέσα
αποκατάστασης και προστασίας, πέραν της προσφυγής στα εθνικά δικαστήρια ή της κίνησης
διαδικασιών επί παραβάσει. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει, φυσικά, να κινεί διαδικασίες επί
παραβάσει όταν αποτελούν τον αποτελεσµατικότερο τρόπο εξεύρεσης λύσης ή όπου υπάρχει
πρόσφορο έδαφος να δηµιουργηθεί σχετικό νοµικό προηγούµενο. Αλλά, για τις περισσότερες
περιπτώσεις, οι εναλλακτικοί τρόποι επίλυσης των προβληµάτων µπορεί να είναι
αποτελεσµατικότεροι και καταλληλότεροι.

                                                
78 COM (2002) 725 τελικό, της 11.12.2002.
79 Στις συνεδριάσεις αυτές συµµετέχουν εµπειρογνώµονες από τα κράτη µέλη και την Επιτροπή, οι οποίοι

συζητούν ένα "πακέτο" υποθέσεων που εξετάζει η Επιτροπή για παραβίαση του κοινοτικού δικαίου.
Σκοπός τους είναι η διευθέτηση των υποθέσεων χωρίς να χρειάζεται να αναληφθεί περαιτέρω νοµική
δράση.
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Η χρήση συµπληρωµατικών µέτρων προς τις διαδικασίες επί παραβάσει αρχίζει πλέον να
αναπτύσσεται σηµαντικά. Η διαδικασία SOLVIT80, για παράδειγµα, είναι µια προσπάθεια -
µέσω της διοικητικής συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών - να επιτυγχάνεται η
αποκατάσταση σε περιπτώσεις στις οποίες αποδεικνύεται κακή εφαρµογή των κανόνων της
εσωτερικής αγοράς στην πράξη. Μια άλλη πιθανή λύση - η οποία θα µπορούσε µάλιστα να
ενταχθεί στο SOLVIT - θα µπορούσε να είναι ο ορισµός, σε κάθε κράτος µέλος, ενός είδους
µηχανισµού που θα βοηθούσε στη σωστή εφαρµογή της νοµοθεσίας της εσωτερικής αγοράς
και των σχετικών άρθρων της Συνθήκης.

Τέτοιοι µηχανισµοί θα µπορούσαν να προσφέρουν στους πολίτες ή στις επιχειρήσεις ένα
µέσο αποκατάστασης και προστασίας µέσα στην ίδια τους τη χώρα. Η λύση αυτή θα
αποτελούσε ένα απτό βήµα που θα έφερνε την Ευρωπαϊκή Ένωση πιο κοντά στους πολίτες
της. Οι εν λόγω φορείς ή µηχανισµοί θα µπορούσαν να ασχολούνται µε προβλήµατα τα
οποία, αν και από καθαρά νοµικής απόψεως αποτελούν παραβιάσεις του κοινοτικού δικαίου,
ωστόσο έχουν στην πραγµατικότητα διοικητικό ή τεχνικό, παρά νοµικό χαρακτήρα. Με τον
τρόπο αυτό, η Επιτροπή θα είχε τη δυνατότητα να εστιάζει την προσοχή της στις
σοβαρότερες υποθέσεις, που έχουν τις σηµαντικότερες συνέπειες. Είναι σαφές ότι η πρόταση
αυτή συνεπάγεται ορισµένα σηµαντικά ζητήµατα στα οποία η Επιτροπή πρέπει να δώσει
ικανοποιητικές απαντήσεις, πριν αναλάβει οποιαδήποτε πρωτοβουλία.

Η καλύτερη εφαρµογή των κανόνων είναι επίσης σηµαντική όσον αφορά τα συµφέροντα των
καταναλωτών. Κάθε κράτος µέλος έχει αναπτύξει ένα σύστηµα εφαρµογής προσαρµοσµένο
στις δικές του εθνικές ιδιαιτερότητες. Ωστόσο, τα συστήµατα αυτά δεν είναι πάντοτε
επαρκώς προσαρµοσµένα στις προκλήσεις των διασυνοριακών αγορών στο πλαίσιο της
εσωτερικής αγοράς. Οι καταναλωτές πρέπει να έχουν τη βεβαιότητα ότι οι κυβερνήσεις είναι
ικανές να αντιµετωπίζουν αποτελεσµατικά τη διασυνοριακή απάτη ή άλλες παράνοµες
δραστηριότητες, προκειµένου να µην διστάζουν να πραγµατοποιούν αγορές σε άλλο κράτος
µέλος.

Οι καθυστερήσεις µεταφοράς των κανόνων στην εθνική νοµοθεσία και η µη αποτελεσµατική εφαρµογή
εξακολουθούν να συνιστούν σηµαντικό πρόβληµα:

� Το µέσο έλλειµµα µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο είναι ύψους 2,4%. Με άλλα λόγια, τα κράτη µέλη
καθυστερούν την κοινοποίηση άνω των 550 εθνικών νοµοθετικών µέτρων που µεταφέρουν οδηγίες της ΕΕ
στην εθνική νοµοθεσία81.

� Ο αριθµός των διαδικασιών επί παραβάσει ανήλθε από 700 το 1992 σε σχεδόν 1.600 σήµερα82. Αυτό δείχνει
ότι πολλές οδηγίες δεν εφαρµόζονται σωστά σε εθνικό επίπεδο.

� Τα δύο τρίτα των περιπτώσεων προσφυγής στη δικαιοσύνη επί παραβάσει χρειάζονται περισσότερο από
τέσσερα χρόνια για να επιλυθούν.83

� Αν υποθέσουµε ότι τα νέα κράτη µέλη συµπεριφέρονται κατά τον ίδιο τρόπο µε τα σηµερινά, ο αριθµός των
διαδικασιών επί παραβάσει πρόκειται να αυξηθεί κατά περισσότερο από 40% µέχρι το 2007, εκτός εάν
υπάρξει αλλαγή πολιτικής.

� Μόνο περίπου οι µισές από τις επιχειρήσεις υποστηρίζουν ότι µπορούν να εξασφαλίσουν εύκολα βοήθεια
από τις εθνικές τους αρχές όταν αντιµετωπίζουν κάποιο πρόβληµα στον τοµέα της εσωτερικής αγοράς84

                                                
80 COM (2001) 702 της 27.11.2001, σύσταση της Επιτροπής της 7.12.2001, ΕΕ L 331/79, 15.12.2001,

http://europa.eu.int/solvit/
81 Πίνακας αποτελεσµάτων της εσωτερικής αγοράς αριθ. 12, Μάιος 2003.
82 Βλέπε υποσηµείωση 1.
83 Πίνακας αποτελεσµάτων της εσωτερικής αγοράς αριθ. 8, Μάιος 2001.
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β) ∆ράσεις

1. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να δεσµευθούν να ορίζουν και να τηρούν πιο φιλόδοξους
στόχους µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο σε κάθε εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Αυτό έχει
ήδη συµβεί κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών αλλά θα πρέπει στο εξής να
θεσµοθετηθεί85. Είναι σηµαντικό να διατηρηθεί η πολιτική πίεση όσον αφορά τη µεταφορά
στο εθνικό δίκαιο προκειµένου να αποφευχθεί ο κατακερµατισµός της εσωτερικής αγοράς
στην Ένωση των 25 χωρών.

2. Η Επιτροπή θα εκδώσει σύσταση που θα παραθέτει διάφορες "βέλτιστες
πρακτικές" οι οποίες θα πρέπει να εφαρµόζονται συνεχώς σε ολόκληρη την Ένωση
προκειµένου να εξασφαλιστεί καλύτερη και ταχύτερη µεταφορά στο εθνικό δίκαιο, π.χ.,
ανάπτυξη "χρονοδιαγραµµάτων" µεταφοράς και τακτικές συζητήσεις σχετικά µε την απόδοση
της µεταφοράς µε τα εθνικά και περιφερειακά κοινοβούλια. Επίσης, θα εντείνει τη
συνεργασία της µε τα κράτη µέλη κατά τη διάρκεια της φάσης µεταφοράς ("προληπτικός
διάλογος"). Ο διάλογος αυτός θα επικεντρωθεί ιδιαίτερα στα µέτρα µε τη µεγαλύτερη
οικονοµική σηµασία και σε εκείνα τα οποία, λόγω της φύσης τους, µπορεί να παρουσιάζουν
µεγαλύτερες δυσκολίες κατά τη µεταφορά.

3. Η Επιτροπή πιστεύει ότι ενδέχεται να υπάρξει περίπτωση δηµιουργίας ενός νοµικού
µέσου προκειµένου να καταστήσει υποχρεωτικές µερικές πτυχές της εφαρµογής. Σ’ αυτές
µπορεί να περιλαµβάνεται η υποχρέωση κοινοποίησης µέτρων ηλεκτρονικά και η απαίτηση
να διαβιβάζονται στην Επιτροπή πίνακες "συµφωνίας" στους οποίους θα διευκρινίζεται που
ακριβώς εφαρµόστηκαν οι διατάξεις στο εθνικό δίκαιο. Χωρίς τους πίνακες αυτούς, ο έλεγχος
του ότι τα µέτρα µεταφοράς που θεσπίζονται στα 25 κράτη µέλη συνάδουν πλήρως προς τις
απαιτήσεις της εκάστοτε οδηγίας θα είναι εξαιρετικά δύσκολος. Το µέσο αυτό θα µπορούσε
επίσης να αποτελέσει νοµικό υπόβαθρο για το SOLVIT.

4. Η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη και το Κοινοβούλιο να καθορίσουν µια
τυποποιηµένη περίοδο µεταφοράς (2 έτη), παρεκκλίσεις από την οποία θα µπορούν να
γίνονται µόνον όταν δικαιολογούνται από τον όγκο ή την πολυπλοκότητα του µέτρου που
πρέπει να µεταφερθεί. Παροµοίως, η Επιτροπή επιθυµεί να ακούσει απόψεις σχετικά µε την
εισαγωγή τυποποιηµένων ρητρών για κυρώσεις στις οδηγίες, όπως και τυποποιηµένων
ρητρών προκειµένου να εδραιωθεί καλύτερα η διοικητική συνεργασία.

5. Τα κράτη µέλη καλούνται να µεγιστοποιήσουν τις προσπάθειές τους προκειµένου να
θέσουν τέλος στις παραβάσεις τους έτσι ώστε να µπορέσουν να επιλυθούν όσο το δυνατόν
περισσότερες εκκρεµούσες υποθέσεις. Η Επιτροπή πιστεύει ότι πολλές από τις εκκρεµούσες
υποθέσεις µπορούν να επιλυθούν εύκολα εάν υπάρχει η σχετική βούληση. Ο στόχος θα ήταν
για κάθε κράτος µέλος να µειώσει τον αριθµό των παραβάσεων στον τοµέα της
εσωτερικής αγοράς κατά τουλάχιστον 50% µέχρι το 2006. Η Επιτροπή θα προωθήσει
επίσης την καλύτερη παρακολούθηση των αποφάσεων του ∆ικαστηρίου, κυρίως από τα
κράτη µέλη τα οποία δεν αφορά άµεσα η συγκεκριµένη υπόθεση.

                                                                                                                                                        
84 Έρευνα στις επιχειρήσεις για την εσωτερική αγορά, Ευρωβαρόµετρο 106, Σεπτέµβριος 2001.
85 Το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του τρέχοντος έτους επιβεβαίωσε τον τεθέντα στόχο συνολικού

ελλείµµατος ύψους 1,5% και µηδενικού ελλείµµατος για τις οδηγίες για τις οποίες παρήλθαν
περισσότερα από δύο έτη από την ηµεροµηνία µεταφοράς τους στο εθνικό δίκαιο.
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6. Η Επιτροπή θα αναλάβει την εκπόνηση µελέτης που θα εξετάσει τις διάφορες
εναλλακτικές δυνατότητες βελτίωσης της εφαρµογής του δικαίου της εσωτερικής αγοράς. Η
µελέτη αυτή θα εξετάσει, µεταξύ άλλων, το κατά πόσον είναι ευκταίος και εφικτός ο ορισµός
µηχανισµών εφαρµογής στα κράτη µέλη.

7. Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει ένα ειδικό τµήµα στην αρχική σελίδα του ιστοχώρου
EUROPA στο οποίο θα περιγράφονται οι διάφορες διαδικασίες που έχουν στη διάθεσή
τους οι πολίτες και οι επιχειρήσεις προκειµένου να υπερασπιστούν τα δικαιώµατά τους
στο πλαίσιο της κοινοτικής νοµοθεσίας. Ουσιαστικά, θα περιγράφει τους
αποτελεσµατικότερους τρόπους αποκατάστασης, στους οποίους συχνά θα περιλαµβάνονται
εναλλακτικοί τρόποι επίλυσης των προβληµάτων, όπως µέσω του δικτύου SOLVIT. Ο
στόχος είναι να επιλύονται τα προβλήµατα πολύ ταχύτερα και οι διαδικασίες επί παραβάσει
να περιοριστούν µόνο στις πιο σοβαρές παραβάσεις της κοινοτικής νοµοθεσίας. Σε όλες τις
περιπτώσεις, θα παρέχονται εκτιµήσεις του απαιτούµενου χρόνου και κόστους.

8. Προκειµένου να εξασφαλιστεί µια πιο οµοιόµορφη εφαρµογή της νοµοθεσίας
σχετικά µε την προστασία του καταναλωτή στην Ένωση, η Επιτροπή θα προτείνει (σχεδόν
παράλληλα µε τη στρατηγική για την εσωτερική αγορά) ένα κανονισµό ο οποίος θα θεσπίσει,
στην επικράτεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ένα δίκτυο δηµόσιων αρχών επιφορτισµένων µε
την εφαρµογή της νοµοθεσίας. Σε αντίθεση µε τις "αρχές της εσωτερικής αγοράς", οι οποίες
θα παρακολουθούν τη συµπεριφορά και τις αποφάσεις των εθνικών και τοπικών διοικήσεων,
οι αρχές οι υπεύθυνες για την προστασία του καταναλωτή θα επικεντρωθούν στη
συµπεριφορά του ιδιωτικού τοµέα.
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10. ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΗΣ ΚΑΙ ΚΑΛΥΤΕΡΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ

α) Αξιολόγηση

Προκειµένου να αξιοποιηθεί ολόκληρο το δυναµικό της εσωτερικής αγοράς, δεν αρκεί να
τεθεί ένα νοµικό πλαίσιο και να εφαρµοστούν οι κανόνες. Οι πολίτες και οι επιχειρήσεις
χρειάζεται επίσης να γνωρίζουν τα δικαιώµατά τους και τις ευκαιρίες στο πλαίσιο της
εσωτερικής αγοράς και ορισµένοι από αυτούς θα χρειαστούν πρακτικές πληροφορίες σχετικά
µε το πώς να ασκήσουν τα δικαιώµατα αυτά στην πράξη. Η ανάγκη αυτή προστίθεται στη
γενική ανάγκη να εξηγηθούν οι πολιτικές της εσωτερικής αγοράς στο κοινό και στους
ενδιαφερόµενους παράγοντες, στο πλαίσιο της οικοδόµησης της δηµόσιας και πολιτικής
υποστήριξης που χρειάζεται προκειµένου να προχωρήσει η εσωτερική αγορά.

Η πολιτική πληροφόρησης δεν είναι, συνεπώς, ένα απλό προαιρετικό "συν" ούτε µια ευκαιρία
για να διαφηµιστούν οι δραστηριότητες της ΕΕ. Είναι ένα αναπόσπαστο µέρος των
προσπαθειών για τη δηµιουργία µιας εσωτερικής αγοράς που θα λειτουργεί αξιοποιώντας όλο
το δυναµικό της.

Χρειάζεται ακόµη να καταβληθούν µεγάλες προσπάθειες. Το επίπεδο ευαισθητοποίησης
όσον αφορά τα δικαιώµατα στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς παραµένει χαµηλό. Όσοι
αντιµετωπίζουν προβλήµατα κατά την άσκηση των δικαιωµάτων τους δεν γνωρίζουν συχνά
πώς να τα επιλύσουν. Οι πάροχοι υπηρεσιών αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήµατα,
δεδοµένου ότι οι υπηρεσίες υπόκεινται σε ευρύτερο φάσµα πιο σύνθετων κανόνων και
συστηµάτων έγκρισης απ’ ό,τι οι εξαγωγείς εµπορευµάτων. Και οι πολίτες χρειάζεται να
ενηµερωθούν σχετικά µε τα δικαιώµατά τους ως καταναλωτές, και ιδίως ως καταναλωτές
υπηρεσιών. Το έλλειµµα πληροφόρησης στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες είναι ακόµη
µεγαλύτερο απ’ ό,τι στα σηµερινά κράτη µέλη.

Αν θέλουµε να καλύψουµε αυτό το κενό, χρειαζόµαστε µια σηµαντική αλλαγή στην κλίµακα
των προσπαθειών µας για πληροφόρηση. Κατ’ αρχήν, τα κράτη µέλη και οι υποψήφιες για
προσχώρηση χώρες πρέπει να αναλάβουν πλήρως την ευθύνη τους για την πληροφόρηση των
πολιτών τους και να επενδύσουν τους απαραίτητους πόρους.

Οι πολίτες και οι επιχειρήσεις της ΕΕ αγνοούν ακόµη τα δικαιώµατά τους στο πλαίσιο της εσωτερικής
αγοράς:

� Μια πρόσφατη έρευνα της Επιτροπής έδειξε ότι λιγότερο από τους µισούς πολίτες της ΕΕ θεωρούν ότι είναι
καλά ενηµερωµένοι σχετικά µε την εσωτερική αγορά. Π.χ., ποσοστό 49% των ερωτηθέντων απάντησαν ότι
χρειάζονται άδεια εργασίας προκειµένου να εργασθούν στο εξωτερικό και µόνο 29% γνώριζαν ότι έχουν το
δικαίωµα ψήφου στις τοπικές εκλογές και στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου όταν ζουν σε άλλο
κράτος µέλος.86

� Λιγότερες από τις µισές επιχειρήσεις που ρωτήθηκαν είπαν ότι θεωρούν ότι είναι καλά ενηµερωµένες
σχετικά µε τα δικαιώµατά τους στην εσωτερική αγορά. Το ποσοστό αυτό µειώθηκε στο 41% για τις
µικροµεσαίες επιχειρήσεις.

� Σχεδόν 20% των επιχειρήσεων που δεν δραστηριοποιούνται σε εξαγωγές δήλωσαν ότι ίσως το έπρατταν αν
είχαν στη διάθεσή τους καλύτερη πληροφόρηση.

                                                
86 Βλέπε υποσηµείωση 14.
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� Μια έρευνα του 2002 έδειξε ότι λιγότερες από το 10% των επιχειρήσεων της Σλοβενίας θεωρούν ότι είναι
καλά ενηµερωµένες σχετικά µε τις υποχρεώσεις και τα οφέλη που συνδέονται µε την εσωτερική αγορά87.

β) ∆ράσεις

1. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να αναπτύξουν εθνικά προγράµµατα προκειµένου να
ευαισθητοποιήσουν τους πολίτες και τις επιχειρήσεις τους σχετικά µε τις ευκαιρίες που
προσφέρει η εσωτερική αγορά. Η πρόοδος θα παρακολουθείται στον πίνακα αποτελεσµάτων
της εσωτερικής αγοράς και στις συνεδριάσεις της συµβουλευτικής επιτροπής για την
εσωτερική αγορά (IMAC) σε επίπεδο Γενικών ∆ιευθυντών.

2. Οι ανάγκες των επιχειρήσεων και των καταναλωτών στα νέα κράτη µέλη για
πληροφόρηση σχετικά µε την ΕΕ και την εσωτερική αγοράς της θα πρέπει να αποτελέσουν
αντικείµενο ιδιαίτερης προσοχής και θα πρέπει να αναπτυχθεί στα κράτη αυτά µια συνολική
στρατηγική επικοινωνίας. Η Επιτροπή θα λάβει υπόψη τις ανάγκες αυτές στην αναθεώρηση
2005 της στρατηγικής επικοινωνίας της, µετά την ολοκλήρωση, στο τέλος του 2004, της
τρέχουσας στρατηγικής, η οποία χρηµατοδοτείται στο πλαίσιο του PHARE, για τις
υποψήφιες για προσχώρηση χώρες. Η εν λόγω στρατηγική θα πρέπει να βασίζεται σε
υφιστάµενες ή προβλεπόµενες πρωτοβουλίες και να αξιοποιεί αποτελεσµατικά τα µέσα
µαζικής επικοινωνίας και τους κατάλληλους οργανισµούς αναδιανοµής της πληροφορίας,
ιδίως δε εκείνους οι οποίοι διαδραµάτισαν ήδη κάποιο ρόλο στην πορεία προς την
προσχώρηση.

3. Πρωτοβουλίες της Επιτροπής όπως ο ∆ιάλογος µε τους πολίτες και τις επιχειρήσεις
και η υπηρεσία προσανατολισµού των πολιτών θα επεκταθούν σταδιακά στα νέα κράτη
µέλη. Η Επιτροπή θα βελτιώσει τον ιστοχώρο του ∆ιαλόγου κατά τρόπον ώστε οι πολίτες και
οι επιχειρήσεις να έχουν καλύτερη πρόσβαση στις πρακτικές και δυνάµενες να
χρησιµοποιηθούν πληροφορίες. Επιπλέον, τα κράτη µέλη θα πρέπει να δείξουν µεγαλύτερη
υπευθυνότητα όσον αφορά την ποιότητα των πληροφοριών που διατίθενται µέσω του
∆ιαλόγου.

4. Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει µια πρώτης τάξεως πύλη πληροφόρησης η οποία θα
συγκεντρώνει τις υπάρχουσες πρωτοβουλίες, συµπεριλαµβανοµένου του ∆ιαλόγου µε τους
πολίτες και τις επιχειρήσεις88, της υπηρεσίας προσανατολισµού των πολιτών89, του
SOLVIT90, των Ευρωπαϊκών Κέντρων Καταναλωτών91, του Fin-net92 και του EEJ-Net93, και
θα προσφέρει στους πολίτες και τις επιχειρήσεις πρόσβαση σε ένα ευρύ φάσµα πρακτικών
πληροφοριών και συµβουλών σχετικά µε τα δικαιώµατα και τις ευκαιρίες94 στο πλαίσιο της
εσωτερικής αγοράς. Οι πολίτες και οι επιχειρήσεις µπορούν επίσης να έρχονται σε επαφή µε
την Europe Direct, µια υπηρεσία µε ένα ενιαίο αριθµό σε ολόκληρη την Ευρώπη
(00800 67891011), η οποία παρέχει απαντήσεις σε ερωτήσεις σχετικά µε όλες τις πτυχές της

                                                
87 Ηλεκτρονική έρευνα που πραγµατοποιήθηκε από την Eurochambres και τη Σλοβενική Ένωση

Επιχειρήσεων και Έρευνας.
88 http://citizens.eu.int/
89 http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_en.htm
90 Βλέπε υποσηµείωση 75.
91 http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/euroguichet/index_en.htm
92 http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/consumer/adr.htm
93 http://www.eejnet.org/
94 Συµβουλές σχετικά µε τους τρόπους επίλυσης των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν θα διατίθενται

µέσω του ειδικού τµήµατος της αρχικής σελίδας του ιστοχώρου EUROPA που αναφέρεται στο τµήµα
Β.9.
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ΕΕ και µπορεί να κατευθύνει τους ενδιαφεροµένους στον ιστοχώρο ή στην πηγή
πληροφόρησης που είναι η πλέον κατάλληλη για τις ανάγκες τους. Είναι σαφές ότι τόσο η
πύλη όσο και ο αριθµός της Europe Direct πρέπει να προβληθούν ευρέως.

5. Στο πλαίσιο της τρέχουσας πρωτοβουλίας η οποία αποσκοπεί να καταστήσει τον
ιστοχώρο EUROPA πιο σαφή και πιο προσβάσιµο, το εξειδικευµένο κοινό (δηµοσιογράφοι
κ.λπ.) θα έχει στη διάθεσή του µια νέα πύλη "εσωτερική αγορά" η οποία θα συγκεντρώνει
τις πληροφορίες σχετικά µε τις πολιτικές και νοµοθετικές εξελίξεις που σχετίζονται µε την
εσωτερική αγορά, ανεξάρτητα από τις αρµόδιες υπηρεσίες της Επιτροπής.

6. Το δίκτυο Ευρωθυρίδων χρειάζεται να επεκταθεί έτσι ώστε να υπάρχει τουλάχιστον
ένα Ευρωπαϊκό Κέντρο Καταναλωτών σε κάθε κράτος µέλος. Το κύριο έργο των κέντρων
αυτών είναι να παρέχουν πληροφορίες στους καταναλωτές σχετικά µε τα δικαιώµατά τους
στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς και να τους βοηθούν και να τους συµβουλεύουν σχετικά
µε τους µηχανισµούς επίλυσης διαφορών και τη νοµική βοήθεια όταν τους παρουσιάζεται
κάποιο πρόβληµα.
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Μέρος Γ: Βέλτιστη αξιοποίηση της διευρυµένης εσωτερικής
αγοράς

α) Αξιολόγηση

Οι υποψήφιες για προσχώρηση χώρες έκαναν σηµαντικά βήµατα προόδου τα τελευταία
χρόνια. Ωστόσο, η ενσωµάτωση του κοινοτικού κεκτηµένου και η προοδευτική εφαρµογή
των κανόνων της εσωτερικής αγοράς από τις εθνικές τους υπηρεσίες δεν είναι εύκολη
υπόθεση. Φυσικά, χρειάζεται ακόµη πολύ δουλειά και οι προσπάθειες για τη στήριξη των
χωρών αυτών θα πρέπει να συνεχιστούν µέχρι την προσχώρησή τους και µετά.

Τα σηµερινά κράτη µέλη θα πρέπει επίσης να προσαρµοστούν στη νέα κατάσταση µετά τη
διεύρυνση. Πάνω απ’ όλα, θα πρέπει να εξασφαλίσουν ότι όλες οι αρµόδιες αρχές τους θα
είναι καλά ενηµερωµένες και έτοιµες να παράσχουν στα νέα κράτη µέλη όλα τα δικαιώµατα
στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς.

Θα υπάρξουν αναπόφευκτα ορισµένα προβλήµατα στην πορεία της εφαρµογής κατά την
αρχική µετενταξιακή περίοδο. Συγκεκριµένα, θα πρέπει να καταβληθούν περισσότερες
προσπάθειες στους τοµείς οι οποίοι καλύπτονται µόνο από τη συνθήκη95 - ήτοι στους τοµείς
στους οποίους δεν υπάρχει δευτερογενής νοµοθεσία της ΕΕ. Γενικότερα, θα υπάρξουν,
αναµφιβόλως, προβλήµατα µε τη συµµόρφωση και την εφαρµογή της νοµοθεσίας96. Οι αρχές
εποπτείας της αγοράς, ιδιαίτερα, θα πρέπει να ενισχυθούν ακόµη περισσότερο. Είναι
σηµαντικό να επιλυθούν τα προβλήµατα αυτά εγκαίρως έτσι ώστε να διατηρηθεί η
ακεραιότητα της εσωτερικής αγοράς και να αποφευχθεί η προσφυγή στη ρήτρα
διασφάλισης97.

Τέλος, η επιτυχία σε µια εσωτερική αγορά 25 χωρών θα εξαρτηθεί από την αµοιβαία
εµπιστοσύνη. Το βασικό στοιχείο της επιτυχίας είναι η διοικητική συνεργασία και η
κατανόηση µεταξύ των υπαλλήλων των αρµόδιων αρχών, που θα επιτρέπει την εξεύρεση
πρακτικών λύσεων στα ανακύπτοντα προβλήµατα. Τέτοιες σχέσεις χρειάζονται χρόνο για να
αναπτυχθούν· δεν υπάρχει µαγική λύση. Αλλά, υπάρχουν πολλές δράσεις οι οποίες, όταν
συνδυαστούν όλες µαζί, µπορούν να οδηγήσουν σε θετικά αποτελέσµατα.

β) ∆ράσεις

1. Κατά την περίοδο 2004-2006 θα εξακολουθήσει να παρέχεται υποστήριξη για τις
δραστηριότητες δηµιουργίας θεσµικής υποδοµής µέσω της µεταβατικής διευκόλυνσης98,
πράγµα που θα παράσχει τους κατάλληλους πόρους ώστε να αναπτυχθεί περαιτέρω η
διοικητική ικανότητα των νέων κρατών µελών να επιβάλλουν τη νοµοθεσία της εσωτερικής

                                                
95 Άρθρα της συνθήκης: 28-30 (αγαθά), 39 (εργαζόµενοι), 43 (εγκατάσταση), 49 (υπηρεσίες) και 56

(κεφάλαια και πληρωµές).
96 Βλέπε επίσης κεφάλαιο Β9.
97 Η ρήτρα διασφάλισης µπορεί να χρησιµοποιείται από την Επιτροπή µέχρι την 1η Μαΐου 2007 όταν

διαπιστωθεί ότι ένα νέο κράτος µέλος, µη τηρώντας τις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει κατά τις
διαπραγµατεύσεις, προκάλεσε σηµαντικά προβλήµατα στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Στην
περίπτωση αυτή, η Επιτροπή µπορεί να λάβει κατάλληλα µέτρα. Η ρήτρα µπορεί επίσης να
χρησιµοποιηθεί σε περιπτώσεις στις οποίες υπάρχει επικείµενος κίνδυνος παρουσίασης τέτοιου
προβλήµατος.

98 Βλέπε COM (2002) 700 τελικό, της 9.10.2002.
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αγοράς. Η Επιτροπή θα εντείνει τη διαδικασία παρακολούθησης και θα καταρτίσει µια πλήρη
έκθεση παρακολούθησης έξι µήνες πριν από την προσχώρηση.

2. Η Επιτροπή θα επιτρέψει στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες να κοινοποιήσουν
επισήµως τα µέτρα εφαρµογής τους πριν από την προσχώρηση. Φυσικά, δεν θα χρειαστεί
να προβούν σε νέα κοινοποίηση µετά την προσχώρηση. Αυτό θα διευκολύνει τη διαδικασία
κοινοποίησης και ελέγχου της συµµόρφωσης προς το κοινοτικό δίκαιο. Η Επιτροπή θα
καταρτίσει επίσης συµφωνίες προκοινοποίησης όσον αφορά τα σχέδια των εθνικών τεχνικών
κανονισµών99.

3. Προκειµένου να εξαλειφθούν τα εµπόδια στην ελεύθερη κυκλοφορία των αγαθών και
υπηρεσιών, οι υποψήφιες για προσχώρηση χώρες καλούνται να ολοκληρώσουν την εξέταση
της νοµοθεσίας τους στο πλαίσιο των άρθρων 28, 43 και 49 της συνθήκης και να
καταργήσουν κάθε εθνική, περιφερειακή ή τοπική νοµοθεσία η οποία εισάγει διακρίσεις
έναντι πολιτών ή επιχειρήσεων από άλλα κράτη µέλη.

4. Η διαδικασία διαπραγµάτευσης, σύναψης και εφαρµογής των πρωτοκόλλων για τις
ευρωπαϊκές συµφωνίες σχετικά µε τη διαπίστωση της συµµόρφωσης και την αποδοχή
βιοµηχανικών προϊόντων (PECA) θα συνεχιστεί στο βαθµό που αυτά µπορούν να
λειτουργήσουν για µια λογική περίοδο πριν από την ηµεροµηνία προσχώρησης (το 2007 στην
περίπτωση της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας). Τα PECA είναι ένα ιδιαίτερο είδος
συµφωνίας και καλύπτουν την αµοιβαία αναγνώριση της διαπίστωσης της συµµόρφωσης των
βιοµηχανικών προϊόντων µε βάση την υιοθέτηση της κοινοτικής νοµοθεσίας σχετικά µε τα
προϊόντα αυτά και τη δηµιουργία κατάλληλης υποδοµής εφαρµογής από τις υποψήφιες
χώρες. Αποτελούν χρήσιµα εργαλεία για την ένταξη των χωρών αυτών στην εσωτερική
αγορά.

5. Οι διοικήσεις των υποψήφιων για προσχώρηση κρατών και των κρατών µελών θα
πρέπει να αποδείξουν ότι έχουν λάβει µέτρα ώστε να ενηµερώσουν τις αρµόδιες αρχές και
τους υπαλλήλους που είναι αρµόδιοι για την εφαρµογή της νοµοθεσίας σχετικά µε τις
συνέπειες της διεύρυνσης, προκειµένου να αποδοθούν στους πολίτες και τις επιχειρήσεις τη
στιγµή της προσχώρησης όλα τα σχετικά δικαιώµατα, µε την επιφύλαξη ορισµένων
µεταβατικών διατάξεων.

6. Πολλά από τα σηµερινά κράτη µέλη είναι έτοιµα να προσφέρουν βραχυπρόθεσµη
εκπαίδευση στους υπαλλήλους των υποψήφιων για προσχώρηση χωρών. Η Επιτροπή θα
καταρτίσει µια βάση δεδοµένων προκειµένου να διευκολύνει αυτό το είδος ανταλλαγών. Θα
µπορούσε επίσης να εξεταστεί το ενδεχόµενο µιας πολυεθνικής συνεργασίας
(συµπεριλαµβανοµένων µιας κοινής κατάρτισης, συνδιαχείρισης πόρων, κοινής επίλυσης
προβληµάτων και συγκριτικής αξιολόγησης).

                                                
99 Αυτά κοινοποιούνται σύµφωνα µε την οδηγία 98/34/ΕΚ.
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Μέρος ∆: ∆όµηση της εσωτερικής αγοράς σε ένα διεθνές πλαίσιο

α) Αξιολόγηση

Μετά τη διεύρυνση, µια µεγάλη πρόκληση για την ΕΕ είναι να αρχίσει να αναπτύσσει
στενότερες σχέσεις µε τους "νέους γείτονες" µας: τη Ρωσία, την Ουκρανία, τη Μολδαβία, τη
Λευκορωσία και τις νότιες µεσογειακές χώρες. Η καλύτερη πρόσβαση στις αγορές µας θα
έχει ως αντάλλαγµα για τις εν λόγω χώρες να ευθυγραµµίσουν σταδιακά τις νοµοθεσίες τους
όσο το δυνατόν περισσότερο µε τις δικές µας. Αυτό θα προσφέρει πολλά πλεονεκτήµατα: θα
διευκολύνει σηµαντικά το εµπόριο µεταξύ της ΕΕ και των χωρών αυτών, προς όφελος και
των δύο µερών. Θα εξασφαλίσει επίσης στους "νέους γείτονες" ένα "έτοιµο προς χρήση"
κανονιστικό πλαίσιο, προσαρµοσµένο στις ανάγκες της οικονοµίας της αγοράς.

Στη σηµερινή έντονα παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία, ο αντίκτυπος µιας νοµοθεσίας που
θεσπίζεται χιλιάδες χιλιόµετρα µακριά γίνεται όλο και περισσότερο αντιληπτός στην ΕΕ.
Υπάρχουν ήδη σχετικές αποδείξεις σε πολλούς τοµείς πολιτικής, από τις χρηµατοοικονοµικές
εκθέσεις µέχρι το ηλεκτρονικό εµπόριο και την προστασία των δεδοµένων προσωπικού
χαρακτήρα. Ως εκ τούτου, οι νοµοθέτες µας πρέπει να είναι πολύ πιο συστηµατικοί όταν
συζητούν µε τους οµολόγους τους των κυριότερων εµπορικών µας εταίρων έτσι ώστε να
αποφεύγονται κατά το δυνατόν τυχόν προβλήµατα.

Σε ορισµένες περιπτώσεις, οι συζητήσεις µεταξύ νοµοθετών βελτιστοποιούνται σε παγκόσµια
φόρουµ, όπως ο Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου (ΠΟΕ), ο ΟΟΣΑ, ο Παγκόσµιος
Οργανισµός Πνευµατικής Ιδιοκτησίας (ΠΟΠΙ), η Επιτροπή της Βασιλείας για τα τραπεζικά
πρότυπα στον τοµέα των κεφαλαίων ή ο International Accounting Standards Board (∆ιεθνής
οργανισµός λογιστικών προτύπων)100. Στον τοµέα της αυτοκινητοβιοµηχανίας, η ΕΕ είναι
συµβαλλόµενο µέρος σε δύο διεθνείς συµφωνίες οι οποίες συνήφθησαν υπό την αιγίδα της
Οικονοµικής Επιτροπής των Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη (ΗΕ/ΟΕΕ). Η παγκόσµια
σύγκλιση των νοµοθεσιών είναι ιδιαίτερα σηµαντική σ’ αυτό τον τοµέα όπου οι εµπορικές
σχέσεις γίνονται όλο και περισσότερο διεθνείς.

Σε άλλες περιπτώσεις, οι διµερείς διάλογοι µπορούν να προσφέρουν ένα καταλληλότερο
πλαίσιο. Π.χ., το 2002, οι υπηρεσίες της Επιτροπής ανέπτυξαν ένα σύνολο συνολικών
κατευθυντήριων γραµµών για την κανονιστική συνεργασία και διαφάνεια µε τις υπηρεσίες
της κυβέρνησης των ΗΠΑ όσον αφορά τη νοµοθεσία σχετικά µε τα προϊόντα. Υπάρχουν
επίσης τοµεακοί διµερείς διάλογοι, όπως εκείνοι µε τους χρηµατοοικονοµικούς νοµοθέτες
των ΗΠΑ και τους ελεγκτές στο πλαίσιο του διαλόγου µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ ή του διαλόγου
κανονιστικής µεταρρύθµισης µεταξύ ΕΕ και Ιαπωνίας. Στόχος των διαλόγων αυτών είναι όχι
µόνο να παροπλιστούν τα υφιστάµενα προβλήµατα αλλά και να µειωθούν οι πιθανότητες να
παρουσιαστούν µελλοντικές διαµάχες. Η ανταλλαγή πληροφοριών και η δυνατότητα να
µπορούν και τα δύο µέρη να διατυπώνουν τις παρατηρήσεις τους σχετικά µε τους κανόνες
πριν θεσπιστούν είναι ουσιαστικής σηµασίας προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι οι διάλογοι
αυτοί θα είναι παραγωγικοί.

Η παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία παρουσιάζει επίσης σηµαντικές προκλήσεις για τις
τελωνειακές υπηρεσίες. Τους ζητείται να διατηρήσουν τη στεγανότητα των εξωτερικών
συνόρων της ΕΕ ενώ ο όγκος του διεθνούς εµπορίου αυξάνει συνεχώς. Μετά τη διεύρυνση,
ένα µεγάλο µέρος του φόρτου θα αναλάβουν τα νέα κράτη µέλη. Απαιτείται δράση

                                                
100 Βλέπε κεφάλαιο Β6.
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προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι τα µέτρα για την προστασία των Ευρωπαίων πολιτών, του
καταναλωτή και του περιβάλλοντος από επικίνδυνα και µη ασφαλή προϊόντα προερχόµενα
από τρίτες χώρες θα εξακολουθήσουν να εφαρµόζονται µε την ίδια αποτελεσµατικότητα σε
κάθε σηµείο των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Η καλή διαχείριση των εξωτερικών συνόρων
είναι απαραίτητη προκειµένου να διατηρηθεί η εµπιστοσύνη στην εσωτερική αγορά.

β) ∆ράσεις

1. Προκειµένου να εφαρµοστεί η έννοια των "νέων γειτόνων", ο στόχος είναι να
συναφθούν νέες συµφωνίες που θα συµπληρώνουν, όταν απαιτείται, τις συµφωνίες εταιρικής
σχέσης και συνεργασίας καθώς και τις συµφωνίες σύνδεσης που έχει ήδη η ΕΕ µε τις χώρες
αυτές. Οι νέες αυτές συµφωνίες µπορούν να συναφθούν µόνον όταν οι εν λόγω χώρες θα
έχουν ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία τους µε τη δική µας και θα έχουν αποδείξει ότι είναι
ικανές να την εφαρµόσουν αποτελεσµατικά.

2. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να προάγει και να υποστηρίζει την κανονιστική
προσέγγιση της ΕΕ στους διεθνείς οργανισµούς όπως ο ΠΟΕ και ο ΠΟΠΙ. Στον τοµέα της
αυτοκινητοβιοµηχανίας η σύγκληση µεταξύ της νοµοθεσίας της ΕΕ και των νοµοθεσιών
της ΗΕ/ΟΕΕ θα ενθαρρυνθεί όσο το δυνατόν περισσότερο.

3. Η Επιτροπή θα ενισχύσει τους τρέχοντες κανονιστικούς διαλόγους, ιδίως δε το
διάλογο µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ για τις χρηµατοοικονοµικές αγορές. Επιπλέον, θα
αξιολογήσει εάν είναι προς το συµφέρον της ΕΕ να ξεκινήσει νέους διαλόγους σε άλλους
τοµείς πολιτικής ή µε άλλες χώρες και θα υποβάλει σχετικές εκθέσεις στο Συµβούλιο και το
Κοινοβούλιο.

4. Η Επιτροπή θα επιδιώξει να βελτιώσει τους ελέγχους στα εξωτερικά σύνορα µε µια
κοινή προσέγγιση διαχείρισης των κινδύνων. Προτείνει επίσης τη δηµιουργία οµάδων
τελωνειακών-εµπειρογνωµόνων στα κράτη µέλη, οι οποίες θα παρέχουν ταχεία ειδική
υποστήριξη στα εξωτερικά σύνορα. Τα θέµατα αυτά θα καλυφθούν σε ανακοίνωση της
Επιτροπής µε τίτλο "Ο ρόλος των τελωνείων στα εξωτερικά σύνορα" η οποία θα
παρουσιαστεί σύντοµα. Μια δεύτερη ανακοίνωση µε τίτλο "Ένα απλό περιβάλλον χωρίς
γραφειοκρατία για τα τελωνεία και το εµπόριο" θα εξετάζει τις διάφορες πιθανές µεθόδους
για να τεθούν οι βάσεις για την ηλεκτρονική ανταλλαγή των πληροφοριών που απαιτούνται
για τελωνειακούς σκοπούς.
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Μέρος Ε: Παρακολούθηση

Η συστηµατική παρακολούθηση και αξιολόγηση θα είναι κεφαλαιώδους σηµασίας για την
επιτυχία της στρατηγικής για την εσωτερική αγορά. Θα ήταν µάταιο να τεθούν
προτεραιότητες πολιτικής και τα υπόλοιπα να αφεθούν στην τύχη. Είναι πολύ σηµαντικό να
ελεγχθεί ότι οι προτεινόµενες δράσεις εφαρµόζονται πράγµατι και ότι παράγουν τα επιθυµητά
αποτελέσµατα.

Ως εκ τούτου, η στρατηγική θα παρακολουθηθεί σε τρία επίπεδα. Το πρώτο καθήκον θα
είναι να εξασφαλιστεί ότι τα προτεινόµενα µέτρα θεσπίστηκαν εγκαίρως. Αυτό θα επιτρέψει
να ασκηθεί πίεση στους φορείς λήψης αποφάσεων σε περίπτωση καθυστερήσεων. Το
δεύτερο θα είναι να εξασφαλιστεί ότι τα µέτρα εφαρµόστηκαν σωστά. Και πάλι, µπορούν να
ληφθούν διορθωτικά µέτρα εάν διαπιστωθούν προβλήµατα. Τέλος, πρέπει να µετρηθεί ο
αντίκτυπος των µέτρων στην πράξη, δηλαδή οι συνέπειές τους για τις αγορές, τις επιχειρήσεις
και τους υπόλοιπους οικονοµικούς παράγοντες.

Η παρακολούθηση του αντικτύπου στην πράξη αποτελεί ιδιαίτερη πρόκληση. Απαιτεί την
ανάπτυξη ενός πλήρους συνόλου δεικτών οι οποίοι, µε τη σειρά τους, εξαρτώνται από τη
διαθεσιµότητα των σχετικών στατιστικών για όλα τα κράτη µέλη. Είναι σηµαντικό να
αναπτυχθούν οι δείκτες αυτοί κατά το δυνατόν συντοµότερα, µολονότι η ίδια η
παρακολούθηση µπορεί να πραγµατοποιηθεί µόνο µετά την πλήρη εφαρµογή µιας
συγκεκριµένης δράσης και δίνοντας τον απαραίτητο χρόνο για να παραγάγει τα
αποτελέσµατά της. Ευτυχώς, δεν ξεκινούµε από το µηδέν. Η Επιτροπή έχει ήδη αναπτύξει
δείκτες για να µετρά την αποτελεσµατικότητα των πολιτικών της σε συγκεκριµένους τοµείς,
όπως οι τηλεπικοινωνίες και η ενέργεια. Στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, έχουν
δηµιουργηθεί δύο πάνελ - απαρτιζόµενα το ένα από αντιπροσώπους των επιχειρήσεων και το
άλλο από αντιπροσώπους των δηµόσιων αρχών - προκειµένου να παρακολουθούνται τα
επίπεδα των διασυνοριακών προσκλήσεων υποβολής προσφορών και ο αντίκτυπός τους στις
τιµές. Η Επιτροπή έχει επίσης αναπτύξει το δείκτη της εσωτερικής αγοράς - ένα σύνθετο
δείκτη ο οποίος µετρά τα απτά οφέλη της εσωτερικής αγοράς γενικά101.

Θα πρέπει επίσης να µελετηθεί η µορφή παρουσίασης και εκφοράς των δεικτών. Η Επιτροπή
παράγει ήδη διάφορα µέσα παρακολούθησης, όπως η έκθεση εφαρµογής σχετικά µε τη
στρατηγική για την εσωτερική αγορά, η έκθεση σχετικά µε τη λειτουργία των αγορών
προϊόντων και κεφαλαίων (έκθεση του Cardiff), η έκθεση σχετικά µε την ανταγωνιστικότητα
και οι διάφοροι πίνακες αποτελεσµάτων της Επιτροπής. Θα πρέπει τώρα να εξεταστεί η
σχέση µεταξύ των διαφόρων αυτών µέσων. Υπάρχει αναµφίβολα κάποιο περιθώριο
εξορθολογισµού.

                                                
101 Τα αποτελέσµατα του δείκτη δηµοσιεύονται στον πίνακα αποτελεσµάτων της εσωτερικής αγοράς του

Νοεµβρίου από το 2001.
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Συµπέρασµα

Η παρούσα στρατηγική για την εσωτερική αγορά αντιπροσωπεύει µια πλήρη δέσµη δράσεων
σχεδιασµένων κατά τρόπον ώστε να βελτιώσουν την απόδοση της εσωτερικής αγοράς στη
διευρυµένη Ένωση.

Ορισµένες από τις δράσεις αυτές έχουν ήδη προχωρήσει και ακολουθούν τη νοµοθετική
διαδικασία. Άλλες πρέπει να εξεταστούν λεπτοµερέστερα και να αναπτυχθούν κατά τη
διάρκεια των προσεχών µηνών έτσι ώστε να µπορέσει η Επιτροπή να καταρτίσει προτάσεις.
Ορισµένες δράσεις θα πρέπει να εφαρµοστούν από τα ίδια τα κράτη µέλη.

Σε συνάρτηση µε το στάδιο προετοιµασίας των διαφόρων δράσεων, το Συµβούλιο (µε τη
µορφή ψηφίσµατος από το Συµβούλιο "Ανταγωνιστικότητα") και το Κοινοβούλιο καλούνται:

� Να στηρίξουν το γενικό προσανατολισµό που περιγράφεται στη στρατηγική για την
εσωτερική αγορά·

� να δεσµευθούν να εγκρίνουν τις υφιστάµενες (ή µελλοντικές) προτάσεις εντός των
προτεινόµενων προθεσµιών102·

� να στηρίξουν την πρόθεση της Επιτροπής να διερευνήσει τους διάφορους εναλλακτικούς
τρόπους για την άρση συγκεκριµένων εµποδίων ενόψει της υποβολής προτάσεων σε
επόµενο στάδιο103·

� να ζητήσουν από τα κράτη µέλη να δραστηριοποιηθούν πλήρως κατά τρόπον ώστε να
βελτιωθεί η λειτουργία της εσωτερικής αγοράς στους τοµείς που υπάγονται στην
αρµοδιότητά τους104.

                                                
102 Οι δράσεις αυτές κατατάσσονται στις δράσεις τύπου 1 στο παράρτηµα.
103 Οι δράσεις αυτές κατατάσσονται στις δράσεις τύπου 2 στο παράρτηµα.
104 Οι δράσεις αυτές κατατάσσονται στις δράσεις τύπου 3 στο παράρτηµα.
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Τύπος 1: έγκαιρη έγκριση ή ολοκλήρωση
Τύπος 2: για περαιτέρω εξέταση και συζήτηση
Τύπος 3: για εφαρµογή από τα κράτη µέλη

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

1. ∆ΙΕΥΚΟΛΥΝΣΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΤΩΝ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΩΝ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 2 Η Επιτροπή θα καταρτίσει πρόταση κανονισµού
σχετικά µε την αµοιβαία αναγνώριση προκειµένου
να διευκολύνει τη σωστή εφαρµογή της. Η
πρόταση αυτή θα λαµβάνει υπόψη τα
αποτελέσµατα εκτενών διαβουλεύσεων µε τα
κράτη µέλη, τη βιοµηχανία και τις οργανώσεις των
καταναλωτών όσον αφορά τις πιθανές
εναλλακτικές λύσεις. Η απόφαση 3052/95, δυνάµει
της οποίας τα κράτη µέλη υποχρεούνται να
ενηµερώνουν την Επιτροπή για οποιαδήποτε
περίπτωση άρνησης της αµοιβαίας αναγνώρισης,
και η οποία δεν επιτυγχάνει τους στόχους της, θα
πρέπει είτε να τροποποιηθεί είτε να ενσωµατωθεί
στον κανονισµό.

12/2004

1 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση σχετικά µε τη
σωστή εφαρµογή της αρχής αµοιβαίας
αναγνώρισης. Στόχος της είναι να διευκρινίσει,
ενόψει του κανονισµού, τα ισχύοντα δικαιώµατα
και υποχρεώσεις των οικονοµικών παραγόντων και
των εθνικών διοικήσεων όταν διατίθενται προϊόντα
στην αγορά ενός κράτους µέλους η νοµοθεσία του
οποίου επιβάλλει διαφορετικούς τεχνικούς
κανόνες.

06/2003

2 2 Η Επιτροπή ενδέχεται να προτείνει µια οδηγία
κοινής βάσης, λαµβάνοντας υπόψη τις συζητήσεις
και τα πιθανά συµπεράσµατα του Συµβουλίου
σχετικά µε την ανακοίνωση για τη νέα προσέγγιση.
Μια τέτοια οδηγία θα καλύπτει διάφορα οριζόντια
ζητήµατα κοινά σε όλες τις οδηγίες της νέας
προσέγγισης, συµπεριλαµβανοµένων και των
µέτρων που απαιτούνται για τη στήριξη της
διοικητικής συνεργασίας και των "τυποποιηµένων"
άρθρων τα οποία θα εξασφαλίσουν µια πιο
οµοιογενή εφαρµογή των οδηγιών αυτών.

12/2004
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3 1 Η Επιτροπή θα υπογράψει συµβάσεις εταιρικής
σχέσης και απόδοσης µε ευρωπαϊκούς
οργανισµούς τυποποίησης προκειµένου να
επιταχυνθεί η παραγωγή των προτύπων, ιδίως δε
στους τοµείς στους οποίους η τυποποίηση
ακολούθησε πολύ χαµηλούς ρυθµούς, και να
βελτιωθεί η ποιότητά τους. Ένας σηµαντικός
οργανισµός τυποποίησης (CEN) ανέλαβε ήδη την
υποχρέωση να µειώσει το µέσο χρόνο που
απαιτείται για την προετοιµασία των προτύπων
από οκτώ σε τρία χρόνια.

12/2003

3 1 Η Επιτροπή θα αναλάβει την εκπόνηση µιας
πλήρους µελέτης σχετικά µε την εθελοντική
σήµανση σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. Με
βάση τα αποτελέσµατα, η Επιτροπή θα αναζητήσει
τρόπους για την ενίσχυση των θετικών τους
συνεπειών και τη µείωση του κινδύνου
κατακερµατισµού της αγοράς και σύγχυσης από
πλευράς των καταναλωτών.

06/2004

4 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση για τον
καθορισµό των επόµενων σταδίων της εφαρµογής
της ολοκληρωµένης πολιτικής για τα προϊόντα
(ΟΠΠ). Η ΟΠΠ επικεντρώνεται στις διάφορες
φάσεις των κύκλων ζωής των προϊόντων µε σκοπό
τη βελτίωση της συνολικής περιβαλλοντικής
απόδοσής τους. Με την πράξη αυτή σε κοινοτικό
επίπεδο θα µειωθούν οι πιέσεις για τη θέσπιση
εθνικών µέτρων, τα οποία, λόγω των αποκλίσεών
τους, θα µπορούσαν να δηµιουργήσουν νέα
εµπόδια στην ελεύθερη κυκλοφορία των
εµπορευµάτων.

06/2003

4 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εκδώσουν την οδηγία-πλαίσιο σχετικά µε την
ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών στο
σχεδιασµό των προϊόντων. Η πρωτοβουλία αυτή
βασίζεται στις αρχές της νέας προσέγγισης, δηλαδή
τα βασικά στοιχεία και οι παράµετροι σχεδιασµού
όσον αφορά τις περιβαλλοντικές πτυχές θα
καθορίζονται στην οδηγία-πλαίσιο, ενώ οι ειδικές
απαιτήσεις οικολογικού σχεδιασµού του προϊόντος
θα καθορίζονται µε µέτρα εφαρµογής της
Επιτροπής, υποστηριζόµενα από εθελοντικά
πρότυπα. Αυτό είναι ευνοϊκό για το περιβάλλον
και, παράλληλα, θα διευκολύνει σηµαντικά το
εµπόριο των προϊόντων αυτών στην εσωτερική
αγορά.

06/2004
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4 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση σχετικά µε
την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών
στη διαδικασία τυποποίησης, καλώντας τους
οργανισµούς τυποποίησης, τις εθνικές αρχές και
τους διάφορους οικονοµικούς παράγοντες να
λάβουν σοβαρότερα υπόψη τους περιβαλλοντικούς
προσανατολισµούς σε όλα τα στάδια της
διαδικασίας τυποποίησης τόσο σε εθνικό όσο και
σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

12/2003

5 1 Η Επιτροπή θα αναθέσει στους ευρωπαϊκούς
οργανισµούς τυποποίησης την ανάπτυξη νέων
προτύπων ή την αναθεώρηση των υφισταµένων
προκειµένου να εξασφαλιστεί η συµµόρφωση προς
τις απαιτήσεις της γενικής οδηγίας για την
ασφάλεια των προϊόντων. Οι αναφορές των
σχετικών προτύπων θα δηµοσιεύονται, επίσης,
στην Επίσηµη Εφηµερίδα. Η Επιτροπή θα
παρακολουθήσει την εφαρµογή της οδηγίας για την
περίοδο που καλύπτεται από τη στρατηγική και θα
καταρτίσει έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της,
συµπεριλαµβανοµένης και αξιολόγησης της
παρακολούθησης της αγοράς και της εφαρµογής
στα κράτη µέλη µέχρι το 2006.

06/2004

5 1 Η Επιτροπή θα προτείνει οδηγία για τις αθέµιτες
εµπορικές πρακτικές στις συναλλαγές µεταξύ
επιχειρήσεων και καταναλωτών. Θα πρόκειται για
οδηγία-πλαίσιο, που θα εναρµονίζει τους εθνικούς
κανόνες οι οποίοι διέπουν τις αθέµιτες εµπορικές
πρακτικές στις συναλλαγές µεταξύ επιχειρήσεων
και καταναλωτών. Η εν λόγω οδηγία θα βασίζεται
στην αµοιβαία αναγνώριση, ούτως ώστε να
επιτρέπει την πλήρη λειτουργία της εσωτερικής
αγοράς, ενώ, συγχρόνως, θα εξασφαλίζει υψηλό
επίπεδο προστασίας των καταναλωτών, µε στόχο
να αυξηθεί η εµπιστοσύνη τους.

06/2003

6 1 Η Επιτροπή θα προτείνει επαναδιατύπωση της
οδηγίας-πλαισίου σχετικά µε τα µηχανοκίνητα
οχήµατα και τα ρυµουλκούµενά τους (οδηγία
70/156/ΕΟΚ). Ένας από τους κύριους στόχους θα
είναι να επεκταθεί η έγκριση τύπου για το σύνολο
του οχήµατος της ΕΕ στα ηµιφορτηγά
(προαιρετικά για τους νέους τύπους εντός 12
µηνών από την έναρξη ισχύος της νέας οδηγίας,
υποχρεωτικά για τους νέους τύπους από την 1η
Ιανουαρίου 2007 και υποχρεωτικά για τους
υφιστάµενους τύπους από την 1η Ιανουαρίου
2009) και στα φορτηγά (προαιρετικά για τους
νέους τύπους εντός 12 µηνών από την έναρξη

09/2003
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ισχύος της νέας οδηγίας, υποχρεωτικά για τους
νέους τύπους από την 1η Ιανουαρίου 2008 και
υποχρεωτικά για τους υφιστάµενους τύπους από
την 1η Ιανουαρίου 2010).
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2. ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΩΝ ΑΓΟΡΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εγκρίνουν το σχέδιο κανονισµού σχετικά µε την
προώθηση των πωλήσεων στην εσωτερική αγορά,
που θα επιτρέψει ιδίως τις ΜΜΕ να
χρησιµοποιήσουν την προώθηση των πωλήσεων
προκειµένου να προβάλουν τα προϊόντα τους σε
νέες αγορές. Οι µεγάλες επιχειρήσεις θα µπορούν
να προωθούν τα προϊόντα τους µε µια ενιαία
εκστρατεία σε επίπεδο ΕΕ αντί για 15 (ή 25)
διαφορετικές. Οι καταναλωτές θα επωφεληθούν
από τον αυξηµένο ανταγωνισµό και τη διαφάνεια
της πληροφόρησης σχετικά µε τις προτεινόµενες
προσφορές.

12/2003

1 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εγκρίνουν το σχέδιο οδηγίας σχετικά µε την
αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων. Η
προτεινόµενη οδηγία αποσκοπεί να αποσαφηνίσει
και να απλουστεύσει τους κανόνες προκειµένου να
διευκολυνθεί η ελεύθερη κυκλοφορία των ατόµων
που διαθέτουν τα ανάλογα προσόντα µεταξύ των
κρατών µελών, και ιδίως ενόψει µιας διευρυµένης
Ευρώπης.

03/2004

2 1 Η Επιτροπή θα προτείνει µια οδηγία σχετικά µε τις
υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά. Η πρόταση θα
αποσκοπεί στην άρση των εµποδίων και στη
µείωση του κόστους της διοικητικής
γραφειοκρατίας για τις επιχειρήσεις, διατηρώντας
παράλληλα, υψηλά επίπεδα προστασίας του
καταναλωτή. Αυτό θα ωφελήσει όλες τις υπηρεσίες
οι οποίες, µόλις περάσουν τα εθνικά σύνορα ενός
κράτους µέλους, υπόκεινται σε διαφορετικά νοµικά
καθεστώτα και σε νέες διοικητικές απαιτήσεις. Η
Επιτροπή θα εκδώσει, επίσης, ανακοίνωση σχετικά
µε την ανταγωνιστικότητα των σχετιζόµενων µε τις
επιχειρήσεις υπηρεσιών, η οποία θα προβλέπει µη
νοµοθετικά µέτρα που θα συµπληρώνουν την
οδηγία. Μεταξύ των µέτρων αυτών θα
περιλαµβάνεται η ανάπτυξη ευρωπαϊκών
προτύπων και µέτρων για τη βελτίωση της
στατιστικής κάλυψης των τοµέων των υπηρεσιών
(πράγµα πολύ σηµαντικό, διότι σήµερα οι
στατιστικές αυτές είναι σχεδόν ανύπαρκτες, ενώ,
χωρίς αυτές, είναι πολύ δύσκολο να αναλυθούν οι
τρέχουσες εξελίξεις στις βιοµηχανίες υπηρεσιών).

12/2003
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3 1 Η Επιτροπή θα προτείνει, µε την επιφύλαξη των
αποτελεσµάτων µιας µελέτης σκοπιµότητας, την
επέκταση της οδηγίας 98/34/ΕΚ σχετικά µε την
κοινοποίηση από τα κράτη µέλη των εθνικών
τεχνικών κανόνων και ρυθµίσεων, στις υπηρεσίες
(εκτός από τις υπηρεσίες της κοινωνίας της
πληροφορίας). Τα αποτελέσµατα της µελέτης
σκοπιµότητας θα δηµοσιευθούν µέχρι το τέλος του
έτους.

12/2004

4 2 Με βάση την απάντηση του Συµβουλίου και του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην έκθεση της
Επιτροπής σχετικά µε την ασφάλεια των
υπηρεσιών για τους καταναλωτές, η Επιτροπή θα
αποφασίσει αν επιθυµεί να προτείνει ένα
διοικητικό πλαίσιο για την παρακολούθηση και τη
στήριξη των εθνικών πολιτικών και των µέτρων σ’
αυτό τον τοµέα. Αυτό µπορεί, π.χ., να καλύπτει τη
συστηµατική συλλογή των στοιχείων σχετικά µε τα
ατυχήµατα, τους τραυµατισµούς και τους
κινδύνους (τα στοιχεία που διατίθενται σήµερα δεν
είναι επαρκή), τις διαδικασίες για την ανταλλαγή
πληροφοριών σχετικά µε την ανάπτυξη πολιτικών
και εθνικών ρυθµίσεων, καθώς και τις διαδικασίες
για την καθιέρωση ευρωπαϊκών προτύπων, εφόσον
χρειαστεί.

12/2004

5 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εκδώσουν την οδηγία σχετικά µε το ενηµερωτικό
φυλλάδιο, η οποία θα διευκολύνει τις επιχειρήσεις
να αντλήσουν κεφάλαια σε επίπεδο ΕΕ, ενώ,
παράλληλα, θα προβλέπει κατάλληλες διατάξεις
για τους επενδυτές.

09/2003

5 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εκδώσουν την οδηγία σχετικά µε τις επενδυτικές
υπηρεσίες. Η προτεινόµενη οδηγία θα
αντικαταστήσει την υφιστάµενη, η οποία ισχύει
από το 1993, και προτείνεται στο πλαίσιο των
σηµαντικών διαρθρωτικών αλλαγών των
χρηµατοοικονοµικών αγορών της ΕΕ τα τελευταία
πέντε χρόνια. Η πρόταση θα προσφέρει στις
επενδυτικές επιχειρήσεις ένα αποτελεσµατικό
"ενιαία διαβατήριο", το οποίο θα τους επιτρέπει να
δραστηριοποιούνται σε ολόκληρη την ΕΕ ενώ,
παράλληλα, θα εξασφαλίσει για τους επενδυτές
υψηλό επίπεδο προστασίας όταν θα χρησιµοποιούν
τις υπηρεσίες των επενδυτικών επιχειρήσεων.

06/2004
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5 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
ολοκληρώσουν την πρώτη ανάγνωση της οδηγίας
σχετικά µε τη διαφάνεια. Η οδηγία αυτή
προτάθηκε προκειµένου να αυξηθεί ο όγκος των
πληροφοριών (π.χ. όσον αφορά τους µετόχους και
τις αλλαγές των µετόχων) που έχουν στη διάθεσή
τους οι επενδυτές για τις εισηγµένες στο
χρηµατιστήριο εταιρείες. Εκτός από τη διαφύλαξη
των συµφερόντων των επενδυτών, η πρόταση θα
βοηθήσει στην περαιτέρω ολοκλήρωση των
χρηµατιστηριακών αγορών της Ευρώπης και στην
αύξηση της διαθεσιµότητας επενδυτικών
κεφαλαίων.

06/2004

6 1 Η Επιτροπή θα προτείνει µια νέα οδηγία σχετικά
µε την επάρκεια των κεφαλαίων. Η οδηγία αυτή θα
προσφέρει ένα πιο σύγχρονο και ευέλικτο πλαίσιο
για τις τράπεζες και τις επενδυτικές επιχειρήσεις
όσον αφορά τα κεφάλαια. Ο συνολικός στόχος
είναι να µεγιστοποιηθεί η αποτελεσµατικότητα των
κανόνων περί των απαιτήσεων για τα κεφάλαια, να
εξασφαλιστεί η συνεχής οικονοµική σταθερότητα,
να διατηρηθεί η επενδυτική εµπιστοσύνη και να
προστατευθούν οι καταναλωτές. Το νέο καθεστώς
αποσκοπεί επίσης να εξασφαλίσει την
καταλληλότητα και αναλογικότητα των
απαιτήσεων για τα κεφάλαια δανεισµού των
µικροµεσαίων επιχειρήσεων.

03/2004

7 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση σχετικά µε το
συµψηφισµό και το διακανονισµό. Η ανακοίνωση
αυτή θα παρουσιάζει µε σαφήνεια την άποψη της
Επιτροπής όσον αφορά την αναγκαιότητα και το
περιεχόµενο νοµοθετικών δράσεων προκειµένου
να διευκολυνθεί η αλληλοσυνδεόµενη και
αποτελεσµατική διεξαγωγή των διασυνοριακών
συµψηφισµών και διακανονισµών, ως βάση
συζητήσεων µε τις αρχές και τους παράγοντες της
αγοράς.

09/2003

8 1 Η Επιτροπή θα ξεκινήσει εκτενείς διαβουλεύσεις
σχετικά µε την ολοκλήρωση και την περαιτέρω
ανάπτυξη του Σ∆ΧΥ, µε ιδιαίτερη έµφαση στη
δηµιουργία µιας ενιαίας αγορά για τις λιανικές
χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες.

12/2003

8 1 Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα εκδώσουν
την οδηγία σχετικά µε την καταναλωτική πίστη
προκειµένου να καταστεί δυνατή η πρόοδος προς
την κατεύθυνση µιας αποτελεσµατικής ενιαίας
πιστωτικής αγοράς.

03/2004
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3. ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΩΝ ∆ΙΚΤΥΟΥ ΥΨΗΛΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εγκρίνουν τις προτάσεις σχετικά µε: τον ενιαίο
ευρωπαϊκό ουρανό για τη διαχείριση του ελέγχου
εναέριας κυκλοφορίας (αυτό θα βοηθήσει στη
µείωση των καθυστερήσεων στα αεροδρόµια που
κοστίζουν σήµερα περίπου 3 δισ. ετησίως)· και την
πρόσβαση στις λιµενικές υπηρεσίες.

06/2003

1 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εγκρίνουν τη δεύτερη δέσµη µέτρων για την
αναζωογόνηση των ευρωπαϊκών σιδηροδρόµων.
Αυτή περιλαµβάνει διάφορες προτάσεις, και ιδίως
όσον αφορά την ασφάλεια, τη διαλειτουργικότητα,
τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Σιδηροδρόµων και το
άνοιγµα της αγοράς των εµπορευµατικών
µεταφορών. Θα οδηγήσει σε µεγαλύτερο
ανταγωνισµό και σε καλύτερη ποιότητα των
υπηρεσιών για τις επιχειρήσεις. Το Συµβούλιο και
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα εγκρίνουν την
πρόταση σχετικά µε τον ελεγχόµενο ανταγωνισµό
για τις δηµόσιες µεταφορές. Η Επιτροπή θα
παρουσιάσει επίσης προτάσεις σχετικά µε το
άνοιγµα της αγοράς µεταφοράς επιβατών
προκειµένου να ολοκληρωθεί η εσωτερική αγορά
στον τοµέα των σιδηροδρόµων.

12/2003

1 1 Το Συµβούλιο θα αναθέσει στην Επιτροπή να
διαπραγµατευθεί µε τις Ηνωµένες Πολιτείες
συµφωνία του τύπου "ανοικτοί ουρανοί". Το
ισχύον σύστηµα, το οποίο βασίζεται σε διµερείς
συµφωνίες µεταξύ επιµέρους κρατών µελών και
των Ηνωµένων Πολιτειών και το οποίο κρίθηκε
από το ∆ικαστήριο ως ασύµβατο µε το κοινοτικό
δίκαιο, εµποδίζει σηµαντικά την αναδιάρθρωση
των αεροπορικών µεταφορών της ΕΕ και τη
λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

06/2003

2 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εγκρίνουν το πακέτο "ενέργεια", το οποίο θα
ανοίξει πλήρως τις αγορές φυσικού αερίου και
ηλεκτρικής ενέργειας για τους πελάτες πλην των
νοικοκυριών µέχρι το 2004 και για τα νοικοκυριά
µέχρι το 2007. Οι επιχειρήσεις, και ιδιαίτερα οι
ΜΜΕ, και οι καταναλωτές θα επωφεληθούν από
χαµηλότερες τιµές, όπως συµβαίνει στα κράτη
µέλη που έχουν ήδη ελευθερώσει την αγορά σε
αυτόνοµη βάση.

06/2003
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3 2 Μια µελέτη σχετικά µε τον τοµέα του νερού
εκπονήθηκε ήδη για την Επιτροπή από
εξωτερικούς αναδόχους. Η Επιτροπή προτίθεται να
προβεί σε σχετικές ενέργειες µε βάση τη µελέτη
αυτή συγκεντρώνοντας περισσότερες πληροφορίες
από τα κράτη µέλη, τη βιοµηχανία και τους
καταναλωτές. Σε επόµενη φάση και µε βάση τα
αποτελέσµατα των πληροφοριών που θα
συλλεγούν, οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα
µπορούσαν να καταρτίσουν ένα έγγραφο εργασίας
για την αναθεώρηση της νοµικής και διοικητικής
κατάστασης στον τοµέα, περιλαµβανοµένων των
θεµάτων του ανταγωνισµού, τηρώντας,
παράλληλα, πλήρως τις εγγυήσεις της Συνθήκης
για τις υπηρεσίες γενικού οικονοµικού
συµφέροντος καθώς και τις περιβαλλοντικές
διατάξεις. Οι ενδιαφερόµενοι θα κληθούν να
υποβάλουν τις παρατηρήσεις τους σχετικά µε το εν
λόγω έγγραφο. Με βάση τις αντιδράσεις τους, η
Επιτροπή θα αποφασίσει να δώσει συνέχεια µε τη
θέσπιση κατάλληλων µέτρων. Όλες οι
εναλλακτικές δυνατότητες θα ληφθούν υπόψη,
συµπεριλαµβανοµένων και ενδεχόµενων
διοικητικών πρωτοβουλιών. Οι εργασίες θα λάβουν
πλήρως υπόψη την Πράσινη Βίβλο για τις
υπηρεσίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος
καθώς και την Πράσινη Βίβλο για τις εταιρικές
σχέσεις του δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα.

12/2004

4 1 Η Επιτροπή θα πραγµατοποιήσει µια µελέτη
αξιολόγησης, για κάθε κράτος µέλος, του
αντικτύπου που θα έχει στην καθολική υπηρεσία η
πλήρης υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς για τις
ταχυδροµικές υπηρεσίες. Με βάση τα
αποτελέσµατα της µελέτης αυτής, η Επιτροπή
µπορεί να υποβάλει προτάσεις για την επίτευξη του
πλήρους ανοίγµατος της αγοράς. Η ηµεροµηνία-
στόχος για το πλήρες άνοιγµα της αγοράς είναι το
2009.

12/2006

5 1 Η Επιτροπή θα συνεχίσει τις προσπάθειές της
προκειµένου να αποσαφηνιστεί η εφαρµογή των
κανόνων σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις για
την αντιστάθµιση του κόστους της παροχής
υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµφέροντος,
ενόψει των αναµενόµενων αποφάσεων του
∆ικαστηρίου. Με τις αποφάσεις αυτές θα
αποφασιστεί εάν η αντιστάθµιση που
καταβάλλεται στους παρόχους υπηρεσιών γενικού
οικονοµικού συµφέροντος πρέπει να
αντιµετωπίζεται ως κρατική ενίσχυση.

12/2003
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6 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει µια Πράσινη Βίβλο
σχετικά µε τις εταιρικές σχέσεις του δηµόσιου-
ιδιωτικού τοµέα, µε βάση την οποία θα ξεκινήσουν
εκτενείς συζητήσεις σχετικά µε τους βέλτιστους
τρόπους για να εξασφαλιστεί ότι οι εταιρικές
σχέσεις για τα σηµαντικά σχέδια µπορούν να
πραγµατοποιούνται µε όρους πραγµατικού
ανταγωνισµού και µε πλήρη διαφάνεια στο πλαίσιο
των κανόνων που διέπουν τις δηµόσιες συµβάσεις.
Με βάση τα αποτελέσµατα των διαβουλεύσεων, η
Επιτροπή θα προτείνει (νοµοθετικές ή µη
νοµοθετικές) πρωτοβουλίες µε σκοπό την ενίσχυση
της ασφάλειας δικαίου και την άρση των
αδικαιολόγητων εµποδίων στις εταιρικές σχέσεις
του δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα.

12/2003
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4. ΜΕΙΩΣΗ ΤΟΥ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ ΤΩΝ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΜΠΟ∆ΙΩΝ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 1 Η Επιτροπή θα προτείνει αναθεωρήσεις της
οδηγίας σχετικά µε τις µητρικές/θυγατρικές
εταιρείες. Κύριος στόχος της οδηγίας είναι να
εξαλείψει τη διπλή φορολογία στην ΕΕ,
επιτρέποντας την καταβολή µερισµάτων µεταξύ
ορισµένων οµάδων εταιρειών (υπό ορισµένους
όρους) χωρίς την παρακράτηση φόρου. Οι
αναθεωρήσεις θα επικεντρωθούν στην επέκταση
του πεδίου εφαρµογής της οδηγίας κατά τρόπον
ώστε οι διατάξεις της να καλύψουν περισσότερες
εταιρείες, θέτοντας έτσι τις προϋποθέσεις για τη
µείωση των κινδύνων διπλής φορολογίας και του
κόστους συµµόρφωσης.

06/2003

1 1 Η Επιτροπή θα προτείνει αναθεώρηση της οδηγίας
σχετικά µε τις συγχωνεύσεις. Επί του παρόντος, η
οδηγία αυτή βοηθά τις εταιρείες να οργανώσουν
τις δραστηριότητές τους σε διασυνοριακή βάση
αναβάλλοντας την πληρωµή ορισµένων
φορολογικών επιβαρύνσεων υπό ορισµένους
όρους. Καθώς όλο και περισσότερες επιχειρήσεις
αναδιοργανώνουν τις δραστηριότητές τους (σε
διασυνοριακή βάση) προκειµένου να αυξήσουν την
αποτελεσµατικότητά τους και να εκµεταλλευθούν
τις εµπορικές ευκαιρίες της εσωτερικής αγοράς, το
πεδίο εφαρµογής των διατάξεων της οδηγίας
χρειάζεται να επεκταθεί.

06/2003

1 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση η οποία θα
παραθέτει τα αποτελέσµατα των τεχνικών
συζητήσεών της µε τα κράτη µέλη και τους
οικονοµικούς παράγοντες σχετικά µε διάφορες
εναλλακτικές επιλογές για να εξασφαλιστεί για τις
επιχειρήσεις µια ενοποιηµένη φορολογική βάση
όσον αφορά τις δραστηριότητές τους σε επίπεδο
ΕΕ. Μια τέτοια φορολογική βάση θα µειώσει,
µεταξύ άλλων, το κόστος συµµόρφωσης και θα
απλουστεύσει τις υπάρχουσες περιπλοκές. Η
ανακοίνωση θα εξετάζει ιδιαίτερα την πρόοδο
σχετικά µε δύο ζητήµατα: το δοκιµαστικό
πρόγραµµα για τις ΜΜΕ "φορολογία στο κράτος
καταγωγής" και την πιθανή χρήση των διεθνών
λογιστικών προτύπων ως αφετηρίας για µια κοινή
φορολογική βάση σε ολόκληρη την ΕΕ.

12/2003
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2 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση η οποία θα
περιγράφει τα µέτρα που πρέπει να ληφθούν για
τον εκσυγχρονισµό και την απλούστευση του
συστήµατος ΦΠΑ. Ένα σηµαντικό σηµείο που θα
εξετάζεται στην ανακοίνωση θα αφορά τον
εκσυγχρονισµό των κανόνων που διέπουν τον τόπο
παροχής των υπηρεσιών, στα πλαίσια του οποίου
(εκσυγχρονισµού) ο µηχανισµός αντίστροφης
επιβάρυνσης θα γίνει ο γενικός κανόνας για το
εµπόριο µεταξύ φορολογουµένων που είναι
εγκατεστηµένοι σε διαφορετικά κράτη µέλη.

12/2003

2 2 Η Επιτροπή εξετάζει το ενδεχόµενο να υποβάλει
πρόταση για τη θέσπιση µιας ενιαίας θυρίδας για
τη διεκπεραίωση των διατυπώσεων που συνδέονται
µε το ΦΠΑ για όλες τις επιχειρήσεις που
δραστηριοποιούνται εµπορικά σε κράτη µέλη στα
οποία δεν είναι εγκατεστηµένες. Μια τέτοια
πρωτοβουλία θα µειώσει το διοικητικό κόστος του
ΦΠΑ για τις επιχειρήσεις. Θα ωφελήσει ιδιαίτερα
τις ΜΜΕ. Πρόκειται για µία από τις πρωτοβουλίες
που προβλέπει η ανακοίνωση σχετικά µε το ΦΠΑ
(βλέπε παραπάνω). ∆ιαβουλεύσεις µε τις
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις πραγµατοποιούνται ήδη
εν προκειµένω στον ιστοχώρο "Your Voice in
Europe" (“Η φωνή σου στην Ευρώπη”).
∆ιεξάγονται επίσης σχετικές συζητήσεις µε τις
φορολογικές αρχές.

12/2004

3 2 Η Επιτροπή θα υποβάλει νοµοθετικές προτάσεις
για την άρση των εµποδίων στην ελεύθερη
κυκλοφορία των αυτοκινήτων στην εσωτερική
αγορά.

12/2004

4 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση σχετικά µε
τον αντίκτυπο της νοµολογίας του ∆ικαστηρίου
σχετικά µε τα διάφορα είδη συστηµάτων
φορολόγησης των µερισµάτων. Η ανάλυση της
νοµολογίας του ∆ικαστηρίου θα βοηθήσει στο
σχεδιασµό συστηµάτων φορολόγησης των
µερισµάτων χωρίς διακρίσεις και θα επιτρέψει
στην Επιτροπή να αναλάβει δράση, πιθανόν µέσω
διαδικασιών επί παραβάσει, προκειµένου να
εξασφαλιστεί η άνευ διακρίσεων φορολογική
αντιµετώπιση των διασυνοριακών µερισµάτων.

12/2003
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5. ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΤΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εγκρίνουν τη νοµοθετική δέσµη σχετικά µε τις
δηµόσιες συµβάσεις τόσο στους κλασικούς όσο και
στους "ειδικούς" τοµείς. Η νοµοθετική δέσµη έχει
δύο γενικούς στόχους. Ο πρώτος είναι να
απλουστεύσει και να αποσαφηνίσει τις υπάρχουσες
κοινοτικές οδηγίες και ο δεύτερος να τις
προσαρµόσει στις σύγχρονες διοικητικές ανάγκες
σε ένα µεταβαλλόµενο οικονοµικό περιβάλλον. Οι
τρεις ισχύουσες οδηγίες ενοποιούνται σε ένα
νοµοθετικό µέτρο, το οποίο επίσης περιλαµβάνει
διάφορες διατάξεις που θα διευκολύνουν τη χρήση,
από τις δηµόσιες αρχές, των τεχνολογιών της
πληροφορίας στις δηµόσιες συµβάσεις.

12/2003

1 3 Τα κράτη µέλη θα εφαρµόσουν τη δέσµη σχετικά
µε τις δηµόσιες συµβάσεις εντός της
συµφωνηθείσας προθεσµίας και, στο πλαίσιο αυτό,
θα εξορθολογίσουν/απλουστεύσουν τη δική τους
νοµοθεσία και θα τυποποιήσουν τις διαδικασίες
τους. Θα πρέπει να ενηµερώνουν την Επιτροπή
σχετικά µε την επιτελούµενη πρόοδο.

06/2005

2 2 Η Επιτροπή θα προτείνει τροποποιήσεις
προκειµένου να ενισχυθεί η οδηγία σχετικά µε τις
διαδικασίες προσφυγής στον τοµέα των δηµοσίων
συµβάσεων, πιθανόν προβλέποντας την ενίσχυση
των αρµοδιοτήτων των εθνικών αρχών
παρακολούθησης, µε τις οποίες θα προηγηθούν
σχετικές διαβουλεύσεις.

12/2004

3 3 Τα κράτη µέλη θα πρέπει να ενισχύσουν τη
διοικητική συνεργασία προκειµένου να επιλυθούν
τα διασυνοριακά προβλήµατα στον τοµέα των
δηµόσιων συµβάσεων, ιδίως µε την περαιτέρω
ανάπτυξη του ευρωπαϊκού δικτύου δηµοσίων
συµβάσεων (Ε∆∆Σ), που δηµιουργήθηκε µε
πρωτοβουλία των δανικών αρχών. Το δίκτυο
πρέπει να επεκταθεί σε όλα τα σηµερινά και τα νέα
κράτη µέλη. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να
εξασφαλίσουν ότι το Ε∆∆Σ θα έχει επαρκείς
πόρους, έτσι ώστε να µπορεί να επιτυγχάνει τους
στόχους του.

06/2004
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3 3 Τα κράτη µέλη θα πρέπει να τονώσουν και να
αναπτύξουν την κατάρτιση σχετικά µε τις δηµόσιες
συµβάσεις (ενδεχοµένως µε τη χρήση του
∆ιαδικτύου), ιδιαίτερα προκειµένου να
ευαισθητοποιήσουν σχετικά µε την ευρωπαϊκή
νοµοθεσία τους υπευθύνους για τις δηµόσιες
συµβάσεις σε όλα τα διοικητικά επίπεδα. Μπορούν
να ανταλλάσσονται βέλτιστες πρακτικές µέσω του
Ε∆∆Σ.

12/2004

4 2 Η Επιτροπή θα καταρτίσει ένα σχέδιο δράσης
σχετικά µε τους ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις
προκειµένου να καταστήσει δυνατή την
ηλεκτρονική διεξαγωγή σηµαντικού µέρους των
διαγωνισµών για τις δηµόσιες συµβάσεις µέχρι το
2006. Η πρώτη φάση θα είναι να µετουσιωθούν οι
νοµικές διατάξεις της δέσµης σχετικά µε τις
δηµόσιες συµβάσεις σε λειτουργικές απαιτήσεις. Η
Επιτροπή θα αναθέσει επίσης στους ευρωπαϊκούς
οργανισµούς τυποποίησης να αναπτύξουν, όπου
απαιτείται, τεχνικά πρότυπα για τις ηλεκτρονικές
δηµόσιες συµβάσεις.

06/2004

5 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ερµηνευτική ανακοίνωση
που θα περιγράφει τις συνέπειες των πρόσφατων
αποφάσεων του ∆ικαστηρίου σχετικά µε το πεδίο
εφαρµογής του άρθρο 296 της Συνθήκης (το οποίο
προβλέπει εξαιρέσεις για λόγους ουσιωδών
συµφερόντων ασφαλείας των κρατών µελών).

12/2003

5 2 Η Επιτροπή θα εκδώσει Πράσινη Βίβλο για τη
διερεύνηση τυχόν περαιτέρω πρωτοβουλιών όσον
αφορά τις ευρωπαϊκές συµβάσεις προµηθειών στον
τοµέα της άµυνας.

12/2004
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6. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΘΗΚΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 1 Το Συµβούλιο θα θεσπίσει τον κανονισµό σχετικά
µε το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας (µε βάση
την πολιτική συµφωνία η οποία επετεύχθη στο
Συµβούλιο "Ανταγωνιστικότητα" το Μάρτιο του
2003).

06/2003

1 1 Το Συµβούλιο θα εγκρίνει την πρόταση για τη
δηµιουργία ενός δικαστηρίου για το κοινοτικό
δίπλωµα ευρεσιτεχνίας και θα προβεί στις
ενέργειες που απαιτούνται προκειµένου να
προσχωρήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση στη σύµβαση
για το ευρωπαϊκό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας.

12/2006

2 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εκδώσουν την οδηγία σχετικά µε την επιβολή των
δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας, η οποία θα
συµβάλει στην καταπολέµηση της
παραποίησης/αποµίµησης και της πειρατείας.

12/2003

2 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εκδώσουν την οδηγία σχετικά µε τη δυνατότητα
κατοχύρωσης µε διπλώµατα ευρεσιτεχνίας των
εφευρέσεων που εφαρµόζονται σε ηλεκτρονικό
υπολογιστή, η οποία θα τονώσει την καινοτοµία
και θα ωφελήσει τόσο τις επιχειρήσεις ανάπτυξης
και προµήθειας λογισµικού όσο και τους χρήστες
τεχνολογιών που κατοχυρώνονται µε δίπλωµα
ευρεσιτεχνίας.

12/2003

3 2 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση σχετικά µε τη
διαχείριση του δικαιώµατος πνευµατικής
ιδιοκτησίας και των συγγενικών δικαιωµάτων στην
εσωτερική αγορά, η οποία θα προσδιορίσει τα
απαραίτητα µέτρα για τη δηµιουργία ενός
ευνοϊκότερου περιβάλλοντος για τη διασυνοριακή
εµπορία και χορήγηση αδειών σχετικά µε τα
δικαιώµατα αυτά.

09/2004

4 1 Το Συµβούλιο θα εγκρίνει την προτεινόµενη
µεταρρύθµιση του καθεστώτος των συγχωνεύσεων
προκειµένου να εξασφαλίσει τον συνεχώς
αποτελεσµατικότερο έλεγχο των συγχωνεύσεων
στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης και της
διεύρυνσης. Η προτεινόµενη µεταρρύθµιση
επικεντρώνεται στην αναθεώρηση των κατώτατων
ορίων του κύκλου εργασιών και σε δικαιοδοτικά
και διαδικαστικά ζητήµατα.

06/2004
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4 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ένα νέο κανονισµό
απαλλαγής κατά κατηγορία προκειµένου να
διευκολυνθούν οι συµφωνίες µεταφοράς
τεχνολογίας µεταξύ των επιχειρήσεων.

06/2004

4 3 Τα κράτη µέλη θα εξακολουθήσουν τις
προσπάθειές τους για περαιτέρω µείωση του
συνολικού ποσού των κρατικών ενισχύσεων ενώ,
παράλληλα, θα επαναπροσανατολίσουν τις
ενισχύσεις σε οριζόντιους στόχους κοινοτικού
ενδιαφέροντος, όπως το περιβάλλον, η έρευνα και
η ανάπτυξη και οι ΜΜΕ. Η Επιτροπή θα συνεχίσει
να παρακολουθεί και να δηµοσιεύει τα
αποτελέσµατα στον Πίνακα αποτελεσµάτων για τις
κρατικές ενισχύσεις.

εν εξελίξει

5 1 Νοµική επικύρωση των υφιστάµενων διεθνών
λογιστικών προτύπων (IAS), µε την προϋπόθεση
ότι, για ορισµένα από αυτά, θα γίνουν οι
κατάλληλες τροποποιήσεις. Ένας προσφάτως
εκδοθείς κανονισµός απαιτεί από όλες τις εταιρείες
της ΕΕ να καταρτίζουν τους ενοποιηµένους
λογαριασµούς τους σύµφωνα µε τα IAS από το
2005 και µετά. Τα IAS θεσπίστηκαν από το ∆ιεθνή
Οργανισµό Λογιστικών Προτύπων (IASB), έναν
ανεξάρτητο διεθνή οργανισµό θέσπισης
λογιστικών προτύπων. Προκειµένου να
εξασφαλιστεί κατάλληλη πολιτική εποπτεία, ο
κανονισµός σχετικά µε τα IAS καθιερώνει ένα νέο
µηχανισµό σε επίπεδο ΕΕ για την επικύρωση των
IAS προκειµένου να χρησιµοποιηθούν στην ΕΕ. Η
Επιτροπή θα λάβει σχετικές αποφάσεις µε βάση τη
γνώµη της Κανονιστικής Λογιστικής Επιτροπής - η
οποία απαρτίζεται από αντιπροσώπους των κρατών
µελών - και λαµβάνοντας υπόψη τη γνώµη της
Ευρωπαϊκής Συµβουλευτικής Οµάδας για τις
χρηµατοοικονοµικές δηλώσεις - η οποία
απαρτίζεται από λογιστές - εµπειρογνώµονες του
ιδιωτικού τοµέα σε διάφορα κράτη µέλη.

09/2003

5 1 Νοµική επικύρωση των νέων IAS. εν εξελίξει

5 2 Η Επιτροπή θα προσφέρει στα κράτη µέλη ένα
πλαίσιο (ή φόρουµ) το οποίο θα τους επιτρέψει να
συζητήσουν τρόπους για την υιοθέτηση των IAS
από µη εισηγµένες εταιρείες, περιλαµβανοµένων
των ΜΜΕ (π.χ. αποσυνδέοντας τις φορολογικές
δηλώσεις και τις χρηµατοοικονοµικές δηλώσεις σε
σχέση µε τους ατοµικούς λογαριασµούς).

06/2004
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5 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση η οποία θα
θέτει τις προτεραιότητες για το 2003 και µετά, µε
σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας του
υποχρεωτικού λογιστικού ελέγχου στην ΕΕ.

06/2003

5 1 Η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση για τον
εκσυγχρονισµό της 8ης οδηγίας σχετικά µε το
εταιρικό δίκαιο (πρόσβαση στο επάγγελµα του
λογιστή-ελεγκτή και νοµοθετική ρύθµισή του).

12/2003

5 1 Η Επιτροπή θα θεσπίσει ευρωπαϊκό µηχανισµό
συντονισµού για το δηµόσιο έλεγχο του
επαγγέλµατος του λογιστή-ελεγκτή. Ο µηχανισµός
αυτός θα αποσκοπεί να εξασφαλίσει το σωστό
έλεγχο του επαγγέλµατος του λογιστή-ελεγκτή σε
εθνικό επίπεδο και τον κατάλληλο συντονισµό σε
επίπεδο ΕΕ.

03/2004

5 2 Θέσπιση των διεθνών προτύπων λογιστικού
ελέγχου για όλους τους ελέγχους που
πραγµατοποιούνται στις εταιρείες της ΕΕ. Τα
πρότυπα λογιστικού ελέγχου είναι ουσιαστικής
σηµασίας για την εξασφάλιση λογιστικών ελέγχων
υψηλής ποιότητας. Προς το παρόν δεν υπάρχουν
συµφωνηµένα πρότυπα λογιστικού ελέγχου στην
ΕΕ. Υπάρχει γενική συµφωνία να βασίζεται κάθε
πρωτοβουλία στον τοµέα των προτύπων στα
διεθνή πρότυπα λογιστικού ελέγχου (ISA). Κατά
τη διάρκεια των δύο προσεχών ετών, η Επιτροπή
και τα κράτη µέλη θα εργαστούν προς την
κατεύθυνση της δηµιουργίας ενός εποπτικού
πλαισίου µε βάση τα ISA.

03/2005

6 1 Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα
εκδώσουν την οδηγία σχετικά µε τις προσφορές
εξαγοράς, η οποία θα βοηθήσει την ανάπτυξη και
την αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων,
διατηρώντας, παράλληλα, την απαραίτητη
προστασία των µετόχων.

12/2003

6 1 Η Επιτροπή θα προτείνει τη 10η οδηγία σχετικά µε
το εταιρικό δίκαιο για τις διασυνοριακές
συγχωνεύσεις και τη 14η οδηγία σχετικά µε το
εταιρικό δίκαιο για τις διασυνοριακές µεταφορές
έδρας.

12/2003
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7 2 Η Επιτροπή αναλαµβάνει την εκπόνηση µιας
µελέτης σκοπιµότητας προκειµένου να
αξιολογήσει την πρακτική ανάγκη για δηµιουργία
ενός ευρωπαϊκού καταστατικού για τις ιδιωτικές
εταιρείες, καθώς και τα πιθανά εµπόδια. Αυτή η
νοµική µορφή θα εξυπηρετήσει τις ανάγκες των
ΜΜΕ, επιτρέποντας την επιχειρηµατική
δραστηριοποίησή τους σε περισσότερα από ένα
κράτη µέλη. Αν τα αποτελέσµατα της µελέτης
είναι θετικά, η Επιτροπή θα προτείνει σχετικό
κανονισµό.

12/2006
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7. ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΗΣ ΠΡΟΚΛΗΣΗΣ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 3 Τα κράτη µέλη θα µεταφέρουν την οδηγία σχετικά
µε τα συνταξιοδοτικά ταµεία, η οποία προτείνει
ένα εποπτικό πλαίσιο για την ασφάλεια των
συντάξεων και ένα υψηλό επίπεδο προστασίας των
µελλοντικών συνταξιούχων. Θα προσφέρει επίσης
στα όργανα την απαραίτητη ευελιξία για να
αναπτύξουν αποτελεσµατικές επενδυτικές
πολιτικές.

06/2005

2 2 Η Επιτροπή θα εξετάσει τη σκοπιµότητα υποβολής
πρότασης οδηγίας σχετικά µε τη δυνατότητα
µεταφοράς των επαγγελµατικών συντάξεων, µε την
επιφύλαξη του αποτελέσµατος της δεύτερης φάσης
των διαβουλεύσεων µε τους κοινωνικούς εταίρους,
η οποία πρόκειται να ξεκινήσει.

06/2004

3 1 Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει τη δράση της
προκειµένου να µειωθούν οι φορολογικές
διακρίσεις εις βάρος συνταξιοδοτικών ταµείων που
είναι εγκατεστηµένα σε άλλα κράτη µέλη. Η
Επιτροπή θα παρακολουθήσει προσεκτικά όλες τις
περιπτώσεις που θα υποπέσουν στην αντίληψή της
και θα εξασφαλίσει ότι η σχετική νοµολογία του
∆ικαστηρίου τηρείται σε ολόκληρη την ΕΕ.

εν εξελίξει

3 3 Πριν από την έναρξη ισχύος της οδηγίας σχετικά
µε τα συνταξιοδοτικά ταµεία, τα κράτη µέλη θα
αναπροσαρµόσουν τους εθνικούς τους κανόνες
έτσι ώστε να εξασφαλιστεί η ισότιµη αντιµετώπιση
των συνταξιοδοτικών ταµείων που είναι
εγκατεστηµένα σε άλλα κράτη µέλη.

06/2005

4 1 Η Επιτροπή θα εξασφαλίσει την πλήρη
συµµόρφωση µε τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου
προκειµένου να αξιοποιήσει το δυναµικό της
εσωτερικής αγοράς βοηθώντας στην αντιµετώπιση
της πρόκλησης που αντιµετωπίζουν τα συστήµατα
υγείας των κρατών µελών. Σ’ αυτό το πλαίσιο,
έχουν ξεκινήσει συζητήσεις µε τα κράτη µέλη,
συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων που
πραγµατοποιούνται µέσω της οµάδας
προβληµατισµού υψηλού επιπέδου σχετικά µε την
κινητικότητα των ασθενών. Ως βάση για τις
συζητήσεις αυτές, η Επιτροπή θα παρουσιάσει τα
αποτελέσµατα της διαδικασίας διαβουλεύσεων
σχετικά µε την κινητικότητα των ασθενών.

12/2003
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8. ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ ΤΟΥ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 2 Η Επιτροπή θα αναπτύξει µια συνεκτική
προσέγγιση στο θέµα της νοµοθετικής τεχνικής και
της επιλογής του νοµικού µέσου στην εσωτερική
αγορά. Αυτό αφορά θέµατα όπως: πότε να
βασίζεται κανείς στην αµοιβαία αναγνώριση, τη
"νέα προσέγγιση", την από κοινού νοµοθετική
ρύθµιση ή τις εθελοντικές συµφωνίες· το επίπεδο
εναρµόνισης και την πιθανή καθιέρωση ρητρών
εσωτερικής αγοράς· και πότε οι κανονισµοί θα
πρέπει να έχουν προτεραιότητα. Η Επιτροπή θα
προβεί σε διαβουλεύσεις µε το Συµβούλιο, το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τη βιοµηχανία και
άλλους οικονοµικούς παράγοντες. Η προσέγγιση
που θα αποφασιστεί θα µπορούσε να παρουσιαστεί
σε µια σύντοµη ανακοίνωση της Επιτροπής στο
πλαίσιο των πρωτοβουλιών της Επιτροπής περί
διακυβέρνησης/βελτίωσης των νοµοθετικών
ρυθµίσεων.

06/2004

2 1 Η Επιτροπή θα αναπτύξει µια "δοκιµή
συµβατότητας προς την εσωτερική αγορά" έπειτα
από διαβουλεύσεις µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και τα κράτη µέλη. Η δοκιµή αυτή θα αποτελέσει
οδηγό για τους εθνικούς νοµοθέτες σε όλα τα
διοικητικά επίπεδα, προκειµένου να εξασφαλιστεί
ότι οι δράσεις τους δεν αντιτίθενται, ακουσίως,
στις αρχές της Συνθήκης περί ελεύθερης
κυκλοφορίας. Η δοκιµή αυτή θα µπορούσε να
υποστηριχθεί από ένα ψήφισµα του Συµβουλίου. Η
Επιτροπή συνιστά επίσης στα κράτη µέλη να
δώσουν τη δυνατότητα σε µη υπηκόους τους να
συµµετάσχουν πιο ενεργά στην ανάπτυξη τυχόν
µέτρων και, µόλις τα µέτρα θεσπιστούν, να τα
καταστήσουν ευκολότερα διαθέσιµα στους µη
υπηκόους τους (π.χ. θέτοντάς τα online).

03/2004

3 1 Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει έναν ιστοχώρο στον
οποίο οι ενδιαφερόµενοι θα µπορούν να
αναφέρονται στους ιδιαίτερα περίπλοκους κανόνες
ή στους κανόνες που µπορεί να αποτυγχάνουν στη
"δοκιµή συµβατότητας προς την εσωτερική
αγορά".

09/2003

3 1 Το Συµβούλιο ("Ανταγωνιστικότητα") καλείται να
δηµιουργήσει µια οµάδα εργασίας για τη
"βελτίωση των νοµοθετικών ρυθµίσεων". Η οµάδα
αυτή θα µπορούσε να καταρτίσει εθνικά σχέδια
απλούστευσης, τα οποία θα αντικατοπτρίζουν τη
δραστηριότητα σε κοινοτικό επίπεδο.

06/2003
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4 2 Η Επιτροπή θα αναπτύξει, σε συνεργασία µε τα
κράτη µέλη, δείκτες για τη µέτρηση της προόδου
προς την κατεύθυνση ενός κανονιστικού πλαισίου
υψηλότερης ποιότητας για την εσωτερική αγορά,
ιδίως, αλλά όχι αποκλειστικά, ως αποτέλεσµα του
σχεδίου δράσης της Επιτροπής για τη βελτίωση
των νοµοθετικών ρυθµίσεων του Ιουνίου 2002. Οι
δείκτες αυτοί θα περιλαµβάνουν τόσο δείκτες
εισροής (π.χ. "ελήφθησαν εγκαίρως τα
ανακοινωθέντα µέτρα;") όσο και δείκτες
αντικτύπου (π.χ. "είχαν ως αποτέλεσµα την
ελάφρυνση του διοικητικού φόρτου;"). Τα
αποτελέσµατα του σχεδίου της Επιτροπής σχετικά
µε τους δείκτες ποιότητας της νοµοθεσίας, στο
πλαίσιο του πολυετούς προγράµµατος για τις
επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα, θα
αποτελέσουν βάση για τις εν λόγω εργασίες.

06/2004
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9. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 3 Τα κράτη µέλη θα δεσµευθούν να θέτουν και να
τηρούν πιο φιλόδοξους στόχους όσον αφορά τη
µεταφορά στο εθνικό δίκαιο σε κάθε εαρινό
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.

Ανταποκρινόµενη σε αίτηµα του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου, η Επιτροπή θα αναλάβει την
εκπόνηση µιας µελέτης σκοπιµότητας προκειµένου
να εξετάσει εάν είναι δυνατόν από µεθοδολογική
και πρακτική άποψη να οριστεί µια αριθµητική
τιµή όσον αφορά το κόστος της καθυστέρησης
µεταφοράς. Τα υπάρχοντα µέσα, όπως ο
µηχανισµός ανάδρασης σχετικά µε τη διαλογική
χάραξη πολιτικών, µπορούν επίσης να
χρησιµοποιηθούν προκειµένου να µετρηθεί το
κόστος για τις επιχειρήσεις της καθυστέρησης
µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο και της πληµµελούς
εφαρµογής των οδηγιών της ΕΕ.

03/2004

2 2 Η Επιτροπή θα εκδώσει σύσταση η οποία θα ορίζει
βέλτιστες πρακτικές για την επιτάχυνση και τη
βελτίωση της ποιότητας της µεταφοράς των
οδηγιών για την εσωτερική αγορά στο εθνικό
δίκαιο. Οι πρακτικές αυτές µπορούν να
περιλαµβάνουν: α) εξασφάλιση ότι η τεχνογνωσία
των αρµόδιων υπαλλήλων που αποκτήθηκε κατά
τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων µπορεί να
χρησιµοποιηθεί πλήρως κατά τη διάρκεια της
φάσης µεταφοράς· β) σχεδιασµό µέσω της
ανάπτυξης χρονοδιαγραµµάτων µεταφοράς
(δηλαδή µε ηµεροµηνίες-στόχους για το σχέδιο του
κειµένου εφαρµογής, προβλεπόµενη ηµεροµηνία
για την έγκριση από τον αρµόδιο υπουργό
(υπουργούς), ηµεροµηνία έναρξης της
κοινοβουλευτικής διαδικασίας κ.λπ.)· γ)
περιορισµό της µεταφοράς στα απολύτως αναγκαία
χωρίς την προσθήκη άλλων στοιχείων, τα οποία
απλώς περιπλέκουν τη νοµοθεσία ή την εφαρµογή
της (αυτό συνήθως αναφέρεται ως "επιχρύσωση")·
δ) επείγουσα παρέµβαση από το κράτος σε
περιπτώσεις στις οποίες υπάρχει κίνδυνος να µην
τηρηθούν οι προθεσµίες (ήτοι λόγω
καθυστερήσεων σε επίπεδο περιφερειών/επαρχιών
στα οµοσπονδιακά/αποκεντρωµένα κράτη µέλη)· ε)
τακτική υποβολή εκθέσεων σχετικά µε την πρόοδο
της µεταφοράς στα εθνικά και περιφερειακά
κοινοβούλια, ώστε να διατηρείται η σχετική πίεση.

03/2004
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2 1 Η Επιτροπή θα προσδιορίζει τακτικά τις οδηγίες
εκείνες οι οποίες θα πρέπει να αποτελέσουν
αντικείµενο "προληπτικού διαλόγου" - ήτοι
διαλόγου µεταξύ της Επιτροπής και των κρατών
µελών ο οποίος θα αρχίσει αµέσως µετά την
έκδοση της οδηγίας, µε στόχο την εξασφάλιση της
καλύτερης και ταχύτερης µεταφοράς της στο
εθνικό δίκαιο. Οι οδηγίες που θα επιλέγονται θα
είναι µέτρα ιδιαίτερης οικονοµικής σηµασίας ή/και
εκείνες οι οποίες, από τη φύση τους, µπορεί να
παρουσιάζουν µεγαλύτερες δυσκολίες µεταφοράς.

Επιπλέον, η Επιτροπή: α) θα ζητά συστηµατικά
από όλα τα κράτη µέλη, ένα µήνα µετά την έκδοση
κάθε οδηγίας, να της ανακοινώσουν, µεταξύ
άλλων, τα εν προκειµένω σχέδιά τους· β) θα
διοργανώνει διµερείς συνεδριάσεις µε τα κράτη
µέλη προκειµένου να συζητούνται τυχόν
προβλήµατα µεταφοράς· γ) όταν απαιτείται, θα
τίθενται τα θέµατα της µεταφοράς σε συνεδριάσεις
εµπειρογνωµόνων προκειµένου να εντοπίζονται
εγκαίρως τα τυχόν προβλήµατα· δ) θα
προετοιµάζει σχετικές ενέργειες καθοδήγησης
προκειµένου να βοηθήσει τα κράτη µέλη στη
µεταφορά ιδιαίτερα περίπλοκων νοµοθετικών
µέτρων.

09/2003

2 1 Η Επιτροπή θα καταρτίζει στατιστικές σχετικά µε
το µέσο χρόνο που απαιτείται για τη µεταφορά των
οδηγιών, τις οποίες θα δηµοσιεύει τακτικά στον
Πίνακα αποτελεσµάτων της εσωτερικής αγοράς.

06/2003

3 2 Η Επιτροπή θα προτείνει ένα νοµικό µέσο
προκειµένου να καταστήσει υποχρεωτικές
ορισµένες πτυχές της µεταφοράς, όπως την
ηλεκτρονική κοινοποίηση των µέτρων µεταφοράς
και τη χρήση πινάκων αντιστοιχίας. Αυτό θα
βοηθήσει να βελτιωθεί η διαφάνεια και η
αποτελεσµατικότητα του ελέγχου της
συµµόρφωσης.

09/2004

4 2 Η Επιτροπή προτείνει να οριστεί µια τυποποιηµένη
περίοδος µεταφοράς στο πλαίσιο της διοργανικής
συµφωνίας για τη βελτίωση των νοµοθετικών
ρυθµίσεων, από την οποία θα επιτρέπονται
αποκλίσεις µόνο εάν µπορούν να αιτιολογηθούν
λόγω της πολυπλοκότητας του µέτρου. Η Επιτροπή
θα ζητήσει επίσης τη γνώµη των κρατών µελών και
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τα
ακόλουθα θέµατα: α) τη συµπερίληψη
τυποποιηµένων ρητρών για κυρώσεις στις οδηγίες

12/2004
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(ήτοι µιας ρήτρας που θα προβλέπει
αποτελεσµατικές, ανάλογες και αποτρεπτικές
κυρώσεις σε περίπτωση παραβίασης των
υποχρεώσεων που απορρέουν από την οδηγία)· και
β) µια τυποποιηµένη ρήτρα που θα παρέχει
ισχυρότερη νοµική βάση για την προώθηση της
ενεργού διοικητικής συνεργασίας.

5 3 Τα κράτη µέλη θα µεγιστοποιήσουν τις
προσπάθειές τους προκειµένου να µειωθεί ο
αριθµός των παραβάσεών τους κατά τουλάχιστον
50% µέχρι το 2006. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µε
ένα συνδυασµό έγκαιρης επίλυσης των διαφορών,
χρήσης λύσεων εναλλακτικών προς τις επίσηµες
διαδικασίες επί παραβάσει (π.χ. το SOLVIT) και
προληπτικής δράσης. Εδώ απαιτείται σταδιακή
εφαρµογή ανά έτος. Η Επιτροπή θα υποβάλλει
εκθέσεις σχετικά µε την πρόοδο που επιτυγχάνουν
τα κράτη µέλη στον Πίνακα αποτελεσµάτων της
εσωτερικής αγοράς. Η Επιτροπή θα είναι
ικανοποιηµένη εάν ο εν λόγω στόχος "µείωσης των
παραβάσεων" επιβεβαιωθεί µέχρι το εαρινό
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο µαζί µε τους στόχους
σχετικά µε τη µεταφορά.

12/2006

6 1 Η Επιτροπή θα δηµοσιεύσει τα αποτελέσµατα
µελέτης σχετικά µε τις διάφορες εναλλακτικές
δυνατότητες βελτίωσης της εφαρµογής του δικαίου
της εσωτερικής αγοράς. Η µελέτη αυτή θα
εξετάσει, µεταξύ άλλων, το κατά πόσον είναι
ευκταίος και εφικτός ο ορισµός, σε κάθε κράτος
µέλος, ενός είδους µηχανισµού που θα βοηθούσε
στη σωστή εφαρµογή της νοµοθεσίας της
εσωτερικής αγοράς και των σχετικών άρθρων της
Συνθήκης.

12/2004

7 1 Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει ένα ειδικό τµήµα
στην αρχική σελίδα του ιστοχώρου EUROPA όπου
θα παρουσιάζονται οι διάφορες διαδικασίες που
έχουν στη διάθεσή τους οι πολίτες και οι
επιχειρήσεις που επιδιώκουν να προασπίσουν τα
δικαιώµατά τους στο πλαίσιο της κοινοτικής
νοµοθεσίας (συµπεριλαµβανοµένων του δικτύου
SOLVIT και, ως τελευταία λύση, των διαδικασιών
επί παραβάσει). Σε όλες τις περιπτώσεις θα
παρουσιάζονται εκτιµήσεις όσον αφορά τον
απαιτούµενο χρόνο και κόστος.

12/2003
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8 1 Η Επιτροπή θα προτείνει κανονισµό σχετικά µε τη
συνεργασία µεταξύ των εθνικών αρχών που είναι
υπεύθυνες για την επιβολή της νοµοθεσίας σχετικά
µε την προστασία του καταναλωτή. Στις αρχές
αυτές θα πρέπει να δοθεί ένας ελάχιστος βαθµός
εξουσιών κοινής έρευνας και επιβολής. Ο
κανονισµός θα προβλέπει ένα πλαίσιο κοινών
δικαιωµάτων και υποχρεώσεων παροχής βοήθειας
το οποίο θα µπορούν να χρησιµοποιούν οι αρχές
επιβολής όταν αντιµετωπίζουν απατεώνες οι οποίοι
διαπράττουν διασυνοριακές εµπορικές παραβάσεις.

06/2003



69

10. ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΗΣ ΚΑΙ ΚΑΛΥΤΕΡΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 3 Τα κράτη µέλη θα καταρτίσουν εθνικά σχέδια για
την καλύτερη ενηµέρωση των πολιτών και των
επιχειρήσεων σχετικά µε τις ευκαιρίες της
εσωτερικής αγοράς.

03/2004

1 2 Η Επιτροπή θα οργανώσει συζητήσεις σχετικά µε
την προετοιµασία και την εφαρµογή των εθνικών
σχεδίων στο πλαίσιο της Συµβουλευτικής
Επιτροπής της εσωτερικής αγοράς (IMAC) σε
επίπεδο Γενικών ∆ιευθυντών, προκειµένου να
εξασφαλιστεί επαρκής δέσµευση στο ύψιστο
επίπεδο.

12/2003

1 2 Η Επιτροπή θα παρακολουθεί την εφαρµογή των
εθνικών σχεδίων και θα δηµοσιεύει σχετικές
εκθέσεις στον Πίνακα αποτελεσµάτων της
εσωτερικής αγοράς.

12/2004

2 1 Η Επιτροπή θα αναθεωρήσει τη συνολική
επικοινωνιακή στρατηγική της, λαµβάνοντας
υπόψη τις ανάγκες των νέων κρατών µελών.

12/2005

3 2 Η Επιτροπή θα βελτιώσει τους ιστοχώρους του
∆ιαλόγου προκειµένου να εξασφαλίσει καλύτερη
πρόσβαση σε πρακτικές πληροφορίες.

03/2004

3 2 Η Επιτροπή θα επεκτείνει την Υπηρεσία
Προσανατολισµού των Πολιτών στα νέα κράτη
µέλη.

06/2004

3 2 Η Επιτροπή θα επεκτείνει προοδευτικά το ∆ιάλογο
µε τους πολίτες και τις επιχειρήσεις στα νέα κράτη
µέλη.

12/2005

3 3 Τα κράτη µέλη θα υιοθετήσουν µια πιο ενεργή
προσέγγιση και θα αναλάβουν την πλήρη ευθύνη
για την ποιότητα των πληροφοριών εθνικού
επιπέδου που διατίθενται µέσω του ∆ιαλόγου.

12/2003

4 2 Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει µια πρώτης τάξεως
πύλη πληροφόρησης που θα συνδυάζει το ∆ιάλογο
και την Υπηρεσία Προσανατολισµού των Πολιτών
µε άλλες σχετικές πρωτοβουλίες όπως το SOLVIT,
τα ευρωπαϊκά κέντρα καταναλωτών, το Fin-Net
και το EEJ-Net.

12/2004
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5 2 Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει µια νέα πύλη
"εσωτερική αγορά", που θα συγκεντρώνει τις
πληροφορίες σχετικά µε τις εξελίξεις της πολιτικής
και της νοµοθεσίας όσον αφορά την εσωτερική
αγορά, ανεξάρτητα από το αρµόδιο τµήµα της
Επιτροπής.

12/2005

6 2 Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα επεκτείνουν το
δίκτυο των Ευρωθυρίδων (Ευρωπαϊκά Κέντρα
Καταναλωτών). Στόχος είναι να υπάρχει
τουλάχιστον ένα Ευρωπαϊκό Κέντρο
Καταναλωτών σε όλα τα κράτη µέλη.

12/2004
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ΒΕΛΤΙΣΤΗ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΜΕΝΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 1 Η Επιτροπή θα καταρτίσει µια ολοκληρωµένη
έκθεση παρακολούθησης για κάθε υποψήφια για
προσχώρηση χώρα έξι µήνες πριν από την
προσχώρηση. Οι εκθέσεις αυτές θα
επικεντρώνονται, µεταξύ άλλων, στην ικανότητα
της συγκεκριµένης χώρας να εφαρµόσει όλες τις
δεσµεύσεις και απαιτήσεις που προέκυψαν από τις
διαπραγµατεύσεις σχετικά µε την προσχώρηση. Τα
συµπεράσµατα των εκθέσεων θα εντοπίζουν τυχόν
τοµείς που παρουσιάζουν προβλήµατα,
καθυστερήσεις και δράσεις αποκατάστασης που θα
πρέπει να αναληφθούν.

12/2003

2 1 Η Επιτροπή θα δώσει τη δυνατότητα στις
υποψήφιες για προσχώρηση χώρες να
κοινοποιήσουν τα µέτρα εφαρµογής τους πριν από
την προσχώρηση, καθιερώνοντας ένα σύστηµα
προκοινοποίησης.

06/2003

2 1 Η Επιτροπή θα διαπραγµατευθεί µια σειρά διµερών
συµφωνιών µε τις υποψήφιες για προσχώρηση
χώρες προκειµένου να διευκολυνθεί η κοινοποίηση
των σχεδίων τεχνικών µέτρων τους εντός του
πεδίου εφαρµογής της οδηγίας 98/34/ΕΚ. Τα
προτεινόµενα τεχνικά µέτρα θα εξεταστούν από
την Επιτροπή, η οποία θα ενηµερώσει τις
υποψήφιες για προσχώρηση χώρες σχετικά µε το
εάν τα µέτρα αυτά συνάδουν προς τους
κοινοτικούς κανόνες.

12/2003

3 3 Οι υποψήφιες για προσχώρηση χώρες θα
καταρτίσουν εκθέσεις εξέτασης της νοµοθεσίας
τους σε σχέση µε τα άρθρα 28, 43 και 49 της
Συνθήκης - ελεύθερη κυκλοφορία των
εµπορευµάτων, δικαίωµα εγκατάστασης και
ελεύθερη παροχή υπηρεσιών. Οι εκθέσεις αυτές θα
βοηθήσουν να αποφασιστεί εάν υπάρχουν τυχόν
δυνητικά εµπόδια στην πλήρη εφαρµογή των εν
λόγω άρθρων και, εφόσον χρειαστεί, θα προταθεί η
άρση των εν λόγω εµποδίων.

06/2004

4 1 Επέκταση, εφαρµογή και σύναψη των PECA
(πρωτόκολλα των ευρωπαϊκών συµφωνιών σχετικά
µε τη διαπίστωση της συµµόρφωσης και την
αποδοχή βιοµηχανικών προϊόντων) µε τις
υποψήφιες για προσχώρηση χώρες. Οι συµφωνίες
PECA είναι µια ιδιαίτερη µορφή αµοιβαίας

12/2003
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αναγνώρισης που βασίζεται στην έγκριση της
κοινοτικής νοµοθεσίας σχετικά µε τα βιοµηχανικά
προϊόντα και στη δηµιουργία της κατάλληλης
διοικητικής υποδοµής στις υποψήφιες χώρες. Αυτό
διευκολύνει το εµπόριο µεταξύ των εν λόγω χωρών
και της ΕΕ. Οι συµφωνίες PECA έχουν αρχίσει
ήδη να ισχύουν µε τέσσερις υποψήφιες χώρες. ∆ύο
άλλες έχουν υπογράψει τις συµφωνίες και τρεις
ακόµη βρίσκονται στο στάδιο των
διαπραγµατεύσεων.

4 1 Σύναψη των συµφωνιών PECA µε τη Ρουµανία και
τη Βουλγαρία. Οι διαπραγµατεύσεις PECA µε τη
Ρουµανία και τη Βουλγαρία θα συνεχιστούν µε
σκοπό τη σύναψη και την εφαρµογή συµφωνιών
που θα καλύπτουν το µέγιστο αριθµό τοµέων πολύ
πριν από την αναµενόµενη ηµεροµηνία
προσχώρησης το 2007.

06/2006

5 3 Οι υποψήφιες για προσχώρηση χώρες και τα κράτη
µέλη θα υποβάλουν στην Επιτροπή εκθέσεις
σχετικά µε τα ειδικά µέτρα που έχουν λάβει
προκειµένου να ενηµερώσουν τις αρµόδιες αρχές
και τους αρµόδιους για την επιβολή υπαλλήλους
όσον αφορά τις συνέπειες της πλήρους εφαρµογής
της εσωτερικής αγοράς µετά τη διεύρυνση.

06/2004

6 1 Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει µια βάση δεδοµένων
προκειµένου να διευκολυνθούν οι στοχοθετηµένες
ανταλλαγές υπαλλήλων των υποψήφιων χωρών
που είναι αρµόδιοι για την εσωτερική αγορά.

06/2004
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∆ΟΜΗΣΗ ΤΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΣΕ ΕΝΑ ∆ΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΙΟ

∆ΡΑΣΗ ΤΥΠΟΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

1 2 Η Επιτροπή θα εργαστεί προς την κατεύθυνση της
σύναψης νέων συµφωνιών µε τους "νέους
γείτονες". Η διαπραγµάτευση των συµφωνιών
αυτών µπορεί να αρχίσει µόνον όταν οι χώρες
αυτές θα έχουν σηµειώσει ικανοποιητική πρόοδο
όσον αφορά τη νοµοθετική προσέγγιση και την
ανάπτυξη ικανότητας εφαρµογής. Συνεπώς, θα
καταρτιστούν ετήσια σχέδια δράσης για κάθε
χώρα. Τα σχέδια αυτά θα προβλέπουν συγκριτική
αξιολόγηση, η οποία θα χρησιµοποιηθεί
προκειµένου να αποφασιστεί εάν η συγκεκριµένη
χώρα έχει εφαρµόσει ή όχι ικανοποιητικά το
σχέδιο.

εν εξελίξει

2 2 Η Επιτροπή θα εργαστεί προς την κατεύθυνση της
κανονιστικής σύγκλισης µεταξύ της ΕΕ και των
διεθνών οργανισµών στον τοµέα της
αυτοκινητοβιοµηχανίας. Παράλληλα µε την
κωδικοποίηση των τριών οδηγιών-πλαισίων της ΕΕ
στον τοµέα της αυτοκινητοβιοµηχανίας, η
Επιτροπή θα εξακολουθήσει να δραστηριοποιείται
στον τοµέα της κωδικοποίησης των κανονισµών
της ΗΕ/ΟΕΕ.

εν εξελίξει

3 2 Η Επιτροπή θα αξιολογήσει κατά πόσον είναι
επιθυµητό να επεκταθούν οι κανονιστικοί διάλογοι
σε άλλους τοµείς πολιτικής και σε άλλες χώρες και
θα υποβάλει έκθεση σχετικά µε το αποτέλεσµα της
αξιολόγησης αυτής στο Συµβούλιο και στο
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

12/2004

4 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση µε τίτλο "Ο
ρόλος των τελωνείων στα εξωτερικά σύνορα". Η
εν λόγω ανακοίνωση θα επικεντρωθεί στους
τρόπους εξασφάλισης της προστασίας έναντι µη
ασφαλών προϊόντων και στα οφέλη της
καθιέρωσης ενός σύγχρονου συστήµατος
τελωνειακού ελέγχου που θα βασίζεται στην
αντιµετώπιση των κινδύνων. Εν προκειµένω, θα
πρέπει να συµφωνηθούν, µε τα κράτη µέλη, οι
προτεραιότητες που θα πρέπει να επιδιώξουν οι
τελωνειακές υπηρεσίες και τα µέσα αντιµετώπισης
των σχετικών κινδύνων, θα απαιτηθεί δε η
υποστήριξη µέσω της ηλεκτρονικής ανταλλαγής
πληροφοριών µεταξύ των τελωνειακών υπηρεσιών.

06/2003
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4 1 Η Επιτροπή θα εκδώσει ανακοίνωση µε τίτλο "Ένα
απλό περιβάλλον χωρίς γραφειοκρατία για τα
τελωνεία και το εµπόριο". Κύριος στόχος εν
προκειµένω είναι να καταστεί δυνατή η χρήση του
προτεινόµενου συστήµατος ηλεκτρονικής
ανταλλαγής πληροφοριών από τις επιχειρήσεις,
µειώνοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο το κόστος και
επιταχύνοντας τις τελωνειακές διαδικασίες.

06/2003


