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Περίληψη

Η παρούσα πρώτη έκθεση της Επιτροπής σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας 98/84/ΕΚ,
στόχος της οποίας είναι να εξασφαλίσει ένα ελάχιστο επίπεδο νοµικής προστασίας των
ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών (συνδροµητική τηλεόραση, ραδιόφωνο και
υπηρεσίες ∆ιαδικτύου) κατά της πειρατείας εντός της ΕΕ, εντάσσεται στη γενικότερη
στρατηγική της Επιτροπής για την άρση των φραγµών στην εσωτερική αγορά υπηρεσιών.
Περιγράφει και αναλύει τα σηµαντικότερα στοιχεία που σχετίζονται µε τις βασικές διατάξεις
της οδηγίας, την εφαρµογή και εκτέλεσή τους στα κράτη µέλη και στις υποψήφιες χώρες,
καθώς και τις τρέχουσες τάσεις στην πειρατεία. Καλύπτει την περίοδο από την έκδοση της
οδηγίας τον Νοέµβριο του 1998 µέχρι το τέλος του 2002.

Στην έκθεση διατυπώνεται η εκτίµηση ότι οι ηλεκτρονικές συνδροµητικές υπηρεσίες
αναµένεται να επεκταθούν προοδευτικά και να γνωρίσουν ευρεία διάδοση στις οικονοµίες
της γνώσης του 21ου αιώνα και ότι η πειρατεία ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών θα
έχει τις ίδιες επιζήµιες συνέπειες στην κοινωνία της γνώσης µε αυτές που είχαν οι
εγκληµατικές πράξεις από διευθυντικά στελέχη και η παραποίηση/αποµίµηση προϊόντων τον
εικοστό αιώνα. Η νοµική προστασία κατά της πειρατείας ηλεκτρονικών συνδροµητικών
υπηρεσιών συµβάλλει ουσιωδώς στην επίτευξη του φιλόδοξου στόχου της Ένωσης να
αποκτήσει την πιο δυναµική και ανταγωνιστική οικονοµία µέχρι το 2010.

Ένα θέµα που υπογραµµίζεται στην έκθεση είναι η πειρατεία που προκύπτει από την
αδυναµία πρόσβασης σε προστατευόµενους δορυφορικούς τηλεοπτικούς σταθµούς άλλων
κρατών µελών. Επισηµαίνεται ότι οι πολίτες της ΕΕ αδυνατούν να κατανοήσουν για ποιο
λόγο δεν µπορούν να αποκτήσουν νόµιµα πρόσβαση σε προστατευόµενες υπηρεσίες
συνδροµητικής τηλεόρασης εντός της εσωτερικής αγοράς, ακόµη και όταν είναι
διατεθειµένοι να πληρώσουν το αντίτιµο. Για το λόγο αυτό, µέσω της έκθεσης οι φορείς της
αγοράς καλούνται να αναζητήσουν ενεργά συµβατικές λύσεις, αναφέρεται δε ότι η Επιτροπή
θα συµβάλει στη διαδικασία αυτή στο πλαίσιο της αναθεώρησης της οδηγίας για το δικαίωµα
του δηµιουργού που σχετίζεται µε τις δορυφορικές ραδιοτηλεοπτικές µεταδόσεις και την
καλωδιακή αναµετάδοση.

Η έκθεση δείχνει ότι η εφαρµογή της οδηγίας δεν έχει επιτευχθεί πλήρως στη διευρυµένη
Ένωση, ότι πρέπει να εδραιωθεί η επιβολή της νοµοθεσίας σε εθνικό επίπεδο και ότι
απαιτούνται κοινές προσπάθειες για την αποτελεσµατική καταπολέµηση της πειρατείας. Η
πειρατεία θα µπορέσει να καταπολεµηθεί αποτελεσµατικά µόνον όταν οι πειρατές δεν θα
µπορούν να βρουν κανένα καταφύγιο στην Ευρώπη. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θα
εξακολουθήσει να συνεργάζεται µε άλλες ευρωπαϊκές χώρες και µε τους αρµόδιους διεθνείς
οργανισµούς προκειµένου να δηµιουργηθεί ένα συνεκτικό πανευρωπαϊκό νοµικό πλαίσιο
κατά της πειρατείας ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών ιδίως µέσω της ταχείας
έναρξης ισχύος της σύµβασης αριθ. 178 του Συµβουλίου της Ευρώπης.

Στην έκθεση σηµειώνεται ότι η πειρατεία ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών
θεωρείται ως έγκληµα στον κυβερνοχώρο. Εξάγεται το συµπέρασµα ότι θα ήταν πρόωρο
µεν να προταθούν τροποποιήσεις της οδηγίας, αλλά οι διαβουλεύσεις και η εκτίµηση που
έγιναν στο πλαίσιο της έκθεσης έδωσαν την ευκαιρία στην Επιτροπή να εντοπίσει αρκετά
θέµατα που χρήζουν περαιτέρω µελέτης σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη και τους
οικονοµικούς φορείς. Μεταξύ αυτών των θεµάτων περιλαµβάνεται, αφενός, η ανάγκη για ένα
ισορροπηµένο και συνεκτικό εκτελεστικό πλαίσιο µε εφαρµογή σε όλες τις µορφές
πειρατείας και παραποίησης/αποµίµησης που θα συµφωνηθεί σε κοινοτικό επίπεδο και,
αφετέρου, η διανοµή κλειδιών και παράνοµων συσκευών µέσω του διαδικτύου.
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το παρόν έγγραφο περιέχει την πρώτη έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας 98/84/ΕΚ1 για τη νοµική προστασία
των υπηρεσιών που βασίζονται ή συνίστανται στην παροχή πρόσβασης υπό όρους
(εφεξής καλείται η «οδηγία»).

Στόχος της εν λόγω οδηγίας είναι να εξασφαλίσει ένα ελάχιστο επίπεδο νοµικής
προστασίας των ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών κατά της πειρατείας εντός
της ΕΕ µέσω της απαγόρευσης κάθε εµπορικής δραστηριότητας κατασκευής,
διανοµής και διάθεσης στην αγορά πειρατικών έξυπνων καρτών και άλλων
συσκευών µέσω των οποίων παραβιάζεται η προστασία της πρόσβασης σε υπηρεσίες
συνδροµητικής τηλεόρασης, ραδιοφώνου και ∆ιαδικτύου.

Το άρθρο 7 της οδηγίας προβλέπει ότι το αργότερο τρία χρόνια µετά την έναρξη
ισχύος της οδηγίας2, και στη συνέχεια κάθε δύο χρόνια, η Επιτροπή υποβάλλει
έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και την Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή όσον αφορά την εφαρµογή της οδηγίας, η οποία συνοδεύεται,
ενδεχοµένως, από προτάσεις για την προσαρµογή της, ιδίως σε ό,τι αφορά τους
ορισµούς του άρθρου 2, υπό το πρίσµα των τεχνικών και οικονοµικών εξελίξεων και
των διαβουλεύσεων που διεξάγει η Επιτροπή.

Η παρούσα έκθεση πραγµατεύεται την εφαρµογή της οδηγίας από την έκδοσή της
τον Νοέµβριο του 1998 µέχρι το τέλος του 2002.

Η έκθεση περιγράφει και αναλύει τα σηµαντικότερα πραγµατικά στοιχεία που
σχετίζονται µε τις βασικές διατάξεις της οδηγίας και την εφαρµογή τους στην εθνική
νοµοθεσία. Η έκθεση βασίζεται σε πληροφοριακά στοιχεία που υπέβαλαν τα κράτη
µέλη σχετικά µε τη µεταφορά της οδηγίας, καθώς και στις απόψεις που εξέφρασαν
οι φορείς της αγοράς, ιδίως σε σχέση µε την εξέλιξη της πειρατείας και την επιβολή
της νοµοθεσίας από τις εθνικές αρχές, αλλά και στις απόψεις και την προσέγγιση της
ίδιας της Επιτροπής. Λαµβάνει επίσης υπόψη τα αποτελέσµατα ανεξάρτητης µελέτης
που ανατέθηκε το 1999 σχετικά µε τη χρησιµοποίηση της πρόσβασης υπό όρους για
άλλους λόγους, εκτός από την προστασία της αµοιβής.

Επιπλέον, η παρούσα έκθεση εντάσσεται στην ευρύτερη στρατηγική της Επιτροπής
για την άρση των φραγµών στην εσωτερική αγορά υπηρεσιών3.

                                                
1 ΕΕ L 320, 28.11.1998, σ. 54 βλ.

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/condac/dir/index.htm
2 28.11.1998.
3 COM(2000) 888 τελικό της 29.12.2000 “Μια στρατηγική για την εσωτερική αγορά υπηρεσιών”·

βλ. http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/services/services/index.htm
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2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΚΑΙ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ

2.1. Ιστορικό

Λόγω της τεχνολογικής προόδου, της ελευθέρωσης και της εναρµόνισης του νοµικού
πλαισίου, οι ραδιοτηλεοπτικοί σταθµοί και οι υπηρεσίες της κοινωνίας της
πληροφορίας γνώρισαν ταχεία ανάπτυξη στην Ευρώπη την τελευταία δεκαετία του
εικοστού αιώνα. Οι νέες αυτές υπηρεσίες παρέχονται κυρίως από εµπορικές
εταιρείες και χρηµατοδοτούνται είτε από διαφηµιστικά έσοδα και χορηγίες είτε από
την καταβολή τελών και συνδροµών. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αυτής της
εξέλιξης είναι οι σταθµοί δορυφορικής συνδροµητικής τηλεόρασης που προσφέρουν
κανάλια µε περιεχόµενο υψηλής ζήτησης (κινηµατογραφικές ταινίες) ή θεµατικά
κανάλια για τον αθλητισµό, τον τρόπο ζωής ή τα ταξίδια.

Για να εξασφαλίσουν αµοιβή για τις υπηρεσίες τους, οι φορείς παροχής υπηρεσιών
χρησιµοποιούν τις λεγόµενες τεχνολογίες παροχής πρόσβασης υπό όρους που
κατ’αρχήν καθιστούν αδύνατη την πρόσβαση στην υπηρεσία σε κατανοητή µορφή
χωρίς την προηγούµενη έγκριση του φορέα παροχής υπηρεσιών. Η λήψη της
υπηρεσίας που προστατεύεται από πρόσβαση υπό όρους είναι µεν ευρέως δυνατή,
αλλά η θέαση ή ακρόασή της είναι δυνατή µόνον εφόσον ο θεατής/ακροατής
χρησιµοποιεί ειδικό αποκωδικοποιητή, συχνά σε συνδυασµό µε έξυπνη κάρτα4 που
αγοράζει από το φορέα παροχής της υπηρεσίας. Η µέθοδος αυτή είναι ιδιαίτερα
αποτελεσµατική ως προς την εξασφάλιση πληρωµής, υπό την προϋπόθεση ότι οι
µόνοι που µπορούν να αποκωδικοποιήσουν την υπηρεσία είναι οι καταναλωτές οι
οποίοι έχουν πληρώσει για τη συσκευή και στους οποίους απευθύνεται ο φορέας
παροχής υπηρεσιών.

Σήµερα, υπάρχουν 126 περίπου τηλεοπτικοί σταθµοί που µεταδίδονται µέσω
δορυφόρου. Οι µισοί από τους σταθµούς αυτούς έχουν κρυπτογραφηθεί µε 12
διαφορετικά συστήµατα πρόσβασης υπό όρους.

                                                
4 Οι έξυπνες κάρτες ή «κάρτες πλινθίου» είναι πλαστικές κάρτες µεγέθους µιας τραπεζικής κάρτας, στις

οποίες έχει ενσωµατωθεί µικροεπεξεργαστής και µνήµη, µε ικανότητα επεξεργασίας δεδοµένων.
Ουσιαστικά, οι έξυπνες κάρτες είναι µικροί, φορητοί και συχνά ασφαλείς υπολογιστές.



7

∆ορυφόρος Πλατφόρµα Σύστηµα πρόσβασης υπό
όρους Βασική αγορά

Astra BSkyB Videoguard Ηνωµένο Βασίλειο, Ιρλανδία

Astra Canal Satélite Digital Mediaguard Ισπανία

Astra CanalSatellite Mediaguard; Viaccess Γαλλία

Astra CanalDigitaal Irdeto; Mediaguard Κάτω Χώρες

Astra Première World Betacrypt Γερµανία, Αυστρία

Astra Wizja TV Cryptoworks Πολωνία

Astra UPC Direct Cryptoworks Ουγγαρία

Astra UPC Direct Cryptoworks ∆ηµοκρατία Τσεχίας, Σλοβακία

Eutelsat Tele+ Digitale Mediaguard; Videoguard Ιταλία

Eutelsat Absat Viaccess Γαλλία, Βέλγιο, Λουξεµβούργο

Eutelsat TPS Mediaguard; Viaccess Γαλλία

Eutelsat Stream Mediaguard; Videoguard Ιταλία

Eutelsat Alpha Digital Nagravision Ελλάδα, Κύπρος

Eutelsat Nova Irdeto Ελλάδα, Κύπρος

Eutelsat Cyfra+ Mediaguard Πολωνία

Eutelsat Polsat Nagravision Πολωνία

Hispasat TV Cabo Nagravision Πορτογαλία

Hispasat Via Digital Nagravision Ισπανία

Sirius Viasat Viaccess Σκανδιναβία

Thor Canal Digital Conax Σκανδιναβία

Πίνακας 1: βασικοί φορείς παροχής υπηρεσιών δορυφορικής συνδροµητικής τηλεόρασης στην Ευρώπη
(2002)

Η υπό όρους πρόσβαση βασίζεται σε δέσµη τεχνολογιών που µπορούν να
χρησιµοποιηθούν, και στην πράξη πράγµατι χρησιµοποιούνται για αρκετούς
διαφορετικούς σκοπούς. Εκτός από την αµοιβή για την ίδια την υπηρεσία, η υπό
όρους πρόσβαση χρησιµοποιείται επίσης, συχνά παράλληλα, για να περιοριστεί το
δυνητικό ακροατήριο σε συγκεκριµένη επικράτεια, για παράδειγµα για λόγους
δικαιωµάτων δηµιουργού, ή σε συγκεκριµένη κατηγορία χρηστών, για παράδειγµα
αποκλείοντας τους ανηλίκους.

Η έλευση της συνδροµητικής τηλεόροασης αποτέλεσε ταυτόχρονα την απαρχή µιας
ακµάζουσας βιοµηχανίας εµπορικής πειρατείας. Η παράνοµη πρόσβαση σε µια
υπηρεσία που προστατεύεται από πρόσβαση υπό όρους έχει πολλές δυσµενείς
συνέπειες για τον ενδιαφερόµενο φορέα παροχής υπηρεσιών. Στερώντας τους φορείς
παροχής υπηρεσιών από την αµοιβή για τις υπηρεσίες τους, η πειρατεία απειλεί
άµεσα την οικονοµική βιωσιµότητα των ενδιαφερόµενων φορέων παροχής
υπηρεσιών, τον µεταξύ τους ανταγωνισµό και, συνεπώς, την ποικιλία των υπηρεσιών
που προσφέρονται στο κοινό.

Η τεχνολογία αφ’εαυτής δεν αρκεί για την πλήρη αντιµετώπιση του προβλήµατος
της πειρατείας5. Στο πλαίσιο της προσπάθειας για την καταπολέµηση της πειρατείας,
και παράλληλα µε τα τεχνικά µέτρα των φορέων παροχής υπηρεσιών, ορισµένα
κράτη µέλη θέσπισαν νέα νοµοθετικά µέτρα. Άλλα κράτη µέλη προσπάθησαν να
εφαρµόσουν υφιστάµενες διατάξεις του ποινικού δικαίου, του δικαίου του
ανταγωνισµού ή του αστικού δικαίου. Σε ορισµένα κράτη δεν υπήρχε καµία

                                                
5 Ήδη το 1991 το Συµβούλιο της Ευρώπης είχε συµπεράνει ότι η τεχνική προστασία έπρεπε απαραίτητα

να συνδυαστεί µε τα κατάλληλα νοµικά µέτρα βλ. σύσταση R(91)14 της Επιτροπής Υπουργών σχετικά
µε τη νοµική προστασία κρυπτογραφηµένων τηλεοπτικών υπηρεσιών·
http://cm.coe.int/ta/rec/1991/91r14.htm
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απολύτως νοµική προστασία. Μια µελέτη της Επιτροπής που έγινε το 19956 έδειξε
ότι υπάρχουν ουσιώδεις διαφορές µεταξύ των κρατών µελών όσον αφορά την
έκταση της νοµικής προστασίας, τις απαγορεύσεις και τις κυρώσεις που προβλέπει η
σχετική νοµοθεσία. Κατόπιν µιας ευρείας διαδικασίας διαβούλευσης, η Επιτροπή
πρότεινε την εναρµόνιση της νοµικής προστασίας όλων των υπηρεσιών που
παρέχονται ηλεκτρονικά χρησιµοποιώντας οποιαδήποτε µορφή πρόσβασης υπό
όρους για να εξασφαλιστεί αµοιβή για την παροχή της υπηρεσίας. Στο τέλος του
1998 εκδόθηκε η οδηγία 98/84/ΕΚ7.

2.2. Βασικές διατάξεις της οδηγίας

Στόχος της οδηγίας είναι η καταπολέµηση της πειρατείας κατά «προστατευόµενων
υπηρεσιών» µέσω της απαγόρευσης των εµπορικών δραστηριοτήτων που
σχετίζονται µε «παράνοµες συσκευές». Η νοµική προστασία βασίζεται στην έννοια
της εξάλειψης της «προγενέστερου σταδίου» εµπορικής αγοράς παράνοµων
αποκωδικοποιητών, δηλαδή στην παρεµπόδιση της διάθεσης παράνοµων
αποκωδικοποιητών και συναφών συσκευών στους τελικούς χρήστες. Η προσέγγιση
αυτή είναι αποτελεσµατική αν η εξειδικευµένη τεχνολογία και τεχνογνωσία
κατασκευής παράνοµων αποκωδικοποιητών και έξυπνων καρτών δεν είναι
διαθέσιµες στους ενδιαφερόµενους τελικούς χρήστες.

Η οδηγία εδραιώνει επίσης τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς µη επιτρέποντας
στα κράτη µέλη να περιορίσουν την ελεύθερη διακίνηση συσκευών παροχής
πρόσβασης υπό όρους ή την ελεύθερη κυκλοφορία συνδροµητικών υπηρεσιών για
λόγους σχετιζόµενους µε τις παράνοµες πειρατικές δραστηριότητες που ορίζονται
στην οδηγία.

2.2.1 Ορισµοί

Προστατευόµενη υπηρεσία

Η οδηγία δεν καλύπτει µόνο τις κλασικές υπηρεσίες ραδιοτηλεοπτικής µετάδοσης,
αλλά και κάθε είδους διαδραστικές υπηρεσίες online (υπηρεσίες της κοινωνίας της
πληροφορίας8). Οι υπηρεσίες νοούνται κατά την έννοια του άρθρου 50 της Συνθήκης
(πρώην άρθρο 60)9, όπως έχει ερµηνευθεί από το ∆ικαστήριο10.Η οδηγία

                                                
6 COM(1996) 76 τελικό της 06.03.1996 – Πράσινη Βίβλος σχετικά µε τη νοµική προστασία των

κρυπτογραφηµένων υπηρεσιών στην εσωτερική αγορά·βλ.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/condac/dir/legproc_en.htm

7 Η οδηγία 98/84/ΕΚ εξασφαλίζει µόνο τη νοµική προστασία των υπηρεσιών που είναι προσβάσιµες υπό
όρους. Η ίδια η παροχή των υπηρεσιών αυτών, καθώς και οι τεχνικές προϋποθέσεις για τη νοµιµότητα
των συσκευών πρόσβασης υπό όρους αποτελούν αντικείµενο άλλων κοινοτικών οδηγιών, όπως η
οδηγία 2002/19/ΕΚ (οδηγία περί πρόσβασης) και η οδηγία 2002/22/ΕΚ (οδηγία περί καθολικής
υπηρεσίας)·ΕΕ L 108, 24.04.2002.
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/index_en.htm

8 Οι υπηρεσίες της κοινωνίας της πληροφορίας ορίζονται σύµφωνα µε το άρθρο 1(2) της Οδηγίας
98/48/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 20 Ιουλίου 1998 που τροποποιεί την
Οδηγία 98/34/ΕΚ, η οποία θέτει την διαδικασία για την παροχή πληροφοριών στον τοµέα των τεχνικών
προτύπων και κανονισµών· ΕΕ L217 της 05.08.1998, σ.18.

9 Ως υπηρεσίες θα εννοούνται οι «υπηρεσίες» υπό την έννοια της παρούσας Συνθήκης, στην οποία
παρέχονται συνήθως έναντι ανταλλάγµατος, στο µέτρο που δεν ρυθµίςονται από τις διατάξεις για την
ελεύθερη διακίνηση των αγαθών, κεφαλαίου και προσώπων.

10 Σύµφωνα µε την νοµολογία του ∆ικαστηρίου η έννοια της υπηρεσίας «που συνήθως παρέχεται έναντι
αντιτίµου» δεν αναφέρεται σε συγκεκριµένους τρόπους πληρωµής. «Το άρθρο 60 (τώρα άρθρο 50 ΕΚ)
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προστατεύει τις υπηρεσίες «περιεχοµένου» ανεξαρτήτως των τεχνικών
χαρακτηριστικών της χρησιµοποιούµενης µεθόδου µετάδοσης. Είναι η πρώτη
κοινοτική οδηγία που έχει εφαρµογή τόσο στη ραδιοτηλεοπτική µετάδοση, όσο και
στις διαδραστικές υπηρεσίες. Μπορεί να θεωρηθεί ως η πρώτη περίπτωση «νοµικής
σύγκλισης»11 στην κοινοτική νοµοθεσία.

Ωστόσο, το ευεργέτηµα της προστασίας που προβλέπεται στην οδηγία παρέχεται
µόνον όταν η υπηρεσία συνδυάζεται µε κάποιας µορφής πρόσβαση υπό όρους,
προκειµένου να εξασφαλιστεί η αµοιβή του οικείου φορέα παροχής υπηρεσιών. Η
αµοιβή µπορεί να λάβει τη µορφή συνδροµής (για παράδειγµα, για την
παρακολούθηση ολόκληρου του προγράµµατος ενός συγκεκριµένου σταθµού κατά
τη διάρκεια της συµφωνηθείσας περιόδου) ή τη µορφή καταβολής τέλους (για
παράδειγµα, για την παρακολούθηση µιας συγκεκριµένης ταινίας). Οι άµεσες αυτές
πληρωµές στο φορέα παροχής υπηρεσιών αποσκοπούν στην εξασφάλιση της
οικονοµικής βιωσιµότητας της υπηρεσίας12. Καλύπτονται επίσης τα επιχειρηµατικά
σχήµατα στο πλαίσιο των οποίων µια συγκεκριµένη υπηρεσία παρέχεται έναντι
αντιτίµου από τον αποδέκτη, ενώ ταυτόχρονα παρέχονται δευτερεύουσες υπηρεσίες
που προστατεύονται µέσω της πρόσβασης υπό όρους, για τις οποίες όµως δεν
καταβάλλεται άµεσα τίµηµα [για παράδειγµα, «πρόσθετα τραγούδια» που µπορούν
να µεταφορτώσουν από το ∆ιαδίκτυο οι νόµιµοι κύριοι του πρωτότυπου σύµπυκνου
δίσκου (CD) ακρόασης]. Εάν δεν υπάρχει σύνδεση µεταξύ της αµοιβής και της
υπηρεσίας που προστατεύεται µέσω πρόσβασης υπό όρους, η οδηγία δεν παρέχει
νοµική προστασία.

Η παροχή πρόσβασης υπό όρους σε ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές υπηρεσίες, και σε
υπηρεσίες της κοινωνίας της πληροφορίας, η οποία αναφέρεται στην οδηγία ως
ανεξάρτητη υπηρεσία, καλύπτεται επίσης από την έννοια της «προστατευόµενης
υπηρεσίας». Μολονότι ο φορέας παροχής αυτής της υπηρεσίας δεν έχει άµεσο
οικονοµικό συµφέρον από τις υπηρεσίες «περιεχοµένου» που προστατεύει η
πρόσβαση υπό όρους, έχει άµεσο οικονοµικό συµφέρον από την προστασία της
ασφάλειας που προσφέρει η τεχνολογία του πρόσβασης υπό όρους. Η επιτυχής
πειρατεία κατά της τεχνολογίας του υπονοµεύει άµεσα την εµπιστοσύνη των
πελατών του ως προς τη δυνατότητα προστασίας που προσφέρουν οι υπηρεσίες του
και, συνεπώς, θίγει άµεσα την οικονοµική του βιωσιµότητα.

Πρόσβαση υπό όρους

Η οδηγία έχει διατυπωθεί κατά τρόπο τεχνολογικά ουδέτερο. ∆εν γίνεται αναφορά
σε συγκεκριµένη τεχνολογία, αλλά χρησιµοποιούνται λειτουργικοί ορισµοί υψηλού
επιπέδου. Κατ’αυτόν τον τρόπο η οδηγία καθίσταται περισσότερο «ανθεκτική στο

                                                                                                                                                        
δεν απαιτεί η υπηρεσία να πληρώνεται από τους αποδέκτες της – Case C-352/85 Bond van
Adverteerders [1988] ECR 2085 §16 – αλλά απαιτεί την ύπαρξη αντιπαροχής για ην επίµαχη υπηρεσία
– Case C-109/92 Wirth [1993] ECR I-6447 § 15.

11 Στους τοµείς των επικοινωνιών και των πληροφοριών χρησιµοποιούνται προοδευτικά οι ίδιες, ή
τουλάχιστον παρόµοιες, µορφές (ψηφιακής) τεχνολογίας. Αυτή η «τεχνολογική σύγκλιση» επηρεάζει
ολοένα και περισσότερο τις αγορές και την παροχή υπηρεσιών στους τοµείς της ραδιοτηλεοπτικής
µετάδοσης, των διαδραστικών υπηρεσιών και των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, και, κατ’επέκταση, τη
σχετική νοµοθεσία. Σε ένα τέτοιο περιβάλλον µε ρευστά όρια, η «νοµική σύγκλιση» µέσω της
συγχώνευσης των νοµικών µέσων βάσει µιας κοινής, τεχνολογικά ουδέτερης προσέγγισης θεωρείται
συχνά ως η καλύτερη ανταπόκριση από ρυθµιστικής πλευράς.

12 Βλ. αιτιολογική σκέψη 6 της οδηγίας.
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µέλλον» και λιγότερο «επιρρεπής σε συντήρηση», παρέχοντας ταυτόχρονα ένα
σταθερότερο νοµικό πλαίσιο και, συνεπώς, µεγαλύτερη ασφάλεια του δικαίου.

Η οδηγία δεν καλύπτει µόνο τις χαρακτηριστικές τεχνολογίες πρόσβασης υπό όρους
που βασίζονται στην κρυπτογράφηση, όπως στην περίπτωση της συνδροµητικής
τηλεόρασης, αλλά και κάθε άλλη τεχνολογία που δεν επιτρέπει την πρόσβαση σε µια
υπηρεσία χωρίς την προηγούµενη έγκριση του παρόχου της υπηρεσίας, όπως η
χρησιµοποίηση προσωπικού κωδικού χρήστη/συνθηµατικής λέξης που συνηθίζεται
στις συνδροµητικές υπηρεσίες στο ∆ιαδίκτυο.

Παράνοµες συσκευές

Οι παράνοµες συσκευές πρέπει να έχουν σχεδιαστεί ή να έχουν υποστεί
προσαρµογές για να εξασφαλίσουν κατανοητή πρόσβαση σε προστατευόµενη
υπηρεσία χωρίς την έγκριση του φορέα παροχής της υπηρεσίας. Χαρακτηριστικά
παραδείγµατα παράνοµων συσκευών είναι οι ειδικές συσκευές υλικού εξοπλισµού ή
τα ειδικά προγράµµατα λογισµικού που κατασκευάζονται για να παρακάµπτουν την
προστασία της υπό όρους πρόσβασης. Λόγω της εξέλιξης των τεχνολογιών που
σχετίζονται µε τις έξυπνες κάρτες, οι συνηθέστερα χρησιµοποιούµενες παράνοµες
συσκευές είναι οι λειτουργικά αυτόνοµες έξυπνες κάρτες οι οποίες είναι είτε
τροποποιηµένες πρωτότυπες κάρτες είτε αντίγραφα πρωτότυπων καρτών ή εντελώς
νέες πειρατικές κάρτες που έχουν παραχθεί ειδικά για το σκοπό αυτό. Ωστόσο, οι
κενές έξυπνες κάρτες ή οι τυποποιηµένες µονάδες προγραµµατισµού έξυπνων
καρτών13 δεν χαρακτηρίζονται οι ίδιες ως παράνοµες συσκευές.

2.2.2 Παράνοµες δραστηριότητες

Σε αντίθεση µε άλλα τµήµατα της οδηγίας, οι διατάξεις σχετικά µε τις παράνοµες
δραστηριότητες είναι ιδιαίτερα κανονιστικές. Η λεπτοµερής απαρίθµηση των
απαγορευόµενων δραστηριοτήτων καλύπτει ολόκληρη την επιχειρηµατική αλυσίδα,
από την αρχική παραγωγή µέχρι την εξυπηρέτηση µετά την πώληση και την
επισκευή παράνοµων συσκευών, συµπεριλαµβανοµένων των εµπορικών
επικοινωνιών κάθε είδους14.

Η οδηγία επιβάλλει κυρώσεις µόνο στις εµπορικές δραστηριότητες15 που ευνοούν τη
µη εγκεκριµένη πρόσβαση, και όχι την ίδια τη µη εγκεκριµένη πρόσβαση. Είναι
σαφές ότι επιδιώκεται η εξάλειψη της πειρατείας σε «προγενέστερο στάδιο», δηλαδή
η εξάλειψη των δραστηριοτήτων που επιτρέπουν την παράνοµη πρόσβαση.

2.2.3 Κυρώσεις και µέσα αποκατάστασης

Η οδηγία δεν υποχρεώνει τα κράτη µέλη να επιβάλλουν συγκεκριµένες κυρώσεις,
αλλά προβλέπει απλώς ότι οι κυρώσεις πρέπει να είναι αποτελεσµατικές,

                                                
13 Οι µονάδες προγραµµατισµού έξυπνων καρτών είναι συσκευές υλικού εξοπλισµού που συνδέονται µε

ηλεκτρονικό υπολογιστή από τον οποίο και ελέγχονται, οι οποίες µπορούν να εισάγουν δεδοµένα στη
µνήµη της έξυπνης κάρτας.

14 Στην αιτιολογική σκέψη 14 διευκρινίζεται η σηµασία αυτής της έννοιας, η οποία κατά την έκδοση της
οδηγίας δεν υπήρχε ακόµη στο κοινοτικό δίκαιο.

15 Στην αιτιολογική σκέψη 13 διευκρινίζεται η έννοια «για εµπορικούς σκοπούς» κάνοντας σαφή
αναφορά σε «άµεσο ή έµµεσο οικονοµικό όφελος».
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αποτρεπτικές και αναλογικού χαρακτήρα16. Η οδηγία δεν ορίζει επίσης το ύψος ή το
είδος17 των κυρώσεων ούτε προδικάζει την εφαρµογή συγκεκριµένων διατάξεων του
εθνικού ποινικού δικαίου18.

Τα κράτη µέλη πρέπει να θεσπίσουν δέσµη κατάλληλων µέσων αποκατάστασης για
τους παρόχους των υπηρεσιών, µεταξύ των οποίων πρέπει να περιλαµβάνεται
κατ’ελάχιστον η άσκηση αγωγής αποζηµίωσης, η έκδοση προσωρινής διαταγής ή η
λήψη άλλου ασφαλιστικού µέτρου, καθώς και, όπου είναι απαραίτητο, η δυνατότητα
απόσυρσης των παράνοµων συσκευών από την εµπορική κυκλοφορία .

2.3. Ερωτήµατα που τέθηκαν κατά την έκδοση της οδηγίας

2.3.1 Χρησιµοποίηση της υπό όρους πρόσβασης για άλλους λόγους, εκτός από την αµοιβή
του φορέα παροχής της υπηρεσίας

Οι τεχνολογίες παροχής πρόσβασης υπό όρους ελέγχουν και ασφαλίζουν την
πρόσβαση σε υπηρεσίες «περιεχοµένου» που µεταδίδονται ηλεκτρονικά. Οι
τεχνολογίες αυτές επιτρέπουν στους χρήστες τους να καθορίσουν τις ακριβείς
προϋποθέσεις υπό τις οποίες παρέχεται πρόσβαση.

Η οδηγία προστατεύει αποκλειστικά τους φορείς παροχής υπηρεσιών που
χρησιµοποιούν την υπό όρους πρόσβαση για να εξασφαλίσουν την αµοιβή τους.
Ωστόσο, η πρόσβαση υπό όρους µπορεί να εξυπηρετήσει, και πράγµατι εξυπηρετεί
στην πράξη, πολλούς άλλους σκοπούς. Τα περισσότερα συστήµατα πρόσβασης υπό
όρους που χρησιµοποιούν οι φορείς εκµετάλλευσης δορυφορικής συνδροµητικής
τηλεόρασης δεν εξασφαλίζουν µόνο την πληρωµή, αλλά ταυτόχρονα στοχεύουν να
περιορίσουν το δυνητικό ακροατήριο της εκποµπής σε συγκεκριµένη επικράτεια
(συχνά σε ένα κράτος µέλος), κυρίως για λόγους δικαιωµάτων δηµιουργού. Η
πρόσβαση υπό όρους χρησιµοποιείται επίσης για να προστατευθούν οι ανήλικοι από
ακατάλληλο περιεχόµενο που απευθύνεται µόνο σε ενηλίκους.

Κατά τη διαδικασία έκδοσης της οδηγίας αναπτύχθηκε έντονος διάλογος σχετικά µε
την ανάγκη και την ευκαιρία να επεκταθεί το πεδίο εφαρµογής της προστασίας που
παρέχει η οδηγία στη χρησιµοποίηση της πρόσβασης υπό όρους για λόγους
δικαιωµάτων δηµιουργού. Η επέκταση αυτή θα επέτρεπε στους κατόχους
δικαιωµάτων δηµιουργού, παράλληλα µε τους φορείς παροχής προστατευόµενων
υπηρεσιών και ανεξάρτητα από αυτούς, να ασκούν αγωγές αποζηµίωσης σε
κατασκευαστές και εµπόρους παράνοµων συσκευών.

Εν τέλει αποφασίστηκε να µην καλύψει η οδηγία την προστασία των δικαιωµάτων
δηµιουργού. Ένας από τους βασικούς λόγους που οδήγησαν στην απόφαση αυτή
ήταν ότι, βάσει του τότε ισχύοντος κοινοτικού δικαίου, η παραγωγή και πώληση
παράνοµων συσκευών δεν µπορούσε να χαρακτηριστεί παράβαση δικαιώµατος του

                                                
16 Η προσέγγιση αυτή χρησιµοποιείται ευρέως στη νοµοθεσία που αφορά την εσωτερική αγορά.

Προβλέπεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε το ρόλο των κυρώσεων για τη θέση σε
εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας – COM(1995) 162 και επικυρώθηκε για πρώτη φορά από το
∆ικαστήριο στην απόφασή του στην υπόθεση 68/88, Επιτροπή κατά Ελλάδας [1989] Συλλογή-2965.

17 Στην αιτιολογική σκέψη 23 διευκρινίζεται ότι τα κράτη µέλη δεν υποχρεούνται να επιβάλλουν ποινικές
κυρώσεις.

18 Η αιτιολογική σκέψη 22 επιτρέπει για παράδειγµα να ελέγχεται η γνώση του παράνοµου χαρακτήρα
των δραστηριοτήτων. Η αιτιολογική σκέψη 23 επιτρέπει για παράδειγµα την κατάσχεση των
παράνοµων συσκευών.



12

δηµιουργού19. Ένας άλλος λόγος ήταν ότι την εποχή εκείνη βρίσκονταν υπό εξέλιξη
οι διαπραγµατεύσεις για σχέδιο οδηγίας σχετικά µε τα δικαιώµατα δηµιουργού στην
κοινωνία της πληροφορίας, η οποία περιείχε διατάξεις για τα µέτρα τεχνικής
προστασίας και την πάταξη της καταστρατήγησης και θεωρήθηκε συµπληρωµατική
της οδηγίας για την πρόσβαση υπό όρους20.

Η Επιτροπή συµφώνησε να αναθέσει µελέτη για την εξέταση των νοµικών και
οικονοµικών συνεπειών της χρησιµοποίησης της πρόσβασης υπό όρους για άλλους
λόγους, πέραν της προστασίας της αµοιβής21. Η µελέτη, η οποία οριστικοποιήθηκε
τον Απρίλιο 2000, επικεντρώθηκε σε εκείνα τα «συµφέροντα που δεν αφορούν την
καταβολή άµεσης χρηµατικής πληρωµής οποιασδήποτε µορφής από τον λήπτη
επ’ανταλλάγµατι της παροχής υπηρεσίας από τον φορέα παροχής
υπηρεσίας/περιεχοµένου».

Στην µελέτη διαπιστώθηκε ότι υπάρχουν πολλά τέτοια συµφέροντα, από την τήρηση
συµβατικών και νόµιµων υποχρεώσεων, τις στρατηγικές µάρκετινγκ και τις
διαφηµιστικές στρατηγικές, µέχρι θέµατα ασφάλειας και έµµεσης αµοιβής. Σε όλες
αυτές τις περιπτώσεις, η χρησιµοποίηση της πρόσβασης υπό όρους έχει θεµιτά
οικονοµικά και νοµικά ερείσµατα. Ορισµένα από αυτά τα συµφέροντα συνδέονται
συχνότερα µε φορείς ραδιοτηλεοπτικής µετάδοσης, ενώ άλλα συνδέονται συχνότερα
µε φορείς παροχής υπηρεσιών της κοινωνίας της πληροφορίας. Η µελέτη δείχνει ότι
η πρόσβαση υπό όρους χρησιµοποιείται συχνά για περισσότερους από έναν λόγους
ταυτόχρονα. Προφανώς, οι απαιτήσεις της βιοµηχανίας περιεχοµένου (δικαιώµατα
δηµιουργού) και η χρησιµοποίηση τεχνικών µετάδοσης σε ευρεία περιοχή
(δορυφορική µετάδοση) αποτελούν τους βασικούς λόγους που υπαγορεύουν τη
χρησιµοποίηση της πρόσβασης υπό όρους, πέραν των λόγων που σχετίζονται µε την
αµοιβή.

Στη µελέτη διατυπώνεται η πρόβλεψη ότι η χρησιµοποίηση της υπό όρους
πρόσβασης για λόγους µη σχετιζόµενους µε την αµοιβή θα επεκταθεί, αλλά
επισηµαίνεται ότι είναι ακόµη πολύ νωρίς για µια σοβαρή και αξιόπιστη πρόβλεψη
της εξέλιξης της αγοράς και των συνεπειών που θα έχει η αυξηµένη χρησιµοποίηση
της υπό όρους πρόσβασης. Αναφέρεται επίσης ότι ο κίνδυνος έκθεσης στην
πειρατεία θα είναι παρόµοιος για τις αµειβόµενες και τις µη αµειβόµενες
περιπτώσεις.

2.3.2 Εµπορικοί και ιδιωτικοί σκοποί

Ο κατάλογος των παράνοµων δραστηριοτήτων που περιλαµβάνεται στην οδηγία
βασίζεται κυρίως στον κατάλογο παράνοµων δραστηριοτήτων της σύστασης
R(91)14 του Συµβουλίου της Ευρώπης22. Η εν λόγω οδηγία και η σύσταση που
αποτέλεσε τον εννοιολογικό της πρόδροµο θεωρούν ότι ο αποτελεσµατικότερος

                                                
19 Στην αιτιολογική σκέψη 21 της οδηγίας διευκρινίζεται ότι η οδηγία σχετικά µε την πρόσβαση υπό

όρους δεν θίγει την εφαρµογή των κοινοτικών κανόνων που διέπουν τα δικαιώµατα πνευµατικής
ιδιοκτησίας.

20 Βλ. COM(1997) 628 τελικό της 10.12.1997, σ. 33.
21 Η µελέτη αυτή ανατέθηκε στο Ινστιτούτο ∆ικαίου των Πληροφοριών (IVIR) του Πανεπιστηµίου του

Άµστερνταµ. Η τελική έκθεση, που εκδόθηκε τον Απρίλιο 2000, υπάρχει στο ∆ιαδίκτυο, στη διεύθυνση
http://www.ivir.nl/publications/other/ca-report.htm ή στη διεύθυνση
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/condac/backgrnd/index.htm

22 Για περισσότερες πληροφορίες, βλ. Κεφάλαιο 6 της παρούσας Έκθεσης.
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τρόπος για την καταπολέµηση της πειρατείας είναι να επικεντρωθούν τα µέτρα στις
εµπορικές δραστηριότητες που επιτρέπουν την παράνοµη πρόσβαση.

Ωστόσο, κατά την περίοδο διαπραγµάτευσης της οδηγίας σε λίγα µόνο κράτη µέλη
ήταν αξιόποινες ορισµένες ιδιωτικές πράξεις, όπως η κατοχή παράνοµης συσκευής
για ιδιωτική χρήση ή/και η ίδια η µη εγκεκριµένη ιδιωτική λήψη. Κατά τη
διαπραγµάτευση της οδηγίας υπήρχε διάσταση απόψεων µεταξύ των κρατών µελών
και των κοινοτικών θεσµικών οργάνων σχετικά µε την ανάγκη και την ευκαιρία να
επεκταθεί η εναρµόνιση των µέτρων κατά των παράνοµων δραστηριοτήτων πέραν
των εµπορικών δραστηριοτήτων. Εν τέλει συµφωνήθηκε ότι η οδηγία θα κάλυπτε
µόνο τις εµπορικές δραστηριότητες, χωρίς να θίγεται η δυνατότητα των κρατών
µελών να απαγορεύσουν την κατοχή παράνοµων συσκευών για ιδιωτική χρήση
βάσει του εθνικού δικαίου23.

Παρόµοιες συζητήσεις έλαβαν χώρα στο πλαίσιο της έκδοσης της οδηγίας σχετικά
µε το δικαίωµα του δηµιουργού στην κοινωνία της πληροφορίας, και δόθηκε µια
λίγο-πολύ ανάλογη λύση24.

3. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ

3.1. Κοινοποίηση µέτρων εφαρµογής

Η οδηγία παρέχει στα κράτη µέλη περίοδο ενάµιση χρόνου για να εφαρµόσουν τις
διατάξεις της. Κατά τη λήξη της προθεσµίας µεταφοράς, δηλαδή στις 28 Μαΐου
2000, πολύ λίγα κράτη µέλη είχαν κοινοποιήσει στην Επιτροπή νοµοθετικά µέτρα
εφαρµογής.

Σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 226 της συνθήκης (πρώην
άρθρο 169) σχετικά µε τη µη κοινοποίηση εθνικών µέτρων εφαρµογής, εστάλησαν
προειδοποιητικές επιστολές στα κράτη µέλη που είχαν παραβεί αυτή την
υποχρέωση. Κατόπιν των επιστολών αυτών, τα περισσότερα κράτη µέλη
κοινοποίησαν τα µέτρα εφαρµογής τους.

Κατά την ηµεροµηνία έκδοσης της παρούσας ανακοίνωσης η Επιτροπή είχε
αναγκαστεί να παραπέµψει διάφορα κράτη µέλη στο ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων για παράλειψη κοινοποίησης25.

Αρκετές κοινοποιήσεις δεν περιέχουν όλα τα πληροφοριακά στοιχεία που
απαιτούνται για να εκτιµήσει η Επιτροπή την πληρότητα των εθνικών µέτρων
εφαρµογής και το συµβιβάσιµό τους µε το κοινοτικό δίκαιο. Προκειµένου να
αποσαφηνιστεί η κατάσταση, διεξάγονται επί του παρόντος συνοµιλίες µεταξύ της
Επιτροπής και των ενδιαφερόµενων κρατών µελών. Εν ανάγκη, η Επιτροπή θα
κινήσει διαδικασία επί παραβάσει βάσει του άρθρου 226 κατά εκείνων των κρατών

                                                
23 Βλ. αιτιολογική σκέψη 21 της οδηγίας.
24 Για περισσότερες λεπτοµέρειες, βλ. οδηγία 2001/29/ΕΚ, άρθρο 6 παράγραφοι 1, 2 και 3, και

αιτιολογική σκέψη 49· ΕΕ L167 της 22.06.2001, σ. 10.
25 Ισπανία: Υπόθεση C-58/02, Ελλάδα: C-219/02, ανακοίνωση τύπου της Επιτροπής IP/02/455 της

22.03.2002; http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/infr/02-455.htm
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µελών, τα οποία, κατά την άποψη της Επιτροπής, δεν εφαρµόζουν την οδηγία µε την
απαιτούµενη, λεπτοµέρεια, ακρίβεια και σαφήνεια26.

3.2. Τρέχουσα κατάσταση σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας από τα κράτη µέλη

Μεταξύ της έναρξης ισχύος της οδηγίας και της δηµοσίευσης εθνικών νοµοθετικών
µέτρων εφαρµογής της µεσολάβησε σηµαντικό χρονικό διάστηµα. Τα περισσότερα
νοµοθετικά µέτρα τέθηκαν σε ισχύ από το δεύτερο εξάµηνο του 2000 και εφεξής.

 Έτος Κράτος Μέλος

<1998 Γαλλία – Κάτω Χώρες

 1999

 2000 Αυστρία – Ιρλανδία – Ιταλία – Σουηδία – Ηνωµένο Βασίλειο

 2001 ∆ανία – Φινλανδία – Πορτογαλία

 2002 Γερµανία – Λουξεµβούργο – Ελλάδα

 µέλλον Βέλγιο – Ισπανία

Πίνακας 2: έτος έναρξης ισχύος

Στην ιστοθέση EUROPA υπάρχει µια γενική επισκόπηση (που επικαιροποιείται
διαρκώς) της εφαρµογής της οδηγίας από τα κράτη µέλη της ΕΕ και του ΕΟΧ και τις
υποψήφιες χώρες, συµπεριλαµβανοµένων εκτενών αναφορών στο εθνικό δίκαιο µαζί
µε ανεπίσηµες µεταφράσεις στα αγγλικά.27

Όπως ήταν αναµενόµενο, τα κράτη µέλη εφάρµοσαν την οδηγία στις εθνικές τους
νοµοθεσίες µε πολλούς διαφορετικούς τρόπους. Ορισµένα επέλεξαν να καλύψουν τις
κλασικές ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές υπηρεσίες στο πλαίσιο της νοµοθεσίας για
τα µέσα ενηµέρωσης, ενώ κάλυψαν αυτοτελώς τις υπηρεσίες της κοινωνίας της
πληροφορίας και τις υπηρεσίες πρόσβασης υπό όρους στο πλαίσιο της νοµοθεσίας
για το έγκληµα στον κυβερνοχώρο ή της συναφούς νοµοθεσίας. Άλλα κράτη µέλη
προτίµησαν να καλύψουν µε µια ενιαία διάταξη (ή δέσµη διατάξεων) όλες τις
υπηρεσίες είτε στο πλαίσιο του ποινικού κώδικα είτε µε ειδικό νόµο.

Εν γένει τα εθνικά µέτρα εφαρµογής που κοινοποιήθηκαν στην Επιτροπή πληρούν
τις απαιτήσεις της οδηγίας. Στα περισσότερα κράτη µέλη όλες οι προστατευόµενες
υπηρεσίες καλύπτονται επαρκώς, αν και σε λίγα κράτη µέλη δεν είναι σαφές εάν οι
υπηρεσίες πρόσβασης υπό όρους καθεαυτές προστατεύονται πράγµατι. Ορισµένα
θέµατα ελάσσονος σηµασίας που χρειάζονται διευκρίνιση εξακολουθούν να
αποτελούν αντικείµενο συνοµιλιών µεταξύ της Επιτροπής και του οικείου κράτους
µέλους.

Παρόµοια κατάσταση επικρατεί σε σχέση µε τις παράνοµες δραστηριότητες που
πρέπει να απαγορεύονται δυνάµει του άρθρου 4 της οδηγίας. Σε λίγες περιπτώσεις
µια συγκεκριµένη παράνοµη δραστηριότητα δεν απαγορεύεται ρητά, διότι κατά
τεκµήριο καλύπτεται από έναν γενικότερο όρο ή τιµωρείται βάσει υφιστάµενης
γενικής ρήτρας του εθνικού ποινικού δικαίου. Η Επιτροπή συζητά αυτές τις
περιπτώσεις µε το οικείο κράτος µέλος επιδιώκοντας την ασφάλεια του δικαίου για
τους πολίτες και τις επιχειρήσεις.

                                                
26 Υπόθεση C-197/96, παράγραφοι 14 και 15.
27 http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/condac/natimp/index.htm
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Μολονότι η οδηγία δεν υποχρεώνει τα κράτη µέλη να επιβάλουν ποινικές
κυρώσεις28, όλα τα κράτη µέλη εκτός από δύο (Ιταλία, Πορτογαλία) τιµωρούν αυτές
που θεωρούν βασικές παράνοµες δραστηριότητες (κατασκευή και πώληση) µε
ποινές φυλάκισης ή/και πρόστιµα. Είναι φανερό ότι υπάρχει διαφορετική εκτίµηση
στα κράτη µέλη ως προς τον παράνοµο χαρακτήρα των απαγορευόµενων
δραστηριοτήτων και την απαραίτητη αποτρεπτική χρησιµότητα.
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B E D K D E G R E S F R I E IT L U N L A T P T S E F I U K

∆ιάγραµµα 1 : ανώτατη διάρκεια φυλάκισης σε έτη για τις βασικές παράνοµες δραστηριότητες

Λίγα κράτη µέλη θέσπισαν ένα σύστηµα κλιµακούµενων κυρώσεων. Εντάσσοντας
τις απαγορεύσεις και τις κυρώσεις στο ποινικό δίκαιο, το σύστηµα περιλαµβάνει το
κλασικό φάσµα βαθµών συµµετοχής σε ποινικό αδίκηµα (συνέργεια, υποκίνηση,
ηθική αυτουργία) και ποινικών διαδικασιών (έρευνα και κατάσχεση, δήµευση).

Σε λίγα κράτη µέλη (Αυστρία, Γερµανία, Ιταλία) όπου προϋπάρχουσες νοµικές
διατάξεις µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν για την άσκηση δίωξης κατά ορισµένων
µορφών πειρατείας, η θέσπιση ειδικών, αλλά λιγότερο αυστηρών κυρώσεων για τις
παράνοµες δραστηριότητες που ορίζονται στην οδηγία είχε ως αποτέλεσµα την εκ
των πραγµάτων µείωση της νοµικής προστασίας στα εν λόγω κράτη µέλη29.

Στα περισσότερα κράτη µέλη υπάρχουν κατάλληλα µέσα αποκατάστασης για τους
φορείς παροχής υπηρεσιών που έχουν υποστεί βλάβη. Στις λίγες περιπτώσεις που
δεν είναι απολύτως σαφές εάν έχουν θεσπιστεί όλα τα µέσα αποκατάστασης που
προβλέπει η οδηγία, η Επιτροπή ζητά διευκρινίσεις από το οικείο κράτος µέλος.

Η Επιτροπή καταλήγει στο συµπέρασµα ότι η εφαρµογή της οδηγίας στην εθνική
νοµοθεσία δεν εµφανίζεται να έχει ακόµα επιτευχθεί πλήρως σε όλα τα κράτη µέλη.
∆ύο κράτη µέλη δεν έχουν ολοκληρώσει ακόµη την εθνική διαδικασία εφαρµογής,
ενώ όσον αφορά την εφαρµογή σε αρκετά άλλα κράτη µέλη εξακολουθεί να υπάρχει
κάποια αβεβαιότητα ως προς την πληρότητα και το συµβιβάσιµο. Η Επιτροπή θα
συνεχίσει να ελέγχει τα υπό εξέταση εθνικά µέτρα και αταλάντευτα να προσπαθεί
για την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας.

3.3. Εθνικές διατάξεις που υπερβαίνουν τις απαιτήσεις της οδηγίας

Η οδηγία θεσπίζει ένα ελάχιστο επίπεδο νοµικής προστασίας κατά της πειρατείας
και παρέχει στα κράτη µέλη µεγάλη ευελιξία και τη δυνατότητα να προσαρµόσουν
το καθεστώς τους καταπολέµησης της πειρατείας στις ιδιαίτερες ανάγκες και
πολιτικές τους. Αρκετά κράτη µέλη χρησιµοποίησαν αυτή τη δυνατότητα

                                                
28 Αιτιολογική σκέψη 23, δεύτερη φράση της οδηγίας.
29 Lex specialis derogat generali (ο ειδικός νόµος υπερισχύει του γενικού).
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επεκτείνοντας τον ορισµό των προστατευόµενων υπηρεσιών, καθώς και των
παράνοµων δραστηριοτήτων, των κυρώσεων και των µέσων αποκατάστασης.

Σε αρκετά κράτη µέλη η νοµοθεσία δεν απαιτεί ρητά τη χρησιµοποίηση της
πρόσβασης υπό όρους ούτε επικεντρώνεται µόνο στην αµοιβή του φορέα παροχής
της υπηρεσίας, αλλά προστατεύει όλες τις υπηρεσίες κατά της µη εγκεκριµένης
πρόσβασης ή της πρόσβασης χωρίς άδεια.

Οµοίως, σε λίγα κράτη µέλη απαγορεύεται η προσωπική χρήση ή/και η ιδιωτική
κατοχή παράνοµων συσκευών.

Ορισµένα κράτη µέλη θέσπισαν ρητές διατάξεις για συγκεκριµένες κυρώσεις
(δηµοσίευση αποφάσεων, δήµευση κερδών) και µέσα αποκατάστασης (αποζηµίωση
για απώλεια κερδών· µεταβίβαση πραγµατοποιηθέντων κερδών).

Σε λίγα κράτη µέλη η Εθνική Εποπτεύουσα Αρχή (που άλλοτε είναι η αρχή
τηλεπικοινωνιών και άλλοτε µια ειδική υπηρεσία) έχει αναλάβει την
παρακολούθηση και επίβλεψη της αγοράς και τη (µερική) επιβολή της νοµοθεσίας.

3.4. ∆ιεύρυνση

Οι υποψήφιες χώρες πρέπει να εφαρµόσουν την οδηγία στο πλαίσιο του κοινοτικού
κεκτηµένου. Η έγκαιρη εφαρµογή σε συνδυασµό µε την αποτελεσµατική επιβολή
έχει ζωτική σηµασία για την καταπολέµηση της πειρατείας στην Ένωση, καθώς και
στις υποψήφιες χώρες. Όσο ενισχύεται η προστασία στην ΕΕ, τόσο οι πράξεις
πειρατείας στη συνδροµητική τηλεόραση και τις υπηρεσίες ∆ιαδικτύου τείνουν να
µετατοπιστούν προς την Κεντρική Ευρώπη.

Η διεύρυνση αποτελεί µια από τις κύριες προτεραιότητες της Επιτροπής για το
200230 και το 200331. Η Επιτροπή παρακολουθεί ενεργά την εφαρµογή και βοηθά
κατά το µέτρο του δυνατού τις υποψήφιες χώρες στην κατάρτιση και τη µετέπειτα
πρακτική εφαρµογή των σχετικών εθνικών νοµοθετικών µέτρων για την εφαρµογή
της οδηγίας.

Παρότι χρειάζονται ακόµη σηµαντικές προσπάθειες, η µέχρι σήµερα πρόοδος είναι
ενθαρρυντική. Τέσσερις χώρες έχουν ήδη θεσπίσει το µεγαλύτερο µέρος της
απαιτούµενης νοµοθεσίας. Αρκετές άλλες υποψήφιες χώρες εκπονούν σχέδια
νοµοθετικών µέτρων που προβλέπεται να έχουν εκδοθεί µέχρι το τέλος του 2003. Οι
υπόλοιποι χώρες επιβεβαίωσαν ότι προτίθενται να εκδώσουν τα απαραίτητα µέτρα
µέχρι την ηµεροµηνία προσχώρησης, στο τέλος του 2004 το αργότερο.

Όπως έχει ήδη τονιστεί στο προηγούµενο κεφάλαιο της παρούσας έκθεσης, η
εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας αποτελεί θεµελιώδες καθήκον των εθνικών
αρχών. Για να είναι έτοιµες να εφαρµόσουν τα νοµοθετικά µέτρα µετά την έναρξη
ισχύος τους, οι αρµόδιες για την επιβολή της νοµοθεσίας αρχές των υποψήφιων
χωρών πρέπει να εκπαιδευθούν.

                                                
30 COM(2001) 620 τελικό της 05.12.2001, σ. 14.
31 Βλ. ανακοίνωση τύπου IP/02/338 (Ετήσια στρατηγική για την πολιτική του 2003).
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Οι υποψήφιες χώρες έχουν σηµειώσει ενθαρρυντική πρόοδο στην εφαρµογή της
οδηγίας, µολονότι πρέπει ακόµη να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες.

Η Επιτροπή θα συνεχίσει τη στενή συνεργασία της µε όλες τις υποψήφιες χώρες
προκειµένου να επιτευχθεί επαρκής διοικητική και δικαστική ικανότητα µέχρι την
προσχώρηση32. Με τη βοήθεια ειδικευµένων φορέων της βιοµηχανίας, είναι δυνατή
η οργάνωση ειδικών εκπαιδευτικών σεµιναρίων για τις αστυνοµικές και δικαστικές
αρχές33.

4. ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ

4.1. ∆ιαβούλευση µε τους φορείς της αγοράς

Προετοιµάζοντας την παρούσα έκθεση η Επιτροπή διαβουλεύθηκε µε τους βασικούς
ενδιαφερόµενους φορείς που θίγονται από την πειρατεία υπηρεσιών
προστατευόµενων µέσω της πρόσβασης υπό όρους και επηρεάζονται από τα νοµικά
µέτρα αντιµετώπισης αυτού του φαινοµένου. Σύµφωνα µε τη δέσµευση που ανέλαβε
στη Λευκή Βίβλο σχετικά µε την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση34 και τις πρόσφατες
προτάσεις της για βελτίωση της νοµοπαρασκευαστικής δραστηριότητας35, η
Επιτροπή προέβη στη διαβούλευση αυτή για να ενθαρρύνει τον ανοιχτό διάλογο
σχετικά µε τα προβλήµατα πειρατείας που αντιµετωπίζει η αγορά και να προωθήσει
τη συλλογή και ανάλυση νέων και υφιστάµενων πληροφοριακών στοιχείων στον
προηγµένο, από τεχνική και νοµική άποψη, τοµέα που καλύπτει η οδηγία. Η
Επιτροπή δεν προέβη σε ενδελεχή εκτίµηση των συνεπειών36, επειδή κατά τη
διάρκεια της περιόδου που καλύπτει η έκθεση δεν είχε ολοκληρωθεί ακόµη η
µεταφορά της οδηγίας στην εθνική νοµοθεσία.

Τα αποτελέσµατα της διαβούλευσης συνέβαλαν ουσιωδώς στην εκπόνηση της
παρούσας έκθεσης και στη συνέχεια που θα της δοθεί πιθανώς37. Είναι φανερό ότι οι
φορείς της αγοράς είναι πολύ απρόθυµοι να συζητήσουν λεπτοµερώς το θέµα της
πειρατείας και τις επιπτώσεις της στις δραστηριότητές τους. Η διαδικασία δεν
µπορούσε να έχει ιδιαίτερα ανοικτό χαρακτήρα, διότι τούτο θα µπορούσε να αποβεί
επιζήµιο λόγω των δυνητικών επιπτώσεων στην εµπιστοσύνη των πελατών στην
ποιότητα της παρεχόµενης προστασίας, στην ανταγωνιστική θέση στην αγορά και
στην αξία των µετοχών. Η συµβολή ενώσεων της βιοµηχανίας όπως η AEPOC38, η

                                                
32 COM(2002) 256 τελικό της 05.06.2002.
33 Βλ. επίσης κεφάλαιο 4.3 σχετικά µε την επιβολή της νοµοθεσίας.
34 COM(2001) 428 τελικό της 25.07.2001 http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm
35 COM(2002) 275 τελικό και COM(2002) 277 τελικό της 05.06.2002.
36 COM(2002) 276 τελικό της 05.06.2002.
37 Η Επιτροπή έλαβε έγγραφες παρατηρήσεις από τις AEPOC, EBU, AER, ACT, MPA, ACTI, ACCeS,

DVD, STOP Σουηδίας, STOP ∆ανίας, STOP Νορβηγίας, ICRT και KirchGruppe. Επιπλέον, πρόσθετες
άτυπες συσκέψεις έγιναν µε αρκετούς φορείς της αγοράς.

38 Η AEPOC (European Association for the Protection of Encrypted Works and Services - Ευρωπαϊκή
Ένωση Προστασίας Κρυπτογραφηµένων Έργων και Υπηρεσιών), εκπροσωπεί τις Betaresearch, BskyB,
Canal+, Canal+Polska, Canal+ technologies, Conax, Eutelsat, IrdetoAccess, Motorola, NDS, NTV-
Plus, Pace, Philips Digital Networks, Première, Rai, SCM Microsystems, Société Européenne des
Satellites, Sogecable, Stream, Tele+, Thompson, TPS, UPC και Viaccess-France Telecom βλ.
http://www.aepoc.org/
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STOP39 ή η ICRT40 ήταν πολύ χρήσιµη, διότι µετέφεραν τις ανησυχίες και τα
προβλήµατα που αντιµετωπίζουν τα µέλη τους. Η προστατευτική αυτή στάση, αν και
δικαιολογηµένη, περιπλέκει τα προσπάθεια να διαµορφωθεί µια σαφής εικόνα για το
µέγεθος και την έκταση του προβλήµατος, καθώς και την προσπάθεια να εξευρεθούν
αποτελεσµατικές και ουσιαστικές λύσεις.

Σε αντιστάθµιση των ανωτέρω, και στο πλαίσιο των προσπαθειών της να
επικοινωνεί ενεργότερα µε το ευρύ κοινό για τα ευρωπαϊκά θέµατα, η Επιτροπή
αναµόρφωσε ριζικά τις ιστοσελίδες της στην ιστοθέση EUROPA που αφορούν την
οδηγία και την εφαρµογή της41.

4.2. Καταπολέµηση της πειρ@τείας – ένας κινούµενος στόχος

Η πειρατεία στον οπτικοακουστικό τοµέα και ιδιαίτερα η πειρατεία που αφορά
συνδροµητικές υπηρεσίες αναπτύσσεται παράλληλα µε τις υπηρεσίες που προσπαθεί
να εκµεταλλευθεί. Αρχικά, χρησιµοποιούνταν τροποποιηµένοι αποκωδικοποιητές
για την παράνοµη πρόσβαση σε κρυπτογραφηµένα κανάλια αναλογικής
συνδροµητικής τηλεόρασης. Για την πειρατεία αυτού του είδους απαιτούνταν
εξειδικευµένες γνώσεις στους τοµείς της τεχνολογίας αναλογικής τηλεόρασης και
των ηλεκτρονικών, καθώς και ειδικές κατασκευαστικές ικανότητες.

Υπηρεσίες που βρίσκονται στο στόχαστρο των πειρατών

Η ψηφιακή τεχνολογία επέτεινε τον πολλαπλασιασµό των διαύλων διανοµής και της
προµήθειας περιεχοµένου, µε αποτέλεσµα,
µεταξύ άλλων, την ταχεία ανάπτυξη της
αγοράς ψηφιακής συνδροµητικής
τηλεόρασης. Τα έσοδα από συνδροµές
αυξήθηκαν κατακόρυφα µετά το 1996.
Πρόσφατες µελέτης της Επιτροπής δείχνουν
ότι οι συνδροµές κερδίζουν προοδευτικά
µεγαλύτερη σηµασία. Τα έσοδα από
συνδροµές στην ψηφιακή τηλεόραση, που
ανέρχονταν σε λιγότερο από 25% επί των
εσόδων του κλάδου το 1995, αυξήθηκαν σε
35% περίπου το 2000.

Με τη µετατροπή των καλωδιακών δικτύων
από αναλογικά σε ψηφιακά και την έλευση
της ψηφιακής επίγειας τηλεόρασης, οι υπηρεσίες ψηφιακής συνδροµητικής
τηλεόρασης παρέχονται σταδιακά µέσω των νέων αυτών διαύλων διανοµής (για
λεπτοµέρειες, βλ. Πίνακα 3). Οι πρόσφατες στατιστικές επιβεβαιώνουν κατά το

                                                
39 Η ένωση STOP (Scandinavian TV Organisations against Piracy – Σκανδιναβικοί Τηλεοπτικοί

Οργανισµοί κατά της Πειρατείας), υπάρχει στη Φινλανδία, στη Σουηδία, στη Νορβηγία και στη ∆ανία
(http://www.stop.dk)

40 Η ένωση ICRT (International Communications Round Table – ∆ιεθνές Στρογγυλό Τραπέζι
Επικοινωνιών), εκπροσωπεί τις American Express, AOL Time Warner, Springer, Bertelsmann, British
Telecom, Coface, EDS, IBM, Kirch, Philips, KPN, Lagardère, Microsoft, NCR, News Int, NewsCorp,
Reed-Elsevier, Reuters, Siemens, Sony, Walt Disney, UPC, von Holtzbrinck, Vivendi, VNU, Yahoo
(www.icrt.org)

41 http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/condac/index.htm

ΠΗΓΗ: IDATE και 7η έκθεση εφαρµογής στον τοµέα των
Τηλεπικοινωνιών

∆ιάγραµµα 2: έσοδα συνδροµών ψηφιακής
τηλεόρασης από το 1996 (σε εκατ. EUR)
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µάλλον ή ήττον αυτή την τάση και δείχνουν ότι µέχρι το 2008 θα υπάρχει ψηφιακή
τηλεόραση στο 73% των ευρωπαϊκών σπιτιών (122 εκατ. νοικοκυριά)42.

Η εξάπλωση της ψηφιακής τηλεόρασης θα έχει ως αποτέλεσµα την ευρεία
χρησιµοποίηση ψηφιακών αποκωδικοποιητών, είτε υπό µορφή υλικού εξοπλισµού
(σύνθετοι ψηφιακοί τηλεοπτικοί δέκτες και έξυπνες τηλεοπτικές συσκευές) είτε υπό
µορφή λογισµικού (εξειδικευµένο λογισµικό σε προσωπικό υπολογιστή µε κάρτα
DVB43).

Το µειονέκτηµα αυτής της τεχνολογικής σύγκλισης είναι ότι η πειρατεία που
υπάρχει σήµερα κατά της ψηφιακής δορυφορικής τηλεόρασης θα επεκταθεί σε νέα
πεδία, όπως η ψηφιακή επίγεια τηλεόραση και η ψηφιακή καλωδιακή τηλεόραση και
θα διαδίδεται ολοένα και περισσότερο.
Νοικοκυριά µε ψηφιακή τηλεόραση 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
∆ορυφορική τηλεόραση

Νοικοκυριά µε ψηφιακή δορυφορική
τηλεόραση (εκατ.)

0,0 0,4 1,9 4,1 8,3 14,3 19,2 24,0 28,2 32,3 35,9

Καλωδιακή τηλεόραση
Νοικοκυριά µε ψηφιακή καλωδιακή
τηλεόραση (εκατ.)

0,0 0,0 0,1 0,8 1,7 3,2 6,1 10,7 16,3 22,5 28,8

Επίγεια τηλεόραση
Νοικοκυριά µε ψηφιακή επίγεια
τηλεόραση (εκατ.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 1,3 2,1 3,5 5,1 7,1 8,8

ΣΥΝΟΛΟ ΝΟΙΚΟΚΥΡΙΩΝ ΜΕ ΨΗΦΙΑΚΗ
ΤΗΛΕΟΡΑΣΗ (ΕΚΑΤ.)

0,0 0,4 2,0 5,0 10,5 18,7 27,4 37,8 48,7 60,1 70,8

Πηγή: Strategy Analytics, Φεβρουάριος 2001 και 7η Έκθεση Εφαρµογής στον τοµέα των Τηλεπικοινωνιών

Πίνακας 3: Νοικοκυριά µε ψηφιακή τηλεόραση στην ΕΕ (συν Νορβηγία και Ελβετία), εξέλιξη και
προβλέψεις

Οι εθνικές αγορές ψηφιακής τηλεόρασης παρουσιάζουν πολύ διαφορετικό βαθµό
ανάπτυξης στα κράτη µέλη. Η διαφορετική διείσδυση των διαφόρων µηχανισµών
µετάδοσης της ψηφιακής τηλεόρασης θα επηρεάσει το βαθµό εξάπλωσης της
πειρατείας σε κάθε κράτος µέλος (για λεπτοµέρειες βλ. ∆ιάγραµµα 3).

Σε αντίθεση µε τη συνδροµητική τηλεόραση, οι υπηρεσίες συνδροµητικού
ραδιοφώνου δεν έχουν αναπτυχθεί ευρέως στην Ευρώπη. Το ραδιόφωνο στην
Ευρώπη βασίζεται κυρίως στη δωρεάν εκποµπή44. Στις ΗΠΑ λειτουργούν λίγοι
σταθµοί συνδροµητικού ραδιοφώνου, αλλά µόνο βάσει ιδιόκτητου δέκτη και µε
τεχνολογία πρόσβασης υπό όρους. Οι σταθµοί αυτοί προωθούν τις συνδροµητικές
υπηρεσίες τους τονίζοντας την υψηλή ποιότητα του ήχου, την κάλυψη της χώρας
απ’άκρου εις άκρον και τη µεγάλη ποικιλία µουσικών, αθλητικών και
ειδησεογραφικών προγραµµάτων χωρίς διαφηµίσεις. Στην Ευρώπη δεν υπάρχουν
ακόµη τέτοιοι σταθµοί, αν και στο µέλλον αναµένεται ότι µέσω του ψηφιακού
ραδιοφώνου θα υπάρξουν υπηρεσίες συνδροµητικού ραδιοφώνου, για παράδειγµα σε
συνδυασµό µε άλλες τεχνολογίες, όπως η κινητή τηλεφωνία.

                                                
42 Strategy Analytics, 28 Μαΐου 2002· http://www.strategyanalytics.com/press/prsk012.htm
43 Η κάρτα DVB (ψηφιακή τηλεοπτική µετάδοση) είναι ένα στοιχείο υλικού εξοπλισµού υπολογιστή που

επιτρέπει τη λήψη, αποκωδικοποίηση και απεικόνιση στην οθόνη ενός συνήθους προσωπικού
υπολογιστή του σήµατος ψηφιακής τηλεόρασης σύµφωνης µε τα ευρωπαϊκά υποδείγµατα DVB.

44 Περιστασιακά, οι θεµατικοί ραδιοφωνικοί σταθµοί διατίθενται µόνο σε συνδροµητές που αγοράζουν
πακέτα µε πρόσθετες προσφορές· για παράδειγµα, βλ.
http://www4.telepiu.it/v4_intrattenimento/multimusica/multimusica.asp
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Πηγή: καταρτίστηκε από τις υπηρεσίες της ΕΚ βάσει στοιχείων της
Strategy Analytics

DTV: ΨΤ: Ψηφιακή τηλεόραση

DCTAV: ΚΨΤ:καλωδιακή ΨΤ
SDTV: ∆ΨΤ:δορυφορική ΨΤ
DTTV: ΨΕΤ:ψηφιακή επίγεια
τηλεόραση

∆ιάγραµµα 3: διείσδυση της ψηφιακής τηλεόρασης στα νοικοκυριά της ΕΕ το 2001, ανά
κράτος µέλος και µηχανισµό µετάδοσης (ποσοστό νοικοκυριών)

Με την κάµψη της οικονοµίας του ∆ιαδικτύου και την υποτονική διαφηµιστική
αγορά, οι φορείς παροχής υπηρεσιών της κοινωνίας της πληροφορίας αρχίζουν να
προσφέρουν πρόσθετες υπηρεσίες έναντι αµοιβής για να δηµιουργήσουν
εναλλακτικές πηγές εσόδων και να οικοδοµήσουν σταθερές σχέσεις µε τους πελάτες
τους στηρίζοντας τις ψηφιακές επιλογές στον τρόπο ζωής τους. Οι υπηρεσίες αυτές
διαδικτύου που βασίζονται σε συνδροµή προστατεύονται κυρίως µέσω της
χρησιµοποίησης ονόµατος χρήστη/συνθηµατικής λέξης και παρουσιάζουν µεγάλη
ποικιλία, από online παιχνίδια, προηγµένη αναζήτηση εγγράφων, πλήρεις εκδόσεις
εφηµερίδων online και εξειδικευµένων περιοδικών µέχρι µεταφόρτωση µουσικής και
κινηµατογραφικές ταινίες κατ’αίτηση. Μια ακµάζουσα κατηγορία συνδροµητικών
υπηρεσιών αποτελούν οι online υπηρεσίες επικαιροποίησης που είναι διαθέσιµες
στους κατόχους πρωτότυπων προγραµµάτων λογισµικού, όπου ο αριθµός σειράς του
πρωτότυπου CD λειτουργεί ως έγκριση για την πρόσβαση. Οι φορείς της αγοράς και
οι νοµοθέτες παρακολουθούν µε µεγάλο ενδιαφέρον και µε προσµονή αυτές τις
πρώτες και πιθανώς ανώριµες ακόµη απόπειρες δηµιουργίας εσόδων από online
προσφορά περιεχοµένου.

Μέθοδοι και εργαλεία πειρατείας

Σήµερα η πειρατεία της συνδροµητικής τηλεόρασης γίνεται κυρίως στο επίπεδο της
έξυπνης κάρτας ή του λογισµικού αποκωδικοποίησης. Μια σειρά άριστων
ιστοθέσεων και πινάκων µηνυµάτων παρέχουν λεπτοµερείς βασικές πληροφορίες για
τα διάφορα συστήµατα πρόσβασης υπό όρους, µαθήµατα για τον (επανα-)
προγραµµατισµό έξυπνων καρτών, καθώς και παραποµπές για το πού µπορεί να
«βρεθεί» υλικό καίριας σηµασίας. Η τεχνολογία των έξυπνων καρτών έχει εισέλθει
πλέον σε κοινές επιχειρηµατικές εφαρµογές. Ο υλικός εξοπλισµός και το λογισµικό
προγραµµατισµού αυτών των καρτών είναι ευρέως διαθέσιµα, διότι οι έξυπνες
κάρτες και οι µονάδες προγραµµατισµού τους έχουν ταυτόχρονα νόµιµες χρήσεις.
Είναι φανερό ότι η φιλικότητα προς το χρήστη των απαραίτητων εργαλείων και η
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διάθεση γνώσεων και πληροφοριών µέσω του ∆ιαδικτύου έχουν διευκολύνει
σηµαντικά την πειρατεία των ψηφιακών συστηµάτων.

Οι πειρατικές έξυπνες κάρτες συχνά βασίζονται στις πρωτότυπες έξυπνες κάρτες που
εκδίδουν οι φορείς εκµετάλλευσης της συνδροµητικής τηλεόρασης.
Απενεργοποιηµένες κάρτες ή κάρτες που παρέχουν πρόσβαση µόνο στην προσφορά
της βασικής υπηρεσίας τροποποιούνται (γνωστές ως MOSC45) και µετατρέπονται σε
κάρτες που παρέχουν πλήρη πρόσβαση σε ολόκληρο το πακέτο υπηρεσιών. Οι
πειρατικές έξυπνες κάρτες (digital pirate smart cards), που συχνά λέγονται DPSC,
είτε είναι «κλώνοι» πρωτότυπων καρτών, πανοµοιότυποι λειτουργικά µε αυτές, είτε
έξυπνες κάρτες που έχουν προγραµµατιστεί εκ νέου.

Οι επαγγελµατίες πειρατές είναι καλά εξοπλισµένοι και παράγουν µεγάλες
ποσότητες τροποποιηµένων πρωτότυπων έξυπνων καρτών και πειρατικών έξυπνων
καρτών. Η οιονεί βιοµηχανική παραγωγή και διανοµή αυτών των πειρατικών
καρτών απαιτεί µεθόδους εργασίας επιχειρηµατικού τύπου και υψηλού
«επαγγελµατισµού» που συχνά σχετίζονται µε το οργανωµένο έγκληµα.

Λιγότερο βιοµηχανοποιηµένη, αλλά όχι και λιγότερο επιζήµια, είναι η «τοπική»
παραγωγή πειρατικών καρτών σε πολύ µικρότερη κλίµακα µε βάση κοινώς
διαθέσιµες κενές έξυπνες κάρτες. Οι πειρατές αυτής της µορφής χρησιµοποιούν
αυτοσχέδιο υλικό εξοπλισµό και πληροφορίες που αντλούν κυρίως από το
∆ιαδίκτυο. Τα κέρδη πραγµατοποιούνται από την πώληση κενών καρτών και
µονάδων προγραµµατισµού ή όλων των εγκαταστάσεων δορυφορικής λήψης,
συµπεριλαµβανοµένης µια παραποιηµένης κάρτας πρόσβασης46 σε συµφέρουσες
τιµές. Οι πειρατές αυτές χρησιµοποιούνται επίσης από το οργανωµένο έγκληµα ως
δίαυλος διανοµής των πειρατικών καρτών που παράγουν οι επαγγελµατίες πειρατές.
Συχνά είναι δύσκολο να αποδειχθεί ο εµπορικός χαρακτήρας αυτής της µορφής
πειρατείας, καθότι οι προσεκτικοί παραβάτες φροντίζουν να µειώσουν στο ελάχιστο
τον κίνδυνο να αποκαλυφθούν οι αξιόποινες πράξεις τους.

Στη «βιοτεχνική» αυτή µορφή πειρατείας συµµετέχουν και ιδιώτες. Ως
«περιστασιακοί πειρατές» χρησιµοποιούν το ίδιο λογισµικό και τις τις ίδιες
πληροφορίες και προσφέρουν «αυτοσχέδιες» κάρτες σαν εξυπηρέτηση σε φίλους,
γείτονες ή συναδέλφους, συχνά µε αντάλλαγµα µετρητά ή άλλα τιµαλφή, όπως
πειρατικά αντίγραφα λογισµικού, µουσικών CD ή ψηφιακών βιντεοδίσκων (DVD).

Ολοένα και συχνότερα, θεατές µε τεχνικές γνώσεις παράγουν οι ίδιοι πειρατικές
κάρτες για προσωπική τους χρήση. Το µόνο που χρειάζεται είναι να αποκτήσουν την
απαραίτητη τεχνογνωσία από ιστοθέσεις πειρατών πληροφορικής και να
πραγµατοποιήσουν µια εφάπαξ µέτριου ύψους επένδυση στον βασικό υλικό
εξοπλισµό.

∆ύο σχετικά νέες και ιδιαιτέρως επικίνδυνες µορφές πειρατείας γνωρίζουν σήµερα
ταχεία ανάπτυξη. Η πρώτη βασίζεται στην χρησιµοποίηση ενός κοινού προσωπικού
υπολογιστή εξοπλισµένου µε κάρτα ψηφιακής τηλεοπτικής µετάδοσης (DVB) και
κάρτα τηλεόρασης και αποκωδικοποιητές λογισµικού. Αυτοί οι ισχυροί
αποκωδικοποιητές λογισµικού που εξοµοιώνουν το δοµοστοιχείο υλικού εξοπλισµού

                                                
45 Τροποποιηµένη Πρωτότυπη Έξυπνη Κάρτα (Modified Original Smart Card).
46 Το οριακό κόστος παραγωγής µιας τέτοιας κάρτας είναι ασήµαντο (µικρότερο του 1%) σε σχέση µε το

πραγµατικό κόστος συνδροµής.
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για πρόσβαση υπό όρους και την έξυπνη κάρτα, διατίθενται µέσω του ∆ιαδικτύου. Η
δεύτερη µορφή βασίζεται στη δυνατότητα τροποποίησης δοµοστοιχείων πρόσβασης
υπό όρους (conditional access modules - CAM) κοινής διεπαφής που διατίθενται στο
εµπόριο εφαρµόζοντας ειδικές συνδέσεις λογισµικού, µε αποτέλεσµα να µην
χρειάζεται πλέον µια έγκυρη έξυπνη κάρτα (αποκαλούνται FreeCams). Οι δύο αυτές
µορφές πειρατείας βασίζονται στην πολύ φιλική προς το χρήστη διανοµή µέσω του
∆ιαδικτύου, γεγονός που τις καθιστά δυνητικά καταστροφικές πειρατικές
εφαρµογές.

Όλοι οι πειρατές, εκτός ίσως από τους πιο επαγγελµατίες, εξαρτώνται από ιδιωτικές
ιστοθέσεις πειρατών πληροφορικής για να µπορέσουν να προµηθευτούν κλειδιά,
εργαλεία καταστρατήγησης, οδηγίες κλπ. Αυτές οι ιστοθέσεις συνιστούν βασικό
κρίκο της πειρατικής αλυσίδας, διότι αποτελούν την πηγή του απαραίτητου υλικού.
Συνεπώς, αποτελούν ταυτόχρονα την αχίλλειο πτέρνα µεγάλου µέρους της
πειρατικής δραστηριότητας. Πολλές από αυτές τις ιστοθέσεις πειρατών
πληροφορικής παρουσιάζονται ως ιδιωτικές πρωτοβουλίες χωρίς καµία οικονοµική
στήριξη από εµπορικούς εταίρους. Τούτο µπορεί να αληθεύει για ορισµένες από
αυτές, άλλες όµως χρησιµοποιούν διαφηµιστικές ταινίες ή συνιστούν προϊόντα
συγκεκριµένου σήµατος, γεγονός που υποδηλώνει κάποιας µορφής εµπορικές
σχέσεις. Οι ιστοθέσεις χρειάζονται έναν κεντρικό υπολογιστή και σύνδεση στο
διαδίκτυο, που δεν είναι ποτέ δωρεάν.

Ζηµίες που προκαλεί η πειρατεία

Η οπτικοακουστική πειρατεία δεν είναι έγκληµα «χωρίς θύµατα». Οι περισσότεροι
φορείς συνδροµητικής τηλεόρασης λειτουργούν µε στενά περιθώρια κέρδους. Η
διαφορά µεταξύ της εµπορικής επιτυχίας και της χρεωκοπίας είναι συνήθως πολύ
µικρή στον αναδυόµενο αυτό οικονοµικό κλάδο και συχνά εξαρτάται από τη
σταδιακή αύξηση των συνδροµητών και των µέσων εσόδων ανά συνδροµητή47. Ο
αριθµός θεατών που παρακολουθούν χωρίς να πληρώνουν µπορεί να έχει
καθοριστική σηµασία στο πλαίσιο αυτό.

Η πειρατεία δεν στερεί µόνο τους φορείς εκµετάλλευσης από έσοδα, αλλά αυξάνει
επίσης τα λειτουργικά έξοδα και την ανάγκη για πρόσθετες επενδύσεις. Πηγές του
κλάδου ισχυρίζονται ότι η αντικατάσταση µιας έξυπνης κάρτας στο πλαίσιο µιας
γενικής εκστρατείας ανταλλαγής καρτών κοστίζει περίπου 11 EUR48. Ένας
σηµαντικός φορέας εκµετάλλευσης συνδροµητικής τηλεόρασης δήλωσε ότι
δαπάνησε περισσότερα από 35 εκατ. EUR για να αναπτύξει το ευρέως
χρησιµοποιούµενο εξατοµικευµένο λογισµικό του για σύνθετους ψηφιακούς
τηλεοπτικούς δέκτες και το σύστηµα πρόσβασης υπό όρους49.

Η πειρατεία έχει επίσης αρνητικές συνέπειες για τα έσοδα του ∆ηµοσίου. Οι
πειρατές δεν πληρώνουν φόρους για τις υπηρεσίες τους, ενώ οι νόµιµοι φορείς
παροχής υπηρεσιών καταβάλλουν λιγότερο ΦΠΑ και χαµηλότερους εταιρικούς
φόρους λόγω µικρότερου κύκλου εργασιών και χαµηλότερων κερδών.

Οι νοµοταγείς καταναλωτές µπορούν εύκολα να παραπλανηθούν ως προς την
προέλευση των αποκωδικοποιητών και των έξυπνων καρτών. Είναι οι πρώτοι που

                                                
47 Average Revenue Per User (ARPU).
48 New Media Markets – 31.05.2002, σ. 6.
49 New Media Markets – 15.03.2002, σ. 5.
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υφίστανται τις συνέπειες της δόλιας συµπεριφοράς των πειρατών, όταν ο φορέας
εκµετάλλευσης απενεργοποιεί την πειρατική τους έξυπνη κάρτα ή λαµβάνει άλλα
αντισταθµιστικά µέτρα.

Εµµέσως, η πειρατεία στρεβλώνει και άλλες οπτικοακουστικές αγορές. ∆εν
επηρεάζει µόνο την αγορά λιανικού εµπορίου σύνθετων ψηφιακών τηλεοπτικών
δεκτών και συνδροµών, αλλά επιπλέον έχει δυνητικά επιζήµιες συνέπειες και στους
τοµείς του κινηµατογράφου και της ενοικίασης βιντεοκασετών ή ψηφιακών
βιντεοδίσκων (DVD) λόγω της διάθεσης πρόσθετου υλικού στους θεατές µέσω της
παράνοµης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές συνδροµητικές υπηρεσίες.

Σύµφωνα µε πληροφορίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης Προστασίας
Κρυπτογραφηµένων Έργων και Υπηρεσιών (AEPOC)50, η απώλεια εσόδων στην
Ευρώπη λόγω της πειρατείας το 1996 υπερέβη τα 200 εκατ. EUR. Η AEPOC εκτιµά
ότι λόγω της αύξησης του νόµιµου ετήσιου κύκλου εργασιών των φορέων
εκµετάλλευσης της συνδροµητικής τηλεόρασης, ο παράνοµος κύκλος εργασιών που
συνδέεται µε την πειρατεία είναι της τάξεως του 1 δισ. EUR ετησίως. Πρόσφατα, η
ITV Digital εκτίµησε ότι η απώλεια εσόδων της από την πειρατεία έξυπνων καρτών
υπερβαίνει τα 100 εκατ. GBP51.

Εκτός από τις οικονοµικές ζηµίες, η ίδια η πράξη της πειρατείας προκαλεί και
«κοινωνικές» ζηµίες. Η διάρρηξη και η κλοπή είναι εξ ορισµού απαράδεκτες για
οποιαδήποτε πολιτισµένη κοινωνία, διότι θίγουν ζωτικά το σύστηµα αξιών µας. Τα
αντίστοιχα αδικήµατα στον κυβερνοχώρο και η ζηµία που προκαλούν στο δηµόσιο
συµφέρον πρέπει να θεωρούνται εξίσου σοβαρά.

Αντισταθµιστικά µέτρα

Οι φορείς εκµετάλλευσης της συνδροµητικής τηλεόρασης έχουν µακρά παράδοση
στην καταπολέµηση της πειρατείας. Στις απαρχές της συνδροµητικής τηλεόρασης, οι
φορείς εκµετάλλευσης απέφευγαν να προβούν σε νοµικές ενέργειες, για να µην
αντιληφθεί το ευρύ κοινό τον ευάλωτο χαρακτήρα των υπηρεσιών τους. Ως εκ
τούτου, κατά παράδοση η πρώτη απάντηση στην πειρατεία είναι η λήψη τεχνικών
αντισταθµιστικών µέτρων. Σήµερα, οι φορείς εκµετάλλευσης χρησιµοποιούν όλες
τις δυνατότητες που τους παρέχει το λειτουργικό τους σύστηµα για να λάβουν
αντισταθµιστικά µέτρα, συµπεριλαµβανοµένης της επικαιροποίησης των κλειδιών
και της φραγής των γνωστών πειρατικών έξυπνων καρτών.

Οι φορείς εκµετάλλευσης παρακολουθούν επίσης συνεχώς και συστηµατικά την
πειρατική αγορά και εξετάζουν τις νέες συσκευές και µεθόδους των πειρατών για να
γνωρίζουν τις κινήσεις τους και να τις αντιµετωπίζουν µε αντεπιθέσεις. Μειώνουν τα
τρωτά σηµεία των συστηµάτων τους αναβαθµίζοντας την κρυπτογράφηση και
ενισχύοντας τους µηχανισµούς κλειδιών για τον εντοπισµό (µεµονωµένων) χρηστών.
Πρόσφατα, αρκετοί µεγάλοι φορείς εκµετάλλευσης άρχισαν να αντικαθιστούν όλες
τις νόµιµες έξυπνες κάρτες µε άλλες, πιο ασφαλείς κάρτες. Αυτή η αντικατάσταση
εκατοµµυρίων καρτών αποτελεί τεράστια πρόκληση για τα συστήµατα εφοδιαστικής
διαχείρισης των εν λόγω φορέων, το κόστος της οποίας δείχνει την
αποφασιστικότητά τους να καταπολεµήσουν την πειρατεία.

                                                
50 http://www.aepoc.org/
51 New Media Markets – 15.03.2002, σ. 5.
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Ωστόσο, στην πράξη οι προσπάθειες αυτές έχουν τα όριά τους, λόγω του σχετικού
κόστους, της όχλησης για τους νόµιµους θεατές και των τεχνικών δυνατοτήτων του
εκάστοτε συστήµατος. Στο σηµείο αυτό η εφαρµογή της νοµικής προστασίας
αποτελεί το επόµενο µέσο άµυνας.

4.3. Επιβολή της νοµοθεσίας

Τα περισσότερα κράτη µέλη µόλις πρόσφατα µετέφεραν την οδηγία στην εθνική
τους νοµοθεσία. Συνεπώς, είναι νωρίς ακόµη για να διαµορφωθεί µια πλήρης και
ολοκληρωµένη εικόνα των πρακτικών συνεπειών της νέας νοµοθεσίας για την
πειρατεία και της προσπάθειας καταπολέµησής της. Οι εθνικές αρχές επιβολής της
νοµοθεσίας, καθώς και οι φορείς του κλάδου πρέπει να εξοικειωθούν µε το νέο
νοµικό πλαίσιο και να µάθουν πώς µπορούν να αξιοποιήσουν κατά το βέλτιστο
τρόπο τις δυνατότητες που παρέχει.

Αρκετοί φορείς της αγοράς που συµµετείχαν στις διαβουλεύσεις της Επιτροπής
εξέφρασαν την ανησυχία τους για την ανοµοιογενή εφαρµογή της οδηγίας και την
απροθυµία των αρµόδιων εθνικών αρχών να διενεργήσουν έρευνες και να ασκήσουν
διώξεις κατά εκείνων για τους οποίους υπάρχουν υπόνοιες ότι διαπράττουν αδίκηµα.
Εφιστούν την προσοχή στο γεγονός ότι η οπτικοακουστική πειρατεία είναι ένα
περίπλοκο αδίκηµα, από τεχνική και νοµική άποψη, και υπογραµµίζουν την ανάγκη
και την προθυµία τους να συνεργαστούν, να βοηθήσουν και, εν ανάγκη, να
εκπαιδεύσουν τις εθνικές αρχές στο πλαίσιο κοινών προσπαθειών. Αρκετά
παραδείγµατα επιτυχηµένων εταιρικών σχέσεων κατά της πειρατείας δείχνουν ότι
αυτή η προσέγγιση µπορεί να είναι αποτελεσµατική και θα έπρεπε να ενθαρρύνουν
τις αρχές και τους φορείς υπηρεσιών που δεν συµµετέχουν ακόµη στις προσπάθειες
αυτές να συνεισφέρουν σε αυτή την αµοιβαίως επωφελή προσέγγιση. Η πρακτική
συνεργασία µπορεί να επιτευχθεί µέσω σεµιναρίων, δυναµικών δικτύων ανθρώπων
και αρχών που συµµετέχουν στην καταπολέµηση αυτού τους είδους πειρατείας ή
µέσω της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών και πληροφοριών σε ολόκληρη τη
διευρυµένη Ένωση52.

Οι περισσότεροι ερωτηθέντες υπογραµµίζουν τις ριζικές αλλαγές που σηµειώθηκαν
στην πειρατεία λόγω του ∆ιαδικτύου και την ανησυχία τους ότι το ισχύον νοµικό
πλαίσιο δεν σχεδιάστηκε έχοντας κατά νου µια τέτοια απειλή. Ο εµπορικός
χαρακτήρας των πειρατικών ιστοθέσεων συχνά είναι πολύ δύσκολο να αποδειχθεί.
Το απαραίτητο υλικό βρίσκεται εύκολα στο ∆ιαδίκτυο, γεγονός που επιτρέπει σε
ιδιώτες να παρέχουν πειρατικές υπηρεσίες σε φίλους, τις περισσότερες φορές χωρίς
εµπορικό σκοπό. ∆ιαµαρτύρονται διότι οι κενές κάρτες και οι µονάδες
προγραµµατισµού µόνο σε πολύ συγκεκριµένες περιπτώσεις µπορούν να
χαρακτηριστούν ως παράνοµες συσκευές. Οι προσεκτικοί παραβάτες γνωρίζουν τις
αδυναµίες του νόµου και προσαρµόζουν ανάλογα τις µεθόδους εργασίας τους για να
διατηρηθούν όσο το δυνατό περισσότερο εκτός της παρανοµίας.

Κάποιες φορές, ορισµένες αρχές φαίνεται ότι έχουν την τάση να αποφεύγουν τη
λήψη µέτρων εφαρµογής βάσει του ποινικού δικαίου και να παροτρύνουν τους
φορείς παροχής υπηρεσιών να προστατεύονται σε πρώτο βαθµό ασκώντας αστικά

                                                
52 Ένα τυπικό παράδειγµα τέτοιας κοινής προσπάθειας είναι το πρόγραµµα e-S.Ρ.A.C.E ∆ουβλίνο 2001,

εφαρµοζόµενο υπό το πρόγραµµα ΕU Falcone, υπό το οποίο το Ιρλανδικό Garda Εθνικό Γραφείο
Ποινικών Ερευνών και η Microsoft συνεργάσθηκαν και παρήγαγαν ένα εκπαιδευτικό CD αναφορικά µε
την πειρατεία και την παραποίηση/αποποίηση.



25

ένδικα βοηθήµατα µέσω δικαστικών αγωγών. Η πολιτική αυτή είναι µεν αποδεκτή
σε ορισµένες περιπτώσεις, αλλά δεν ενθαρρύνει τους φορείς παροχής υπηρεσιών να
καταγγέλλουν δηµοσίως τις περιπτώσεις πειρατείας και ενδεχοµένως να τους στερεί
την προστασία που παρέχει το ποινικό δίκαιο. Τους καθιστά ευάλωτους σε
ανταγωγές αποζηµίωσης και σε αγωγές για αρνητική δηµοσιότητα. Η απροθυµία και
των δύο πλευρών οδηγεί σε έλλειψη αξιόπιστων στοιχείων για την έκταση και το
είδος της πειρατείας, µε αποτέλεσµα να περιπλέκεται ακόµη περισσότερο ο
σχεδιασµός της πολιτικής και η επιβολή της νοµοθεσίας.

Όλοι οι φορείς της αγοράς ζητούν να συµπεριληφθεί τουλάχιστον η ιδιωτική κατοχή
και η προσωπική χρήση παράνοµων συσκευών στον ορισµό της παράνοµης
δραστηριότητας. Στις σκανδιναβικές χώρες η προσέγγιση αυτή φαίνεται ότι ήταν
αρκετά επιτυχής για την πάταξη της πειρατείας.

Αναγνωρίζοντας το διαφορετικό αντικείµενο της προστασίας, λίγοι ήταν οι
ερωτώµενοι που υπογράµµισαν την οµοιότητα µεταξύ των µέτρων επιβολής, των
διαδικασιών που πρέπει να ακολουθηθούν και των αρµόδιων για την επιβολή της
νοµοθεσίας εθνικών αρχών στην περίπτωσης της πειρατείας κατά της πρόσβασης
υπό όρους, αφενός, και της πειρατείας που σχετίζεται µε την παραποίηση/αποµίµηση
και τα δικαιώµατα δηµιουργού, αφετέρου.

Η Επιτροπή παροτρύνει τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες να επιταχύνουν την
επιβολή της νοµοθεσίας και να προστατεύουν επαρκώς τους φορείς παροχής
συνδροµητικών υπηρεσιών κατά των πειρατών που πλουτίζουν εις βάρος τους.

Η Επιτροπή θα συνεχίσει τη διαβούλευση µε τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες
σχετικά µε τα προβλήµατα που αποµένουν ως προς την επιβολή της νοµοθεσίας,
προκειµένου να εντοπισθούν και να αντιµετωπιστούν τα κενά της νοµοθεσίας.

Οι οικονοµικοί φορείς και οι αρχές επιβολής της νοµοθεσίας πρέπει να συνεχίσουν
να καταβάλλουν κοινές προσπάθειες για την καταπολέµηση της πειρατείας.

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να στηρίζει στο µέτρο του δυνατού τέτοιες προσπάθειες
τόσο στο πλαίσιο χρηµατοδοτικών προγραµµάτων, συµπεριλαµβανοµένου του AGIS
Framework Programme για την αστυνοµική και δικαστική συνεργασία σε ποινικά
θέµατα53, όσο και αξιοποιώντας τους διαθέσιµους πόρους για να βοηθηθούν οι
υποψήφιες χώρες να ενισχύσουν τη διοικητική και δικαστική τους ικανότητα.

4.4. Επιχειρηµατικές πρακτικές επιδεκτικές στην πειρατεία

Τακτικά, τίθεται στην Επιτροπή το θέµα ότι δεν επιτρέπεται στους πολίτες η
πρόσβαση σε προστατευόµενες δορυφορικές τηλεοπτικές µεταδόσεις που
προέρχονται από κράτος µέλος άλλο από αυτό στο οποίο διαµένουν και οι οποίες
είναι εύκολα προσβάσιµες µε µέτριο κόστος µέσω παραβολικών κεραιών54, ακόµη
και όταν οι πολίτες είναι διατεθειµένοι να καταβάλουν τίµηµα για την πρόσβαση. Οι
φορείς παροχής υπηρεσιών υποστηρίζουν συχνά ότι δεν κατέχουν τα δικαιώµατα για

                                                
53 http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/agis/funding_agis_en.htm
54 Σχετικά µε το «δικαίωµα χρησιµοποίησης παραβολικής κεραίας», η Επιτροπή έχει εκδώσει

ανακοίνωση για την εφαρµογή των γενικών αρχών περί ελεύθερης κυκλοφορίας των αγαθών και των
υπηρεσιών – άρθρα 28 και 49 της συνθήκης ΕΚ· (COM(2001) 351 τελικό της 27.06.2001)·
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/satdish/index.htm
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τη χώρα διαµονής και ότι είναι υποχρεωµένοι να χρησιµοποιούν τις τεχνολογίες
πρόσβασης υπό όρους ως µέσο περιορισµού της πρόσβασης και προστασίας των
δικαιωµάτων δηµιουργού. Οι πολίτες αδυνατούν να κατανοήσουν για ποιο λόγο δεν
µπορούν να αποκτήσουν νόµιµα πρόσβαση σε προστατευόµενες υπηρεσίες
συνδροµητικής τηλεόρασης εντός της εσωτερικής αγοράς, ακόµη και όταν είναι
πρόθυµοι να πληρώσουν το τέλος συνδροµής και τα έξοδα εξυπηρέτησης.

Είναι φανερό ότι λόγω των πρακτικών αυτών οι ενδιαφερόµενους θεατές, για
παράδειγµα εκπατρισµένοι ή επαγγελµατίες και φοιτητές που ενδιαφέρονται για
άλλους πολιτισµούς και άλλες κοινωνίες, αποκτούν ένα ισχυρό κίνητρο για να
«καταργήσουν» αυτό το εµπόδιο καταφεύγοντας σε παράνοµες συσκευές. Αυτοί που
αποκοµίζουν τα έσοδα από την πώληση παράνοµων συσκευών είναι οι πειρατές, και
όχι οι φορείς τηλεοπτικής µετάδοσης και οι κάτοχοι των δικαιωµάτων. Τα συνήθη
µέτρα καταπολέµησης της πειρατείας µε τα οποία απενεργοποιούνται οι πειρατικές
κάρτες δεν µειώνουν την πειρατεία στο εξωτερικό, διότι οι µη κάτοικοι που
χρησιµοποιούν πειρατικές κάρτες δεν µπορούν να προµηθευτούν µε νόµιµα µέσα
έξυπνες κάρτες και αναγκάζονται να αποταθούν σε πειρατές, εάν θέλουν να
συνεχίσουν να παρακολουθούν εθνική τηλεόραση. Τα επιχειρηµατικά µοντέλα
αυτού του είδους τονώνουν τη ζήτηση παράνοµων καρτών, υποθάλπουν την
πειρατεία, οδηγούν τους νοµοταγείς πολίτες στην παράβαση του νόµου και
µαταιώνουν τα οφέλη της εσωτερικής αγοράς.

Η παραχώρηση δικαιωµάτων σε αυστηρά εθνική βάση εξετάστηκε επίσης στο
πλαίσιο της οδηγίας 93/83/ΕΚ περί συντονισµού ορισµένων κανόνων όσον αφορά το
δικαίωµα του δηµιουργού και τα συγγενικά δικαιώµατα που εφαρµόζονται στις
δορυφορικές ραδιοτηλεοπτικές µεταδόσεις και την καλωδιακή αναµετάδοση55. Οι
υπηρεσίες συνδροµητικής τηλεόρασης αποτελούν την απλούστερη περίπτωση
διασυνοριακής παροχής δορυφορικής τηλεόρασης. Οι κάτοχοι δικαιωµάτων
διαπραγµατεύονται µε τους φορείς τηλεοπτικής µετάδοσης τους όρους και τις
προϋποθέσεις µετάδοσης των έργων τους. Η αµοιβή συχνά συνδέεται µε την
αναµενόµενη τηλεθέαση. Χρησιµοποιώντας τις τεχνολογίες πρόσβασης υπό όρους,
είναι απολύτως δυνατό να οριστεί µε ακρίβεια το τηλεοπτικό κοινό εκτός της
επικράτειας από την οποία γίνεται η εκποµπή (ο φορέας παροχής υπηρεσιών
γνωρίζει τον αριθµό και τον τόπο κατοικίας των καταναλωτών στους οποίους έχει
πωλήσει τις κάρτες του) και να εισπραχθούν τέλη από τους τηλεθεατές (έχουν
αγοράσει κάρτα). Η πρόσβαση υπό όρους επιτρέπει στους φορείς τηλεοπτικής
µετάδοσης να εξυπηρετούν πελάτες από άλλες χώρες και να αποζηµιώνουν τους
κατόχους δικαιωµάτων.

Η πρόληψη και οι έξυπνες προσπάθειες εξουδετέρωσης των δυνητικών ευκαιριών
για τους πειρατές όχι µόνο οδηγούν σε εκ των πραγµάτων µείωση της πειρατείας,
αλλά και αυξάνουν την αξιοπιστία των εκκλήσεων για ισχυρότερη νοµική
προστασία κατά της εναποµένουσας πειρατείας.

Η Επιτροπή έχει ήδη ανακοινώσει δηµόσια ότι επανεξετάζει τις διάφορες πτυχές του
προβλήµατος, σε µια προσπάθεια συµβιβασµού των διαφόρων συµφερόντων κατά
τρόπο διαφανή και ισόρροπο, συµπεριλαµβανοµένου του δικαιώµατος των
δικαιούχων για δίκαιη αµοιβή, των επιχειρηµατικών πρακτικών των φορέων

                                                
55 ΕΕ L248 της 06.10.1993, σ.15 βλ.

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/media/cabsat/index.htm
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δορυφορικής τηλεοπτικής µετάδοσης και των θεµελιωδών ελευθεριών της
συνθήκης56.

Η Επιτροπή καλεί τους φορείς παροχής ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών να
αναζητήσουν ενεργά τρόπους πρόληψης και µείωσης της πειρατείας, για παράδειγµα
αναπτύσσοντας µαζί µε τους δικαιούχους συµβατικές λύσεις για την παροχή νόµιµης
πρόσβασης από µη κατοίκους συνδροµητές σε προστατευόµενες ηλεκτρονικές
συνδροµητικές υπηρεσίες βάσει εύλογων και διαφανών όρων που δεν εισάγουν
διακρίσεις, όταν οι υπηρεσίες αυτές από τη φύση τους είναι διαθέσιµες σε ολόκληρη
την εσωτερική αγορά.

5. ΑΛΛΕΣ ΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΠΟΥ ΕΠΗΡΕΑΖΟΥΝ ΤΗΝ ΠΑΡΟΧΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΜΕ ΥΠΟ
ΟΡΟΥΣ ΠΡΟΣΒΑΣΗ

5.1. Η έκδοση της οδηγίας 2001/29/ΕΚ για το δικαίωµα του δηµιουργού στην
κοινωνία της πληροφορίας

Η έκδοση της οδηγίας 2001/29/ΕΚ57 τον Μάιο του 2001, µετά από τρία χρόνια
ενδελεχών συζητήσεων, αποτέλεσε ορόσηµο στη διαδικασία µε στόχο τη
διευκόλυνση του διασυνοριακού εµπορίου προϊόντων και υπηρεσιών
προστατευόµενων από δικαιώµατα δηµιουργού. Η εν λόγω οδηγία, που επί του
παρόντος µεταφέρεται στο δίκαιο των κρατών µελών, συµπληρώνει την προστασία
που προσφέρει η οδηγία για την πρόσβαση υπό όρους, ιδίως παρέχοντας νοµική
προστασία για τις συσκευές κατά της αντιγραφής και τα συστήµατα διαχείρισης
δικαιωµάτων. Εξαλείφει ορισµένες από τις ανησυχίες που έχουν εκφράσει οι
δικαιούχοι σχετικά µε την έλλειψη προστασίας βάσει της οδηγίας για την υπό όρους
πρόσβαση.

Ανεξαρτήτως του σηµερινού πεδίου εφαρµογής της οδηγίας 2001/29/ΕΚ, ορισµένες
πρόσφατες τεχνολογικές εξελίξεις και ορισµένα επιχειρηµατικά µοντέλα πρέπει
ενδεχοµένως να ληφθούν υπόψη µακροπρόθεσµα.

Αρχικά, οι τεχνολογίες παροχής πρόσβασης υπό όρους προστάτευαν µόνο το σήµα,
όπως αυτό µεταδιδόταν από τον φορέα παροχής της υπηρεσίας. Η νέα γενιά
κατ’οίκον ψηφιακών δικτύων και προσωπικών συσκευών βιντεοεγγραφής διατηρούν
την πρόσβαση υπό όρους στα στάδια που ακολουθούν την ψηφιακή κατανάλωση58.
Η υπό όρους πρόσβαση τείνει να αποτελέσει τµήµα ενός ευρύτερου συστήµατος
προστασίας µε στόχο τη διατερµατική προστασία του περιεχοµένου σε όλα τα
στάδια, από το σηµείο αρχικής διανοµής µέχρι το σηµείο θέασης και ακρόασης από

                                                
56 Στην πρόσφατη έκθεση της Επιτροπής για την εφαρµογή της οδηγίας 93/83/ΕΚ σχετικά µε τη

δορυφορική ραδιοτηλεοπτική µετάδοση και την καλωδιακή αναµετάδοση διατυπώνεται το
συµπέρασµα ότι τα µέτρα που αποσκοπούν στη διασφάλιση της ελεύθερης λήψης και µετάδοσης
τηλεοπτικών προγραµµάτων από άλλα κράτη µέλη θα αποδυναµωθούν, εάν δεν επιλυθούν τα
προβλήµατα που υφίστανται όσον αφορά τη µεταφορά των δικαιωµάτων δηµιουργού και των
συγγενικών δικαιωµάτων: COM(2002) 430 τελικό της 26.07.2002.

57 ΕΕ L 167, 22.06.2001, σ. 10.
58 Οι ψηφιακές συσκευές βιντεοεγγραφής νέας γενιάς δεν χρησιµοποιούν πλέον βιντεοταινίες, αλλά

εγγράφουν απ’ευθείας σε σκληρό δίσκο· η παρακολούθηση των εγγεγραµµένων προγραµµάτων είναι
εφικτή µόνο µε έγκυρη έξυπνη κάρτα.
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τον τελικό χρήστη59. Η πρόσβαση υπό όρους και η διαχείριση ψηφιακών
δικαιωµάτων µπορούν να χρησιµοποιούν την ίδια «µηχανή» κρυπτογράφησης στο
πάτριο κέντρο πολυµέσων60.

Ταυτόχρονα οι επιχειρήσεις αναζητούν νέους, συχνά απροσδόκητους και
καινοτόµους τρόπους, για την εκµετάλλευση των υπαρχουσών τεχνολογιών για την
προσφορά νέου, ελκυστικού περιεχοµένου και για τη βελτιστοποίηση της
δηµιουργίας αξίας και εσόδων61. Τα νέα αυτά επιχειρηµατικά µοντέλα συχνά
εφαρµόζονται σε πειραµατική βάση, τουλάχιστον στην αρχή, µε άγνοια του
εφαρµοστέου νοµικού πλαισίου.

Αυτή η τεχνολογική σύγκλιση δεν πρέπει να οδηγεί απαραίτητα και αυτόµατα σε
νοµική σύγκλιση, όπως η συγχώνευση διαφόρων νοµικών µέσων προστασίας σε ένα
µόνο µέσο62. Ωστόσο, οι εξελίξεις της αγοράς πρέπει να παρακολουθούνται στενά,
ώστε η προστασία που παρέχουν τα διάφορα νοµικά µέσα να είναι πλήρης και
αλληλοσυµπληρούµενη. Από την άλλη πλευρά, πρέπει να αποφευχθεί η
υπερπροστασία, η οποία θα δρούσε ανασταλτικά στην καινοτοµία και στην
οικονοµική ανάπτυξη ή θα περιόριζε αδικαιολόγητα τα δικαιώµατα των χρηστών,
συµπεριλαµβανοµένων και των θεµελιωδών δικαιωµάτων, όπως η ελευθερία
έκφρασης ή το δικαίωµα στον ιδιωτικό βίο και στην προστασία προσωπικών
δεδοµένων.

Λαµβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω εξελίξεις στους τοµείς της νοµοθεσίας, της αγοράς
και της τεχνολογίας, η Επιτροπή κρίνει ότι δεν είναι σκόπιµο να προτείνει την
επέκταση του πεδίου εφαρµογής της νοµικής προστασίας που παρέχει η οδηγία στη
χρήση της πρόσβασης υπό όρους για λόγους σχετιζόµενους µε το δικαίωµα του
δηµιουργού.

5.2. Η θέσπιση νέου κανονιστικού πλαισίου για τις υπηρεσίες ηλεκτρονικών
επικοινωνιών

Τον Μάρτιο του 2002, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέδωσαν
σειρά οδηγιών και µια απόφαση θεσπίζοντας το νέο κανονιστικό πλαίσιο για τις
υπηρεσίες και τα δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών63. Αυτή η δέσµη µέτρων

                                                
59 Το Σχέδιο Ψηφιακής Τηλεοπτικής Μετάδοσης (Digital Video Broadcasting - DVB) αναπτύσσει επί του

παρόντος ένα νέο ολοκληρωµένο σύστηµα Προστασίας Περιεχοµένου και ∆ιαχείρισης της Αντιγραφής
(Content Protection and Copy Management - CPCM) (www.dvb.org).

60 Για περισσότερες πληροφορίες και παραδείγµατα, βλ. το Έγγραφο Εργασίας των Υπηρεσιών της
Επιτροπής για τα Ψηφιακά ∆ικαιώµατα· SEC(2002)197 της 14.02.2002.

61 Οι αναδυόµενες online υπηρεσίες µουσικής, όπως η Pressplay (κοινή επιχείρηση της Vivendi και της
Sony) προστατεύονται µέσω της πρόσβασης υπό όρους, αλλά περιλαµβάνουν επίσης διαχείριση
δικαιωµάτων των ιχνών ακουστικού σήµατος που έχουν µεταφορτωθεί ή εισαχθεί ως πληροφορία.
Παρόµοιες εξελίξεις υπάρχουν στο βίντεο κατ’αίτηση, όπου οι συνδροµητές µπορούν να
µεταφορτώσουν πρόσθετες ταινίες από το ∆ιαδίκτυο και να τις παρακολουθούν ελεγχόµενα. Στα µέσα
ελέγχου συµπεριλαµβάνεται η online ανανέωση της συνδροµής τους σε πραγµατικό χρόνο µετά την
αρχική περίοδο κατά την οποία επιτρέπεται η παρακολούθησή της.

62 Βλ. επίσης υποσηµείωση 10.
63 IP/02/259 της 14.02.2002·Οδηγία 2002/19/ΕΚ (Οδηγία για την Πρόσβαση)·Οδηγία 2002/20/ΕΚ

(Οδηγία για την Αδειοδότηση) Οδηγία 2002/21/ΕΚ (Οδηγία Πλαίσιο) Οδηγία 2002/22/ΕΚ (Οδηγία
Καθολικής Υπηρεσίας)·Απόφαση 676/2002/ΕΚ (Απόφαση Ραδιοφάσµατος)·ΕΕ L 108, 24.04.2002
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συµπληρώθηκε από οδηγία για την προστασία της ιδιωτικής ζωής στις ηλεκτρονικές
επικοινωνίες που εκδόθηκε στις 12 Ιουλίου 200264.

Αυτή η δέσµη µέτρων αποτελεί µια πολύ σηµαντική αναθεώρηση της υφιστάµενης
κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών, η οποία προωθεί την
ελευθέρωση των σχετικών αγορών, προσαρµόζοντας ταυτόχρονα τους κανόνες στην
τεχνολογική σύγκλιση. Καλύπτει τα δίκτυα και τις υπηρεσίες ηλεκτρονικών
επικοινωνιών, συµπεριλαµβανοµένων των δικτύων και των υπηρεσιών που
χρησιµοποιούνται στη ραδιοτηλεοπτική µετάδοση, και τις συναφείς ευκολίες.
Τροποποιεί επίσης το ειδικό καθεστώς για τα συστήµατα πρόσβασης υπό όρους που
προβλέπεται στην οδηγία 95/47/ΕΚ σχετικά µε τη χρήση προτύπων για τη µετάδοση
τηλεοπτικού σήµατος65.

Βάσει του νέου πλαισίου για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες, τα «συστήµατα
πρόσβασης υπό όρους» εντάσσονται στις λεγόµενες «συναφείς ευκολίες»66. Η
απαίτηση παροχής πρόσβασης σε υπηρεσίες που είναι προσβάσιµες υπό όρους σε
µια δίκαιη, εύλογη και χωρίς διακρίσεις βάση και οι απαιτήσεις διαλειτουργικότητας
για την πρόσβαση υπό όρους που είχαν προβλεφθεί αρχικά στην οδηγία 95/47/ΕΚ67,
έχουν µεταφερθεί στο νέο πλαίσιο, αν και υπόκεινται σε τροποποίηση68. Ειδικότερα,
καλύπτεται πλέον η υπό όρους πρόσβαση στις υπηρεσίες ψηφιακού ραδιοφώνου και
έχουν θεσπιστεί διαδικασίες ανάλυσης της αγοράς για την αναθεώρηση των
υποχρεώσεων σε σχέση µε την υπό όρους πρόσβαση σε υπηρεσίες ψηφιακής
ραδιοτηλεοπτικής µετάδοσης, οι οποίες ρητά επιτρέπουν στα Κράτη Μέλη, υπό
ορισµένες συνθήκες, να προσαρµόζουν ή να αποσύρουν υποχρεώσεις πρόσβασης
που βαρύνουν τους φορείς παροχής υπηρεσιών χωρίς σηµαντική δύναµη αγοράς69.
Τα συστήµατα και οι υπηρεσίες πρόσβασης υπό όρους δεν καλύπτονται από την
Οδηγία για την αδειοδότηση70.

Μολονότι δεν παρέχει νοµική προστασία κατά της πειρατείας υπηρεσιών
προσβάσιµων υπό όρους, το ανωτέρω πλαίσιο, που προωθεί τον ανταγωνισµό, διέπει
τη διάθεση στο κοινό δικτύων και την παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικών
επικοινωνιών εν γένει, και ειδικότερα τη διάθεση στο κοινό συστηµάτων παροχής
πρόσβασης υπό όρους, και, ως εκ τούτου, είναι πολύ σηµαντικό για την περαιτέρω
ανάπτυξη της αγοράς εντός των προσεχών ετών.

                                                
64 Οδηγία 2002/58/ΕΚ·ΕΕ L 201, 31.07.2002.
65 ΕΕ L 281, 23.11.1995, σ. 51 (ανακαλείται από τις 25.07.2003)

http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/index_en.htm
66 Οδηγία 2002/21/ΕΚ· ΕΕ L108, 24.04.2002, σ. 33· άρθρο 2 στοιχεία ε) και στ).
67 Η οδηγία 95/47/ΕΚ επέβαλλε µεταξύ άλλων τη χρησιµοποίηση Κοινού Αλγορίθµου Κρυπτογράφησης,

υπό τη διαχείριση του Eυρωπαϊκού Iνστιτούτου Tυποποίησης των Tηλεπικοινωνιών (ETSI) (ο
αλγόριθµος αυτός καθορίζει τον τρόπο µε τον οποίο αποκωδικοποιείται η προστατευόµενη
ραδιοτηλεοπτική µετάδοση από τη µηχανή αποκρυπτογράφησης του σύνθετου ψηφιακού τηλεοπτικού
δέκτη), τη δυνατότητα λήψης δωρεάν εκπεµπόµενων µεταδόσεων και τη χρησιµοποίηση κοινής
διεπαφής διασύνδεσης DVB (πρόκειται για µια τυποποιηµένη διεπαφή µεταξύ µιας αντικαθιστώµενης
εµβυσµατώσιµης πλακέτας παροχής πρόσβασης υπό όρους και του σύνθετου ψηφιακού τηλεοπτικού
δέκτη, που επιτρέπει τη χρησιµοποίηση διαφορετικών τεχνολογιών παροχής πρόσβασης υπό όρους
στον ίδιο δέκτη).

68 Οδηγία 2002/22/ΕΚ· ΕΕ L108, 24.04.2002, σ. 51· άρθρο 24 και παράρτηµα VI.
69 Οδηγία 2002/19/ΕΚ EE L 108, 24.04.2002, σ. 7 άρθρα 2 (α), 6 και παράρτηµα Ι.
70 Οδηγία 2002/20/ ΕΚ· ΕΕ L108, 24.04.2002, σ. 21·αιτιολογική σκέψη 6.
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Η Επιτροπή θα παρακολουθεί στενά τις µελλοντικές εξελίξεις στις αγορές
πρόσβασης υπό το νέο κανονιστικό πλαίσιο για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες, όταν
πρόκειται να εξακριβώσει εάν πρόσθετα µέτρα κατά της πειρατείας είναι απαραίτητα

5.3. Η εφαρµογή της οδηγίας 2000/31/ΕΚ για το ηλεκτρονικό εµπόριο

Μολονότι ο ορισµός των υπηρεσιών της κοινωνίας της πληροφορίας υπήρχε στο
κοινοτικό δίκαιο από την έκδοση της οδηγίας 98/48/ΕΚ71, τα κράτη µέλη
υποχρεώθηκαν να θεσπίσουν ένα σηµαντικό σύνολο κανόνων και κανονισµών
σχετικά µε τις υπηρεσίες της κοινωνίας της πληροφορίας µόλις µετά την έκδοση της
οδηγίας για το ηλεκτρονικό εµπόριο72.

Η εφαρµογή της οδηγίας για το ηλεκτρονικό εµπόριο θα ενισχύσει την ασφάλεια του
δικαίου για τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές και θα προωθήσει την ταχεία
ανάπτυξη των πάσης φύσεως διαδραστικών υπηρεσιών στο διαδίκτυο,
συµπεριλαµβανοµένων όσων προστατεύονται από πρόσβαση υπό όρους και
παρέχονται έναντι αµοιβής.

Με την εφαρµογή της οδηγίας για την πρόσβαση υπό όρους, τα περισσότερα κράτη
µέλη έχουν ήδη εισαγάγει την έννοια των «υπηρεσιών της κοινωνίας της
πληροφορίας» στο νοµικό τους σύστηµα. Για να διατηρηθεί η ασφάλεια του δικαίου,
τα κράτη µέλη δεν πρέπει να θεσπίσουν διαφορετικούς ή αλληλοσυγκρουόµενους
ορισµούς στην εθνική νοµοθεσία τους.

Η οδηγία για το ηλεκτρονικό εµπόριο προβλέπει µεταξύ άλλων ένα σύνολο κοινών
κανόνων που περιορίζουν την ευθύνη ορισµένων φορέων παροχής ενδιάµεσων
υπηρεσιών, όπως για παράδειγµα, των φορέων που παρέχουν υπηρεσίες
φιλοξενίας73. Αυτοί οι κανόνες καλύπτουν την ευθύνη για όλους τους τύπους
παράνοµων δραστηριοτήτων, οι οποίες υποκινούνται από τρίτους online,
συµπεριλαµβανοµένων και αυτών που είναι σηµαντικές για τη διάδοση
πληροφοριών σχετιζόµενων µε την πειρατεία ή ακόµη και παράνοµων συσκευών
µέσω ιστοθέσεων, οµάδων ειδήσεων και πινάκων ανακοινώσεων74.

Η Επιτροπή θα διασφαλίσει ότι οποιαδήποτε περαιτέρω πρωτοβουλία που σχετίζεται
µε την υπό όρους πρόσβαση θα είναι συνεπής µε την οδηγία για το ηλεκτρονικό
εµπόριο.

                                                
71 Οδηγία 98/48/EC, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 20 Ιουλίου 1998, η οποία

τροποποιεί την Οδηγία 98/34/ΕK που θέτει τις διαδικασίες για την παροχή πληροφοριών στον τοµέα
των τεχνικών προτύπων και κανονισµών· ΕΕ L217, 05.08.1998, σ. 18.

72 Οδηγία 2000/31/EC για ορισµένες νοµικές πτυχές των υπηρεσιών της κοινωνίας της πληροφορίας,
ιδίως του ηλεκτρονικού εµπορίου, στην εσωτερική αγορά («οδηγία για το ηλεκτρονικό εµπόριο») ΕΕ
L178, 17.07.2000, σ. 1-16.

73 Το άρθρο 14 παράγραφος 1 της οδηγίας για το ηλεκτρονικό εµπόριο προβλέπει ότι οι φορείς παροχής
υπηρεσιών ∆ιαδικτύου που αποθηκεύουν πληροφορίες διαθέσιµες στο κοινό παρεχόµενες από τους
πελάτες τους (πρόκειται για τη λεγόµενη φιλοξενία) απαλλάσσονται από την ευθύνη για τις
αποθηκευµένες πληροφορίες, εφόσον πληρούνται ορισµένες προϋποθέσεις.

74 Ιδιαίτερα σηµαντικές είναι οι διαδικασίες αφαίρεσης υλικού, µετά από «κοινοποίηση» προς τον
ενδιαφερόµενο φορέα παροχής υπηρεσιών ∆ιαδικτύου ότι το υλικό ενδέχεται να είναι παράνοµο. Η
οδηγία για το ηλεκτρονικό εµπόριο δεν ρυθµίζει τις διαδικασίες «κοινοποίησης και αφαίρεσης
περιεχοµένου», αλλά προβλέπει ένα πλαίσιο για την ανάπτυξη αυτορυθµιστικών λύσεων.
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5.4. Η πρόταση απόφασης πλαισίου του Συµβουλίου για τις επιθέσεις κατά των
συστηµάτων πληροφοριών

Πρόσφατα, η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση απόφασης πλαισίου του Συµβουλίου για
τις επιθέσεις κατά των συστηµάτων πληροφοριών75. Αυτή η πρόταση επιδιώκει να
προσεγγίσει τις ποινικές νοµοθεσίες της ΕΕ για να εξασφαλίσει ότι οι διωκτικές και
δικαστικές αρχές της Ευρώπης µπορούν να λάβουν δράση ενάντια στις πιο
σηµαντικές µορφές εγκληµατικής δραστηριότητας εις βάρος των συστηµάτων
τεχνολογίας, στοχεύει να συµπληρώσει όσα έχουν ήδη επιτευχθεί στον τοµέα του
κοινοτικού δικαίου για την προστασία των συστηµάτων πληροφοριών και να µην
θίξει το κοινοτικό δίκαιο76.

Η προτεινόµενη απόφαση πλαίσιο καλύπτει µεταξύ άλλων τη µη εξουσιοδοτηµένη
πρόσβαση σε ηλεκτρονικό υπολογιστή ή σε δίκτυο ηλεκτρονικών υπολογιστών,
συµπεριλαµβανοµένης της πρόσβασης χωρίς πληρωµή σε υπηρεσίες
προστατευόµενες από πρόσβαση υπό όρους. Η πρόταση αναγνωρίζει ότι οι συσκευές
παροχής πρόσβασης υπό όρους, όπως οι σύνθετοι ψηφιακοί τηλεοπτικοί δέκτες και
οι προσωπικές συσκευές βιντεοεγγραφής, είναι εξ ορισµού «ηλεκτρονικοί
υπολογιστές» και ότι οι υπηρεσίες που προστατεύονται από πρόσβαση υπό όρους
παρέχονται µέσω ενός «συστήµατος πληροφοριών».

Αν η προτεινόµενη από την Επιτροπή προσέγγιση διατηρηθεί από το Συµβούλιο , τα
κράτη µέλη θα λάβουν στο δίκαιο τους τα απαραίτητα µέτρα που στοχεύουν να
εισαγάγουν το αδίκηµα της παράνοµης πρόσβασης σε συστήµατα πληροφοριών,
εφόσον διαπράττεται κατά συστήµατος πληροφοριών το οποίο υπόκειται σε ειδικά
µέτρα προστασίας (για παράδειγµα, υπηρεσία δορυφορικής συνδροµητικής
τηλεόρασης που χρησιµοποιεί πρόσβαση υπό όρους), ή µε σκοπό να προξενήσει
ζηµία (για παράδειγµα στο φορέα παροχής τεχνολογίας ή υπηρεσιών πρόσβασης υπό
όρους) ή µε σκοπό την αποκόµιση οικονοµικού οφέλους (για παράδειγµα αποκόµιση
κέρδους από την πώληση παράνοµων συσκευών)77. Στην πρόταση δεν υπάρχει καµία
διάκριση µεταξύ της διάπραξης του εν λόγω αδικήµατος για προσωπικούς ή
εµπορικούς σκοπούς ούτε απαιτείται να παρέχεται η υπηρεσία έναντι αµοιβής. ∆εν
απαιτείται επίσης σε όλες τις περιπτώσεις να έχουν παρακαµφθεί τα συστήµατα
πρόσβασης υπό όρους για να έχει διαπραχθεί αδίκηµα.

Η σχεδιαζόµενη οδηγία πλαίσιο συµπληρώνει τη νοµική προστασία που παρέχει η
οδηγία σχετικά µε την πρόσβαση υπό όρους και παρέχει πρόσθετη προστασία κατά
της πειρατείας συνδροµητικών υπηρεσιών προστατευόµενων από πρόσβαση υπό
όρους.

                                                
75 COM(2002) 173 τελικό της 19.04.2002.
76 Βλ. ιδίως το άρθρο 47 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, την αιτιολογική σκέψη 18 του σχεδίου

απόφασης πλαισίου και την παράγραφο 1.6 του εγγράφου COM(2002) 173.
77 Σχέδιο οδηγίας πλαισίου, άρθρο 3.
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6. ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΠΕΙΡΑΤΕΙΑΣ – ΜΙΑ ΠΑΝΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΡΟΣΠΑΘΕΙΑ

6.1. Σύσταση αριθ. R(91)14 σχετικά µε τη νοµική προστασία των
κρυπτογραφηµένων τηλεοπτικών υπηρεσιών

Ήδη από τον Σεπτέµβριο του 1991 το Συµβούλιο της Ευρώπης έχει εκδώσει
σύσταση σχετικά µε τη νοµική προστασία των κρυπτογραφηµένων τηλεοπτικών
υπηρεσιών78. Η σύσταση αυτή επηρέασε τους νοµοθέτες πολλών ευρωπαϊκών
χωρών79. Αποτέλεσε το θεµέλιο λίθο στον οποίο βασίστηκαν τόσο η οδηγία της ΕΕ,
όσο και η οµόλογή της ευρωπαϊκή σύµβαση σχετικά µε την υπό όρους πρόσβαση.

Η σύσταση εκφράζει τη νοµική προστασία πρώτης γενιάς. Προστατεύει
αποκλειστικά τις τηλεοπτικές υπηρεσίες που χρησιµοποιούν τεχνικές
κρυπτογράφησης και δεν κάνει καµία διάκριση µεταξύ των συνδροµητικών και των
δωρεάν υπηρεσιών ή µεταξύ των διαφόρων λόγων για τους οποίους χρησιµοποιείται
η κρυπτογράφηση.

Αξίζει να σηµειωθεί ότι η σύσταση προβλέπει ότι οι φορείς παροχής
κρυπτογραφηµένων τηλεοπτικών υπηρεσιών είναι υπεύθυνοι να χρησιµοποιούν τις
καλύτερες διαθέσιµες τεχνικές κρυπτογράφησης.

Βάσει της σύστασης, θεωρούνται παράνοµες όλες οι εµπορικές και ιδιωτικές
δραστηριότητες που σχετίζονται µε την κατασκευή, εισαγωγή, διανοµή και εµπορική
προώθηση αποκωδικοποιητών που καθιστούν δυνατή την πρόσβαση σε άλλους
θεατές, εκτός αυτών που έχει ορίσει ο φορέας παροχής της υπηρεσίας. Η κατοχή για
εµπορικούς σκοπούς θεωρείται επίσης παράνοµη, ενώ ο παράνοµος χαρακτήρας της
κατοχής για ιδιωτική χρήση αφήνεται στη διακριτική ευχέρεια των επί µέρους
κρατών µελών.

Η σύσταση δίδει ιδιαίτερο βάρος στις κατάλληλες ποινικές ή διοικητικές κυρώσεις,
καθώς και στη δήµευση των κατασχεθέντων αποκωδικοποιητών και των
οικονοµικών κερδών που προέρχονται από τις παράνοµες δραστηριότητες.

Ο χρόνος έδειξε ότι οι πρωτοπόρες προσπάθειες του Συµβουλίου της Ευρώπης για
τη συµπλήρωση της τεχνικής προστασίας από νοµική προστασία συνέβαλαν στην
προώθηση µιας κοινής αντίληψης µεταξύ των ευρωπαϊκών χωρών για τον
αποτελεσµατικότερο τρόπο αντιµετώπισης της πειρατείας.

6.2. Ευρωπαϊκή σύµβαση Σειράς Ευρωπαϊκών Συνθηκών αριθ. 178 για τη νοµική
προστασία των υπηρεσιών που βασίζονται ή συνίστανται στην παροχή
πρόσβασης υπό όρους

Αντιδρώντας στην αύξηση της πειρατείας, τα κράτη µέλη του Συµβουλίου της
Ευρώπης, παράλληλα µε την έκδοση της οδηγίας, προέβησαν σε διαπραγµατεύσεις
σχετικά µε ένα παρόµοιο, δεσµευτικό κείµενο. Η Επιτροπή διεξήγαγε τις
διαπραγµατεύσεις εκ µέρους της Κοινότητας και των κρατών µελών της βάσει
εντολής που της δόθηκε από το Συµβούλιο στις 12 Ιουνίου 1999.

                                                
78 http://cm.coe.int/ta/rec/1991/91r14.htm
79 Βάσει της εν λόγω σύστασης, στις αρχές της δεκαετίας του 1990 θεσπίστηκαν νοµοθετικά µέτρα

προστασίας των κρυπτογραφηµένων τηλεοπτικών υπηρεσιών σε αρκετές χώρες, όπως η ∆ανία, η
Φινλανδία, η Γαλλία, η Ιρλανδία, οι Κάτω Χώρες και το Ηνωµένο Βασίλειο.
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Κατά τις διαπραγµατεύσεις για τη σύµβαση, η Επιτροπή µερίµνησε ιδιαίτερα να
εξασφαλίσει τη µεγαλύτερη δυνατή αναλογία µεταξύ της οδηγίας και της σύµβασης.
Η σύµβαση καλύπτει σε γενικές γραµµές το ίδιο αντικείµενο µε την οδηγία και
προβλέπει ρητά ότι η Ευρωπαϊκή Κοινότητα µπορεί να προσχωρήσει.

Αφότου τέθηκε προς υπογραφή στις 24 Ιανουαρίου 2001, η σύµβαση υπεγράφη από
τρία κράτη µέλη της ΕΕ και από τρεις υποψήφιες χώρες80. Μέχρι σήµερα, η Κύπρος
και η Ρουµανία έχουν επικυρώσει επίσηµα τη σύµβαση. Άλλες υποψήφιες χώρες
έχουν δηλώσει ότι προσχωρούν στη σύµβαση. Η σύµβαση πρέπει να τύχει της
συναίνεσης τριών κρατών για να τεθεί σε ισχύ.

Για να εξασφαλιστεί η ύπαρξη οµοιόµορφου νοµικού πλαισίου σε πανευρωπαϊκό
επίπεδο και ο ίδιος βαθµός προστασίας κατά της πειρατείας σε ολόκληρη την
Ευρώπη, η σύµβαση αριθ. 178 του Συµβουλίου της Ευρώπης πρέπει να τεθεί σε ισχύ
το συντοµότερο δυνατό. Η Επιτροπή θα µεριµνήσει για την επικύρωση της
σύµβασης.

6.3. Η νοµική κατάσταση στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες

Σύµφωνα µε τις διατάξεις της συµφωνίας για τον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο, η
Μεικτή Επιτροπή του ΕΟΧ αποφάσισε στις 28 Φεβρουαρίου 200181 να εντάξει την
οδηγία στα παραρτήµατα X και XI της συµφωνίας. Η εν λόγω απόφαση τέθηκε σε
ισχύ την 1η Οκτωβρίου 2001· η πρακτική εφαρµογή διέπεται από τους κανόνες και
τις διαδικασίες του ΕΟΧ. Από τις τρεις χώρες του ΕΟΧ που δεν είναι µέλη της ΕΕ,
µόνο το Λιχτενστάιν δεν έχει εκδώσει ακόµη νοµοθετικά µέτρα εφαρµογής. Η
Νορβηγία υπέγραψε τη σύµβαση αριθ. 178 του Συµβουλίου της Ευρώπης και
τροποποίησε ανάλογα τον ποινικό της κώδικα82. Η Ισλανδία τροποποίησε τη
νοµοθεσία της σχετικά µε τα µέσα ενηµέρωσης83.

Η Ελβετία έχει υπογράψει τη σύµβαση αριθ. 178 του Συµβουλίου της Ευρώπης και
επί του παρόντος προετοιµάζει την επίσηµη επικύρωση και τη µεταφορά στο εθνικό
δίκαιο.

Ο Άγιος Μαρίνος, το Μονακό και η Ανδόρα δεν διαθέτουν ειδική νοµοθεσία στον
τοµέα που καλύπτει η οδηγία. Η απουσία της κατάλληλης νοµοθεσίας µπορεί να
δηµιουργήσει κενά στον πανευρωπαϊκό ιστό νοµικής προστασίας κατά της
πειρατείας, µε κίνδυνο να υπονοµευθεί η νοµική προστασία µέσω της δηµιουργίας
ασφαλών καταφυγίων για τους πειρατές.

Η Επιτροπή ενθαρρύνει τις χώρες που δεν θα γίνουν µέλη της διευρυµένης
Ευρωπαϊκής Ένωσης να συµµετάσχουν στις προσπάθειες της Κοινότητας για ένα ίσο
επίπεδο προστασίας ενάντια στην πειρατεία σε όλη την Ευρώπη.

                                                
80 Για το πλήρες κείµενο της σύµβασης, την αιτιολογική έκθεση και τις πιο πρόσφατες εξελίξεις σχετικά

µε την υπογραφή και επικύρωση της σύµβασης, βλ.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/WhatYouWant.asp?NT=178&CM=8&DF=

81 Απόφαση αριθ. 17/2001 της 28.02.2001 ΕΕ L117 της 26.04.2001, σ. 21.
82 Νορβηγικός ποινικός κώδικας, άρθρο 262, έναρξη ισχύος την 01.08.2001.
83 Νόµος περί ραδιοτηλεοπτικής µετάδοσης αριθ. 53 της 17.05.2000.
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6.4. Ευρωπαϊκή σύµβασης Σειράς Ευρωπαϊκών Συνθηκών αριθ. 185 για το έγκληµα
στον κυβερνοχώρο

Προκειµένου να δηµιουργηθεί ένα κοινό µέτωπο κατά του εγκλήµατος στον
κυβερνοχώρο, το Συµβούλιο της Ευρώπης κατάρτισε σύµβαση σχετικά µε την
καταπολέµηση του εγκλήµατος στον κυβερνοχώρο, η οποία είναι ανοικτή για
υπογραφή από τις 23 Νοεµβρίου 200184. Μέχρι την έκδοση της παρούσας έκθεσης, η
εν λόγω σύµβαση είχε υπογραφεί από 13 κράτη µέλη της ΕΕ και από αρκετές
υποψήφιες χώρες, καθώς και από ορισµένες άλλες χώρες.

Η σύµβαση υποχρεώνει τα κράτη που έχουν προσχωρήσει να εισαγάγουν ως ποινικά
αδικήµατα στο εθνικό τους δίκαιο, µεταξύ άλλων, την παράνοµη πρόσβαση
(πειρατεία) σε συστήµατα πληροφοριών και, το σηµαντικότερο, την κατάχρηση
συσκευών. Οι διατάξεις σχετικά µε την κατάχρηση συσκευών, όπως προβλέπεται
στο άρθρο 6 της εν λόγω σύµβασης, απαγορεύουν το τυπικό φάσµα δραστηριοτήτων
(π.χ. κατασκευή, πώληση, διανοµή, κατοχή κλπ.) που σχετίζονται µε συσκευές,
καθώς και µε συνθηµατικές λέξεις και κωδικούς πρόσβασης σε υπολογιστή, και
παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον λόγω της εµβέλειας και του γενικού χαρακτήρα
τους, καθώς και χάρη στη δυνατότητά τους να αναχαιτίσουν την πειρατεία που
σχετίζεται µε το ∆ιαδίκτυο.

Η συµµετοχή µη ευρωπαϊκών χωρών δηµιουργεί ελπίδες για παγκόσµιες λύσεις,
γεγονός που είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για την καταπολέµηση παράνοµων
δραστηριοτήτων συνδεόµενων µε το ∆ιαδίκτυο. Η υπερατλαντική συνεργασία
σχετικά µε την εφαρµογή και την επιβολή των διατάξεων της σύµβασης σχετικά µε
την υπό όρους πρόσβασης πρέπει να διερευνηθεί περαιτέρω και, ει δυνατόν, να
επεκταθεί και σε άλλους οργανισµούς.

Μολονότι η Κοινότητα δεν µπορεί να προσχωρήσει στην εν λόγω σύµβαση, οι
λύσεις της σε ό,τι αφορά την υπό όρους πρόσβαση πρέπει να ληφθούν υπόψη και
ενδεχοµένως να αποτελέσουν πρότυπο για άλλες εξελίξεις εντός της ΕΕ στον τοµέα
της καταπολέµησης της πειρατείας.

7. ΤΕΛΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΠΟΜΕΝΑ ΒΗΜΑΤΑ

7.1. Οι ηλεκτρονικές συνδροµητικές υπηρεσίες αποτελούν σηµαντικό στοιχείο για
την ώριµη οικονοµία της γνώσης

Σήµερα, ηλεκτρονικές συνδροµητικές υπηρεσίες υπάρχουν κυρίως στον τοµέα της
ψηφιακής συνδροµητικής τηλεόρασης. Κατά τη διάρκεια της τρέχουσας δεκαετίας
αναµένεται κατακόρυφη αύξηση των πάσης φύσεως νέων ηλεκτρονικών
συνδροµητικών υπηρεσιών που θα παρέχονται µέσω όλων των δυνατών δικτύων
διανοµής. Πρόσφατα εµφανίστηκαν τα πρώτα παραδείγµατα υπηρεσιών της
κοινωνίας της πληροφορίας που παρέχονται βάσει συνδροµής και προσφέρουν
πρόσθετο περιεχόµενο µέσω του ∆ιαδικτύου. Η ψηφιοποίηση των καλωδιακών
δικτύων, καθώς και η έλευση της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης, των κινητών
επικοινωνιών τρίτης γενιάς και προηγµένων υπηρεσιών συνδεόµενων µε τις

                                                
84 Για το πλήρες κείµενο της σύµβασης, την αιτιολογική έκθεση και τις πιο πρόσφατες εξελίξεις σχετικά

µε την υπογραφή και επικύρωση της σύµβασης, βλ.
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µεταφορές θα οδηγήσουν στο εγγύς µέλλον στην ευρεία διάδοση έξυπνων συσκευών
διαχείρισης συνδροµητικών υπηρεσιών. Θα σχεδιαστούν νέα ηλεκτρονικά προϊόντα
ευρείας κατανάλωσης, όπως τα ολοκληρωµένα οικιακά συστήµατα διασκέδασης και
οι προσωπικές συσκευές βιντεοεγγραφής, για τη βελτίωση της εικόνας και του ήχου,
ακόµη και αν χρησιµοποιούνται τεχνολογίες πρόσβασης υπό όρους και η πλήρης
πρόσβαση είναι δυνατή µόνο έναντι αµοιβής.

Οι οικονοµίες της γνώσης τους 21ου αιώνα προβλέπεται ότι θα βασίζονται ολοένα
και περισσότερο σε ευρέως διαδεδοµένες ηλεκτρονικές συνδροµητικές υπηρεσίες.
Συνεπώς, η οικονοµική και κοινωνική σηµασία των υπηρεσιών αυτών θα αυξηθεί µε
την πάροδο του χρόνου. Η απάτη και η πειρατεία κατά των συνδροµητικών
υπηρεσιών θα αναπτυχθούν εξίσου γρήγορα µε τις ίδιες τις συνδροµητικές
υπηρεσίες, εκτός εάν εξασφαλιστεί η επαρκής νοµική προστασία και η
αποτελεσµατική επιβολή της νοµοθεσίας. Η πειρατεία ηλεκτρονικών συνδροµητικών
υπηρεσιών έχει τις ίδιες επιζήµιες συνέπειες για την κοινωνία της γνώσης µε αυτές
που είχαν οι εγκληµατικές πράξεις από διευθυντικά στελέχη και η
παραποίηση/αποµίµηση προϊόντων τον εικοστό αιώνα. Η εξέλιξη αυτή πρέπει να
ληφθεί υπόψη, για να µπορέσει η Ένωση να επιτύχει το φιλόδοξο στόχο της να
αποκτήσει την πιο δυναµική και ανταγωνιστική οικονοµία µέχρι το 201085.

Ως εκ τούτου, είναι σηµαντικό να δοθεί ένα σαφές µήνυµα στις επιχειρήσεις και
στους πολίτες, το οποίο θα δείχνει ότι η Κοινότητα και τα κράτη µέλη της δεν θα
ανεχθούν να εµποδιστεί η οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της Ένωσης από
πράξεις πειρατείας και ότι πρέπει να λάβουν µέτρα για το κοινό συµφέρον. Το
µήνυµα αυτό πρέπει να δοθεί εγκαίρως και να είναι ισχυρό, για να µην δηµιουργηθεί
ανοχή και κοινωνική αποδοχή της πειρατείας, φαινόµενο που παρατηρείται σήµερα
στον τοµέα της ψηφιακής µουσικής.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι ηλεκτρονικές συνδροµητικές υπηρεσίες αποτελούν
ουσιώδες στοιχείο της αναδυόµενης οικονοµίας της γνώσης. Η νοµική προστασία
κατά της πειρατείας ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών αποτελεί βασική
προϋπόθεση για την ανάπτυξη των υπηρεσιών αυτών και για τη µελλοντική
ευηµερία των πολιτών της Ένωσης.

7.2. Εδραίωση της υφιστάµενης νοµικής προστασίας – µέτρα που πρέπει να
ληφθούν

Η οδηγία στη σηµερινή µορφή της παρέχει ήδη ουσιαστική νοµική προστασία κατά
της πειρατείας ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών που προστατεύονται µέσω
της υπό όρους πρόσβασης. Όπως προκύπτει από την παρούσα έκθεση, υπάρχουν
περιθώρια βελτίωσης της υφιστάµενης νοµικής προστασίας, χωρίς να τροποποιηθεί
η ίδια η οδηγία.

Η εφαρµογή της δεν έχει επιτευχθεί ακόµη πλήρως στη διευρυµένη Ένωση και η
επιβολή σε εθνικό επίπεδο πρέπει να εδραιωθεί. Οι οικονοµικοί φορείς και οι
αρµόδιες για την επιβολή της νοµοθεσίας αρχές πρέπει να εξακολουθήσουν να
αναπτύσσουν εταιρικές σχέσεις δηµόσιου-ιδιωτικού χαρακτήρα σε µια κοινή
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προσπάθεια καταπολέµησης της πειρατείας, ενδεχόµενως µε τη στήριξη πόρων της
Ένωσης.

Η επιτυχής καταπολέµηση της πειρατείας προϋποθέτει επίσης την ενεργητική
πρόληψη και προβλεπτικές προσπάθειες για τον περιορισµό των γκρίζων ζωνών,
όπου θα µπορούσε να βρει γόνιµο έδαφος η πειρατεία. Πρέπει να καταστεί δυνατή η
πρόσβαση σε προστατευόµενες υπηρεσίες δορυφορικής συνδροµητικής τηλεόρασης
από µη κατοίκους θεατές έναντι πληρωµής.

Η πειρατεία θα µπορέσει να καταπολεµηθεί αποτελεσµατικά µόνον όταν οι πειρατές
δεν θα µπορούν να βρουν κανένα καταφύγιο στην Ευρώπη. Η ταχεία έναρξη ισχύος
της σύµβασης αριθ. 178 του Συµβουλίου της Ευρώπης θα συµβάλει ουσιαστικά στην
επίτευξη αυτού του στόχου.

Συνοψίζοντας, τα ακόλουθα µέτρα µπορούν να ληφθούν για να ενισχυθούν τα
αποτελέσµατα της οδηγίας:

� Η Επιτροπή θα συνεχίσει αταλάντευτα τις προσπάθειές της για την πλήρη
εφαρµογή της οδηγίας. Θα συνεργαστεί µε τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες
χώρες για να εξασφαλιστεί η πλήρης εφαρµογή της οδηγίας και να διευκρινιστούν
οι εναποµένουσες νοµικές αβεβαιότητες. Εν ανάγκη, η Επιτροπή θα κινήσει
διαδικασίες παράβασης.

� Η Επιτροπή θα διαβουλευθεί µε τα κράτη µέλη σχετικά µε τα πρακτικά
προβλήµατα που συναντώνται κατά την επιβολή των εθνικών διατάξεων
εφαρµογής της οδηγίας.

� Η Επιτροπή θα ενθαρρύνει τους οικονοµικούς φορείς και τις εθνικές αρχές να
αναλάβουν κοινές προσπάθειες για να καταπολεµηθεί η πειρατεία κατά το δυνατό
αποτελεσµατικότερα και αποδοτικότερα.

� Η Επιτροπή θα συνεχίσει τη συνεργασία της µε άλλες ευρωπαϊκές χώρες και µε
τους αρµόδιους διεθνείς οργανισµούς προκειµένου να επιτευχθεί η οµοιόµορφη
εφαρµογή των ευρωπαϊκών κανόνων κατά της πειρατείας ηλεκτρονικών
συνδροµητικών υπηρεσιών.

� Η Επιτροπή συνιστά στους κατόχους δικαιωµάτων και στους φορείς παροχής
υπηρεσιών να αναζητήσουν ενεργά συµβατικές λύσεις µε σκοπό να µπορούν οι
συνδροµητές µη µόνιµοι κάτοικοι να αποκτούν νόµιµα πρόσβαση σε
προστατευόµενες ηλεκτρονικές συνδροµητικές υπηρεσίες υπό εύλογους και
διαφανείς όρους χωρίς την εισαγωγή διακρίσεων σε ολόκληρη την εσωτερική
αγορά. Η Επιτροπή θα συµβάλει στη διαδικασία αυτή στο πλαίσιο της
αναθεώρησης της οδηγίας 93/83/ΕΚ.

7.3. Ενίσχυση της νοµικής προστασίας – ποιο είναι το επόµενο βήµα;

Η πειρατεία ηλεκτρονικών συνδροµητικών υπηρεσιών που προστατεύονται από
πρόσβαση υπό όρους είναι ένα έγκληµα του κυβερνοχώρου, το οποίο έχει υποστεί
σηµαντικές αλλαγές τα τελευταία χρόνια. Μολονότι η τρέχουσα νοµική προστασία
είναι αρκετά αποτελεσµατική έναντι των παραδοσιακών µορφών πειρατείας, η
προστασία πρέπει ενδεχοµένως να ενισχυθεί για να αντιµετωπιστούν οι νέες
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κατηγορίες παραβατών, οι συνέπειες του ∆ιαδικτύου και ορισµένα υπολειπόµενα
θέµατα σχετικά µε την επιβολή της νοµοθεσίας.

Έχοντας υπόψη τη δυνατότητα ενίσχυσης της προστασίας µέσω συµπληρωµατικών
δράσεων βασιζόµενων στην ισχύουσα οδηγία, η Επιτροπή κρίνει ότι θα ήταν
πρόωρο να προτείνει τροποποιήσεις της οδηγίας βάσει της παρούσας έκθεσης, αλλά
θα µπορούσε να µελετηθεί η αναθεώρηση της οδηγίας στο πλαίσιο µιας συνεκτικής
δέσµης νοµικών µέτρων κατά όλων των πιθανών µορφών πειρατείας.

Ωστόσο, οι διαβουλεύσεις και η εκτίµηση που έγιναν στο πλαίσιο της παρούσας
έκθεσης επέτρεψαν στην Επιτροπή να εντοπίσει τα ακόλουθα θέµατα που χρήζουν
περαιτέρω µελέτης σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη και τους οικονοµικούς
φορείς:

� Οι βιοµηχανικές µορφές πειρατείας είναι ασφαλώς εµπορικές και, συνεπώς,
καλύπτονται ήδη από την οδηγία σχετικά µε την πρόσβαση υπό όρους. Αυτή η
µορφή πειρατείας έχει πολλά κοινά στοιχεία µε την παραποίηση/αποµίµηση
προϊόντων ή µε την πειρατεία που σχετίζεται µε τα δικαιώµατα δηµιουργού. Ένα
ισορροπηµένο και συνεκτικό πλαίσιο επιβολής της νοµοθεσίας µε εφαρµογή σε
όλες τις µορφές πειρατείας και παραποίησης/αποµίµησης σε κοινοτικό επίπεδο θα
ενίσχυε την αποτελεσµατικότητα της νοµικής προστασίας των ηλεκτρονικών
συνδροµητικών υπηρεσιών.

� Έχει υποστηριχθεί ότι οι περιστασιακοί πειρατές και οι ιδιώτες που δρουν ως
πειρατές για δικό τους µόνο όφελος θα µπορούσαν να διώκονται και για
παράνοµες δραστηριότητες που δεν έχουν εµπορικό σκοπό ή/και για την ιδιωτική
κατοχή παράνοµων συσκευών. Ωστόσο, η επέκταση της οδηγίας σχετικά µε την
υπό όρους πρόσβαση προς αυτή την κατεύθυνση θα συνεπαγόταν θεµελιώδη
αλλαγή της κοινοτικής πολιτικής και θα είχε ενδεχοµένως επιπτώσεις στη συναφή
νοµοθεσία.

� Η ισχύουσα οδηγία δεν είναι ιδιαίτερα αποτελεσµατική κατά των µορφών
πειρατείας που έχουν εµφανιστεί λόγω του ∆ιαδικτύου. Ένας τρόπος
καταπολέµησης αυτών των µορφών πειρατείας είναι να απαγορευθεί η άµεση και
έµµεση διάθεση κλειδιών και παρανόµων συσκευών µέσω του ∆ιαδικτύου, σε
συνδυασµό µε µέτρο αποκατάστασης που συνίσταται σε κοινοποίηση και
αφαίρεση του περιεχοµένου υπέρ των θιγόµενων φορέων παροχής υπηρεσιών.
Μια τέτοια απαγόρευση/ένα τέτοιο µέτρο αποκατάστασης έχει ως στόχο τη
βασική πηγή πολλών πράξεων πειρατείας και µπορεί να οδηγήσει στην αποφυγή
άλλων επιθετικότερων µέτρων έναντι ιδιωτών. Το άρθρο 6 της σύµβασης του
Συµβουλίου της Ευρώπης για το έγκληµα στον κυβερνοχώρο παρέχει ήδη το
πρότυπο για ένα τέτοιο µέτρο. Στο πλαίσιο αυτό η Επιτροπή δεν εξετάζει το
ενδεχόµενο λήψης µέτρου που θα περιόριζε τη διάδοση λεπτοµερών τεχνικών
πληροφοριών σχετικά µε τα συστήµατα παροχής πρόσβασης υπό όρους, διότι
τούτο θα περιόριζε αδικαιολόγητα την ελευθερία έκφρασης και θα αναχαίτιζε την
καινοτοµία.

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να εξετάζει την εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε την υπό
όρους πρόσβαση και τη σχέση της µε άλλες διατάξεις του κοινοτικού δικαίου, καθώς
και το κατά πόσον υφίσταται ανάγκη τροποποίησης της οδηγίας. Καλεί τα κράτη
µέλη, τις υποψήφιες χώρες και άλλους ενδιαφεροµένους να συµβάλουν στην
προσπάθεια αυτή.


