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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Τον Ιανουάριο του 2002, η Επιτροπή υιοθέτησε µια στρατηγική για την Ευρώπη στις
βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία, που συνίσταται σε δύο µέρη – πολιτικούς
προσανατολισµούς και ένα σχέδιο 30 σηµείων για την υλοποίηση της πολιτικής.

Η Επιτροπή σκοπεύει να υποβάλει τακτικά εκθέσεις προόδου. Η παρούσα έκθεση είναι η
πρώτη από αυτές. Καθορίζει τι έχει επιτευχθεί στη χάραξη πολιτικής και στην πράξη, και
προβλέπει τα ζητήµατα που θα προκύψουν. Όπου απαιτείται περαιτέρω δράση, η έκθεση
περιέχει τους µελλοντικούς προσανατολισµούς, πραγµατοποιεί τις κατάλληλες συστάσεις ή
αναγγέλλει νέες πρωτοβουλίες.

Η παρούσα ανακοίνωση υπογραµµίζει διάφορα βασικά ζητήµατα που είναι θεµελιώδη για
την επιτυχία του προγράµµατος δράσης. Υποστηρίζεται από ένα έγγραφο εργασίας των
υπηρεσιών της Επιτροπής που καθορίζει τις βραχυπρόθεσµες και τις µεσοπρόθεσµες
ενέργειες για την πραγµατοποίησή τους, καθώς και ένα ακριβέστερο χρονοδιάγραµµα
υλοποίησης από την Επιτροπή.

Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή ανταποκρίνεται στο αίτηµα του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου της Βαρκελώνης για υποβολή έκθεσης προόδου πριν από το εαρινό Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του 2003.

Η στρατηγική της Επιτροπής για τις βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία αποτελεί
σηµαντική πρωτοβουλία και επίτευγµα ......

Τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα υποστήριξαν την ολοκληρωµένη προσέγγιση που πρότεινε η
Επιτροπή για την επίτευξη του στόχου της Λισσαβώνας όσον αφορά την προώθηση αυτού
του τοµέα υψηλής τεχνολογίας, λόγω του δυναµικού του για ανάπτυξη, για δηµιουργία νέων
θέσεων εργασίας και προσφορά οφέλους σε ευρύ φάσµα τοµέων, συµβάλλοντας συγχρόνως
στους ευρύτερους στόχους µας, όπως η βιώσιµη ανάπτυξη. Στις 26 Νοεµβρίου, το Συµβούλιο
ανταγωνιστικότητας ενέκρινε συµπεράσµατα, τα οποία περιελάµβαναν ένα οδικό χάρτη για
τα κράτη µέλη (και την Επιτροπή) που προσδιορίζει τις ενέργειες προτεραιότητας, την
ευθύνη και το χρονοδιάγραµµα εφαρµογής. Μαζί µε το πρόγραµµα δράσης, τα
συµπεράσµατα αυτά θεσπίζουν ένα ασφαλές πλαίσιο για τη χάραξη πολιτικής για τη
βιοτεχνολογία σε ολόκληρη την Ευρώπη σε συνεργατική βάση. Στις 21 Νοεµβρίου, το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εκφράστηκε πολύ θετικά υπέρ της ανάπτυξης της βιοτεχνολογίας
στην Ευρώπη όταν ενέκρινε, µε µεγάλη πλειοψηφία, ψήφισµα που επικυρώνει τη στρατηγική
της Επιτροπής για τη βιοτεχνολογία.

Τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες, ο ακαδηµαϊκός κόσµος και ο ιδιωτικός τοµέας
προσδιορίζουν ήδη µέτρα και συµβάλλουν στην εφαρµογή της σε πολλούς τοµείς. Η παρούσα
στρατηγική παρουσιάζει µια ολοκληρωµένη πολιτική στον τοµέα αυτό σε επίπεδο
Ευρωπαϊκής Ένωσης, που καλύπτει τόσο την προώθηση της ανάπτυξης της βιοτεχνολογίας
όσο και την υπεύθυνη διακυβέρνηση της διαδικασίας αυτής.

Σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα που καθορίζεται στο πρόγραµµα δράσης, η Επιτροπή έχει
προωθήσει ένα ευρύ φάσµα συγκεκριµένων ενεργειών στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της και
έχει υποστηρίξει διάφορες ανεξάρτητες ενέργειες που αναλαµβάνονται από τις περιφέρειες,
τον ακαδηµαϊκό κόσµο και τις βιοµηχανικές οργανώσεις. Σε ορισµένα κράτη µέλη έχουν ήδη
εφαρµοστεί διάφορα µέτρα που συνδέονται µε τη στρατηγική για τη βιοτεχνολογία. Αν και η
εφαρµογή της στρατηγικής βρίσκεται ακόµα σε αρχικό στάδιο, έχει σηµειωθεί κάποια
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πρόοδος. Ένα αξιοσηµείωτο επίτευγµα είναι η υιοθέτηση των 6ου προγράµµατος πλαισίου
για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη, το οποίο θα εξακολουθήσει να υποστηρίζει τη
βασική επιστηµονική έρευνα και να βοηθά στην οικοδόµηση ενός ευρωπαϊκού ερευνητικού
συστήµατος. Σηµαντική πρόοδος έχει σηµειωθεί στο ρυθµιστικό πλαίσιο για τους ΓΤΟ.
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......αλλά η πρόοδος σε ορισµένους κρίσιµους τοµείς πρέπει να επισπευσθεί

Σε ορισµένους τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των τοµέων που ενδέχεται να εµποδίσουν τη
µακροπρόθεσµη επιτυχία της βιοτεχνολογίας στην Ένωση και να έχουν παγκόσµιες
επιπτώσεις, η εικόνα είναι πιο πολύπλοκη και ήδη προκαλεί ανησυχίες. Πρόκειται για την
ανάγκη περισσότερης έρευνας και οικονοµικών πόρων, την ανάγκη να ολοκληρωθεί το
σύστηµα προστασίας της πνευµατικής ιδιοκτησίας και την καθυστέρηση στον τοµέα των
ΓΤΟ. Αυτές οι ελλείψεις έχουν άµεσες συνέπειες σε διάφορους τοµείς, δηλαδή στην
καινοτοµία, την ανταγωνιστικότητα και την έρευνα στην ευρωπαϊκή βιοτεχνολογία καθώς και
στο εµπόριο.

Η ευρωπαϊκή βιοτεχνολογία έχει καθυστερήσει σε σχέση µε τις ΗΠΑ από την άποψη των
διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας και των συνεργατικών σχεδίων έρευνας και ανάπτυξης και ο
κύριος ανταγωνιστής µας έχει το προβάδισµα στις καινοτόµες δραστηριότητες, ενώ η έρευνα
στον τοµέα των ΓΤΟ µειώθηκε ραγδαία στην ΕΕ την τελευταία τετραετία. Αυτό αυξάνει τον
κίνδυνο να µην επιτευχθεί ο στόχος της διαδικασίας της Λισσαβώνας στον τοµέα των
βιοεπιστηµών και της βιοτεχνολογίας. Απαιτείται λοιπόν αποφασιστική δράση σε διάφορους
τοµείς που προσδιορίζονται στην παρούσα έκθεση.

Όπως κάθε επιστηµονική πρόοδος, η ταχεία πρόοδος των βιοεπιστηµών δηµιουργεί υψηλές
προσδοκίες για τη θεραπεία ασθενειών και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής, αλλά συγχρόνως
προκαλεί ανησυχίες ως προς τις δεοντολογικές και κοινωνικές συνέπειες. Οι δηµόσιες αρχές
γενικά πρέπει να λάβουν υπόψη τις ανησυχίες όσον αφορά τους όρους υπό τους οποίους
γίνονται οι βασικές επιλογές στον τοµέα. Από την πλευρά της, η Επιτροπή έχει δεσµευτεί να
εξασφαλίσει ότι οι δεοντολογικές, νοµικές, κοινωνικές και ευρύτερες πολιτιστικές απόψεις,
καθώς και οι διάφοροι υποκείµενοι τρόποι σκέψης, λαµβάνονται υπόψη σε όσο το δυνατόν
πιο πρώιµο στάδιο της έρευνας που χρηµατοδοτείται από την Κοινότητα. Ιδίως η
κλωνοποίηση του ανθρώπου και η έρευνα µε εµβρυονικά στελεχιαία κύτταρα ανθρώπου έχουν
προκαλέσει έντονες δηµόσιες και πολιτικές συζητήσεις. Η συζήτηση σχετικά µε τις
δεοντολογικές και κοινωνικές πτυχές πρέπει να παραµείνει αναπόσπαστο µέρος της
διαδικασίας έρευνας και ανάπτυξης µε όσο το δυνατόν µεγαλύτερη συµµετοχή της κοινωνίας.

Τέλος, χρειάζεται κοινή προσπάθεια ώστε η βιοτεχνολογία να καταστεί πιο κατανοητή σε
διεθνές επίπεδο. Για το σκοπό αυτό, θα εξεταστεί η δηµιουργία ενός πολύπλευρου
συµβουλευτικού φόρουµ, στο οποίο µπορεί να αναπτυχθεί διάλογος ευρέος φάσµατος
σχετικά µε τη βιοτεχνολογία.

Εξακολουθούν να χρειάζονται δεσµεύσεις και δράση από όλα τα ιδιωτικά και δηµόσια
ενδιαφερόµενα µέρη που εµπλέκονται στη στρατηγική

Με τη στρατηγική αυτή, η Επιτροπή δεσµεύθηκε να βελτιώσει τη συνοχή των πολιτικών και
των ενεργειών προκειµένου να ενθαρρύνει µια ολοκληρωµένη προσέγγιση όλων των
εφαρµογών των βιοεπιστηµών και της βιοτεχνολογίας. Η Επιτροπή είναι διατεθειµένη να
συνεχίσει να εκπληρώνει τις υποχρεώσεις αυτές.

Όµως, η Επιτροπή δεν είναι παρά ένα από πολλά ενδιαφερόµενα µέρη στον τοµέα αυτό.
Πολλές από τις προτεινόµενες ενέργειες ανήκουν ουσιαστικά ή αποκλειστικά στο πεδίο
εφαρµογής των κρατών µελών ή των ιδιωτικών ενδιαφερόµενων µερών. Η στρατηγική
µπορεί να επιτύχει µόνον εάν συνοδεύεται από πρόσθετες δραστηριότητες στα µεµονωµένα
κράτη µέλη, π.χ. µε τον καθορισµό και την εφαρµογή εθνικών στρατηγικών για τη
βιοτεχνολογία. Η Επιτροπή, από την πλευρά της, είναι διατεθειµένη να εξακολουθήσει να
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διευκολύνει το έργο που αναλαµβάνεται από άλλους και να συµβάλλει σε αυτό,
αποβλέποντας ιδίως στην εξασφάλιση ενός συνεπούς ευρωπαϊκού πλαισίου.

Είναι πολύ σηµαντικό να υπάρχει σαφής και συνεκτική πολιτική για τη βιοτεχνολογία στο
εσωτερικό των κρατών µελών. Η εµπειρία έχει δείξει ότι οι αποκλίνουσες και ασυντόνιστες
ενέργειες ενδέχεται να µειώσουν σηµαντικά τον αντίκτυπο, την αποτελεσµατικότητα και τη
συνοχή της στρατηγικής της ΕΕ στον τοµέα αυτό. Εφιστούµε την προσοχή αφενός στην
ασυνέπεια, εκ πρώτης όψεως, ανάµεσα στα συµπεράσµατα των Συνόδων Κορυφής της
Λισσαβώνας, της Στοκχόλµης, της Βαρκελώνης και της Σεβίλλης, που θέτουν το στόχο να
γίνουµε η κορυφαία οικονοµία της γνώσης, να αξιοποιήσουµε στο έπακρο το δυναµικό της
βιοτεχνολογίας και να υπάρχει µεγαλύτερη ανταγωνιστικότητα στην Ευρώπη στον τοµέα της
βιοτεχνολογίας. Αφετέρου, το µήνυµα δεν ήταν πάντα εξίσου σαφές κατά τη µετατροπή των
δηλώσεων αυτών σε δεσµευτικούς κανόνες και δεσµεύσεις.
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Τον Ιανουάριο του 2002, η Επιτροπή υιοθέτησε στρατηγική για την Ευρώπη στις
βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία1, λόγω της σηµασίας που αποδόθηκε στις βιοεπιστήµες
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Προτείνει έναν περιεκτικό οδικό χάρτη ως το 2010 και
τοποθετεί τον τοµέα στην πρώτη γραµµή των πρωτοποριακών τεχνολογιών που βοηθούν την
Ευρωπαϊκή Ένωση να επιτύχει το µακροπρόθεσµο στρατηγικό στόχο της που τέθηκε στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας το Μάρτιο του 2000, να γίνει "η ανταγωνιστικότερη
και δυναµικότερη κοινωνία της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική
ανάπτυξη, µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας... " µέσα σε µια δεκαετία.

Η στρατηγική της Επιτροπής συνίσταται σε δύο µέρη – πολιτικούς προσανατολισµούς και
ένα σχέδιο 30 σηµείων για την υλοποίηση της πολιτικής. Καθορίζει τι απαιτείται από την
Επιτροπή και τα άλλα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα, και συνιστά τις ενέργειες που πρέπει να
αναλάβουν άλλα δηµόσια και ιδιωτικά ενδιαφερόµενα µέρη. Η στρατηγική εποµένως παρέχει
το πλαίσιο και το σηµείο αναφοράς τόσο για τη δράση που αναλαµβάνουν τα διάφορα
ενδιαφερόµενα µέρη στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους, όσο και για τη συνεργασία τους.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης εξέτασε το πρόγραµµα δράσης και ζήτησε από
την Επιτροπή και το Συµβούλιο να καταρτίσουν µέτρα και χρονοδιάγραµµα τα οποία θα
βοηθήσουν στις κοινοτικές επιχειρήσεις να αξιοποιήσουν το δυναµικό της βιοτεχνολογίας
λαµβάνοντας δεόντως υπόψη την αρχή της προφύλαξης και ικανοποιώντας δεοντολογικά και
κοινωνικά µελήµατα. Ζήτησε επίσης από την Επιτροπή να υποβάλει έκθεση προόδου πριν
από το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2003.

Η Επιτροπή σκοπεύει να υποβάλει τακτικά εκθέσεις προόδου. Η παρούσα έκθεση είναι η
πρώτη από αυτές. Αναφέρει τι έχει επιτευχθεί στην ανάπτυξη πολιτικής και στην πράξη, και
προβλέπει τα ζητήµατα που θα προκύψουν. ∆εν έχει σκοπό να επαναλάβει την περιεκτική
επισκόπηση της µελλοντικής πορείας που παρείχε το πρόγραµµα δράσης. Πολλά µέτρα που
ευθυγραµµίζονται µε το πρόγραµµα δράσης αναπτύσσονται ή εφαρµόζονται ήδη σε
ολόκληρη την ΕΕ. Ωστόσο, σε ορισµένους τοµείς προτεραιότητας όπου απαιτείται νέα
πολιτική ώθηση, η έκθεση παρέχει τους προσανατολισµούς για το µέλλον και τις κατάλληλες
συστάσεις, ή αναγγέλλει νέες πρωτοβουλίες.

Η παρούσα ανακοίνωση υπογραµµίζει διάφορα βασικά ζητήµατα που είναι θεµελιώδη για
την επιτυχία του προγράµµατος δράσης. Υποστηρίζεται από ένα έγγραφο εργασίας των
υπηρεσιών της Επιτροπής που καθορίζει τις βραχυπρόθεσµες και τις µεσοπρόθεσµες
ενέργειες για την πραγµατοποίησή τους, καθώς και ένα πιο ακριβές χρονοδιάγραµµα
υλοποίησης από την Επιτροπή. Κατά την παρούσα πρώιµη φάση εφαρµογής, αυτή η πρώτη
έκθεση επικεντρώνεται στη δράση της Επιτροπής και αναφέρεται µόνο περιστασιακά στις
δραστηριότητες άλλων ενδιαφερόµενων µερών.

2. ΑΝΤΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΣΤΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Η στρατηγική για τις βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία γενικά επικροτήθηκε. Τα κράτη
µέλη και οι περιφέρειες, ο ακαδηµαϊκός κόσµος και ο ιδιωτικός τοµέας προσδιορίζουν ήδη
µέτρα και συµβάλλουν στην εφαρµογή της σε πολλούς τοµείς. Παρουσιάζει µια

                                                
1 COM(2002)27 τελικό.
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ολοκληρωµένη πολιτική στον τοµέα αυτό σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, που καλύπτει
τόσο την προώθηση της βιοτεχνολογικής ανάπτυξης όσο και την υπεύθυνη διακυβέρνηση της
διαδικασίας αυτής. Κατάφερε να διαιτητεύσει ανάµεσα σε αντικρουόµενα συµφέροντα και
διαφορετικούς τοµείς και να καθιερώσει µια κοινή, αν και εξελισσόµενη προσέγγιση.

Η στρατηγική θεωρήθηκε ως ένδειξη ότι η Κοινότητα αρχίζει ξανά να προπορεύεται σε αυτόν
τον κρίσιµο τοµέα, που επηρεάζει διαρκώς περισσότερες κοινοτικές πολιτικές. Η στρατηγική,
και ο τρόπος µε τον οποίο αναπτύχθηκε, αποτελεί καλό παράδειγµα της ευρωπαϊκής
διακυβέρνησης στην πράξη.

Ακολουθεί µια σύντοµη επισκόπηση της πολιτικής απάντησης των ευρωπαϊκών θεσµικών
οργάνων.

Συµβούλιο και Ευρωπαϊκό Συµβούλιο

Το Μάρτιο του 2002, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης υπογράµµισε τη σηµασία των
πρωτοποριακών τεχνολογιών ως καθοριστικό παράγοντα για τη µελλοντική ανάπτυξη. Επικρότησε το
στρατηγικό όραµα της Επιτροπής για τις βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία ως βάση του µελλοντικού
πλαισίου. Ζήτησε από το Συµβούλιο και την Επιτροπή να αναπτύξουν λεπτοµερή µέτρα για την
εφαρµογή της προσέγγισης και να υποβάλουν εκθέσεις προόδου εγκαίρως πριν από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του 2003.

Στη Σεβίλλη, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζήτησε επίσης από το Συµβούλιο να εφαρµόσει τη
στρατηγική για τη βιοτεχνολογία που πρότεινε η Επιτροπή.

Το Συµβούλιο απάντησε το Νοέµβριο του 2002, µε την έγκριση συµπερασµάτων από το Συµβούλιο
Ανταγωνιστικότητας, το οποίο επικρότησε τη στρατηγική της Επιτροπής και περιέλαβε ένα οδικό
χάρτη για τα κράτη µέλη (και την Επιτροπή) που προσδιορίζει τις ενέργειες προτεραιότητας, τις
αρµοδιότητες και το χρονοδιάγραµµα εφαρµογής.

Τα συµπεράσµατα αυτά θέσπισαν ένα ασφαλές πλαίσιο για την ανάπτυξη πολιτικής για τη
βιοτεχνολογία σε συνεργατική βάση σε ολόκληρη την Ευρώπη.

Ωστόσο, µερικά κράτη µέλη δεν κατάφεραν ακόµα να υλοποιήσουν τους στόχους των
συµπερασµάτων αυτών σε ζωτικούς τοµείς για την ανάπτυξη της βιοτεχνολογίας και των
βιοεπιστηµών, ιδίως λόγω καθυστερήσεων στη µεταφορά της νοµοθεσίας σχετικά µε τα
διπλώµατα ευρεσιτεχνίας στο χώρο της βιοτεχνολογίας και στην πρόοδο όσον αφορά την
έγκριση νέων γενετικά τροποποιηµένων οργανισµών (ΓΤΟ). Επίσης, η πρόταση για τα
κοινοτικά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας εξελίσσεται αργά.

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και Επιτροπή των
Περιφερειών

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή εξέδωσε έκθεση στις 24 Σεπτεµβρίου, που
επικροτεί τη στρατηγική της Επιτροπής και θεωρεί το πρόγραµµα δράσης εµπεριστατωµένο, ακριβές,
δυναµικό και προενεργό.

Στις 21 Νοεµβρίου, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εκφράστηκε υπέρ της ανάπτυξης της
βιοτεχνολογίας στην Ευρώπη εγκρίνοντας µε µεγάλη πλειοψηφία ψήφισµα που επικυρώνει τη
στρατηγική της Επιτροπής για τη βιοτεχνολογία. Το Κοινοβούλιο αξιοποίησε την ευκαιρία να
συζητήσει όλες τις πτυχές της βιοτεχνολογίας σε ένα ενιαίο κείµενο, όπου υποστήριξε µε σαφήνεια
και συνέπεια τη σπουδαιότητα των βιοεπιστηµών. Το Κοινοβούλιο υπογράµµισε ιδίως την ανάγκη για
κοινοτικά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας και για πρόοδο στην έγκριση των νέων ΓΤΟ για την προώθηση
της καινοτοµίας στον τοµέα.
Η Επιτροπή των Περιφερειών δεν έλαβε θέση ως προς τη στρατηγική της Επιτροπής για τη
βιοτεχνολογία.
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Οι απαντήσεις αυτές δείχνουν ότι τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα υποστηρίζουν την
ολοκληρωµένη προσέγγιση ως τρόπο επίτευξης του στόχου της Λισσαβώνας για την
προώθηση αυτού τον τοµέα υψηλής τεχνολογίας, την αξιοποίηση του δυναµικού του για
ανάπτυξη, δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και ωφέλεια ευρέος φάσµατος τοµέων,
συµβάλλοντας ταυτόχρονα στους ευρύτερους στόχους µας, όπως είναι η βιώσιµη ανάπτυξη.

3. ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΩΝ ΕΞΕΛΙΞΕΩΝ ΣΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ ΓΙΑ
ΕΠΕΙΓΟΥΣΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

Σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα που καθορίζεται στο πρόγραµµα δράσης, η Επιτροπή
προώθησε ευρύ φάσµα συγκεκριµένων ενεργειών που ανήκουν στην αρµοδιότητά της και
υποστήριξε διάφορες ανεξάρτητες ενέργειες που ανέλαβαν οι περιφέρειες, ο ακαδηµαϊκός
κόσµος και οι οργανώσεις του βιοµηχανικού κλάδου (βλ. το έγγραφο εργασίας των
υπηρεσιών της Επιτροπής για τη λεπτοµερή κατάσταση εφαρµογής των ενεργειών αυτών,
που περιλαµβάνει συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα για την υλοποίησή τους2).

Σε ορισµένα κράτη µέλη έχουν ήδη εφαρµοστεί διάφορα µέτρα που συνδέονται µε τη
στρατηγική βιοτεχνολογίας.

Αν και η εφαρµογή της στρατηγικής βρίσκεται ακόµα σε πρώιµο στάδιο, έχει σηµειωθεί
κάποια πρόοδος.

Ωστόσο, σε ορισµένους τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των τοµέων που ενδέχεται να
εµποδίσουν τη µακροπρόθεσµη επιτυχία της βιοτεχνολογίας στην Ένωση και να έχουν
παγκόσµιες επιπτώσεις, η εικόνα είναι πιο πολύπλοκη και ήδη προκαλεί ανησυχίες.
Πρόκειται για την ανάγκη περισσότερης έρευνας και οικονοµικών πόρων, την ανάγκη να
ολοκληρωθεί το σύστηµα της προστασίας της πνευµατικής ιδιοκτησίας και για προώθηση της
προόδου στον τοµέα των ΓΤΟ.

Αυτές οι ελλείψεις έχουν άµεσες συνέπειες σε διάφορους τοµείς, δηλαδή στην καινοτοµία,
την ανταγωνιστικότητα και την έρευνα στην ευρωπαϊκή βιοτεχνολογία, και στις σχέσεις µε
τους διεθνείς εµπορικούς εταίρους µας, συµπεριλαµβανοµένων των αναπτυσσόµενων χωρών.

Αυτό αυξάνει τον κίνδυνο να µην επιτευχθεί ο στόχος της διαδικασίας της Λισσαβώνας στον
τοµέα των βιοεπιστηµών και της βιοτεχνολογίας.

Σε πρόσφατη επιστολή του οµοσπονδιακού καγκελαρίου κ. Γκέρχαρντ Σρέντερ, του
προέδρου Ζακ Σιράκ και του πρωθυπουργού Τόνι Μπλερ εν αναµονή του εαρινού
Συµβουλίου του 2003, αναγνωρίζεται το δυναµικό της βιοτεχνολογίας για τη βελτίωση της
ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας και την εξασφάλιση ευκαιριών
απασχόλησης, τονίζοντας την ανάγκη να αναπτυχθούν όλες οι πτυχές των ευρωπαϊκών
επιχειρήσεων για την επιτυχία της στρατηγικής της Λισσαβώνας.

α) Η ευρωπαϊκή έρευνα

Η έρευνα είναι η κινητήρια δύναµη για την ανάπτυξη της βιοτεχνολογίας. Περισσότερες,
καλύτερες και πιο συνεκτικές επενδύσεις στην έρευνα µε τη δηµιουργία ενός πραγµατικά
ευρωπαϊκού χώρου έρευνας αποτελούν προϋπόθεση για την επιτυχία της Ευρώπης στις
βιοεπιστήµες.

                                                
2 SEC(2003)248 τελικό.
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Η ευρωπαϊκή έρευνα γενικά, και η έρευνα στις βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία, πάσχει
ακόµα από ανεπαρκείς πόρους και κατακερµατισµό. Τα εθνικά και περιφερειακά ερευνητικά
προγράµµατα δεν είναι αρκετά συντονισµένα και η διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ
πανεπιστηµίων και βιοµηχανίας δεν είναι διαδεδοµένη ακόµα.

Το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη3 της Ένωσης θα
συµβάλει στη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου έρευνας. Η έγκρισή του από το Συµβούλιο
και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τον Ιούνιο του 2002, έξι µήνες πριν τεθεί σε εφαρµογή, είναι
το πιο ορατό και σηµαντικό επίτευγµα αυτού του έτους από τη δροµολόγηση της
στρατηγικής. Αποτελεί αποφασιστικό βήµα προς τη συµµετοχή των ευρωπαϊκών
ερευνητικών και επιστηµονικών δικτύων στην επίτευξη του στόχου της Λισσαβώνας για
οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική ανανέωση.

Το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης

Το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο είναι το κύριο µέσο της Ένωσης για την ερευνητική πολιτική της. Με
συνολικό προϋπολογισµό 17,5 δισεκατοµµύρια € για την τετραετία 2003-2006 αντιπροσωπεύει
περίπου το 5% των συνολικών δηµοσίων δαπανών για την έρευνα στην Ευρώπη. Οι τρόποι
χρηµατοδότησης βελτιώθηκαν ώστε να επιτρέπουν την κινητοποίηση κρίσιµης µάζας
εµπειρογνωµοσύνης και πόρων προς φιλόδοξους επιστηµονικούς στόχους και για να έχουν καλύτερο
διαρθρωτικό αντίκτυπο στο ερευνητικό τοπίο της Ευρώπης. Πανεπιστήµια, εταιρείες και ερευνητικά
κέντρα θα συνεργάζονται σε ολοκληρωµένα σχέδια και θα δηµιουργούν δίκτυα αριστείας για θέµατα
µε ευρωπαϊκή διάσταση. Η έρευνα στον τοµέα της βιοτεχνολογίας καλύπτεται από τις περισσότερες
από τις 7 θεµατικές προτεραιότητες του έκτου προγράµµατος πλαισίου, που περιλαµβάνουν τη
βιοτεχνολογία για την υγεία, τις νανοτεχνολογίες, την ποιότητα και ασφάλεια των τροφίµων και τη
βιώσιµη ανάπτυξη. Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί στη συµµετοχή µικροµεσαίων επιχειρήσεων. Θα
δοθεί συµπληρωµατική ενίσχυση για τη διεθνή επιστηµονική συνεργασία, τις ερευνητικές υποδοµές,
και την κινητικότητα και την κατάρτιση ερευνητών.

Στο επίκεντρο του έκτου προγράµµατος πλαισίου βρίσκεται η δηµιουργία ενός πραγµατικού
ευρωπαϊκού χώρου έρευνας, µιας εσωτερικής αγοράς όπου οι ερευνητές, οι γνώσεις και οι
τεχνολογίες θα κυκλοφορούν ελεύθερα. Έχει στόχο να προωθήσει την επιστηµονική
αριστεία, να βελτιώσει την ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία µέσω µεγαλύτερης
συνεργασίας των ερευνητών, και να αυξήσει το συντονισµό όσων επενδύουν στην έρευνα,
συµπεριλαµβανοµένων των εθνικών ερευνητικών προγραµµάτων.

Το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο θα βοηθήσει να επιλυθούν ορισµένα από τα εκκρεµή
προβλήµατα που παρακωλύουν την ανάπτυξη της βιοτεχνολογίας στην Ευρώπη, όπως η
ανεπαρκής κινητικότητα, η «διαρροή εγκεφάλων» των επιστηµόνων µας, ο κατακερµατισµός
των ερευνητικών προσπαθειών και η καθυστέρηση στη µετατροπή των αποτελεσµάτων της
έρευνας σε προϊόντα και υπηρεσίες. Αυτή η ευρωπαϊκή δηµόσια ερευνητική προσπάθεια θα
συµπληρώσει και θα παρακινήσει τις επενδύσεις των ιδιωτικών επιχειρήσεων βιοτεχνολογίας
που ανήλθαν συνολικά σε 7,5 δισεκατοµµύρια € για την έρευνα το 2001.

Επένδυση στην έρευνα

Η επένδυση στη δηµιουργία γνώσης αποτελεί προϋπόθεση προκειµένου η Ευρώπη να
επιτύχει το στόχο που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας, να γίνει "η
ανταγωνιστικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο". Όµως, το τρέχον επίπεδο
επενδύσεων στην έρευνα και ανάπτυξη δεν επαρκεί για την επίτευξη αυτού του στόχου. Η

                                                
3 Απόφαση 1513/2002/ ΕΚ (ΕΕ L 232, 29.8.2002, σ.1).
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Ευρωπαϊκή Ένωση επενδύει το 1,9 % του ΑΕγχΠ στην έρευνα και ανάπτυξη έναντι του 2,7%
που επενδύουν οι ΗΠΑ και του 3% που επενδύει η Ιαπωνία. Το 2000 η διαφορά στις
επενδύσεις στην έρευνα και ανάπτυξη ανάµεσα στις ΗΠΑ και την ΕΕ ανήλθε σε 124
δισεκατοµµύρια €. Σε σταθερές τιµές έχει διπλασιαστεί από το 1994. Περισσότερο από το
80% αυτής της διαφοράς στην έρευνα και ανάπτυξη οφείλεται στη χαµηλότερη
χρηµατοδότηση από τον επιχειρησιακό τοµέα της ΕΕ.

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, το Μάρτιο του 2002, η ΕΕ συµφώνησε ότι
πρέπει να αυξηθεί η συνολική χρηµατοδότηση της έρευνας και ανάπτυξης στην Ένωση, µε
στόχο να πλησιάσει το 3% του ΑΕγχΠ το 2010. Τα δύο τρίτα της χρηµατοδότησης
αναµένεται να προέλθουν από τον ιδιωτικό τοµέα. Στις 11 Σεπτεµβρίου 2002, η Επιτροπή
εξέδωσε ανακοίνωση µε τίτλο "Περισσότερη έρευνα για την Ευρώπη - για το 3% του ΑΕγχΠ".
Με την ανακοίνωση αυτή η Επιτροπή ξεκίνησε συζητήσεις µε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη
σχετικά µε τους τρόπους και τα µέσα επίτευξης του φιλόδοξου στόχου που τέθηκε στη
Βαρκελώνη. Σκοπεύει να υποβάλλει πρόγραµµα δράσης την άνοιξη του 2003.

Η Επιτροπή ζητά την κινητοποίηση ενός ευρέος φάσµατος πολιτικών για τη δηµιουργία των
βασικών προϋποθέσεων που θα οδηγήσουν σε ιδιωτικές επενδύσεις στην έρευνα και
ανάπτυξη και θα εξασφαλίσουν πιο αποτελεσµατική χρήση των δηµόσιων µηχανισµών
χρηµατοδότησης της έρευνας και ανάπτυξης.

Προτεραιότητες για τις µελλοντικές ενέργειες

Η βιοµηχανία βιοεπιστηµών και βιοτεχνολογίας στηρίζεται στη δηµόσια έρευνα, σήµερα και
στο µέλλον. Οι ενέργειες που συµφωνούνται σε ευρωπαϊκό επίπεδο πρέπει να συνοδεύονται
από σοβαρή ερευνητική προσπάθεια, χρηµατοδοτούµενη από τα κράτη µέλη, η οποία θα
δώσει αποτελέσµατα σε εθνικό και τοπικό επίπεδο και θα επιτρέψει την απρόσκοπτη
διασυνοριακή συνεργασία των καλύτερων ερευνητών του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα σε
ειδικούς τοµείς.

β) Επιστήµη και κοινωνία

Όπως κάθε επιστηµονική πρόοδος, η ταχεία πρόοδος των βιοεπιστηµών δηµιουργεί υψηλές
προσδοκίες για τη θεραπεία ασθενειών και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής, αλλά συγχρόνως
προκαλεί ανησυχίες ως προς τις δεοντολογικές και κοινωνικές συνέπειες. Οι δηµόσιες αρχές
γενικά πρέπει να λάβουν υπόψη τις ανησυχίες όσον αφορά τους όρους υπό τους οποίους
γίνονται οι βασικές επιλογές στον τοµέα.

Από την πλευρά της, η Επιτροπή έχει δεσµευτεί να εξασφαλίσει ότι οι δεοντολογικές,
νοµικές, κοινωνικές και ευρύτερες πολιτιστικές απόψεις, καθώς και οι διάφοροι υποκείµενοι
τρόποι σκέψης, λαµβάνονται υπόψη σε όσο το δυνατόν πιο πρώιµο στάδιο στην έρευνα που
χρηµατοδοτείται από την Κοινότητα.

Προώθηση του ενηµερωµένου δηµόσιου διαλόγου

Όπως και στο παρελθόν, κατά την εφαρµογή του έκτου προγράµµατος πλαισίου και άλλων
ενεργειών η Επιτροπή θα εξασφαλίσει ότι η συζήτηση σχετικά µε τις δεοντολογικές και
κοινωνικές πτυχές θα παραµείνει αναπόσπαστο µέρος της διαδικασίας έρευνας και ανάπτυξης
µε όσο το δυνατόν µεγαλύτερη συµµετοχή της κοινωνίας.

Για να ενθαρρύνει τους επιστήµονες που διαχειρίζονται τα σχέδια τους µε δεκτικό τρόπο και
πραγµατοποιούν διάλογο µε το κοινό, η Επιτροπή αναζητά πρωτοβουλίες που ενσωµατώνουν
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πλατφόρµες συζήτησης ως ζωτικό σηµείο του έργου. Μεγάλες ερευνητικές οµάδες, όπως µία
που ασχολείται µε την αξιολόγηση της ασφάλειας των ΓΤΟ ή µια άλλη που ασχολείται µε
προβιοτικά, έχουν σχεδιάσει νέους τρόπους διεξαγωγής της έρευνας µε τη συµµετοχή των
ΜΚΟ ως εταίρων στα σχέδια.

Μέσω του έκτου προγράµµατος πλαισίου η Επιτροπή υποστηρίζει µέτρα που βοηθούν τους
ερευνητές να επικοινωνούν και να συζητούν, να φροντίζουν για τις προϋποθέσεις υπό τις
οποίες όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη της κοινωνίας µπορούν να συµµετέχουν και να
δοκιµάζουν νέους τρόπους συλλογικής µάθησης. Ένα συγκεκριµένο παράδειγµα είναι το
σχέδιο «γένεση επιστήµης» που δηµιουργεί εταιρικές σχέσεις ανάµεσα σε τοπικές
κοινότητες, τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και επιστήµονες στη Γαλλία, την Ιταλία και τη
Σουηδία.

Επιπλέον, για πρώτη φορά, το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο περιλαµβάνει τώρα ένα πρόγραµµα
Επιστήµης και Κοινωνίας που υποστηρίζει τη συγκριτική, προνοητική έρευνα για τον
αντίκτυπο της τεχνολογίας σε σχέση µε δεοντολογικά ζητήµατα που προκύπτουν σε νέους
τοµείς της επιστήµης και τις εφαρµογές τους.

Τελευταία, δύο ζητήµατα έχουν προκαλέσει έντονες δηµόσιες και πολιτικές συζητήσεις: η
κλωνοποίηση του ανθρώπου και η έρευνα µε εµβρυονικά στελεχιαία κύτταρα ανθρώπου.

Αναπαραγωγική κλωνοποίηση του ανθρώπου

Οι πρόσφατες εικασίες σχετικά µε τη δυνατότητα αναπαραγωγικής κλωνοποίησης του
ανθρώπου αναθέρµανε η συζήτηση σχετικά µε την αποδοχή της από δεοντολογική και
επιστηµονική άποψη. Σχετικά µε το θέµα αυτό έχουν αναληφθεί αρκετές πρωτοβουλίες σε
εθνικό και σε παγκόσµιο επίπεδο. Ανακοινώθηκε γαλλογερµανική πρωτοβουλία για διεθνή
σύµβαση που να απαγορεύει την αναπαραγωγική κλωνοποίηση ανθρώπων, η οποία τώρα
συζητείται στα Ηνωµένα Έθνη. Η Ιαπωνία εξέφρασε πρόσφατα την επιθυµία της να συντάξει
µαζί µε άλλες χώρες παγκόσµια συνθήκη που να απαγορεύει την αναπαραγωγική
κλωνοποίηση ανθρώπων.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέδωσε αρκετά ψηφίσµατα για την κλωνοποίηση ανθρώπινων
εµβρύων και τα δεοντολογικά και νοµικά προβλήµατα της γενετικής µηχανικής.4 Μια έκθεση
µε ίδια πρωτοβουλία του ΕΚ σχετικά µε τις δεοντολογικές, νοµικές, οικονοµικές και
κοινωνικές συνέπειες της γενετικής ανθρώπου καταψηφίστηκε από την ολοµέλεια.5

Η αναπαραγωγική κλωνοποίηση του ανθρώπου απαγορεύεται από το άρθρο 3 του χάρτη των
θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης6. Η ευρωπαϊκή οµάδα για τη δεοντολογία
της επιστήµης και των νέων τεχνολογιών (ΕΟ∆) εκφράστηκε επίσης κατά της διαδικασίας
αυτής.7 Εποµένως, το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο της Κοινότητας εξαιρεί από τη

                                                
4 Ψήφισµα του ΕΚ της 16ης Μαρτίου 1989 σχετικά µε τα ηθικά και νοµικά προβλήµατα των γενετικών

επεµβάσεων, ψήφισµα του EΚ της 28ης Οκτωβρίου 1993 για την κλωνοποίηση ανθρώπινων εµβρύων,
ψήφισµα του ΕΚ αριθ. B4-0209 της 12ης Μαρτίου 1997, ψήφισµα του ΕΚ αριθ. B4-0050/98 της 15ης
Ιανουαρίου 1998 και ψήφισµα του ΕΚ αριθ. B5-0710 της 7ης Σεπτεµβρίου 2000 για την κλωνοποίηση
του ανθρώπου.

5 Έκθεση σχετικά µε τις δεοντολογικές, νοµικές, οικονοµικές και κοινωνικές προεκτάσεις της
ανθρώπινης γενετικής - A5-0391/2001, καταψηφίστηκε στην ολοµέλεια της 29.11.2001.

6 ΕΕ C 364, 18.12.2000, σ. 1.
7 «∆εοντολογικές απόψεις των τεχνικών κλωνοποίησης", Γνώµη αριθ. 9 της 28ης Μαΐου 1997.

Πληροφορίες σχετικά µε την Ε∆Ε διατίθενται στον ακόλουθο ιστοχώρο:
http://europa.eu.int/comm/european_group_ethics
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χρηµατοδότηση κάθε έρευνα που περιλαµβάνει την αναπαραγωγική κλωνοποίηση του
ανθρώπου.

Η Επιτροπή επιβεβαιώνει ότι υποστηρίζει πλήρως την παγκόσµια απαγόρευση της
αναπαραγωγικής κλωνοποίησης του ανθρώπου.

Έρευνα µε εµβρυονικά στελεχιαία κύτταρα ανθρώπου
Το θέµα της έρευνας µε εµβρυονικά στελεχιαία κύτταρα ανθρώπου υπογραµµίστηκε κατά τη
διαδικασία έγκρισης του έκτου προγράµµατος πλαισίου και των µέτρων εφαρµογής του.8
Ιδίως οι τελικές συζητήσεις στο Συµβούλιο και στο Κοινοβούλιο για το ειδικό πρόγραµµα
“Ολοκλήρωση και ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας (ΕΧΕ)” για την εφαρµογή του
έκτου προγράµµατος πλαισίου επικεντρώθηκαν στο συγκεκριµένο ζήτηµα.

Θέση του Συµβουλίου σχετικά µε την έρευνα µε στελεχιαία κύτταρα

Στη συνεδρίαση του Συµβουλίου της 30ής Σεπτεµβρίου 2002, το Συµβούλιο και η Επιτροπή
συµφώνησαν ότι οι λεπτοµερείς διατάξεις εφαρµογής σχετικά µε τις ερευνητικές δραστηριότητες που
περιλαµβάνουν τη χρήση ανθρώπινων εµβρύων και εµβρυονικών στελεχιαίων κυττάρων ανθρώπου
που µπορούν να χρηµατοδοτηθούν από το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο πρέπει να καθοριστούν ως τις 31
∆εκεµβρίου 2003. Επιπλέον, η Επιτροπή δήλωσε ότι κατά το διάστηµα αυτό και εν αναµονή του
καθορισµού λεπτοµερών διατάξεων εφαρµογής, δεν θα προτείνει τη χρηµατοδότηση παρόµοιων
δραστηριοτήτων, µε εξαίρεση τα αποθηκευµένα ή αποµονωµένα εµβρυονικά στελεχιαία κύτταρα
ανθρώπου σε καλλιέργεια.

Η Επιτροπή παρακολουθεί συνεχώς τις επιστηµονικές προόδους και ανάγκες καθώς και την
εξέλιξη της διεθνούς και εθνικής νοµοθεσίας, των κανονισµών και των δεοντολογικών
κανόνων σχετικά µε τα ζητήµατα αυτά. Με τον τρόπο αυτό, λαµβάνει υπόψη τις
γνωµοδοτήσεις της ευρωπαϊκής οµάδας συµβούλων για τη δεοντολογία της βιοτεχνολογίας
(1991-1997) και της ευρωπαϊκής οµάδας για τη δεοντολογία της επιστήµης και των νέων
τεχνολογιών (ΕΟ∆)(από 1998).9

Προτεραιότητες για τις µελλοντικές ενέργειες
Σύµφωνα µε τη δήλωση του Συµβουλίου σχετικά µε το ειδικό πρόγραµµα "Ολοκλήρωση και
ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας", η Επιτροπή

� την άνοιξη του 2003, θα υποβάλει έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο
Συµβούλιο σχετικά µε την έρευνα µε εµβρυονικά στελεχιαία κύτταρα ανθρώπου που θα
αποτελέσει τη βάση για συζήτηση σε διοργανικό σεµινάριο σχετικά µε τη βιοηθική, και
αναµένεται να συµβάλει σε µια πανευρωπαϊκή συζήτηση σχετικά µε τα δεοντολογικά
ζητήµατα της σύγχρονης βιοτεχνολογίας, ιδίως µε εµβρυονικά στελεχιαία κύτταρα
ανθρώπου·

� θα υποβάλει πρόταση, δυνάµει του άρθρου 166 παράγραφος 4 της Συνθήκης, για τον
καθορισµό περαιτέρω κατευθυντήριων γραµµών όσον αφορά τις αρχές για τη λήψη
αποφάσεων σχετικά µε την πιθανή κοινοτική χρηµατοδότηση ερευνητικών σχεδίων που
περιλαµβάνουν ιδίως τη χρήση εµβρυονικών στελεχιαίων κυττάρων ανθρώπου.

                                                
8 Απόφαση 2002/834/ΕΚ του Συµβουλίου (ΕΕ L 294, 29.10.2002, σ. 1), απόφαση 2002/835/ΕΚ του

Συµβουλίου (ΕΕ L 294, 29.10.2002, σ. 44), απόφαση 2002/836/ΕΚ του Συµβουλίου (ΕΕ L 294,
29.10.2002, σ. 60), απόφαση 2002/837/ΕΥΡΑΤΟΜ του Συµβουλίου (ΕΕ L 294, 29.10.2002, σ. 74),
απόφαση 2002/838/ΕΥΡΑΤΟΜ του Συµβουλίου (ΕΕ L 294, 29.10.2002, σ. 86).

9 Γνώµη αριθ. 15 της 14ης Νοεµβρίου 2000 για τις δεοντολογικές απόψεις της έρευνας και χρήσης
στελεχιαίων κυττάρων ανθρώπου· γνώµη αριθ. 16 της 7ης Μαΐου 2002 για τις δεοντολογικές απόψεις
της χορήγησης διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας σε εφευρέσεις που περιλαµβάνουν στελεχιαία κύτταρα
ανθρώπου.
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γ) Ανταγωνιστικότητα, καινοτοµία και πνευµατική ιδιοκτησία

Είχαµε ενθαρρυντικά δείγµατα δυναµισµού: ένα κύµα εµφάνισης νέων αφιερωµένων
εταιριών βιοτεχνολογίας που εισήλθαν στην αγορά σε αρκετές ευρωπαϊκές χώρες. Η
ευρωπαϊκή βιοµηχανία βιοτεχνολογίας ξεκίνησε αργά και βρίσκεται ακόµα σε πρώιµο στάδιο
από την άποψη του µεγέθους των επιχειρήσεων, των εισοδηµάτων και του συστήµατος
διακίνησης των προϊόντων. Η βιοµηχανία αυτή πρέπει τώρα να αναπτυχθεί περαιτέρω και να
εδραιωθεί επειγόντως. Η βιοτεχνολογία είναι παγκόσµια βιοµηχανία, ιδιαίτερα υψηλής
έντασης κεφαλαίου και βασίζεται στη γνώση. Η ανάπτυξή της, εποµένως, θα εξαρτηθεί από
την πρόοδο που θα σηµειωθεί στην επίλυση τριών θεµελιωδών ζητηµάτων: κατακερµατισµός,
πρόσβαση στη χρηµατοδότηση και προστασία της πνευµατικής ιδιοκτησίας.

Κατακερµατισµός και πρόσβαση στη χρηµατοδότηση

Ο κατακερµατισµός που χαρακτηρίζει την έρευνα αντανακλάται επίσης στην ευρωπαϊκή
βιοµηχανία. Αυτό οφείλεται εν µέρει σε γενικούς ρυθµιστικούς, επιχειρηµατικούς,
φορολογικούς και οικονοµικούς παράγοντες, αλλά και ειδικότερα στην παραδοσιακά εθνική
φύση της έρευνας που επεκτείνεται και στις επιχειρήσεις που προκύπτουν από την έρευνα
αυτή. Υπάρχει µικρή συνεργασία ανάµεσα στα κράτη µέλη και έχει αποδειχθεί ότι οι
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις είναι πιθανότερο να προβούν σε ερευνητική συνεργασία µε
επιχειρήσεις των ΗΠΑ παρά µε αντίστοιχες ευρωπαϊκές. Επιπλέον, οι επαφές µεταξύ του
δηµόσιου ερευνητικού συστήµατος και της βιοµηχανίας δεν είναι αρκετά ανεπτυγµένες.

Καινοτοµία και ανταγωνιστικότητα στην ευρωπαϊκή βιοτεχνολογία

Μια µελέτη10 δείχνει ότι η ευρωπαϊκή βιοτεχνολογία έχει καθυστερήσει σε σχέση µε τις ΗΠΑ από
την άποψη των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας και των συνεργατικών σχεδίων έρευνας και ανάπτυξης και
ότι ο κύριος ανταγωνιστής µας έχει το προβάδισµα στις καινοτόµες δραστηριότητες.

Η υποστήριξη της δηµόσιας βασικής επιστηµονικής έρευνας και η ίδρυση ενός ευρωπαϊκού
χώρου έρευνας αποτελούν τα πιο αποτελεσµατικά µέσα κατά του κατακερµατισµού αυτού.
Είναι γεγονός ότι καµία από τις οµάδες (clusters) βιοτεχνολογίας στην Ευρώπη δεν είναι επί
του παρόντος τόσο δυναµική στη δηµιουργία επιχειρήσεων και προϊόντων όσο οι κορυφαίες
οµάδες βιοτεχνολογίας των ΗΠΑ στη Νέα Αγγλία και στην Καλιφόρνια. Μια µελέτη της
βιοτεχνολογίας, υπό έκδοση, µε πίνακες επιδόσεων στην καινοτοµία δείχνει ότι οι
πρωτοπόροι της ΕΕ είναι ανταγωνιστικοί ως προς τις ΗΠΑ, αλλά πολλοί δεν έχουν επιτύχει
την κρίσιµη µάζα. Στο διάστηµα που µεσολάβησε από την έκδοση της ανακοίνωσης της
Επιτροπής περί της στρατηγικής για τη βιοτεχνολογία αναλήφθηκε πλήθος πρωτοβουλιών και
διοργανώθηκαν συνεδριάσεις που περιλάµβαναν τις περιφέρειες, τις οµάδες, τις επιχειρήσεις
και τα ερευνητικά ιδρύµατα. Οι περιφέρειες της Ευρώπης αναπτύσσουν ένα δίκτυο µε
ανοικτή δοµή συµµετοχής και συνεργασία των ενδιαφερόµενων µερών σε συγκεκριµένα
ζητήµατα. Αναλήφθηκαν επίσης διάφορες άλλες ελπιδοφόρες πρωτοβουλίες από τον ιδιωτικό
τοµέα, τον ακαδηµαϊκό κόσµο και τις ΜΚΟ για την προώθηση του διαλόγου µεταξύ των
ενδιαφερόµενων µερών και του κοινού. Η Επιτροπή επικροτεί αυτό το είδος δραστηριοτήτων
και προ πάντων την προσέγγιση από τη βάση προς την κορυφή, που εξασφαλίζει ότι οι
δραστηριότητες ανταποκρίνονται στις προτεραιότητες των συµµετεχόντων. Ύστερα από

                                                
10 Η εν λόγω µελέτη παρέχει λεπτοµέρειες για την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας

βιοτεχνολογίας. "Innovation and competitiveness in European biotechnology" (Καινοτοµία και
ανταγωνιστικότητα στην ευρωπαϊκή βιοτεχνολογία), Enterprise Papers - N° 7, 2002, Ευρωπαϊκή
Επιτροπή
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αξιολόγηση των προτάσεων που ολοκληρώθηκε πρόσφατα, εντός του 2003 θα ιδρυθεί, µε την
υποστήριξη της Επιτροπής, το ευρωπαϊκό διαδικτυακό κέντρο βιοτεχνολογίας, µε στόχο να
αποτελέσει το σηµείο σύνδεσης των ενδιαφερόµενων µερών στην κοινότητα της
βιοτεχνολογίας.

Η οµάδα G10 για τα φάρµακα και η αναθεώρηση της φαρµακευτικής νοµοθεσίας

Το Μάιο του 2002 η οµάδα υψηλού επιπέδου σε θέµατα καινοτοµίας και εφοδιασµού µε
φάρµακα (G10 για τα φάρµακα) δηµοσίευσε έκθεση11 σχετικά µε τρόπους βελτίωσης της
ανταγωνιστικότητας της φαρµακευτικής βιοµηχανίας µε έδρα την Ευρώπη στο πλαίσιο της
επίτευξης κοινωνικών στόχων και στόχων δηµόσιας υγείας. ∆εδοµένου του σηµαντικού
ρόλου της βιοτεχνολογίας στην ανάπτυξη των φαρµακευτικών προϊόντων του µέλλοντος, η
έκθεση υπογράµµισε τη σηµασία της στρατηγικής της Επιτροπής για τη βιοτεχνολογία και
αναφέρθηκε, ειδικότερα, στην ανάγκη να ολοκληρωθεί η εφαρµογή της οδηγίας για τις
βιοτεχνολογικές εφευρέσεις. Η Επιτροπή θα απαντήσει στις συστάσεις της έκθεσης υπό
µορφή ανακοίνωσης που ενδέχεται να εκδοθεί το καλοκαίρι του 2003.

Πολλά σηµαντικά µέτρα για τη βελτίωση της ικανότητας καινοτοµίας της ευρωπαϊκής
φαρµακευτικής βιοµηχανίας λαµβάνονται υπόψη στην τρέχουσα αναθεώρηση της
φαρµακευτικής νοµοθεσίας της Κοινότητας, όπως καθορίζεται στον κανονισµό αριθ. 2309/93
και στην οδηγία 2001/83/ΕΚ. Βασικά στοιχεία στις προσπάθειες της Επιτροπής να
υπερνικήσει τον τρέχοντα κατακερµατισµό των αγορών και να καθιερώσει την απαραίτητη
προστασία της πνευµατικής ιδιοκτησίας είναι ορισµένες προσαρµογές της αποκαλούµενης
κεντρικής διαδικασίας που περιλαµβάνουν αυξηµένες επιστηµονικές συµβουλές προς τις
επιχειρήσεις και εναρµονισµένες περιόδους προστασίας των δεδοµένων.

Η βιοµηχανία βιοτεχνολογίας εξαρτάται από την πρόσβαση ιδίως στο κεφάλαιο υψηλού
κινδύνου.
Οι επιχειρήσεις πρέπει να διαχειριστούν µια πολύ µακροχρόνια και δαπανηρή διαδικασία
έρευνας και ανάπτυξης προτού αποκτήσουν ένα εµπορεύσιµο προϊόν, ή σε µερικές
περιπτώσεις, αποτύχουν. Οι δηµόσιοι και ιδιωτικοί επενδυτές πρέπει να είναι διατεθειµένοι
να επενδύσουν µε πιο µακροχρόνια προοπτική σε επιχειρήσεις υψηλού κινδύνου. Κατά την
τελευταία πενταετία η Ευρώπη σηµείωσε µεγάλη επιτυχία στη δηµιουργία νέων
βιοτεχνολογικών επιχειρήσεων, αλλά µεγάλο µέρος τους χρειάζεται τώρα να ανανεώσει τη
χρηµατοδότησή του σε µια πολύ δύσκολη χρηµατιστική αγορά.

Αναµφίβολα, αρκετές επιχειρήσεις βιοτεχνολογίας θα εξαφανιστούν κατά τη διαδικασία
σταθεροποίησης, δεδοµένου ότι µερικές δεν θα ήταν βιώσιµες ούτε υπό καλές συνθήκες
αγοράς. Άλλες θα επιβιώσουν µέσω συγχωνεύσεων ή ως τµήµατα µεγαλύτερων
επιχειρήσεων. Αυτό δεν αναιρεί το γεγονός ότι η Ευρώπη κινδυνεύει να χάσει όχι µόνον
ορισµένες ενδεχοµένως βιώσιµες επιχειρήσεις, αλλά και µια γενιά ερευνητών µαζί µε την
πνευµατική ιδιοκτησία τους. Η Ευρώπη κινδυνεύει να χάσει το κεφάλαιο των γνώσεων που
έχει ήδη αποκτήσει. Εποµένως, έχει συνειδητοποιήσει ότι το πρόβληµα έγκειται κυρίως στη
χρηµατοδότηση των πιο ώριµων επιχειρήσεων. Το συµβουλευτικό φόρουµ της Επιτροπής για
τη βιοτεχνολογία και τη χρηµατοδότηση εκτίµησε το πιθανό έλλειµµα χρηµατοδότησης σε
έως 1 δισεκατοµµύριο $ κατά τη διάρκεια του 2003.

                                                
11 ∆ιατίθεται στη διεύθυνση «http://pharmacos.eudra.org»



16

Προτεραιότητες για τις µελλοντικές ενέργειες

Υπάρχουν κάποιες ενδείξεις για τις προοπτικές και την πίεση χρόνου που επικρατούν στην
οικονοµική κατάσταση των ιδιωτικών επιχειρήσεων βιοτεχνολογίας. Τα κράτη µέλη, η
Επιτροπή και οι χρηµατοδοτικοί οργανισµοί πρέπει να εξετάσουν πώς θα αντιδράσουν για
να εξασφαλίσουν ότι η Ευρώπη δεν θα χάσει το κεφάλαιο γνώσης που διαθέτει.

Προστασία της πνευµατικής ιδιοκτησίας

Ένα σαφές, δίκαιο, οικονοµικά προσιτό και αποτελεσµατικό καθεστώς διπλωµάτων
ευρεσιτεχνίας που θα εφαρµόζεται µε συνέπεια σε ολόκληρη την ΕΕ είναι εξαιρετικά σηµαντικό
προκειµένου να εκµεταλλευτούµε πλήρως το δυναµικό της βιοτεχνολογίας στην ιατρική, το
περιβάλλον και την οικονοµία, σύµφωνα µε υψηλά πρότυπα δεοντολογίας, λαµβάνοντας
δεόντως υπόψη τις δηµόσιες ανησυχίες σχετικά µε το ζήτηµα των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας
για βιοτεχνολογικές καινοτοµίες.

Ο στόχος αυτός περιλαµβάνει

� το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας, και

� την οδηγία για τις βιοτεχνολογικές εφευρέσεις.

Επί του παρόντος, η προστασία µέσω του διπλώµατος ευρεσιτεχνίας στην ΕΕ διασφαλίζεται
µε δύο συστήµατα, κανένα εκ των οποίων δεν βασίζεται σε κοινοτικό νοµικό µέσο: το
ευρωπαϊκό σύστηµα διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας και τα εθνικά συστήµατα διπλωµάτων
ευρεσιτεχνίας. Κατά συνέπεια, η κατοχύρωση µε δίπλωµα ευρεσιτεχνίας στην Ευρώπη είναι
ακριβή και πλήρης νοµικής αβεβαιότητας. Ένα ενιαίο κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας που
θα ισχύει σε όλα τα κράτη µέλη παραµένει απόλυτα επιθυµητό, ιδιαίτερα σε έναν τοµέα µε
παγκόσµιες εφαρµογές όπως η βιοτεχνολογία. Έχοντας αυτό υπόψη, η Επιτροπή υπέβαλε
πρόταση κανονισµού για το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας12, η όποια, ύστερα από
γνωµοδότηση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, συζητείται τώρα στο Συµβούλιο, όπου
επιτεύχθηκε πολιτική συµφωνία στις 3 Μαρτίου.

Η οδηγία 98/44/ΕΚ13 για την έννοµη προστασία των βιοτεχνολογικών εφευρέσεων εκδόθηκε
µετά από µακρές και εποικοδοµητικές συζητήσεις σχεδόν δέκα ετών τόσο στο Συµβούλιο
όσο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Κατά τη διάρκεια των εν λόγω διαπραγµατεύσεων,
φάνηκε καθαρά ότι οι βιοτεχνολογικές εφευρέσεις είναι τοµέας που βρίσκεται σε πλήρη
ανάπτυξη και χρειάζεται ένα ασφαλές νοµικό πλαίσιο που να επιτρέπει στις ευρωπαϊκές
επιχειρήσεις την ανάπτυξη και την εµπορία των προϊόντων και µεθόδων που προκύπτουν.
Nέες τεχνικές, ιδιαίτερα ελπιδοφόρες για τους τοµείς της ιατρικής θεραπείας, των
βιοµηχανικών διαδικασιών και της διατροφής εδραιώνονται µε µεγάλη ταχύτητα, και ο
ευρωπαϊκός νοµοθέτης έκρινε αναγκαίο να µην παρακωλύσει την ανάπτυξή τους.

Η οδηγία αυτή, που είναι πολύ σηµαντική τόσο για την επιστηµονική πρόοδο όσο και για την
καινοτοµία και την ανταγωνιστικότητα, εφαρµόζεται από τις 30 Ιουλίου 2000. Ο Ευρωπαϊκός
Οργανισµός ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας, ένας µη κοινοτικός φορέας που χορηγεί διπλώµατα
ευρεσιτεχνίας που ισχύουν, µεταξύ άλλων, στο έδαφος των κρατών µελών, τροποποίησε τον

                                                
12 COM (2000) 412.
13 ΕΕ L 213, 30.7.1998, σ.13
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κανονισµό εφαρµογής του το 1999 προκειµένου να λάβει υπόψη τις διατάξεις της οδηγίας
98/44/ ΕΚ.

Όπως προβλέπεται στο άρθρο 16 στοιχείο γ) της οδηγίας 98/44/ Η ΕΚ, η Επιτροπή ενέκρινε
την ετήσια έκθεση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο σχετικά
µε την εξέλιξη και τις συνέπειες του δικαίου διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας στον τοµέα της
βιοτεχνολογίας και της γενετικής µηχανικής,14 µε στόχο την παρακολούθηση των εξελίξεων
και την πρόληψη οποιασδήποτε δυσλειτουργίας στον τοµέα. Ειδικότερα, η έκθεση
υπογραµµίζει τις βασικές διατάξεις της οδηγίας λαµβάνοντας υπόψη την απόφαση του
∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 9ης Οκτωβρίου 2001.15

Στην απόφασή του το ∆ικαστήριο απέρριψε την προσφυγή ακυρώσεως που υπέβαλαν οι Κάτω
Χώρες, επαναλαµβάνοντας δικαίως τις βασικές αρχές της οδηγίας και εξηγώντας ορισµένες ειδικές
διατάξεις. Ειδικότερα, το ∆ικαστήριο επιβεβαίωσε το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας και την
εναρµόνισή της µε τις ισχύουσες διεθνείς συµφωνίες στον τοµέα της βιοτεχνολογίας.
Το ∆ικαστήριο επισήµανε ότι η οδηγία συµµορφώνεται µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα σχετικά µε το
σεβασµό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και της ανθρώπινης ακεραιότητας.
Τέλος, το ∆ικαστήριο υπενθύµισε επίσης τη δυνατότητα κατοχύρωσης µε δίπλωµα ευρεσιτεχνίας των
εφευρέσεων που αφορούν φυτά.

Παρά τα όσα προαναφέρθηκαν, µέχρι στιγµής µόνον έξι κράτη µέλη16 έχουν µεταφέρει την
οδηγία 98/44/ΕΚ στα εθνικά τους νοµικά συστήµατα, ενώ τα άλλα κράτη µέλη βρίσκονται σε
διάφορα στάδια προόδου. Αιτιολογηµένες γνώµες, το δεύτερο στάδιο των επίσηµων
διαδικασιών κατά παράβαση σύµφωνα µε το άρθρο 226 της συνθήκης για την ΕΚ, έχουν
αποσταλεί στα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη ζητώντας τη µεταφορά της οδηγία 98/44/ΕΚ στην
εθνική τους νοµοθεσία.

Η µεταφορά της οδηγίας αυτής στην εθνική νοµοθεσία αποτελεί νοµική υποχρέωση στο
πλαίσιο της Συνθήκης και είναι απαραίτητη προκειµένου να αποφευχθούν οποιεσδήποτε
διαφορές µεταξύ των νοµοθεσιών των κρατών µελών. Αυτή η κατάσταση παρακωλύει
σηµαντικά την ανάπτυξη της βιοτεχνολογίας στην Ευρώπη σε σχέση µε τους ανταγωνιστές
µας.

                                                
14 COM (2002) 545 τελικό, 7.10.2002.
15 Υπόθεση C-377/98.
16 ∆ανία, Φινλανδία, Ιρλανδία, Ηνωµένο Βασίλειο, Ελλάδα και Ισπανία.



18

Προτεραιότητες για τις µελλοντικές ενέργειες

� Ύστερα από την πολιτική συµφωνία της 3ης Μαρτίου 2003, η Επιτροπή καλεί το
Συµβούλιο να επιλύσει τα εναποµένοντα προβλήµατα και να εκδώσει τον κανονισµό για
τα κοινοτικά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας έως το τέλος του 2003. Επίσης, το Συµβούλιο
καλείται να αποφασίσει εγκαίρως για τη δηµιουργία του κεντρικού δικαστηρίου, σχετικά µε
το οποίο η Επιτροπή είναι τώρα σε θέση να υποβάλει πρόταση στο Συµβούλιο σε εύθετο
χρόνο. Πρέπει επίσης να συµφωνηθούν οι τροποποιήσεις της σύµβασης για τα
ευρωπαϊκά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας προκειµένου το Ευρωπαϊκό Γραφείο ∆ιπλωµάτων
Ευρεσιτεχνίας να είναι σε θέση να χορηγεί κοινοτικά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας.

� Λαµβάνοντας υπόψη την απόφαση του ∆ικαστηρίου, η Επιτροπή καλεί επίµονα τα
ενδιαφερόµενα κράτη µέλη να µεταφέρουν πλήρως και ταχέως στην εθνική τους
νοµοθεσία την οδηγία 98/44/ΕΚ και να την εφαρµόσουν.

� Από την πλευρά της, η Επιτροπή θα εξετάσει τα ακόλουθα ζητήµατα που
προσδιορίστηκαν στην έκθεση::

α) το πεδίο εφαρµογής των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας που αφορούν αλληλουχίες ή
τµήµατα αλληλουχίας γονιδίων που αποµονώνονται από το ανθρώπινο σώµα·

β) τη δυνατότητα κατοχύρωσης µε δίπλωµα ευρεσιτεχνίας ανθρώπινων στελεχιαίων
κυττάρων και κυτταρικών σειρών που λαµβάνονται από αυτά.

Τα δύο αυτά θέµατα θα µελετηθούν και θα αναλυθούν από µια οµάδα ανεξάρτητων
εµπειρογνωµόνων (ειδικευµένων στους τοµείς των οικονοµικών, των νοµικών και των
φυσικών επιστηµών). Επίσης, η οµάδα αυτή θα βοηθήσει την Επιτροπή να προσδιορίσει τα
θέµατα προτεραιότητας που θα καλύψουν οι µελλοντικές εκθέσεις.

δ) Γενετικά τροποποιηµένοι οργανισµοί (ΓΤΟ)

Ρυθµιστικό πλαίσιο και αντίληψη του κοινού

Το ρυθµιστικό πλαίσιο που ισχύει από το 1990 για τη σκόπιµη απελευθέρωση ΓΤΟ στο
περιβάλλον (οδηγία 90/220/ΕΟΚ) και από το 1997 σχετικά µε τα νέα τρόφιµα και τα νέα
συστατικά τροφίµων (κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 258/97) παρείχε ήδη υψηλό επίπεδο προστασίας
των ανθρώπων και του περιβάλλοντος.

Σηµαντική πρόοδος έχει σηµειωθεί στην προώθηση του ρυθµιστικού πλαισίου για τους ΓΤΟ,
δηλαδή:
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– Η οδηγία 2001/18/ ΕΚ17, που προβλέπει πληρέστερη διαδικασία έγκρισης για τους ΓΤΟ,
εφαρµόζεται πλήρως από τις 17 Οκτωβρίου 2002. Η οδηγία αυτή βελτιώνει τη νοµοθεσία για τη
σκόπιµη απελευθέρωση ΓΤΟ στο περιβάλλον και παρέχει µια ισχυρή βάση για τη διαφανή και
υπεύθυνη διαχείριση της χρήσης ΓΤΟ. Επιπλέον, υπάρχουν ήδη τα µέτρα εφαρµογής18 που
απαιτούνται για την εφαρµογή της οδηγίας τη συγκεκριµένη ηµεροµηνία, καθώς και
κατευθυντήριες γραµµές για την αξιολόγηση και την παρακολούθηση του κινδύνου·

– η επίτευξη πολιτικής συµφωνίας στο Συµβούλιο κατά την πρώτη ανάγνωση στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο δύο προτάσεων της Επιτροπής σχετικά µε τους γενετικά τροποποιηµένους
οργανισµούς (ΓΤΟ), που καθορίζουν ένα πλήρες κοινοτικό σύστηµα για την ανίχνευση και την
επισήµανση των ΓΤΟ και τη ρύθµιση της τοποθέτησης στην αγορά και της επισήµανσης ΓΤ
τροφίµων και ζωοτροφών·19,20

– η προώθηση της εφαρµογής του πρωτοκόλλου της Καρθαγένης, που εξασφαλίζει σε όλες τις
συµβαλλόµενες χώρες το δικαίωµα να διεξάγουν αξιολόγηση του κινδύνου πριν επιτρέψουν την
εισαγωγή νέου ΓΤΟ. Στις 17 Οκτωβρίου 2002, επιτεύχθηκε πολιτική συµφωνία στο Συµβούλιο
Υπουργών Περιβάλλοντος σχετικά µε πρόταση της Επιτροπής για τη µεταφορά του πρωτοκόλλου
της Καρθαγένης στη νοµοθεσία της ΕΕ που θα διέπει τις εξαγωγές ΓΤΟ21.

Επιπλέον, συστάθηκε το Ευρωπαϊκό δίκτυο εργαστηρίων ΓΤΟ (ENGL) για να συµβάλει πιο
αποτελεσµατικά στην οµοιόµορφη επιβολή της νοµοθεσίας σε ολόκληρη την Κοινότητα
µέσω της εναρµόνισης και της τυποποίησης των µέσων και µεθόδων δειγµατοληψίας,
ανίχνευσης, ταυτοποίησης και προσδιορισµού της ποσότητας των ΓΤΟ ή των παράγωγων
προϊόντων τους σε µεγάλη ποικιλία από µήτρες, που καλύπτει τους σπόρους, τους κόκκους,
τα τρόφιµα, τις ζωοτροφές και τα περιβαλλοντικά δείγµατα.

Το ENGL αποσκοπεί να αποτελέσει το επιστηµονικό και τεχνικό δίκτυο αριστείας της Ευρωπαϊκής
Ένωσης στο πλαίσιο του κανονισµού της ΕΕ για τους ΓΤΟ.

Το δίκτυο εγκαινιάστηκε στις Βρυξέλλες στις 4 ∆εκεµβρίου 2002 και επί του παρόντος αποτελείται
από 44 εργαστήρια που παρεµβαίνουν στην επιβολή της νοµοθεσίας στην ΕΕ, συν τη Νορβηγία και
ορισµένους παρατηρητές όπως είναι οι υποψήφιες χώρες. Το εργαστήριο ΓΤΟ του Κοινού Κέντρου
Ερευνών της Επιτροπής (ΚΚΕρ)θα συντονίζει τις δραστηριότητες του ENGL. Θα λειτουργεί ως
εργαστήριο αναφοράς της ΕΕ για τη νοµοθεσία των τροφίµων και ζωοτροφών που περιέχουν ΓΤΟ.

                                                
17 ΕΕ L 106, 17.4.2001, σ.1
18 Απόφαση 2002/813/ΕΚ του Συµβουλίου που καθιερώνει το συγκεντρωτικό έντυπο κοινοποίησης µέρος

B (EE L 280, 10.8.2002, σ. 62), απόφαση 2002/812/ΕΚ του Συµβουλίου που καθιερώνει το
συγκεντρωτικό έντυπο κοινοποίησης µέρος Γ (ΕΕ L 280, 10.8.2002, σ. 37), απόφαση 2002/623/ΕΚ της
Επιτροπής µε την οποία καθορίζονται τα συµπληρώµατα προσανατολισµού που συµπληρώνουν το
παράρτηµα ΙΙ της οδηγίας 2001/18/ΕΚ (ΕΕ L 200, 30.7.2002, σ. 22), απόφαση 2002/811/ΕΚ του
Συµβουλίου για τον καθορισµό κατευθυντήριων γραµµών που θα συµπληρώσουν το παράρτηµα VII
της οδηγίας 2001/18/ΕΚ (ΕΕ L 280, 10.8.2002, σ. 27).

19 Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την
ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των γενετικώς τροποποιηµένων οργανισµών καθώς και την
ανιχνευσιµότητα τροφίµων και ζωοτροφών που παράγονται από γενετικώς τροποποιηµένους
οργανισµούς. (COM (2001) 182 τελικό).

20 Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τα γενικώς
τροποποιηµένα τρόφιµα και τις γενετικώς τροποποιηµένες ζωοτροφές. (COM (2001) 425 τελικό).

21 Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη διασυνοριακή
διακίνηση γενετικώς τροποποιηµένων οργανισµών (COM (2002) 85 τελικό).
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Το ρυθµιστικό πλαίσιο της ΕΕ για τους ΓΤΟ και τα ΓΤ τρόφιµα και τις ζωοτροφές είναι ένα
από τα πιο πλήρη και διαφανή ρυθµιστικά πλαίσια για τους ΓΤΟ παγκοσµίως. Σκοπός του
είναι να παρέχει υψηλό επίπεδο προστασίας της ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλοντος,
νοµική βεβαιότητα στους υπεύθυνους επιχειρήσεων, να αντιµετωπίσει τις ανησυχίες του
κοινού, συµπεριλαµβανοµένων των προβληµάτων δεοντολογίας, να διευκολύνει την επιλογή
των καταναλωτών και εποµένως να προάγει την εµπιστοσύνη του κοινού στη χρήση ΓΤΟ. Η
Επιτροπή πιστεύει ότι τήρησε τη δέσµευσή της να δηµιουργήσει τις προϋποθέσεις ώστε να
τεθεί σε λειτουργία η διαδικασία έγκρισης ΓΤΟ και είναι έτοιµη να αναλάβει το ρόλο της στη
διαχείριση της νέας διαδικασίας. Τα κράτη µέλη πρέπει να αναλάβουν επίσης τις ευθύνες
τους προκειµένου να σηµειωθεί πρόοδος σχετικά µε τις εγκρίσεις. Πάντως, παρά τις
βελτιώσεις στο ρυθµιστικό πλαίσιο, οι δηµόσιες και πολιτικές ανησυχίες σχετικά µε τους
ΓΤΟ συνεχίζονται. Ενώ οι ιατρικές εφαρµογές που περιλαµβάνουν τη χρήση ΓΤΟ συνεχίζουν
να σηµειώνουν πρόοδο, δεν ισχύει το ίδιο όσον αφορά τη χρήση ΓΤΟ στη γεωργία, όπου
προς το παρόν δεν υπάρχουν προφανή οφέλη για τους καταναλωτές.

Από τον Οκτώβριο του 1998, η πρόοδος στην έγκριση νέων ΓΤΟ είναι περιορισµένη.
Ωστόσο, έχουν τοποθετηθεί στην αγορά της Κοινότητας προϊόντα τροφίµων που παράγονται
από ΓΤΟ στο πλαίσιο του κανονισµού για τα νέα τρόφιµα,22 βάσει της «ουσιαστικής
ισοδυναµίας» τους µε τα συµβατικά προϊόντα.

Η προθεσµία για τη µεταφορά της οδηγίας 2001/18/ΕΚ ήταν η 17η Οκτωβρίου 2002. Μέχρι
σήµερα µόνον η ∆ανία και η Σουηδία έχουν κοινοποιήσει πλήρως τα µέτρα εφαρµογής τους
για την οδηγία αυτή. Η Επιτροπή έχει απευθύνει ήδη προειδοποιητικές επιστολές σε 13 κράτη
µέλη λόγω µη κοινοποίησης των µέτρων µεταφοράς και σκοπεύει να στείλει επιστολή στο
Ηνωµένο Βασίλειο λόγω µερικής κοινοποίησης των µέτρων µεταφοράς.

Η τελευταία έρευνα του ευρωβαροµέτρου σχετικά µε το τι πιστεύει το ευρωπαϊκό κοινό για
τη βιοτεχνολογία δείχνει ότι, αν και η στάση απέναντι στη βιοτεχνολογία γενικά έχει ίσως
χαλαρώσει κάπως, η άποψη για τα ΓΤ τρόφιµα εξακολουθεί να είναι ότι δεν προσφέρουν
πλεονεκτήµατα και παρουσιάζουν κινδύνους.

Οι δηµόσιες αρχές είναι υπεύθυνες για την παροχή ενός σαφούς και προβλέψιµου νοµικού
πλαισίου για την έγκριση των ΓΤΟ και των παράγωγων προϊόντων, ενώ η βιοµηχανία
βιοτεχνολογίας είναι εκείνη που οφείλει κυρίως να εξηγήσει ανοιχτά και να τεκµηριώσει τα
οφέλη της χρήσης ΓΤΟ.

Η έλλειψη προόδου σε σχέση µε τις εγκρίσεις νέων ΓΤΟ έχει άµεση επίδραση στις
ερευνητικές δραστηριότητες µε ΓΤΟ και στις δοκιµές πεδίου µε ΓΤΟ στην Ευρώπη.

                                                
22 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 258/97 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης

Ιανουαρίου 1997 σχετικά µε τα νέα τρόφιµα και τα νέα συστατικά τροφίµων (ΕΕ L 43, 14.2.1997, σ.1)
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Αντίκτυπος στις ερευνητικές δραστηριότητες και την ανάπτυξη ΓΤΟ

∆ιεξήχθη µελέτη σε ιδιωτικές εταιρείες και ερευνητικά ιδρύµατα που δραστηριοποιούνται στον τοµέα
των ΓΤΟ για να αποκτήσουµε µια ιδέα για τις δραστηριότητες βασικής και εφαρµοσµένης έρευνας
στον τοµέα των ΓΤΟ στην Ευρώπη.23 Η έρευνα απεκάλυψε ότι το 39% των ερωτηθέντων
ακύρωσαν σχέδια έρευνας και ανάπτυξης σχετικά µε γενετικά τροποποιηµένους οργανισµούς
(ΓΤΟ) κατά την τελευταία τετραετία κυρίως λόγω του ασαφούς ρυθµιστικού πλαισίου και της
αβέβαιης κατάστασης της αγοράς. Η τάση ακύρωσης προγραµµάτων έρευνας και ανάπτυξης είναι
χαµηλή στο δηµόσιο τοµέα (το 23% των ερωτηθέντων έχει ακυρώσει σχέδια) και υψηλότερη στον
ιδιωτικό τοµέα (το 61% των ερωτηθέντων έχει ακυρώσει σχέδια).

Επιπλέον, ο αριθµός των κοινοποιήσεων για δοκιµές πεδίου µε ΓΤΟ στην ΕΕ αυξήθηκε ταχέως
από το 1991 ως το 1998 και µειώθηκε απότοµα έκτοτε (µείωση κατά 76% ως το τέλος του 2001).
Το 2001, η βάση δεδοµένων του Κοινού Κέντρου Ερευνών της Επιτροπής (ΚΚΕρ), η οποία διατηρεί
αρχείο των δοκιµών πεδίου της ΕΕ, έλαβε µόλις 61 κοινοποιήσεις για δοκιµές πεδίου µε ΓΤ φυτά, σε
σύγκριση µε περισσότερες από 250 το 1998. Αυτή η φανερή µείωση του αριθµού των δοκιµών πεδίου
µε ΓΤΟ δεν παρατηρήθηκε σε τέτοιο βαθµό εκτός της Ευρώπης (π.χ. στις ΗΠΑ). Σύµφωνα µε τη
µελέτη, αυτό οφείλεται στο ότι δεν σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά τη νέα εµπορική απελευθέρωση
ΓΤΟ καθώς και στην αρνητική στάση του ευρωπαϊκού κοινού απέναντι στους ΓΤΟ.

Η κατάσταση αυτή υπογραµµίζει τη σηµασία ενός σαφούς και προβλέψιµου ρυθµιστικού
πλαισίου όχι µόνο για να ενισχύσει την αποδοχή εκ µέρους των καταναλωτών και να παρέχει
νοµική βεβαιότητα στους υπεύθυνους επιχειρήσεων στην αλυσίδα παραγωγής και διανοµής,
αλλά και για να αντιστρέψει την ραγδαία µείωση της έρευνας στον τοµέα των ΓΤΟ στην ΕΕ.

Προτεραιότητες για τις µελλοντικές ενέργειες

Έχοντας υπόψη τα παραπάνω, η Επιτροπή ζητά

� από τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη να µεταφέρουν πλήρως και ταχέως στην εθνική τους
νοµοθεσία την οδηγία 2001/18/ΕΚ και να την εφαρµόσουν και να µην αρνηθούν τη
χορήγηση νέων εγκρίσεων σε ΓΤ προϊόντα που πληρούν τις ισχύουσες νοµικές
απαιτήσεις, και

� από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να εγκρίνουν τις δύο προτάσεις της
Επιτροπής για µε την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των ΓΤΟ και των ΓΤ τροφίµων
και ζωοτροφών το ταχύτερο δυνατό

προκειµένου να προσφέρουν ένα εκσυγχρονισµένο νοµικό πλαίσιο που βασίζεται στη
διαφάνεια και την αποτελεσµατικότητα, το οποίο θα διευκολύνει τους καταναλωτές να
επιλέγουν ελεύθερα και θα παρέχει νοµική βεβαιότητα στους υπεύθυνους επιχειρήσεων.

ε) ∆ιεθνή ζητήµατα

Η βιοτεχνολογία υιοθετείται παγκοσµίως διαρκώς περισσότερο. Στη γεωργία /στον τοµέα των
τροφίµων, η βιοτεχνολογία εξαπλώθηκε πολύ γρήγορα και εξακολουθεί να εξαπλώνεται. Το
2002 έως 58 εκατοµµύρια εκτάρια είχαν σπαρθεί µε ΓΤ καλλιέργειες. Αν και οι ΗΠΑ

                                                
23 "Review of GMOs under Research and Development and in the pipeline in Europe" (Επισκόπηση των

ΓΤΟ στο στάδιο έρευνας και ανάπτυξης και στο σύστηµα διακίνησης στην Ευρώπη), συνεχιζόµενη
µελέτη του Ινστιτούτου µελέτης τεχνολογιών του µέλλοντος (IPTS-KKEr) και του Ευρωπαϊκού
παρατηρητηρίου επιστήµης και τεχνολογίας (ESTO).
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εξακολουθούν να κυριαρχούν στην παραγωγή ΓΤ τροφίµων, αρκετές αναπτυσσόµενες χώρες
διαθέτουν ΓΤ καλλιέργειες ή άρχισαν να επιτρέπουν τους ΓΤΟ στη γεωργία.

Υφιστάµενα διεθνή φόρουµ και πρωτοβουλίες

Συζητήσεις για τη βιοτεχνολογία και για θέµατα που την αφορούν πραγµατοποιούνται
σήµερα σε πλήθος διεθνών φόρουµ. ∆ιάφοροι διεθνείς οργανισµοί είναι άµεσα αρµόδιοι να
αντιµετωπίσουν τα ζητήµατα που συνδέονται µε τη βιοτεχνολογία - η βιοασφάλεια
εξετάζεται από το πρωτόκολλο της Καρθαγένης, η βιοποικιλότητα από τη σύµβαση για τη
βιολογική ποικιλότητα (CBD), η γεωργία από τoν Οργανισµό για τη ∆ιατροφή και τη
Γεωργία (FAO), τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας και η µεταφορά τεχνολογίας από
την Παγκόσµια Οργάνωση Πνευµατικής Ιδιοκτησίας (WIPO) και τον Παγκόσµιο Οργανισµό
Εµπορίου (ΠΟΕ), το εµπόριο από τον ΠΟΕ, η ανάλυση κινδύνου των τροφίµων που
παράγονται από τη σύγχρονη βιοτεχνολογία στον κώδικα τροφίµων (Codex Alimentarius)
στο πλαίσιο της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας (ΠΟΥ)/FAO, η προστασία των φυτών από
τη διεθνή σύµβαση φυτοπροστασίας (IPPC), και η ανάπτυξη εγγράφων συναίνεσης από τον
Οργανισµό Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ).

Πρόσφατα ξεκίνησαν νέες πρωτοβουλίες και ασχολήθηκαν και άλλες οργανώσεις µε το θέµα
της βιοτεχνολογίας. Ο ΟΟΣΑ διοργάνωσε δύο συνέδρια για τις ΓΤ καλλιέργειες και
ζωοτροφές το 2000 και το 2001 µε παγκόσµια συµµετοχή, o Οργανισµός Βιοµηχανικής
Ανάπτυξης των Ηνωµένων Εθνών (UNIDO) σκοπεύει να οργανώσει ένα διεθνές φόρουµ
βιοτεχνολογίας εντός του 2003, η ΠΟΥ ασχολείται µε την ασφάλεια των ΓΤ τροφίµων και η
Παγκόσµια Τράπεζα ξεκίνησε µια διαδικασία διαβουλεύσεων σχετικά µε την προτεινόµενη
διεθνή αξιολόγηση του ρόλου της γεωργικής επιστήµης και τεχνολογίας στη µείωση της
πείνας, τη βελτίωση της ζωής των αγροτών και την προώθηση της περιβαλλοντικά βιώσιµης
οικονοµικής ανάπτυξης.

Ανάγκη για καλύτερο διάλογο
Ο αυξανόµενος αριθµός των διεθνών πρωτοβουλιών αντανακλά τις διαφορετικές ανησυχίες
και την τρέχουσα διαµάχη σχετικά µε τη βιοτεχνολογία και θέτει ένα θεµελιώδες ερώτηµα
σχετικά µε τη διεθνή διακυβέρνηση. Καθένας από τους παραπάνω οργανισµούς
διαδραµατίζει ουσιαστικό ρόλο στο συγκεκριµένο τοµέα του. Ωστόσο, κανένας δεν φαίνεται
να παρέχει το κατάλληλο φόρουµ για την προώθηση ενός ανοικτού και διαφανούς διαλόγου
µεταξύ όλων των ενδιαφερόµενων µερών. Ένας τέτοιος διάλογος, για όλα τα ζητήµατα που
διακυβεύονται στη βιοτεχνολογία, θα διευκόλυνε την αµοιβαία κατανόηση των ανησυχιών
και των στόχων των διαφορετικών χωρών και περιφερειών. Χωρίς αυτόν, η προσέγγιση της
βιοτεχνολογίας στο διεθνές σύστηµα κινδυνεύει να είναι αποσπασµατική, ασύνδετη και
επικαλυπτόµενη. Επίσης, οι αναπτυσσόµενες χώρες δυσκολεύονται διαρκώς περισσότερο να
εξασφαλίσουν τους πόρους για να συµµετάσχουν σε όλες τις τρέχουσες δραστηριότητες.

Η βελτίωση του διαλόγου είναι ιδιαίτερα σηµαντική εκεί όπου οι ρυθµιστικές απαιτήσεις και
οι ανησυχίες των χωρών και των περιφερειών ακολουθούν διαφορετικές κατευθύνσεις. Ιδίως
οι τρέχουσες εξελίξεις στο ρυθµιστικό πλαίσιο της ΕΕ παρακολουθούνται στενά από αρκετές
τρίτες χώρες, µερικές από τις οποίες έχουν εκφράσει σοβαρές επιφυλάξεις σχετικά µε την
εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας και το σχεδιασµό των µελλοντικών κανόνων.

Τα οικονοµικά συµφέροντα και τα ενδιαφερόµενα µέρη που εµπλέκονται στην παραγωγή ΓΤ
καλλιεργειών δεν περιορίζονται στα εθνικά σύνορα. Εποµένως, διακυβέρνηση της
βιοτεχνολογικής καινοτοµίας σηµαίνει να βρεθεί ένας τρόπος καθορισµού κοινών κανόνων
και αρχών σε παγκόσµια κλίµακα, µε σεβασµό στην αναζήτηση νόµιµων προσεγγίσεων σε
διάφορα µέρη του κόσµου. Αυτό αποδεικνύεται δύσκολη πρόκληση. Η προσφυγή σε νοµικές
προκλήσεις ή η έλλειψη σεβασµού προς για τα νόµιµα δικαιώµατα των κυβερνήσεων δεν
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πρόκειται να µειώσουν την ανησυχία του κοινό σε διάφορες χώρες, και πιθανόν να
οδηγήσουν σε µεγαλύτερες διαµάχες και σε πόλωση.

Η διάσταση απόψεων µεταξύ της ΕΕ και ορισµένων από τους εµπορικούς της εταίρους
ενισχύει την αίσθηση ότι δεν υπάρχει "διεθνής διακυβέρνηση" στον τοµέα της
βιοτεχνολογίας, ιδίως στη γεωργική βιοτεχνολογία.

Το πιο χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι η φερόµενη απειλή ορισµένων τρίτων χωρών ότι ο
ΠΟΕ θα αµφισβητήσει τη νοµοθεσία περί βιοτεχνολογίας της ΕΕ.

Απειλές µιας νοµικής πρόκλησης του ΠΟΕ

Κατά τη συνεδρίαση της επιτροπής υγειονοµικής και φυτοϋγειονοµικής συµφωνίας (ΥΦΣ) του
Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου (ΠΟΕ) το Νοέµβριο του 2002, οι ΗΠΑ, ο Καναδάς, η Αργεντινή
και οι Φιλιππίνες εξέφρασαν ξανά ανησυχίες σχετικά µε τον τρόπο που χειρίζεται η ΕΕ την έγκριση
νέων ΓΤΟ και την εναρµόνιση του ΠΟΕ µε τη νέα και τη µελλοντική ευρωπαϊκή νοµοθεσία, δηλαδή
τις προτάσεις της Επιτροπής για την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των ΓΤΟ και των ΓΤ
τροφίµων και ζωοτροφών.

Η εισαγωγή ΓΤΟ στη γεωργία εγείρει διάφορα ζητήµατα µεταξύ των οποίων η ανθρώπινη
υγεία, το περιβάλλον, η οικονοµικά βιώσιµη συνύπαρξη των διαφορετικών συστηµάτων
γεωργικής παραγωγής, τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας και το εµπόριο.

Πολλές αναπτυσσόµενες χώρες δεν έχουν αναπτύξει ακόµα πολιτικές για να αντιµετωπίσουν
τα ζητήµατα αυτά και αρκετές δεν έχουν ακόµα τη δυνατότητα να αναπτύξουν και να
εφαρµόσουν νοµοθεσία περί βιοτεχνολογίας.

ΓΤ καλλιέργειες και αναπτυσσόµενες χώρες

Ο πρόσφατος λιµός στη νότια Αφρική και το γεγονός ότι η επισιτιστική βοήθεια που προσφέρθηκε
περιείχε ΓΤΟ επανέφερε στο προσκήνιο το θέµα της εισαγωγής ΓΤΟ σε ορισµένες αναπτυσσόµενες
χώρες.

Την πρόσφατη διαµάχη προκάλεσε η χορήγηση µεγάλης ποσότητας επισιτιστικής βοήθειας από τις
ΗΠΑ ως απάντηση στη σοβαρή έλλειψη τροφίµων στη νότια Αφρική. Ο αραβόσιτος που χορήγησαν
οι ΗΠΑ περιέχει σπόρους από γενετικά τροποποιηµένες ποικιλίες.

Μερικές χώρες της περιοχής24 αρνήθηκαν αρχικά να παραλάβουν τον αραβόσιτο για διάφορους
λόγους, ανάµεσα στους οποίους ήταν ανησυχίες για την ανθρώπινη υγεία, για το περιβάλλον, για τα
δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, τον κίνδυνο διάδοσης διαγονιδιακών ποικιλιών στην παραγωγή
αραβόσιτου τους και τον πιθανό αντίκτυπο της διάδοσης αυτή στο περιφερειακό και στο διεθνές
εµπόριο.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι όλες οι χώρες έχουν δικαίωµα να λάβουν τα µέτρα που θεωρούν
ενδεδειγµένα για να ελέγξουν τη σκόπιµη ή ακούσια διάδοση γενετικά τροποποιηµένων
οργανισµών στο έδαφός τους. Ωστόσο, οι κανονισµοί πρέπει, κατ' αρχήν, να λαµβάνουν
υπόψη τις διαθέσιµες επιστηµονικές γνώσεις, να είναι διαφανείς και προβλέψιµοι, να µην
περιορίζουν το εµπόριο περισσότερο από όσο χρειάζεται προκειµένου να εκπληρώσουν τους

                                                
24 Στις αρχές Οκτωβρίου, το Λεσόθο και η Σουαζιλάνδη δέχονταν ΓΤ σπόρους, και το Μαλάουι, η

Ζιµπάµπουε και η Μοζαµβίκη συµφώνησαν να άρουν την απαγόρευσή τους, υπό τον όρο ότι οι ΓΤ
σπόροι θα αλέθονταν πριν διανεµηθούν, ώστε να µην υπάρχει δυνατότητα ετερογαµίας του ΓΤ
αραβόσιτου µε τις γηγενείς καλλιέργειες. Η Ζάµπια εξακολουθεί να αρνείται τους ΓΤ σπόρους.
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στόχους τους, λαµβάνοντας υπόψη το επιδιωκόµενο επίπεδο προστασίας. Είναι αναγκαίο να
βελτιωθεί η διεθνής διακυβέρνηση στον τοµέα της βιοτεχνολογίας και να εξασφαλιστεί ότι οι
διαφορετικοί ρυθµιστικοί µηχανισµοί µπορούν να συνυπάρξουν.

Μέχρι σήµερα, το συµβουλευτικό φόρουµ βιοτεχνολογίας ΕΕ-ΗΠΑ που εγκαινίασαν οι
πρόεδροι Prodi και Clinton το Μάιο του 2000, είναι το µοναδικό παράδειγµα ανεξάρτητης
οµάδας εµπειρογνωµόνων που αντιπροσωπεύουν διαφορετικές απόψεις στις δύο πλευρές του
Ατλαντικού. Το φόρουµ χρησίµευσε στην προώθηση της κατανόησης και συναίνεσης για
ορισµένα δύσκολα και επίµαχα ζητήµατα που αποτελούν τη βάση των διαφορετικών
απόψεων περί βιοτεχνολογίας της ΕΕ και των ΗΠΑ και των αντίστοιχων κυβερνήσεων. Λόγω
του ιστορικού και των αιτίων της διαµάχης σχετικά µε τη βιοτεχνολογία και την ταχεία
εξέλιξή της, το φόρουµ πραγµατοποίησε διάφορες συστάσεις, µεταξύ των οποίων ήταν η
συνέχιση των εργασιών και της ανάλυσης. Η Επιτροπή έχει εκφράσει δηµόσια τη θέση της ως
προς τις συστάσεις του φόρουµ25 και είναι πρόθυµη να συνεχίσει το διάλογο προκειµένου να
βρεθεί λύση, µε πνεύµα συνεργασίας, στα ζητήµατα που διακυβεύονται.

Τελευταία, µάλιστα, εξετάστηκε η πρωτοβουλία µιας διεθνούς διαδικασίας µε σκοπό να
δεσµεύσει ευρύ φάσµα ενδιαφερόµενων µερών. Πράγµατι, στη Σύνοδο Κορυφής στην
Οκινάβα τον Ιούλιο του 2000, η οµάδα των οκτώ (G8) συµφώνησε «να διερευνήσει, κατόπιν
διαβουλεύσεων µε διεθνείς οργανισµούς και µε ενδιαφερόµενους φορείς,
συµπεριλαµβανοµένων επιστηµονικών ακαδηµιών, τον τρόπο να ενσωµατωθούν καλύτερα οι
καλύτερες διαθέσιµες επιστηµονικές γνώσεις στην παγκόσµια διαδικασία επίτευξης
συναίνεσης σχετικά µε τη βιοτεχνολογία και άλλες απόψεις της ασφάλειας των τροφίµων και
των καλλιεργειών». Ύστερα από τα τραγικά γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου 2001, η οµάδα
των οκτώ ασχολήθηκε κυρίως µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και, κατά συνέπεια,
το ζήτηµα της ασφάλειας των τροφίµων και της βιοτεχνολογίας αναβλήθηκε.

Στις 30 και στις 31 Ιανουαρίου 2003 η Επιτροπή διοργάνωσε συνέδριο στις Βρυξέλλες µε
θέµα τη βιοτεχνολογία στη γεωργία στις αναπτυσσόµενες χώρες. Το συνέδριο προσέλκυσε
περισσότερους από 900 συνέδρους από ολόκληρο τον κόσµο, µεταξύ των οποίων ήταν
επιστήµονες, κυβερνητικοί εκπρόσωποι, ΜΚΟ, η βιοµηχανία και τα µέσα µαζικής
ενηµέρωσης.

                                                
25 http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/biotech/ec_commentary.htm.
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Προτεραιότητες για τις µελλοντικές ενέργειες

Είναι καιρός να εξεταστεί περαιτέρω η ανάγκη ενός πολύπλευρου συµβουλευτικού
φόρουµ που θα διευκολύνει τον ανοικτό και ισορροπηµένο διάλογο, θα συµπεριλάβει όλα τα
ενδιαφερόµενα µέρη και θα επιδιώξει να υπάρχει περισσότερη συνέπεια στις συµφωνίες που
επιτυγχάνονται στα διάφορα φόρουµ.

Ένα τέτοιο συµβουλευτικό σώµα θα µπορεί να υποστηρίξει ευρύ φάσµα συµφερόντων,
συµπεριλαµβανοµένων των επιστηµόνων και ενός αντιπροσωπευτικού δείγµατος της
κοινωνίας πολιτών, µε στόχο να συµβάλει στη διαδικασία επίτευξης διεθνούς συναίνεσης σε
ζητήµατα σχετικά µε τη βιοτεχνολογία χωρίς να επαναλαµβάνει το έργο που επιτελείται στα
καθιερωµένα διεθνή φόρουµ. Σκοπός της πρωτοβουλίας αυτής θα είναι να αποτελέσει ένα
ουσιαστικό βήµα προς την καλύτερη παγκόσµια κατανόηση των θεµάτων που συνδέονται µε
την εφαρµογή της βιοτεχνολογίας και τις διαφορές στις ρυθµιστικές προσεγγίσεις µεταξύ των
περιφερειών και των χωρών.

Η Επιτροπή θα προωθήσει περαιτέρω το θέµα, µε σκοπό να εξετάσει τη δυνατότητα
δηµιουργίας ενός παρόµοιου φόρουµ και την προθυµία των εµπορικών εταίρων µας να
συµµετάσχουν στο διάλογο αυτό. Η Επιτροπή θα υποστηρίξει επίσης µια ανεξάρτητη
επισκόπηση των υφιστάµενων επιστηµονικών γνώσεων σχετικά µε τη γεωργική
βιοτεχνολογία στο πλαίσιο των αναπτυσσόµενων χωρών.

4. Γενικό συµπέρασµα

� Η στρατηγική της Επιτροπής στις βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία θεωρείται ως
σηµαντική πρωτοβουλία και επίτευγµα.

� Με τη στρατηγική αυτή, η Επιτροπή δεσµεύθηκε να βελτιώσει τη συνοχή των πολιτικών
και των ενεργειών προκειµένου να ενθαρρύνει µια ολοκληρωµένη προσέγγιση όλων των
εφαρµογών των βιοεπιστηµών και της βιοτεχνολογίας. Η Επιτροπή είναι διατεθειµένη να
συνεχίσει να εκπληρώνει τις υποχρεώσεις αυτές.

� Σε ορισµένους τοµείς έχει σηµειωθεί πρόοδος, αλλά άλλοι πάσχουν από σοβαρές
καθυστερήσεις. Απαιτούνται δεσµεύσεις και δράση από όλα τα ιδιωτικά και δηµόσια
ενδιαφερόµενα µέρη που εµπλέκονται στη στρατηγική. Η Επιτροπή δεν είναι παρά ένα
από πολλά ενδιαφερόµενα µέρη στον τοµέα. Πολλές από τις προτεινόµενες ενέργειες
ανήκουν ουσιαστικά ή αποκλειστικά στην αρµοδιότητα των κρατών µελών ή των
ιδιωτικών ενδιαφερόµενων µερών. Η στρατηγική µπορεί να επιτύχει µόνον εάν
συνοδεύεται από πρόσθετες δραστηριότητες στα µεµονωµένα κράτη µέλη, π.χ. µε τον
καθορισµό και την εφαρµογή εθνικών στρατηγικών για τη βιοτεχνολογία. Η Επιτροπή,
από την πλευρά της, είναι διατεθειµένη να εξακολουθήσει να διευκολύνει το έργο που
αναλαµβάνεται από άλλους και να συµβάλλει σε αυτό, αποβλέποντας ιδίως στην
εξασφάλιση ενός συνεπούς ευρωπαϊκού πλαισίου. Τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου του
Νοεµβρίου του 2002 συνέβαλαν σηµαντικά στο πλαίσιο αυτό. Τώρα απαιτείται κοινή
προσπάθεια για να συνεχιστεί η διαδικασία εφαρµογής.

� Είναι πολύ σηµαντικό να υπάρχει σαφής και συνεκτική πολιτική για τη βιοτεχνολογία στο
εσωτερικό των κρατών µελών. Η εµπειρία έχει δείξει ότι οι αποκλίνουσες και
ασυντόνιστες ενέργειες ενδέχεται να µειώσουν σηµαντικά τον αντίκτυπο, την
αποτελεσµατικότητα και τη συνοχή της στρατηγικής της ΕΕ στον τοµέα αυτό. Εφιστούµε
την προσοχή αφενός στην ασυνέπεια, εκ πρώτης όψεως, ανάµεσα στα συµπεράσµατα των



26

Συνόδων Κορυφής της Λισσαβώνας, της Στοκχόλµης, της Βαρκελώνης και της Σεβίλλης,
που θέτουν το στόχο να γίνουµε η κορυφαία οικονοµία της γνώσης, να αξιοποιήσουµε στο
έπακρο το δυναµικό της βιοτεχνολογίας και να υπάρχει µεγαλύτερη ανταγωνιστικότητα
στην Ευρώπη στον τοµέα της βιοτεχνολογίας. Αφετέρου, το µήνυµα δεν ήταν πάντα
εξίσου σαφές κατά τη µετατροπή των δηλώσεων αυτών σε δεσµευτικούς κανόνες και
δεσµεύσεις. Ιδίως η συνέχιση της νοµικής αβεβαιότητας, µε την καθυστέρηση της
προόδου στον τοµέα των ΓΤΟ και τη µη µεταφορά της κοινοτικής νοµοθεσίας για τα
διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, µαζί µε την καθυστέρηση στη θέσπιση ενός ενιαίου κοινοτικού
διπλώµατος ευρεσιτεχνίας, έχει αντίκτυπο στην ανταγωνιστικότητα, τις ερευνητικές
δυνατότητες και το εµπόριο. Απαιτείται λοιπόν αποφασιστική δράση σε διάφορους τοµείς
που προσδιορίζονται στην παρούσα έκθεση.

� Το ρυθµιστικό πλαίσιο για τους ΓΤΟ, συµπεριλαµβανοµένων των προτάσεων της
Επιτροπής για την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των ΓΤΟ και των ΓΤ τροφίµων
και ζωοτροφών παρέχει υψηλό επίπεδο προστασίας της ανθρώπινης υγείας και του
περιβάλλοντος, νοµική βεβαιότητα στους υπεύθυνους επιχειρήσεων, αντιµετωπίζει τις
ανησυχίες του κοινού και διευκολύνει την επιλογή των καταναλωτών, και εποµένως
προάγει περαιτέρω την εµπιστοσύνη του κοινού στη χρήση ΓΤΟ. Επίσης, είναι σηµαντικό
το ρυθµιστικό πλαίσιο να είναι σαφές και προβλέψιµο για να αντιστραφεί η ραγδαία
µείωση της έρευνας στην ΕΕ στον τοµέα των ΓΤΟ.

� Όπως κάθε επιστηµονική πρόοδος, η ταχεία πρόοδος των βιοεπιστηµών δηµιουργεί
υψηλές προσδοκίες για τη θεραπεία των ασθενειών και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής,
αλλά συγχρόνως προκαλεί ανησυχίες ως προς τις δεοντολογικές και κοινωνικές συνέπειες.
Οι δηµόσιες αρχές γενικά πρέπει να λάβουν υπόψη τις ανησυχίες όσον αφορά τους όρους
υπό τους οποίους γίνονται οι βασικές επιλογές στον τοµέα. Από την πλευρά της, η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει δεσµευτεί να εξασφαλίσει ότι οι δεοντολογικές, νοµικές,
κοινωνικές και ευρύτερες πολιτιστικές απόψεις, καθώς και οι διάφοροι υποκείµενοι τρόποι
σκέψης, λαµβάνονται υπόψη σε όσο το δυνατόν πιο πρώιµο στάδιο στην έρευνα που
χρηµατοδοτείται από την Κοινότητα. Η συζήτηση σχετικά µε τις δεοντολογικές και
κοινωνικές πτυχές πρέπει να παραµείνει αναπόσπαστο µέρος της διαδικασίας έρευνας και
ανάπτυξης µε όσο το δυνατόν µεγαλύτερη συµµετοχή της κοινωνίας.

� Τέλος, χρειάζεται κοινή προσπάθεια ώστε η βιοτεχνολογία να καταστεί πιο κατανοητή σε
διεθνές επίπεδο. Για το σκοπό αυτό, θα εξεταστεί η δηµιουργία ενός πολύπλευρου
συµβουλευτικού φόρουµ, στο οποίο µπορεί να αναπτυχθεί διάλογος ευρέος φάσµατος
σχετικά µε τη βιοτεχνολογία.


