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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Οι ΓΠΟΠ του 2002
επιβεβαίωσαν την
ορθότητα της
ακολουθούµενης
στρατηγικής στον
οικονοµικό τοµέα

Στην παρούσα ανακοίνωση περιγράφεται η πρόοδος στην εφαρµογή των
Γενικών Προσανατολισµών Οικονοµικής Πολιτικής (ΓΠΟΠ) που
εγκρίθηκαν το 2002, έτος κατά το οποίο έγινε η επιτυχής εισαγωγή των
χαρτονοµισµάτων και κερµάτων ευρώ. Στους ΓΠΟΠ του 2002
περιγράφεται και επιβεβαιώνεται η οικονοµική στρατηγική που
αποσκοπεί στο να διευκολύνει την υλοποίηση των θεµελιωδών στόχων
της Συνθήκης και στην προώθηση της πολιτικής ατζέντας της Ένωσης η
οποία συµφωνήθηκε στα Ευρωπαϊκά Συµβούλια της Λισσαβώνας και
της Στοκχόλµης. Αυτή η στρατηγική στον οικονοµικό τοµέα
διαµορφώθηκε κατά τα τελευταία έτη και έχει πλέον οριστικοποιηθεί. Η
εφαρµογή υγιών µακροοικονοµικών πολιτικών σε συνδυασµό µε τη
συνέχιση των προσπαθειών για να βελτιωθεί η λειτουργία των
οικονοµιών µας µε ευρείας κλίµακας διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις
αγορές εργασίας, προϊόντων και κεφαλαίων θα τονώσουν την ανάκαµψη
σε βραχυπρόθεσµο επίπεδο, θα ενισχύσουν το αναπτυξιακό δυναµικό
µεσοπρόθεσµα, ενώ σε πιο µακροπρόθεσµο επίπεδο θα συµβάλλουν στο
να αντιµετωπιστούν επιτυχώς τα ζητήµατα των διαρθρώσεων και της
διατηρησιµότητας. Οι πολιτικές αυτές θα ενισχύσουν επίσης την
οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Η παρούσα ανακοίνωση προσφέρει
µια συνολική εκτίµηση όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων
οικονοµικής πολιτικής που καθορίστηκαν στους ΓΠΟΠ για το 2002 και
συνοδεύεται από έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που
αξιολογεί την εφαρµογή των συστάσεων σε κάθε χώρα. Με βάση τη
συµφωνία του Συµβουλίου της 3ης ∆εκεµβρίου 2002 για βελτίωση του
συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών, η παρούσα "Έκθεση
εφαρµογής" υποβάλλεται ως τµήµα του πρώτου πακέτου εφαρµογής
προς υποστήριξη και από κοινού µε την εαρινή έκθεση της Επιτροπής.

Από την έκθεση εξάγονται τα ακόλουθα κύρια µηνύµατα:

Η ανάκαµψη δεν
επιταχύνθηκε

Μετά την επιβράδυνση που σηµειώθηκε το 2001, ο ρυθµός ανάπτυξης
άρχισε να ανακάµπτει στις αρχές του 2002 αλλά στη συνέχεια δεν
επιταχύνθηκε. Μια νέα απώλεια εµπιστοσύνης από τα λογιστικά
σκάνδαλα στις ΗΠΑ, η περαιτέρω υποχώρηση των τιµών των µετοχών
και οι αυξανόµενες εντάσεις στη διεθνή σκηνή επέδρασαν αρνητικά
στην ήδη αναιµική εγχώρια ζήτηση. Παρά την υποτονική οικονοµική
ανάπτυξη, η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης συνεχίστηκε - αν και µε
χαµηλό ρυθµό και η για πρώτη φορά από το 1996 αύξηση του ποσοστού
ανεργίας παρέµεινε οριακή. Η υποχώρηση του πληθωρισµού ήταν
βραδεία· η εξέλιξη αυτή αντικατοπτρίζει την άνοδο των τιµών της
ενέργειας και των νωπών τροφίµων, αλλά επίσης - και αυτό είναι το πιο
σηµαντικό - την επιµονή υψηλού δοµικού πληθωρισµού ιδίως στον
τοµέα των υπηρεσιών.

Σε γενικές γραµµές,
εφαρµόστηκαν οι
κατάλληλες
µακροοικονοµικές
πολιτικές αλλά την
κατάσταση
περιέπλεξε η
διατήρηση του
πληθωρισµού σε

Ενώ στις αρχές του 2002 αναµενόταν η εφαρµογή αυστηρότερης
νοµισµατικής πολιτικής µε σκοπό την ανάσχεση των πληθωριστικών
πιέσεων που θα προέκυπταν από την αναµενόµενη ανάκαµψη, οι
νοµισµατικές αρχές, ευρισκόµενες αντιµέτωπες µε την βραδεία
υποχώρηση των πληθωριστικών πιέσεων και τη συνεχιζόµενη ατονία
του ρυθµού ανάπτυξης, διατήρησαν τη νοµισµατική πολιτική
αµετάβλητη µέχρι το φθινόπωρο, πριν αποφασίσουν την περαιτέρω
χαλάρωσή της προς τα τέλη του έτους. Για το σύνολο της ΕΕ, η
εφαρµοσθείσα δηµοσιονοµική πολιτική ήταν σε γενικές γραµµές
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σχετικά υψηλό
επίπεδο

ουδέτερη, αν όχι ελαφρώς επεκτατική. Παρά την ατονία της
οικονοµικής δραστηριότητας και τον πάντοτε ασθενή ρυθµό αύξησης
της παραγωγικότητας της εργασίας, δεν υπάρχουν ενδείξεις για
συγκράτηση των µισθολογικών αυξήσεων. Η σταθερή αύξηση των
µισθών ενισχύει την αγοραστική δύναµη των νοικοκυριών, παράλληλα
όµως συµβάλλει στη διατήρηση υψηλού δοµικού πληθωρισµού και στη
διάβρωση των περιθωρίων κέρδους. Η τελευταία αυτή εξέλιξη, εφόσον
δεν αντιστραφεί κατά την επακόλουθη κυκλική ανάκαµψη της
παραγωγικότητας, ενδέχεται να αποδειχθεί αρνητική για τις επενδύσεις.

Οι δηµοσιονοµικές
θέσεις
επιδεινώνονται λόγω
της λειτουργίας των
αυτόµατων
σταθεροποιητών,
αλλά και λόγω της
διακριτικής
χαλάρωσης της
δηµοσιονοµικής
πολιτικής σε
ορισµένα κράτη µέλη
στα οποία δεν
ενδείκνυται η λήψη
τέτοιου είδους
µέτρων

Οι δηµοσιονοµικές θέσεις επιδεινώθηκαν σαφώς το 2002 λόγω του ότι
λειτούργησαν οι αυτόµατοι σταθεροποιητές για να στηρίξουν την
αδύναµη οικονοµική δραστηριότητα αλλά και -σε ορισµένες
περιπτώσεις- λόγω της διακριτικής χαλάρωσης των δηµοσιονοµικών
πολιτικών. Σε πολλά κράτη µέλη που εξακολουθούν να αντιµετωπίζουν
υψηλά διαρθρωτικά ελλείµµατα η πρόοδος προς την κατεύθυνση
δηµοσιονοµικών θέσεων σχεδόν ισοσκελισµένων ή πλεονασµατικών
ανακόπηκε ή αντιστράφηκε, υποχρεώνοντας την Επιτροπή να λάβει τα
ενδεδειγµένα µέτρα στο πλαίσιο του Συµφώνου σταθερότητας και
ανάπτυξης. Μετά την έκδοση συστάσεων έγκαιρης προειδοποίησης
προς τη Γερµανία και την Πορτογαλία στις αρχές του 2002, η Επιτροπή
ενεργοποίησε το φθινόπωρο τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος
και για τα δύο αυτά κράτη µέλη. Το φθινόπωρο επίσης εκδόθηκε
σύσταση έγκαιρης προειδοποίησης προς τη Γαλλία. Ορισµένα άλλα
κράτη µέλη που είχαν ήδη επιτύχει διαρθρωτικές δηµοσιονοµικές θέσεις
σχεδόν ισοσκελισµένες ή πλεονασµατικές απέτυχαν σαφώς να
διατηρήσουν τις θέσεις αυτές (Ιρλανδία και Αυστρία).

Ποιότητα και
διατηρησιµότητα
των δηµοσίων
οικονοµικών - παρά
την επίτευξη
ορισµένης προόδου,
η µακροπρόθεσµη
βιωσιµότητα των
δηµοσίων
οικονοµικών απέχει
πολύ από το να
θεωρείται
διασφαλισµένη

Παρά τους δηµοσιονοµικούς περιορισµούς, οι δηµόσιες επενδύσεις
διατηρήθηκαν γενικά στο ίδιο επίπεδο ή αυξήθηκαν ελαφρώς µε
εξαίρεση τη Γερµανία, την Ελλάδα και την Πορτογαλία. Η Γερµανία, η
Ισπανία, η Ιταλία και η Πορτογαλία έλαβαν µέτρα για να βελτιώσουν
τον έλεγχο των δηµοσίων δαπανών. Οι µεταρρυθµίσεις των
συνταξιοδοτικών συστηµάτων που άρχισαν να υλοποιούνται το 2002
στην Πορτογαλία, την Ελλάδα, τη Φινλανδία και το Ηνωµένο Βασίλειο
αποτελούν βήµα προς τη σωστή κατεύθυνση· η µακροπρόθεσµη όµως
διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών στα περισσότερα κράτη
µέλη απέχει πολύ από το να θεωρείται διασφαλισµένη (αυτό ισχύει
ιδίως στο Βέλγιο, τη Γερµανία, την Ελλάδα, την Ισπανία, τη Γαλλία, την
Ιταλία, την Αυστρία και την Πορτογαλία). Ειδικότερα, ιδιαίτερα
ανησυχητικό στοιχείο είναι από την άποψη αυτή η αδυναµία της
Γερµανίας, της Ελλάδας, της Γαλλίας, της Ιταλίας και της Πορτογαλίας
να καταβάλλουν αποφασιστικότερες προσπάθειες για την εξυγίανση των
δηµοσιονοµικών τους θέσεων. Οµοίως, πηγή ανησυχίας αποτελεί και η
αδυναµία της Ελλάδας και της Ιταλίας να επιτύχουν σταθερή µείωση
των δεικτών τους δηµοσίου χρέους, οι οποίοι εξακολουθούν να
παραµένουν σε υψηλό επίπεδο.

Αγορές εργασίας -
αυξάνονται οι
ενδείξεις ότι οι
διαρθρωτικές
µεταρρυθµίσεις
αρχίζουν να
αποδίδουν καρπούς,
ιδίως όσον αφορά
την

Οι µεταρρυθµίσεις που πραγµατοποιήθηκαν στο δεύτερο ήµισυ της
δεκαετίας 1990 ενίσχυσαν την οικονοµία της ΕΕ και τόνωσαν την
απασχόληση, αυξάνοντας µεταξύ άλλων τις θέσεις εργασίας που
δηµιουργούνται στο πλαίσιο της ανάπτυξης. Οι επιδόσεις των αγορών
εργασίας το 2002 ήταν µάλλον θετικές εάν ληφθεί υπόψη η αδύναµη
οικονοµική ανάπτυξη· αυτό αποδεικνύεται από τη συνεχιζόµενη αύξηση
των θέσεων εργασίας και την οριακή µόνο αύξηση του δείκτη ανεργίας.
Σε κάποιο βαθµό, η σχετικά θετική αυτή επίδοση φαίνεται να οφείλεται
σε ορισµένα αποθέµατα προσφοράς εργασίας, τα οποία ενδέχεται να
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προσαρµοστικότητα
των αγορών
εργασίας, αλλά τα
ευνοϊκά αυτά
αποτελέσµατα δεν
µπορούν να
χρησιµεύσουν ως
δικαιολογία για την
απουσία δράσης,
καθότι εξακολουθεί
να επείγει η
επιτάχυνση των
µεταρρυθµίσεων
ώστε να επιτευχθούν
οι στόχοι της
Λισσαβώνας

έχουν αρνητικές επιπτώσεις κατά το τρέχον έτος. Υπάρχουν πάντως και
οι πρώτες ενδείξεις ότι οι µεταρρυθµίσεις που έγιναν στις αγορές
εργασίας κατά τα πρόσφατα έτη άρχισαν να αποφέρουν καρπούς. Είναι
εποµένως λυπηρό να διαπιστωθεί ότι οι µεταρρυθµίσεις προχώρησαν µε
αργό ρυθµό το 2002 και ότι σχεδόν τίποτα δεν έγινε για να ληφθεί
σοβαρά υπόψη η σύσταση των ΓΠΟΠ 2002 περί επιτάχυνσης των
µεταρρυθµίσεων ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι της Λισσαβώνας (ένα
µήνυµα που στη συνέχεια επαναλήφθηκε στο σχέδιο της Κοινής
έκθεσης για την απασχόληση). Παρά την πρόοδο που σηµείωσαν τα
περισσότερα κράτη µέλη όσον αφορά την προσαρµογή των εθνικών
τους συστηµάτων εισφορών και παροχών προκειµένου να καταστήσουν
την εργασία ελκυστικότερη από οικονοµική άποψη και να ενθαρρύνουν
την αναζήτηση απασχόλησης, τα ληφθέντα µέτρα ήταν γενικά
αποσπασµατικά και επικεντρώθηκαν στο σκέλος των εισφορών χωρίς
να θίγουν τις συνδυασµένες επιπτώσεις των εισφορών και των παροχών.
Το αίτηµα που διατύπωσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης
για αύξηση κατά 5 περίπου έτη, έως το 2010, της πραγµατικής µέσης
ηλικίας αποχώρησης από την εργασία δεν µετουσιώθηκε ακόµη σε
πράξη· συγκεκριµένα, επιβάλλεται να εφαρµοσθούν συνεκτικές
πολιτικές για επιµήκυνση της ενεργού ζωής, οι οποίες θα
συµπεριλαµβάνουν την µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών
συστηµάτων και των συστηµάτων πρόωρης συνταξιοδότησης. Η
Σουηδία, η ∆ανία και η Φινλανδία και, σε µικρότερο βαθµό, η
Γερµανία, η Ισπανία και το Ηνωµένο Βασίλειο έλαβαν µέτρα µε τα
οποία επιχειρείται να βελτιωθεί η παρακολούθηση της
αποτελεσµατικότητας των ενεργητικών µέτρων για την αγορά εργασίας·
γενικά, η παρακολούθηση αυτή είναι ανεπαρκώς ανεπτυγµένη.
Ελάχιστες ενδείξεις υπάρχουν ότι τα κράτη µέλη κατέβαλαν
προσπάθειες για να εξαλείψουν τα εµπόδια που τίθενται στη
γεωγραφική κινητικότητα. Λίγα κράτη µέλη (Γαλλία, Ιταλία και
Πορτογαλία) θέσπισαν νέα µέτρα που προάγουν την ευελιξία στις
αγορές εργασίας και, στο πλαίσιο αυτό, παρατηρείται αυξηµένη τάση
για καλύτερη εξισορρόπηση µεταξύ ασφάλειας και ευελιξίας στην
αγορά εργασίας. Τα κράτη µέλη γενικά προσάρµοσαν τα συστήµατά
τους επαγγελµατικής κατάρτισης και τις στρατηγικές τους για τη δια
βίου µάθηση ώστε να αντιµετωπίσουν τις παρατηρούµενες στις αγορές
εργασίας στενότητες που οφείλονται στην αναντιστοιχία µεταξύ
προσφοράς και ζήτησης επαγγελµατικών προσόντων. Οµοίως, για να
προαχθεί η συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας πολλά κράτη
µέλη αύξησαν τις εγκαταστάσεις παιδικής µέριµνας (Γερµανία, Ισπανία,
Ιρλανδία και Λουξεµβούργο) και ενίσχυσαν τα οικονοµικά κίνητρα
(Βέλγιο, Ισπανία και Ιρλανδία).

Αγορές προϊόντων -
παρότι η
ολοκλήρωση της
εσωτερικής αγοράς
παραµένει ένα
δύσκολο εγχείρηµα,
ικανοποιητική
πρόοδος σηµειώθηκε
όσον αφορά την
εναρµόνιση των
πολιτικών
ανταγωνισµού· ο
ανταγωνισµός
παραµένει όµως

Η πρόοδος που επιτεύχθηκε το προηγούµενο έτος για την ολοκλήρωση
της εσωτερικής αγοράς ήταν απογοητευτική, καθότι πέντε µόνο κράτη
µέλη (∆ανία, Κάτω Χώρες, Φινλανδία, Σουηδία και Ηνωµένο Βασίλειο)
επέτυχαν τον στόχο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για περιορισµό του
ελλείµµατος ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά
στο 1,5% ή σε χαµηλότερο επίπεδο µέχρι την άνοιξη του 2003, ενώ τρία
κράτη µέλη (Γαλλία, Ελλάδα και Πορτογαλία) παρουσιάζουν έλλειµµα
υπερδιπλάσιο αυτού του στόχου. Επιπλέον, ιδιαίτερα υψηλός παραµένει
ο αριθµός των διαδικασιών παράβασης όσον αφορά τους κανόνες της
εσωτερικής αγοράς, ιδίως στη Γαλλία και στην Ιταλία, γεγονός που
δείχνει ότι η πλήρης εφαρµογή της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά
εξακολουθεί να παρουσιάζει σηµαντικά κενά. Εξάλλου, ιδιαίτερα
βραδύς εξακολουθεί να είναι ο ρυθµός εξάλειψης των εναποµενόντων
εµποδίων στο εµπόριο και στη διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών. Από
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ανεπαρκής στις
ελευθερωθείσες
βιοµηχανίες δικτύου

την άλλη πλευρά, ικανοποιητική πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά την
ενίσχυση των αρµοδιοτήτων των αρχών ανταγωνισµού και των
ρυθµιστικών αρχών. Συνεχίστηκε η πτωτική τάση των κρατικών
ενισχύσεων (µε εξαίρεση τη ∆ανία, την Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο και
τις Κάτω Χώρες), ενώ το µερίδιο των οριζόντιων ενισχύσεων αυξήθηκε
λόγω της υποχώρησης των τοµεακών ενισχύσεων και των ενισχύσεων
ad hoc. Συνεχίστηκε η ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου, αλλά το
µερίδιο αγοράς των παραδοσιακών φορέων εξακολουθεί να παραµένει
υψηλό. Ο ανταγωνισµός παραµένει ανεπαρκής παρά το γεγονός ότι
αρχίζουν να γίνονται αισθητά στους καταναλωτές τα οφέλη από την
ελευθέρωση στους τοµείς των τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας. Το
Συµβούλιο κατέληξε σε πολιτική συµφωνία για το πακέτο µέτρων που
αφορούν την ηλεκτρική ενέργεια και το φυσικό αέριο, την πρόσβαση
στις λιµενικές υπηρεσίες και το πακέτο προτάσεων για τον Ενιαίο
Ευρωπαϊκό Ουρανό· είναι ωστόσο λυπηρό ότι δεν έχει ακόµη επιτευχθεί
συµφωνία για την αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού και τις
κατευθυντήριες γραµµές για τα δίκτυα µεταφορών, τις συµβάσεις
παροχής δηµόσιας υπηρεσίας για τη µεταφορά επιβατών και την
κατανοµή των διαθέσιµων χρόνων στα αεροδρόµια.

Αγορές κεφαλαίων -
η ενθαρρυντική
πρόοδος που
σηµειώθηκε στην
εφαρµογή του Σ∆ΧΥ
από τη σύνοδο
κορυφής της
Βαρκελώνης πρέπει
να συνεχιστεί, ενώ
παρόµοια επιτάχυνση
είναι απαραίτητη για
το Σ∆ΕΚ

Ενθαρρυντική πρόοδος σηµειώθηκε στον τοµέα της ενοποίησης των
χρηµατοπιστωτικών αγορών και οι φιλόδοξοι στόχοι που έθεσε το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης για το 2002 θα επιτευχθούν σε
µεγάλο βαθµό. Ο ρυθµός αυτός πρέπει να διατηρηθεί προκειµένου να
έχει υλοποιηθεί πλήρως µέχρι το 2005 το Σχέδιο δράσης για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες. Πρόοδος επιτεύχθηκε και όσον αφορά
την εφαρµογή του Σχεδίου δράσης για τα επιχειρηµατικά κεφάλαια,
αλλά ο ρυθµός υλοποίησης πρέπει να επιταχυνθεί σε όλους τους τοµείς
προτεραιότητας που καθορίζονται στο σχέδιο. Πολλά κράτη µέλη
έλαβαν µέτρα για να ενισχύσουν τη διατοµεακή χρηµατοοικονοµική
εποπτεία, αλλά ο διασυνοριακός συντονισµός πρέπει να βελτιωθεί
περαιτέρω. Αναλήφθηκαν πρωτοβουλίες για την εξεύρεση τρόπων µε
τους οποίους µπορούν να αρθούν τα εµπόδια που τίθενται στην
αποτελεσµατική λειτουργία των µηχανισµών εκκαθάρισης και
διακανονισµού. Τις πρωτοβουλίες αυτές πρέπει τώρα να ακολουθήσουν
συγκεκριµένες προτάσεις και αποφάσεις.

Επιχειρηµατικότητα
- το επιχειρηµατικό
περιβάλλον
βελτιώνεται µε
αργούς ρυθµούς,
αλλά η σχετική
πρόοδος ποικίλει
σηµαντικά µεταξύ
των κρατών µελών
και των τοµέων
δράσης

Αναλήφθηκαν πολυάριθµες πρωτοβουλίες, τόσο σε κοινοτικό όσο και
σε εθνικό επίπεδο, οι οποίες αποσκοπούν στη βελτίωση του
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και στην ενθάρρυνση της
επιχειρηµατικότητας. Το κανονιστικό πλαίσιο βελτιώνεται σε όλα τα
κράτη µέλη. Ορισµένα κράτη µέλη (µεταξύ των οποίων η Γαλλία, η
Ιταλία, η Αυστρία και η Πορτογαλία) έλαβαν µέτρα για τη µείωση των
προθεσµιών και του κόστους σύστασης νέας εταιρείας, την ελάφρυνση
των διοικητικών υποχρεώσεων που επιβάλλονται στις επιχειρήσεις και
την τόνωση του ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς. Στο Βέλγιο, τη
∆ανία, την Πορτογαλία και τη Σουηδία υλοποιούνται µεταρρυθµίσεις
που αποβλέπουν στη µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα του δηµόσιου
τοµέα ενώ ολοένα και περισσότερες υπηρεσίες της δηµόσιας διοίκησης
είναι διαθέσιµες µέσω του ∆ιαδικτύου. Στη Γαλλία, την Ιρλανδία, τις
Κάτω Χώρες και την Πορτογαλία µειώθηκαν οι φορολογικοί
συντελεστές για τις επιχειρήσεις ενώ στην Ελλάδα απλουστεύτηκε το
σύστηµα φορολογίας των επιχειρήσεων. Σε όλα τα κράτη µέλη
σηµειώθηκε πρόοδος σε ό,τι αφορά την εφαρµογή του Ευρωπαϊκού
Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις.
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Η οικονοµία της
γνώσης - η ΕΕ
καλύπτει µε αργό
ρυθµό την υστέρησή
της όσον αφορά τη
χρήση των ΤΠΕ,
αλλά εξακολουθούν
να υφίστανται
σηµαντικές
υστερήσεις όσον
αφορά την Ε&Α των
επιχειρήσεων και τα
διπλώµατα
ευρεσιτεχνίας

Ενώ η ΕΕ καλύπτει µε αργούς ρυθµούς την υστέρησή της έναντι των
ΗΠΑ όσον αφορά τη χρήση των ΤΠΕ, η υστέρηση στον τοµέα των
διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας και της Ε&Α των επιχειρήσεων παραµένει
σηµαντική και διαρκής. Είναι ιδιαίτερα λυπηρό ότι το Συµβούλιο δεν
κατόρθωσε ακόµη να συµφωνήσει για το ευρωπαϊκό δίπλωµα
ευρεσιτεχνίας, παρά τα επανειληµµένα αιτήµατα του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου για επίτευξη ταχείας προόδου στο ζήτηµα αυτό. Η χρήση
του ∆ιαδικτύου συνέχισε να αυξάνει. Ορισµένα κράτη µέλη έλαβαν
µέτρα για τη βελτίωση της εκπαίδευσης, ενισχύοντας ιδιαίτερα την
επαγγελµατική κατάρτιση ώστε τα εκπαιδευτικά τους συστήµατα να
ανταποκρίνονται καλύτερα στις αλλαγές των απαιτούµενων
επαγγελµατικών προσόντων. Αναλήφθηκαν πολυάριθµες πρωτοβουλίες
που διευκολύνουν τη µεταβίβαση επαγγελµατικών προσόντων και
δεξιοτήτων για ακαδηµαϊκούς και επαγγελµατικούς σκοπούς.

Βιώσιµη ανάπτυξη -
λήφθηκαν διάφορα
µέτρα

Η ένταση του ανταγωνισµού στις αγορές της ηλεκτρικής ενέργειας και
του φυσικού αερίου θα ενισχύσει την αποτελεσµατικότητα των µέσων
που βασίζονται στην αγορά, αλλά το άνοιγµα της αγοράς
σιδηροδροµικής µεταφοράς εµπορευµάτων προχωρεί µε πολύ αργό
ρυθµό. Η Γερµανία και η Σουηδία αύξησαν τους φόρους που
επιβάλλουν στην ενέργεια ή/και στον άνθρακα, ενώ οι Κάτω Χώρες, η
Γαλλία και το Ηνωµένο Βασίλειο έλαβαν άλλα µέτρα υπέρ της
προστασίας του περιβάλλοντος. Σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος όσον
αφορά την έκδοση της πρότασης της Επιτροπής για θέσπιση κοινοτικού
συστήµατος εµπορεύσιµων δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων. Τέθηκε σε
εφαρµογή το βρετανικό σύστηµα εµπορεύσιµων δικαιωµάτων εκποµπής
ρύπων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου ενώ ένα
ανάλογο σύστηµα προωθείται στις Κάτω Χώρες. Αντίθετα, καµία
πρόοδος δεν σηµειώθηκε για τη µείωση των επιδοτήσεων και των
φορολογικών απαλλαγών που είναι επιβλαβείς για το περιβάλλον.

Αντί να αντιδρούν
στην επιβράδυνση
εντείνοντας τις
προσπάθειές τους για
τόνωση της
οικονοµίας, οι
κρατικές αρχές
επιδεικνύουν σε
µεγάλο βαθµό
αδράνεια ή
υπαναχωρούν από τις
αρχικές τους
δεσµεύσεις

Παρά την επιτευχθείσα πρόοδο σε ορισµένους τοµείς, η συνολική
εικόνα που διαγράφεται από την ανασκόπηση αυτή είναι µάλλον
απογοητευτική. Οι δηµόσιες αρχές, αντί να αντιδράσουν στην
επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας, επιδεικνύουν αδράνεια
και υπαναχωρούν από τις αρχικές τους δεσµεύσεις. Για µια ακόµη φορά
αποδεικνύεται ότι η αδυναµία πιο αποφασιστικής εξυγίανσης των
δηµοσίων οικονοµικών όταν ακόµη οι σχετικές συνθήκες το επέτρεπαν,
έχει δυσµενείς συνέπειες. Οι δηµόσιες αρχές δεν είναι αρκούντως
αποφασιστικές στην προώθηση των επειγουσών και απαραίτητων
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που θα προσδώσουν στην οικονοµία τον
αναγκαίο δυναµισµό για την ταχύτερη υλοποίηση των στόχων της
Λισσαβώνας. Πρέπει οι λέξεις να ακολουθούνται από πράξεις και
ταυτόχρονα να συνειδητοποιηθεί ο επείγων χαρακτήρας της
κατάστασης. Η ΕΕ, αντί να στηρίζεται σε µια εξωγενούς προέλευσης
οικονοµική επέκταση θα πρέπει να στηριχθεί περισσότερο στις εγχώριες
δυνάµεις της. Πρέπει επειγόντως να βελτιωθούν οι συνθήκες
λειτουργίας της προσφοράς ώστε να δηµιουργηθεί ένα περιβάλλον
ευνοϊκό για την ανάπτυξη. Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις µπορούν να
διευκολύνουν και την µεσοπρόθεσµη ανάπτυξη µέσω των θετικών
επιπτώσεών τους στην εµπιστοσύνη.
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η µεσοπρόθεσµη στρατηγική των οικονοµικών πολιτικών της ΕΕ καθορίζεται στους γενικούς
προσανατολισµούς οικονοµικής πολιτικής (ΓΠΟΠ) και η πιο πρόσφατη επικαιροποίησή της
έγινε τον Ιούνιο 20021. Η στρατηγική αυτή αποσκοπεί στη συνέχιση της εφαρµογής υγιών
µακροοικονοµικών πολιτικών και σε εκτεταµένες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Παρέχει τα
µέσα για ευέλικτες αντιδράσεις στην εξέλιξη της βραχυπρόθεσµης οικονοµικής κατάστασης
ενώ παράλληλα ενισχύει την παραγωγική ικανότητα της οικονοµίας σε µεσοπρόθεσµη βάση.
Για να αποφέρει όµως καρπούς η στρατηγική αυτή πρέπει να εφαρµοστεί πλήρως.

Η παρούσα ανακοίνωση αξιολογεί τα µέτρα που έλαβαν οι δηµόσιες αρχές για την εφαρµογή
αυτών των προσανατολισµών. Συµβάλει µε τον τρόπο αυτό στην πολυµερή εποπτεία των
οικονοµικών πολιτικών των κρατών µελών και της Ένωσης, σύµφωνα µε το άρθρο 99
παράγραφος 3 της Συνθήκης. Προσφέρει παράλληλα µια πολύτιµη βοήθεια για την εκπόνηση
των επόµενων ΓΠΟΠ. Με βάση τη συµφωνία του Συµβουλίου της 3ης ∆εκεµβρίου 2002 για
βελτίωση του συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών, η παρούσα "Έκθεση εφαρµογής"
υποβάλλεται τον Ιανουάριο ως τµήµα του πρώτου "πακέτου εφαρµογής" προς υποστήριξή της
και από κοινού µε την εαρινή έκθεση της Επιτροπής. Η πιο έγκαιρη υποβολή αυτής της έκθεσης
θα επιτρέψει την αποτελεσµατικότερη παρακολούθηση της εφαρµογής των ΓΠΟΠ ενόψει του
εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που θα συνέλθει τον Μάρτιο και του οποίου οι εργασίες θα
επικεντρωθούν στην παρακολούθηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας. Με βάση τους
γενικούς προσανατολισµούς που θα διατυπώσει το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, η Επιτροπή
θα παρουσιάσει στις αρχές Απριλίου πολιτικούς προσανατολισµούς υπό µορφή πακέτου
κατευθυντήριων γραµµών που θα περιλαµβάνει τους ΓΠΟΠ, τις κατευθυντήριες γραµµές για
την απασχόληση και τις σχετικές συστάσεις στον τοµέα της απασχόλησης.

Η στρατηγική για τους ΓΠΟΠ

1. Εφαρµογή µακροοικονοµικών πολιτικών προσανατολισµένων στην οικονοµική
ανάπτυξη και τη σταθερότητα.

2. Βελτίωση της ποιότητας και της διατηρησιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών.

3. Ενίσχυση του δυναµισµού των αγορών εργασίας.

4. Νέα ώθηση στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων.

5. Προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ενοποίησης των αγορών
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών της ΕΕ.

6. Ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας.

7. Προώθηση µιας οικονοµίας που βασίζεται στη γνώση.

8. Ενίσχυση της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας.

Η παρούσα ανακοίνωση συνοδεύεται από έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής στο
οποίο εξετάζεται εµπεριστατωµένα η εφαρµογή των συστάσεων σε κάθε χώρα. Η εκτίµηση
αυτή ενσωµατώνει τα συµπεράσµατα διαφόρων διαδικασιών συντονισµού και χρησιµοποιεί
τους διαρθρωτικούς δείκτες που καταρτίστηκαν µε σκοπό την παρακολούθηση της προόδου σε

                                                
1 Βλέπε σύσταση του Συµβουλίου της 21ης Ιουνίου 2002 για τους ΓΠΟΠ, η οποία δηµοσιεύθηκε

στην Επίσηµη Εφηµερίδα αριθ. L 182 της 11ης Ιουλίου 2002.
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σχέση µε τη στρατηγική της Λισσαβώνας. Ωστόσο, τα σχετικά µε τη βιωσιµότητα του
περιβάλλοντος ζητήµατα δεν περιλαµβάνονται στο παρόν έγγραφο λόγω έλλειψης
συστηµατικών και συγκρίσιµων στοιχείων για τις εξελίξεις σε κάθε κράτος µέλος.

Πάντως, ο αναγνώστης πρέπει να είναι προσεκτικός κατά την ερµηνεία των συµπερασµάτων
του παρόντος εγγράφου. Η έγκριση των προσανατολισµών είναι πολύ πρόσφατη ακόµη και τα
νέα πληροφοριακά στοιχεία που τέθηκαν στη διάθεση των υπηρεσιών της Επιτροπής µετά την
έγκριση αυτή δεν είναι ιδιαίτερα σηµαντικά και εν µέρει έχουν προσωρινό χαρακτήρα.2 Όµως,
λήφθηκαν υπόψη και νεότερα στοιχεία στο µέτρο που αυτό ήταν δυνατό και εφόσον τα εν λόγω
στοιχεία κρίθηκαν αρκούντως αξιόπιστα. Αυτό εξηγεί τις τυχόν µικρές διαφορές σε σχέση µε
λιγότερο πρόσφατες δηµοσιεύσεις όπως το σχέδιο της κοινής έκθεσης της Επιτροπής για την
απασχόληση. Η ενωρίτερη δηµοσίευση της Έκθεσης εφαρµογής επέτεινε το πρόβληµα αυτό.
Εξάλλου, πολλές συστάσεις των ΓΠΟΠ είναι µεσοπρόθεσµου και µακροπρόθεσµου χαρακτήρα,
ιδίως εκείνες που αφορούν τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Η εκτίµηση της εφαρµογής τους
δεν µπορεί να γίνει µε βεβαιότητα στο στάδιο αυτό καθότι ο αντίκτυπος των µεταρρυθµίσεων
γίνεται σταδιακά µόνον αισθητός.

2. ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΩΝ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΕΡΩΝ ΤΟΜΕΩΝ ∆ΡΑΣΗΣ

2.1 Εφαρµογή µακροοικονοµικών πολιτικών προσανατολισµένων στην
οικονοµική ανάπτυξη και τη σταθερότητα

2.1.1 Οικονοµική κατάσταση

∆εδοµένου ότι η οικονοµική ανάκαµψη δεν επιταχύνθηκε …

Μετά την ελπιδοφόρα ανάκαµψη της ανάπτυξης το πρώτο τρίµηνο του 2002, οι ΓΠΟΠ του
2002 βασίστηκαν σε ένα σενάριο περαιτέρω ενίσχυσης της ανάκαµψης που θα οδηγούσε την
οικονοµία της ΕΕ κατά το δεύτερο εξάµηνο του 2002 και το 2003 σε ρυθµούς ανάπτυξης
παραπλήσιους ή ανώτερους του δυνητικού ρυθµού ανάπτυξης. Εν τω µεταξύ όµως,
συγκεκριµενοποιήθηκαν ορισµένοι κίνδυνοι µη πραγµατοποίησης του βασικού σεναρίου
ανάπτυξης. Η εµπιστοσύνη που είναι απαραίτητη για την ανάκαµψη της ιδιωτικής
κατανάλωσης και του διεθνούς εµπορίου, και η οποία θα επιτάχυνε τον ρυθµό οικονοµικής
ανάπτυξης, υπονοµεύθηκε από την συνεχώς αυξανόµενη αβεβαιότητα η οποία µε τη σειρά της
τροφοδοτήθηκε από τη συνεχιζόµενη πτώση των τιµών των µετοχών και τις πολιτικές εντάσεις
στη διεθνή σκηνή. Ως εκ τούτου, η αναµενόµενη για ολόκληρο το 2002 ανάπτυξη
αναθεωρήθηκε προς τα κάτω κατά µισή εκατοστιαία µονάδα και καθορίστηκε σε επίπεδο
κατώτερο του 1%. Η επιτάχυνση της ανάπτυξης, η οποία εξακολουθεί πάντοτε να προβλέπεται
για το 2003, θα είναι εξάλλου πολύ πιο περιορισµένη.

Παρά την αδύναµη οικονοµική ανάπτυξη, οι αγορές εργασίας συνέχισαν να εµφανίζουν
σηµάδια αξιοσηµείωτης αντίστασης. Παρά την αισθητή πτώση, οι νέες θέσεις απασχόλησης
ήταν περισσότερες από τις απώλειες θέσεων εργασίας ούτως ώστε, συνολικά, η απασχόληση
συνέχισε να αυξάνει. Ως αποτέλεσµα της εξέλιξης αυτής, και αντίθετα µε τις προηγούµενες
προβλέψεις, εκτιµάται ότι το ποσοστό ανεργίας στην ΕΕ σηµείωσε ελαφρά µόνο αύξηση το
2002, κατά 0,2 εκατοστιαίες µονάδες, και διαµορφώθηκε στο 7,6% του ενεργού πληθυσµού.

                                                
2 Η έκθεση βασίζεται στις οικονοµικές προβλέψεις της Επιτροπής του φθινοπώρου 2002 και στα

στοιχεία που ήταν διαθέσιµα στις 20 ∆εκεµβρίου 2002.
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Ο πληθωρισµός υποχώρησε µε αργό ρυθµό, ενώ εξακολουθούν να υφίστανται διαφορές µεταξύ
των κρατών µελών. Στην εξέλιξη αυτή συνέβαλε η άνοδος των τιµών του πετρελαίου και, στις
αρχές του έτους, των νωπών τροφίµων· αυτή η άνοδος των τιµών εξηγείται αντίστοιχα από τις
εντάσεις που επικρατούν στη διεθνή σκηνή και τις κακές καιρικές συνθήκες. Ο δοµικός όµως
πληθωρισµός αποδείχθηκε ανθεκτικός, ιδίως λόγω της ανόδου των τιµών στον τοµέα των
υπηρεσιών. Η εξέλιξη αυτή εξηγείται από τον ετεροχρονισµένο αντίκτυπο των προηγούµενων
αυξήσεων στις τιµές των εισαγοµένων, τη µικρότερη άνοδο της παραγωγικότητας και την
ασθενέστερη ανταγωνιστική πίεση στον τοµέα των υπηρεσιών από ό,τι στον τοµέα των
µεταποιηµένων προϊόντων, από την προοδευτική µετατόπιση της ζήτησης υπέρ των υπηρεσιών,
την αύξηση των διοικητικά καθοριζόµενων τιµών, την εξασθένιση των πτωτικών πιέσεων που
ασκούσε στις τιµές η απορρύθµιση, τις επιπτώσεις από τη µετάβαση στο ευρώ σε ορισµένους
τοµείς των υπηρεσιών καθώς και από µια κυκλική αύξηση του κόστους εργασίας ανά µονάδα
προϊόντος.3

… οι µακροοικονοµικές πολιτικές παρέµειναν γενικά ουδέτερες.
Οι µακροοικονοµικές πολιτικές προσαρµόσθηκαν στις συνθήκες της αδύναµης οικονοµικής
ανάπτυξης.
Μετά από τέσσερις µειώσεις των επιτοκίων το 2001 σε ένα πλαίσιο υποχώρησης των
πληθωριστικών πιέσεων και επιβράδυνσης της ανάπτυξης, η νοµισµατική πολιτική παρέµεινε
αµετάβλητη κατά το µεγαλύτερο µέρος του 2002. Στις αρχές του 2002, η αναθέρµανση των
πληθωριστικών πιέσεων και η προοπτική επιτάχυνσης της ανάπτυξης δηµιούργησαν ευρέως την
προσδοκία ότι η επόµενη απόφαση της ΕΚΤ θα ήταν προς µια πιο περιοριστική κατεύθυνση.
Στη συνέχεια ωστόσο, η συνεχιζόµενη αδυναµία του ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης και η
άµβλυνση των επιπτώσεων από προγενέστερες κρίσεις συνέβαλαν στην υποχώρηση των
πληθωριστικών κινδύνων. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΚΤ αποφάσισε να µειώσει τα βασικά της
επιτόκια κατά 50 µονάδες βάσης στις αρχές ∆εκεµβρίου 2002. Η ενίσχυση του ευρώ έναντι των
νοµισµάτων των κυριότερων εµπορικών εταίρων της ΕΕ, η οποία άρχισε το δεύτερο τρίµηνο
του 2002, θα συµβάλει στη συγκράτηση του πληθωρισµού, θα στηρίξει το πραγµατικό
διαθέσιµο εισόδηµα των νοικοκυριών και θα συµβάλει στη µετατόπιση της τελικής ζήτησης
προς την εγχώρια ζήτηση. Εκτός της ζώνης ευρώ, η δανική κεντρική τράπεζα ακολούθησε την
ΕΚΤ αφήνοντας στην αρχή αµετάβλητη τη νοµισµατική της πολιτική ενώ στη συνέχεια µείωσε
τα βασικά επιτόκια κατά 50 µονάδες βάσης στις αρχές ∆εκεµβρίου. Στη Σουηδία, η αύξηση των
επιτοκίων κατά 50 µονάδες βάσης σε δύο φάσεις την άνοιξη του 2002 ακολουθήθηκε από
ισοδύναµη µείωση στα µέσα Νοεµβρίου και στις αρχές ∆εκεµβρίου. Στο Ηνωµένο Βασίλειο, η
νοµισµατική πολιτική παρέµεινε αµετάβλητη το 2002.
Ενώ ο προσανατολισµός της δηµοσιονοµικής πολιτικής παρέµεινε συνολικά ουδέτερος στη
ζώνη ευρώ, οι ανεπαρκείς προσπάθειες που καταβλήθηκαν στο παρελθόν στον τοµέα της
δηµοσιονοµικής εξυγίανσης καθώς και η αδικαιολόγητη για τις περιστάσεις χαλάρωση της
δηµοσιονοµικής πολιτικής σε ορισµένα κράτη µέλη επηρέασαν το µακροοικονοµικό πλαίσιο
και πιθανώς παρεµπόδισαν την εφαρµογή καταλληλότερου µείγµατος µακροοικονοµικών
πολιτικών. Οι σαφώς επεκτατικές πολιτικές στη ∆ανία, τη Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο
διαµόρφωσαν µια ελαφρώς επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική για το σύνολο της ΕΕ. Οι
ονοµαστικές δηµοσιονοµικές θέσεις επιδεινώθηκαν γενικά το 2002 λόγω της λειτουργίας των
αυτόµατων σταθεροποιητών οι οποίοι ενεργοποιήθηκαν για να αµβλύνουν τις επιπτώσεις από
την ασθενή οικονοµική δραστηριότητα. Οι µισθολογικές αυξήσεις, οι οποίες ήταν σχετικά
υψηλές αν ληφθεί υπόψη η αδύναµη οικονοµική ανάπτυξη, στήριξαν την αγοραστική δύναµη
των νοικοκυριών. Υπό την προϋπόθεση ότι η επακόλουθη κυκλική ανάκαµψη της
παραγωγικότητας θα αντισταθµίσει τις πρόσφατες αυξήσεις του κόστους εργασίας ανά µονάδα

                                                
3 Η Eurostat εκτιµά το µέγεθος των επιπτώσεων στον πληθωρισµό από την εισαγωγή του ευρώ

για το πρώτο εξάµηνο του 2002 µεταξύ 0,0 και 0,2 ποσοστιαίων µονάδων. Οι εθνικές
στατιστικές υπηρεσίες υπολογίζουν ότι η επίπτωση ενδεχοµένως είναι µεγαλύτερη σε ορισµένα
Κράτη µέλη.
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προϊόντος, οι τρέχουσες µισθολογικές εξελίξεις φαίνεται να συµβιβάζονται µε τη σταθερότητα
των τιµών και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης σε µεσοπρόθεσµη βάση.

Αύξηση πραγµατικού ΑΕΠ
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∆ιάγραµµα 1 : Οικονοµικές εξελίξεις στην ΕΕ

Πηγή : Υπηρεσί ες της  επι τροπής
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2.1.2 ∆ηµοσιονοµικές εξελίξεις

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη : (i) να επιτύχουν ή να διατηρήσουν
δηµοσιονοµικές θέσεις σχεδόν ισοσκελισµένες ή πλεονασµατικές στη διάρκεια του οικονοµικού
κύκλου και να εξασφαλίσουν ότι οι µεσοπρόθεσµοι αυτοί στόχοι θα επιτευχθούν το 2004 το
αργότερο, (ii) να εξασφαλίσουν την κατάλληλη χρηµατοδότηση των φορολογικών τους
µεταρρυθµίσεων, να αποφύγουν την εφαρµογή προκυκλικών δηµοσιονοµικών πολιτικών και να
επιτρέψουν την ελεύθερη λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών και παράλληλα να
µεριµνήσουν για την αυστηρή εκτέλεση των προϋπολογισµών τους, και (iii) να συνεχίσουν την
εξυγίανση των δηµοσίων οικονοµικών τους για να εξασφαλίσουν την µακροπρόθεσµη
διατηρησιµότητά τους.

∆ηµοσιονοµικές εξελίξεις το 2002

Σε αντίθεση µε ό,τι αναµενόταν, οι δηµοσιονοµικές θέσεις επιδεινώθηκαν το 2002 για δεύτερο
συνεχές έτος. Αυτό εξηγείται εν µέρει από τη λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών οι
οποίοι ενεργοποιήθηκαν για να περιορίσουν τις επιπτώσεις από την ασθενέστερη σε σχέση µε
την προβλεπόµενη στους ΓΠΟΠ 2002 ανάκαµψη της οικονοµικής δραστηριότητας, αλλά και
από την υπέρβαση δαπανών ή/και φορολογικές µεταρρυθµίσεις που δεν καλύφθηκαν από
αντίστοιχους πόρους σε πολλές χώρες (Γερµανία, Γαλλία, Ιρλανδία, Ιταλία, Αυστρία,
Πορτογαλία και Φινλανδία) και οι οποίες οδήγησαν σε επιδείνωση της βασικής τους
δηµοσιονοµικής κατάστασης. Ως αποτέλεσµα της κατάστασης αυτής, το πραγµατικό
δηµοσιονοµικό έλλειµµα για τη ζώνη ευρώ εκτιµάται στο 2,3% του ΑΕΠ το 2002.

Όλα τα κράτη µέλη, µε εξαίρεση τη Φινλανδία, την Ισπανία, το Βέλγιο, τη ∆ανία και το
Ηνωµένο Βασίλειο κατέγραψαν δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα σαφώς κατώτερα εκείνων που
προέβλεπαν στα εθνικά τους προγράµµατα σταθερότητας και σύγκλισης που υπέβαλαν στα
τέλη του 2001, ηµεροµηνία κατά την οποία το δηµοσιονοµικό έλλειµµα της ζώνης ευρώ
προβλεπόταν να ανέλθει στο 1,1% του ΑΕΠ για το 2002 (βλ. πίνακα 1). Η Πορτογαλία και η
Γερµανία δεν κατόρθωσαν να τηρήσουν την τιµή αναφοράς του 3% το 2001 και το 2002
αντίστοιχα και εποµένως η Επιτροπή ενεργοποίησε τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος.
Παρά την αισθητή του µείωση, το πορτογαλικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα ενδέχεται να
παραµείνει ανώτερο από το όριο του 3% και κατά το 2002. Ορισµένες άλλες χώρες δεν
σηµείωσαν σηµαντική πρόοδο όσον αφορά την επίτευξη (Γαλλία, Ιταλία και Ελλάδα) ή τη
διατήρηση (Ιρλανδία και Αυστρία) δηµοσιονοµικών θέσεων σχεδόν ισοσκελισµένων ή
πλεονασµατικών.

Με δεδοµένη αφενός τη συνέχιση και τη σοβαρότητα της επιβράδυνσης κατά το 2001 και το
2002 και αφετέρου τις δηµοσιονοµικές αποκλίσεις οι οποίες, σε πολλά κράτη µέλη, οδήγησαν
σε ελλείµµατα υψηλότερα από τις αντίστοιχες προβλέψεις των ΓΠΟΠ, έγινε σαφές ότι η
επίτευξη των µεσοπρόθεσµων δηµοσιονοµικών στόχων το 2004 το αργότερο (όπως
συµφωνήθηκε στο πλαίσιο των ΓΠΟΠ πριν από λίγους µόνο µήνες) θα είναι ιδιαίτερα δυσχερής
να διασφαλιστεί χωρίς να υπονοµευθεί η ανάκαµψη. Η Επιτροπή και οι αρµόδιοι υπουργοί
αποφάσισαν τον Οκτώβριο του 2002 ότι τα κράτη µέλη που δεν είχαν ακόµη επιτύχει τον στόχο
για σχεδόν ισοσκελισµένο ή πλεονασµατικό προϋπολογισµό όφειλαν να βελτιώσουν τη βασική
δηµοσιονοµική τους θέση κατά τουλάχιστον 0,5% του ΑΕΠ ετησίως στη διάρκεια των
προσεχών ετών.

Προϋπολογισµοί για το 2003

Κατά την έγκριση των προϋπολογισµών τους για το 2003, τα κράτη µέλη έλαβαν υπόψη τις
δεσµεύσεις τους για αποφυγή υπερβολικών ελλειµµάτων και για επίτευξη και διατήρηση του
µεσοπρόθεσµου στόχου του Συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης. Έτσι, τα ονοµαστικά και
βασικά δηµοσιονοµικά υπόλοιπα στη ζώνη ευρώ αναµένεται να βελτιωθούν το 2003, αν και η
βελτίωση αυτή προβλέπεται να είναι µόνον οριακή. Ωστόσο, στις οικονοµικές προβλέψεις του
φθινοπώρου 2002 της Επιτροπής αναφέρεται ότι, µεταξύ των κρατών µελών µε υψηλά
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δηµοσιονοµικά ελλείµµατα, η προσαρµογή των βασικών δηµοσιονοµικών υπολοίπων ενδέχεται
να παραµείνει κατώτερη του 0,5% στην Ελλάδα, τη Γαλλία, την Ιταλία και την Αυστρία. Το
γεγονός αυτό υπογραµµίζει την ανάγκη να επιταχυνθεί η εξυγίανση των δηµοσίων οικονοµικών
στις χώρες αυτές ώστε να διασφαλιστεί η µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητά τους. Η Επιτροπή
σύστησε στο Συµβούλιο να απευθύνει έγκαιρη προειδοποίηση προς τη Γαλλία, η οποία το 2002
απέκλινε σηµαντικά από τους δηµοσιονοµικούς της στόχους και αναµένεται να καταγράψει
ονοµαστικό έλλειµµα 2,9% του ΑΕΠ το 2003 σύµφωνα µε τις προβλέψεις του φθινοπώρου
2002 της Επιτροπής, δηλαδή ποσοστό επικίνδυνα παραπλήσιο προς την τιµή αναφοράς του 3%.

Πίνακας 1 : ∆ηµοσιονοµικό υπόλοιπο γενικής κυβέρνησης και αύξηση ΑΕΠ το
2002

Πρόγραµµα σταθερότητας /
σύγκλισης (*)

Εκτιµώµενο αποτέλεσµα
(**)

∆ιαφορά

Αύξηση
ΑΕΠ

∆ηµοσιονο-
µικό

υπόλοιπο

Αύξηση
ΑΕΠ

∆ηµοσιονο-
µικό

υπόλοιπο

Αύξηση
ΑΕΠ

∆ηµοσιονο-
µικό

υπόλοιπο
(µεταβολή %) (% ΑΕΠ) (µεταβολή %) (% ΑΕΠ) (µεταβολή

%)
(% ΑΕΠ)

B 1,3 0,0 0,7 -0,1 -0,6 -0,1
D 0,8 -2,5 0,4 -3,8 -0,4 -1,3
EL 3,8 0,8 3,5 -1,3 -0,3 -2,1
E 2,4 0,0 1,9 0,0 -0,5 0,0
F 1,5 -1,8 1,0 -2,7 -0,5 -0,9
IRL 3,9 0,7 3,3 -1,2 -0,6 -1,9
I 2,3 -0,5 0,4 -2,4 -1,9 -1,9
L 5,3 2,8 0,1 0,5 -5,2 -2,3
NL 1,3 0,4 0,2 -0,8 -1,1 -1,2
A 1,3 0,0 0,7 -1,8 -0,6 -1,8
P 1,8 -1,8 0,7 -3,4 -1,1 -1,6
FIN 1,6 2,6 1,4 3,6 -0,2 1,0
Ζώνη
ευρώ

1,8 -1,1 0,8 -2,3 -1,0 -1,2

DK 1,7 1,9 1,7 2,0 0,0 0,1
S 2,4 2,1 1,6 1,4 -0,8 -0,7
UK 2,3 -1,1 1,6 -1,1 -0,7 0,0
EU-15 1,8 -1,0 0,9 -1,9 -0,9 -0,9
(*) Προγράµµατα σταθερότητας και σύγκλισης: επικαιροποιήσεις φθινοπώρου 2001.
(**) Ευρωπαϊκή Επιτροπή: οικονοµικές προβλέψεις φθινοπώρου 2002.
Σηµείωση : οι διαφορές στα δηµοσιονοµικά υπόλοιπα σε σχέση µε τις αρχικές αντίστοιχες προβλέψεις µπορούν να
προκύψουν και από άλλους παράγοντες πλην της επίπτωσης από τον ρυθµό αύξησης του ΑΕΠ (η οποία εξαρτάται από
τις ελαστικότητες του προϋπολογισµού σε σχέση µε τις αποκλίσεις παραγωγής) ή από τα διακριτικά µέτρα. Μεταξύ των
παραγόντων αυτών συγκαταλέγονται οι διαφορές στα αρχικά δηµοσιονοµικά υπόλοιπα και στις υποθέσεις για τη
δυνητική αύξηση του ΑΕΠ καθώς και οι υπερβολικά αισιόδοξες υποθέσεις,  σε σχέση µε τις αντίστοιχες υποθέσεις
αύξησης του ΑΕΠ, που γίνονται στα προγράµµατα αναφορικά µε το δηµοσιονοµικό υπόλοιπο.
Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής.
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2.1.3 Μισθολογικές εξελίξεις

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν : (i) η αύξηση των ονοµαστικών µισθών να είναι συνεπής µε τη
σταθερότητα των τιµών, (ii) η αύξηση των πραγµατικών µισθών δεν πρέπει να υπερβαίνει την
αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, και (iii) το θεσµικό πλαίσιο της αγοράς εργασίας και
τα συστήµατα συλλογικών συµβάσεων πρέπει να συναρτούν την αύξηση των µισθών µε την
εξέλιξη της παραγωγικότητας και µε τις διαφορές επαγγελµατικών προσόντων.

Συνολικές µισθολογικές εξελίξεις

Η αύξηση των ονοµαστικών µισθών κατά 3% περίπου το 2002 είναι συνολικά συµβιβάσιµη µε
τον στόχο της µεσοπρόθεσµης σταθερότητας των τιµών. Ωστόσο, όπως και το 2001, θεωρείται
ότι η αύξηση αυτή, συνδυασµένη µε την συγκυριακή επιβράδυνση της φαινοµένης
παραγωγικότητας της εργασίας, συνέβαλε σε περαιτέρω άνοδο του ονοµαστικού κόστους
εργασίας ανά µονάδα προϊόντος. Παρότι ελαφρώς κατώτερη από την αντίστοιχη του 2001, η
µάλλον µεγάλη αύξηση κατά 2,5% περίπου που σηµειώθηκε το 2002 συνέβαλε στη διατήρηση
υψηλού δοµικού πληθωρισµού.

Η σχετικά σταθερή αύξηση των ονοµαστικών µισθών, η οποία εν µέρει οφείλεται σε
προγενέστερες πολυετείς συµφωνίες για τους µισθούς, επέτρεψε την µάλλον σταθερή άνοδο
των πραγµατικών µισθών και στήριξε την αγοραστική δύναµη των νοικοκυριών. Η αύξηση των
πραγµατικών µισθών συνέχισε πάντως να είναι ανώτερη από την αύξηση της παραγωγικότητας
της εργασίας· αυτό οφείλεται στην καθυστερηµένη αντίδραση των µισθολογικών αυξήσεων στη
µείωση της παραγωγικότητας. Η επακόλουθη αύξηση του πραγµατικού κόστους εργασίας ανά
µονάδα προϊόντος επιβάρυνε την αποδοτικότητα.

Σε εθνικό επίπεδο, η αύξηση των ονοµαστικών µισθών ήταν συγκριτικά σηµαντική στην
Ελλάδα, την Ιρλανδία, τις Κάτω Χώρες και την Πορτογαλία, δηλαδή στις χώρες όπου οι αγορές
εργασίας παρουσιάζουν στενότητες ή/και ο πληθωρισµός είναι υψηλός. Το πραγµατικό κόστος
εργασίας ανά µονάδα προϊόντος αυξήθηκε ιδίως στην Ιταλία, το Λουξεµβούργο, τις Κάτω
Χώρες και τη Φινλανδία.

∆ιαφοροποίηση των µισθών

Το 2002 δεν αναλήφθηκε καµία σηµαντική πρωτοβουλία για την προώθηση θεσµικών πλαισίων
της αγοράς εργασίας και συστηµάτων συλλογικών συµβάσεων που να συναρτούν σε
µεγαλύτερο βαθµό την αύξηση των µισθών µε την εξέλιξη της παραγωγικότητας.
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Πίνακας 2: Μισθολογικές εξελίξεις το 2002
(Ετήσια εκατοστιαία µεταβολή)

Ονοµαστική
αµοιβή ανά
εργαζόµενο

Πραγµατικοί
µισθοί 1

Παραγωγι-
κότητα της
εργασίας

NULC 2 RULC 3

B 3,6 1,5 0,8 2,8 0,8

D 2,0 0,6 0,9 1,1 -0,3

EL 6,5 3,1 3,1 3,2 0,0

E 4,2 0,3 0,5 3,6 -0,2

F 2,7 1,0 0,3 2,4 0,6

IRL 7,9 2,2 2,0 5,8 0,3

I 2,9 0,5 -0,6 3,5 1,0

L 3,5 2,6 -2,6 6,3 5,4

NL 5,1 1,3 -0,1 5,2 1,3

A 2,3 0,9 0,6 1,6 0,2

P 4,8 -0,1 0,0 4,8 -0,2

FIN 3,3 2,2 1,2 2,1 1,0

Ζώνη ευρώ 2,9 0,7 0,4 2,5 0,3

DK 3,9 2,2 1,6 2,3 0,6

S 4,1 1,7 1,5 2,5 0,1

UK 3,5 0,7 0,9 2,6 -0,2

EU-15 3,1 0,8 0,6 2,5 0,2
1 Ονοµαστική αµοιβή προσαρµοσµένη µε τον αποπληθωριστή ΑΕΠ.
2 Ονοµαστικό κόστος εργασίας ανά µονάδα προϊόντος.
3 Πραγµατικό κόστος εργασίας ανά µονάδα προϊόντος.
Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής, οικονοµικές προβλέψεις φθινοπώρου 2002

2.2 Βελτίωση της ποιότητας και της διατηρησιµότητας των δηµοσίων
οικονοµικών

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη: (i) να καταστήσουν τα συστήµατα εισφορών
και παροχών πιο ευνοϊκά για την απασχόληση· (ii) να βελτιώσουν την ποιότητα των δηµοσίων
δαπανών· (iii) να ενισχύσουν την αποτελεσµατικότητα των δηµοσίων δαπανών· (iv) να
βελτιώσουν τη µακροχρόνια διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών· (v) να µεταρρυθµίσουν
τις πολιτικές τους στον τοµέα των συνταξιοδοτικών καθεστώτων προκειµένου να διασφαλίσουν
την επάρκεια του επιπέδου των συντάξεων και τη χρηµατοδοτική διατηρησιµότητα των
συστηµάτων συνταξιοδότησης και να ανταποκριθούν στην εξέλιξη των κοινωνικών αναγκών· και
(vi) να βελτιώσουν τον συντονισµό στο φορολογικό τοµέα και να εφαρµόσουν τη συµφωνία του
Συµβουλίου του Νοεµβρίου 2000 για το φορολογικό πακέτο.

Συστήµατα εισφορών και παροχών

Η επιτευχθείσα πρόοδος στον τοµέα αυτό καθιστά τα συστήµατα εισφορών και παροχών πιο
ευνοϊκά για την απασχόληση (βλ. τµήµα 2.3).
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Ποιότητα και αναπροσανατολισµός των δηµοσίων δαπανών

Η αποτελεσµατικότητα των δηµοσίων δαπανών µπορεί να βελτιωθεί µέσω της µείωσης των
δαπανών για τόκους και του αναπροσανατολισµού των πρωτογενών δαπανών· µε τον τρόπο
αυτό µπορούν, µεταξύ άλλων, να αυξηθούν οι επενδύσεις στους τοµείς-κλειδιά (όπως η Ε&Α
και το ανθρώπινο κεφάλαιο) ώστε να ενισχυθεί µελλοντικά η ανταγωνιστικότητα και η
ανάπτυξη. Το 2002 οι πληρωµές για τόκους συνέχισαν να υποχωρούν στα περισσότερα κράτη
µέλη αλλά όχι µε την ίδια ταχύτητα όπως κατά τα πρώτα έτη της ΟΝΕ. Σε ορισµένες χώρες
(Γερµανία, Γαλλία) αναµένεται ότι οι πληρωµές αυτές θα παραµείνουν στο ίδιο επίπεδο µε
εκείνο του προηγούµενου έτους ενώ στην Αυστρία θα είναι ελαφρώς υψηλότερες.

Σε αντίθεση µε τις ιδιωτικές επενδύσεις που σηµείωσαν έντονες διακυµάνσεις, οι δηµόσιες
επενδύσεις στην ΕΕ παρέµειναν ιδιαίτερα σταθερές κατά τα τελευταία έτη (βλ. πίνακα 3).
Φαίνεται ωστόσο ότι οι δηµόσιες επενδύσεις µειώθηκαν σηµαντικά σε πολλές χώρες που δεν
έχουν εξυγιάνει τις δηµοσιονοµικές τους θέσεις όπως η Πορτογαλία, η Ελλάδα και η Γερµανία
και αυτό παρά τις κοινοτικές ενισχύσεις που χορηγήθηκαν στις χώρες αυτές από τα
διαρθρωτικά ταµεία ή/και το ταµείο συνοχής. Αντίθετα, οι δηµόσιες επενδύσεις ως ποσοστό
του ΑΕΠ συνέχισαν να αυξάνονται στις χώρες που έχουν εξυγιάνει τα δηµόσια οικονοµικά
τους.

Πίνακας 3 : Ακαθάριστος σχηµατισµός παγίου κεφαλαίου στην ΕΕ, ποσοστό του
ΑΕΠ

Μέσος
όρος 91-95

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Συνολικές
επενδύσεις 20,5 19,6 19,4 19,9 20,2 20,6 20,1 19,4
∆ηµόσιες
επενδύσεις

2,9 2,4 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3

Ιδιωτικές
επενδύσεις

17,6 17,1 17,2 17,6 17,9 18,3 17,8 17,2

Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής, οικονοµικές προβλέψεις φθινοπώρου 2002 .

Η σύνθεση των δηµοσίων δαπανών δεν µεταβλήθηκε καθόλου το 2002. Οι κοινωνικές
µεταβιβαστικές πληρωµές εξακολουθούν να αντιπροσωπεύουν το µεγαλύτερο µερίδιο (34,5%
της συνολικής δαπάνης στην ΕΕ, βλ. πίνακα 4) και οι δαπάνες αυτές παρέµειναν αµετάβλητες
σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. Η κατάσταση αυτή εξηγείται εν µέρει από τη λειτουργία των
αυτόµατων σταθεροποιητών, καθότι οι συνδεόµενες µε την ανεργία µεταβιβαστικές πληρωµές
προφανώς αυξήθηκαν κάπως λόγω της τρέχουσας αρνητικής οικονοµικής συγκυρίας. Σε
ορισµένες όµως χώρες η κατάσταση αυτή µπορεί να αντικατοπτρίζει τις σχετικά υψηλές
διαρθρωτικές δηµόσιες δαπάνες στον τοµέα των συντάξεων, γεγονός που έχει εν µέρει
ενδεχοµένως ως αποτέλεσµα να παραγκωνίζονται άλλες κοινωνικές µεταβιβαστικές πληρωµές
ή/και δηµόσιες επενδύσεις σε φυσικό και ανθρώπινο κεφάλαιο. Στην ΕΕ ως σύνολο, οι
δηµόσιες επενδύσεις (ως ποσοστό των συνολικών δηµοσίων δαπανών) υποχώρησαν οριακά από
4,9% το 2001 στο 4,8% το 2002 για πρώτη φορά µετά από πολλά έτη. Το µερίδιο των
πληρωµών για τόκους µειώθηκε οριακά από 7,6% το 2001 σε 7,4% το 2002.

Είναι δύσκολο να γίνει εµπεριστατωµένη ανάλυση για την ποιότητα των δηµοσίων δαπανών
χωρίς να υπάρχουν επικαιροποιηµένα και πλήρη στοιχεία. Τα κράτη µέλη πρέπει να συνεχίσουν
τις προσπάθειές τους για βελτίωση της ποιότητας των στοιχείων και συγκεκριµένα πρέπει να
ταξινοµούν λεπτοµερώς τα καταβαλλόµενα ποσά στο πλαίσιο της δηµόσιας κατανάλωσης.
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Πίνακας 4 - Η σύνθεση των δηµοσίων δαπανών το 2002
(ως ποσοστό των συνολικών δηµοσίων δαπανών)

Κοινωνικές
µεταβιβα-
στικές

πληρωµές
πλην εκείνων
σε είδος

Αγορά
αγαθών και
υπηρεσιών*

Μισθοί Επιχορηγή-
σεις

Τόκοι Ακαθάριστος
σχηµατισµός

παγίου
κεφαλαίου

Άλλες
δαπάνες

Σύνολο

B 31,6 21,3 23,7 3,2 12,4 3,2 4,5 100,0
DK 31,5 16,1 31,5 3,7 6,7 3,3 7,1 100,0
D 39,7 22,8 16,3 3,1 6,8 3,3 8,0 100,0
EL 33,5 7,8 24,7 0,4 11,7 7,8 14,0 100,0
E 31,4 17,8 25,6 2,8 7,5 8,5 6,3 100,0
F 33,9 18,6 25,7 2,4 6,0 6,3 7,1 100,0
IRL 26,4 18,2 25,6 2,3 4,5 12,8 10,2 100,0
I 35,3 16,3 22,3 2,3 12,2 4,1 7,4 100,0
L 37,0 22,3 20,7 4,1 0,7 11,0 4,1 100,0
NL 24,9 28,7 22,1 3,2 7,0 7,2 6,8 100,0
A 36,2 16,7 19,3 5,3 7,2 2,3 13,1 100,0
P 27,3 12,4 32,4 3,9 6,4 8,2 9,4 100,0
FIN 33,9 15,7 27,0 3,0 5,2 5,2 10,1 100,0
S 31,9 18,6 28,6 2,4 5,2 4,7 8,5 100,0
UK 33,7 30,2 18,8 1,5 5,4 3,2 7,3 100,0

Ζώνη
ευρώ

35,0 19,8 21,8 2,9 7,8 5,1 7,6 100,0

EU-15 34,5 21,2 21,8 2,5 7,4 4,8 7,8 100,0
* Καταναλωτικές δαπάνες της γενικής κυβέρνησης µετά την αφαίρεση των µισθών των υπαλλήλων.
Πηγή: βλέπε πίνακα3.

Αποτελεσµατικότητα και έλεγχος των δηµοσίων δαπανών

Τα κράτη µέλη συνέχισαν να εφαρµόζουν δηµοσιονοµικούς κανόνες και διαδικασίες που
αποσκοπούν στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και του ελέγχου των δαπανών. Οι κανόνες
αυτοί ποικίλουν µεταξύ τους και περιλαµβάνουν πολυετείς προϋπολογισµούς, κανόνες που
περιορίζουν κατά τρόπο σαφή το ετήσιο ποσοστό αύξησης των δαπανών καθώς και συµφωνίες
µεταξύ διαφόρων επιπέδων της δηµόσιας διοίκησης. Ωστόσο, οι παρατηρηθείσες αποκλίσεις
από τους δηµοσιονοµικούς στόχους δείχνουν ότι οι κανόνες αυτοί δεν τηρούνται πλήρως. Οι
µηχανισµοί ελέγχου των δηµοσίων δαπανών σε υπο-εθνικό επίπεδο εξακολουθούν να
αποτελούν πρόβληµα σε πολλά κράτη µέλη. Η Γερµανία εισήγαγε εφέτος ένα εθνικό σύµφωνο
σταθερότητας που επιτρέπει σε διακυβερνητικό Συµβούλιο (µεταξύ διαφόρων κυβερνητικών
επιπέδων) να διατυπώνει συστάσεις για τον τρόπο επίτευξης δηµοσιονοµικής πειθαρχίας. Στην
Πορτογαλία, ο νόµος για τη δηµοσιονοµική ισορροπία (εφαρµόζεται από το 2003) καθορίζει
πιο αυστηρά όρια (παρότι προσωρινά) που πρέπει να τηρήσουν όλα τα επίπεδα της διοίκησης
όσον αφορά τις καθαρές ανάγκες χρηµατοδότησης, ενώ σε περίπτωση µη τήρησης των
δανειοληπτικών ορίων υπάρχει δυνατότητα να επιβληθούν µέσω του προϋπολογισµού
αυτόµατες µειώσεις των κρατικών πόρων ανάλογες προς την εκάστοτε διαπιστωθείσα
απόκλιση. Στην Ισπανία, νέοι κανόνες θα αρχίσουν να εφαρµόζονται από το 2003. Σύµφωνα µε
τους κανόνες αυτούς, η λογαριασµοί πρέπει να είναι τουλάχιστον ισοσκελισµένοι σε όλα τα
επίπεδα της διοίκησης ενώ ανεκτά είναι µόνο τα προσωρινά και εξαιρετικού χαρακτήρα
ελλείµµατα. Η Ιταλία ενίσχυσε τον έλεγχο στη δυναµική των δαπανών διαφόρων οργάνων της
κεντρικής διοίκησης.
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Είναι δύσκολο να εκτιµηθεί ο αντίκτυπος των δηµοσίων δαπανών στους επιδιωκόµενους
στόχους της οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής. Η αποτελεσµατικότητα των δαπανών
εξαρτάται από τη σχέση µεταξύ εισροών (κυρίως, αλλά όχι µόνο, χρηµατικών µέσων) και των
εκροών. Για να γίνει ορθή εκτίµηση πρέπει να υπάρχουν πιο αξιόπιστα πληροφοριακά στοιχεία,
ιδίως όσον αφορά τη µέτρηση των εισροών (πολιτικές και δαπάνες) και των εκροών
(επιτευχθέντες στόχοι) καθώς και µια λεπτοµερής µικροοικονοµική εκτίµηση των ειδικών
πολιτικών.

Μακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα και µεταρρυθµίσεις του συνταξιοδοτικού τοµέα

Όλα τα κράτη µέλη δεσµεύτηκαν να λάβουν τα απαραίτητα µέτρα και ιδίως να µεταρρυθµίσουν
τα συνταξιοδοτικά τους συστήµατα προκειµένου να διασφαλίσουν τη µακροπρόθεσµη
διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών τους. Το 2002 ορισµένα κράτη µέλη εισήγαγαν
µεταρρυθµίσεις οι οποίες αναµένεται να αµβλύνουν τις επιπτώσεις στις δηµόσιες δαπάνες λόγω
της γήρανσης του πληθυσµού (Πορτογαλία) ή να ενισχύσουν το σκέλος των εισφορών
(Φινλανδία). Άλλες χώρες συνέχισαν να επιταχύνουν τις µεταρρυθµίσεις που άρχισαν τα
προηγούµενα έτη, όπως εκείνες που αποσκοπούν στη βελτίωση των κινήτρων για παράταση της
ενεργού ζωής, στη µείωση των µελλοντικών ποσοστών αντικατάστασης στα δηµόσια
συνταξιοδοτικά συστήµατα και στην προώθηση των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων
µέσω φορολογικών πλεονεκτηµάτων και ενισχύσεων.

Οι µεταρρυθµίσεις όµως αυτές είναι αδύνατο να διασφαλίσουν από µόνες τους τη
µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών σε όλα τα κράτη µέλη. Στα
περισσότερα κράτη αποµένει ακόµη να γίνουν πολλά για να διασφαλιστεί η διατηρησιµότητα
αυτή (αυτό αφορά κυρίως το Βέλγιο, τη Γερµανία, την Ισπανία, τη Γαλλία, την Ιταλία, την
Αυστρία και την Πορτογαλία). Ζωτικής επίσης σηµασίας είναι η αύξηση των επιπέδων
απασχόλησης και η ύπαρξη υγιούς δηµοσιονοµικής κατάστασης ώστε να αντιµετωπιστούν οι
επιπτώσεις από τη γήρανση του πληθυσµού. Πολλά κράτη µέλη δεν έχουν ακόµη επιτύχει
σχεδόν ισοσκελισµένες δηµοσιονοµικές θέσεις και κάθε πρόσθετη καθυστέρηση στην
υλοποίηση του στόχου που θέτει το Σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης θα έχει
µακροπρόθεσµες επιπτώσεις στη διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών.

Πολλά κράτη µέλη µε υψηλό δηµόσιο χρέος, όπως η Ιταλία και η Ελλάδα, πρέπει να
καταβάλλουν αποφασιστικότερες προσπάθειες µείωσης του χρέους. Στην Ιταλία, ο ήδη αργός
ρυθµός µείωσης του χρέους ανακόπηκε εντελώς και ο σχετικός δείκτης αναµένεται να
διαµορφωθεί στο 110% περίπου του ΑΕΠ. Το ελληνικό δηµόσιο χρέος θα ανέλθει στο 106%
περίπου του ΑΕΠ, δηλαδή σε επίπεδο παρεµφερές µε εκείνο του 1998. Τα στοιχεία αυτά
δείχνουν ότι το χρέος δεν µειώνεται µε ικανοποιητικό ρυθµό ώστε να έχει υποχωρήσει σε
επίπεδο κατώτερο της τιµής αναφοράς του 60% του ΑΕΠ πριν αρχίσουν να γίνονται αισθητές
οι επιπτώσεις από τη γήρανση του πληθυσµού (δηλαδή σε 15-20 έτη).

Φορολογικό πακέτο

Η φορολογία παραµένει ένας παράγοντας κατακερµατισµού στην εσωτερική αγορά. Η ανάγκη
συµβατότητας µε 15 διαφορετικά φορολογικά συστήµατα προκαλεί κάποιο κόστος και επιδρά
ανασταλτικά στην ανάπτυξη και στην απασχόληση. Είναι εποµένως λυπηρό ότι µετά τη
συµφωνία του Νοεµβρίου 2000 για το φορολογικό πακέτο, το Συµβούλιο δεν κατόρθωσε να
καταλήξει σε πλήρη συµφωνία για το θέµα αυτό µέχρι τα τέλη ∆εκεµβρίου 2002. Η οµάδα για
τον κώδικα δεοντολογίας συνέχισε τις εργασίες της µε σκοπό την εξάλειψη των επιζήµιων
φορολογικών καθεστώτων που εφαρµόζονται στις επιχειρήσεις και προσεχώς θα
πραγµατοποιήσει µια πρώτη αποτίµηση των προταθέντων για τον σκοπό αυτό µέτρων. Μετά
την πολιτική συµφωνία του ∆εκεµβρίου 2002 για το κείµενο της οδηγίας σχετικά µε τη
φορολογία της αποταµίευσης στην Κοινότητα, επιτεύχθηκε συµφωνία για το τυποποιηµένο
έντυπο που πρέπει να χρησιµοποιείται για τους σκοπούς της ανταλλαγής πληροφοριών.
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2.3 Ενίσχυση του δυναµισµού των αγορών εργασίας

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη : (i) να προσαρµόσουν τα συστήµατα
εισφορών και παροχών µε τρόπο που καθιστά πιο συµφέρουσα την εργασία· (ii) να βελτιώσουν
την αποτελεσµατικότητα των ενεργητικών πολιτικών για την αγορά εργασίας· (iii) να καταργήσουν
τα εµπόδια στη γεωγραφική κινητικότητα· (iv) να διασφαλίσουν την απασχολησιµότητα και να
διευκολύνουν την επαγγελµατική κινητικότητα· (v) να προωθήσουν µια πιο ευέλικτη οργάνωση
της εργασίας και να προσαρµόσουν τις ρυθµίσεις για τις συµβάσεις εργασίας· και (vi) να
καταργήσουν τα εµπόδια στη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας.

Η αγορά εργασίας εµφάνισε ορισµένα σηµεία αντίστασης στη τρέχουσα επιβράδυνση. Η
απασχόληση συνέχισε να αυξάνει σε ολόκληρη την ΕΕ το 2002, παρότι µε ρυθµό πολύ
βραδύτερο από εκείνο των τελευταίων πέντε ετών. Αν και ο αντίκτυπος της επιβράδυνσης είναι
αισθητός σε όλα τα κράτη µέλη, οι επιδόσεις της αγοράς εργασίας ποικίλλουν σηµαντικά
µεταξύ των διαφόρων χωρών· συγκεκριµένα, παρατηρείται αύξηση της απασχόλησης από 2,8%
στο Λουξεµβούργο έως 1,3% στην Ισπανία και την Ιρλανδία και µείωση της απασχόλησης κατά
0,5% στη Γερµανία. Μέχρι τώρα ο δείκτης της ανεργίας στην ΕΕ αυξήθηκε µε συγκρατηµένο
ρυθµό, εξέλιξη που απεικονίζει τον συνήθη ετεροχρονισµό σε σχέση µε την αύξηση του ΑΕΠ.
Και στο ζήτηµα αυτό οι διαφορές µεταξύ των κρατών µελών είναι σηµαντικές. Στα µισά σχεδόν
κράτη µέλη ο µέσος δείκτης ανεργίας το 2002 ήταν ίσος ή κατώτερος του αντίστοιχου δείκτη
για το 2001. Η µείωση των ποσοστών µακροχρόνιας ανεργίας που σηµειώνεται από το 1999
(βλ. διάγραµµα 3) εξακολουθεί να αντικατοπτρίζει τις διαρθρωτικές βελτιώσεις που έγιναν
στην αγορά εργασίας. Το 2001 (τα στοιχεία για το 2002 δεν είναι ακόµη διαθέσιµα), το
συνολικό ποσοστό απασχόλησης ήταν 64%, δηλαδή κατά 1,7% υψηλότερο σε σχέση µε το
1999, πριν τεθεί σε ισχύ η στρατηγική της Λισσαβώνας· την περίοδο 1999-2001 ο δείκτης
αυτός αυξήθηκε σε όλα τα κράτη µέλη πλην ενός (βλ. διαγράµµατα 4-5). Την ίδια περίοδο, το
ποσοστό απασχόλησης των γυναικών αυξήθηκε κατά 2,1 ποσοστιαίες µονάδες για να φτάσει
στο 54,9% (βλ. διάγραµµα 6). Το ποσοστό απασχόλησης των µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζοµένων αυξήθηκε κατά 1,5 εκατοστιαία µονάδα σε 38,6% (βλ. διάγραµµα 7). Ωστόσο,
όλα σχεδόν τα κράτη µέλη στα οποία το ποσοστό αυτό υποχώρησε το 2001 εµφάνιζαν ήδη
ποσοστά απασχόλησης κατώτερα του µέσου όρου της ΕΕ, γεγονός το οποίο δείχνει ότι η
υλοποίηση του στόχου της Στοκχόλµης για ποσοστό 50% µέχρι το 2010 απαιτεί την επίλυση
ορισµένων διαρθρωτικών προβληµάτων.

Γενικά, τα κράτη µέλη σηµείωσαν ορισµένη πρόοδο όσον αφορά τις µεταρρυθµίσεις στην
αγορά εργασίας το 2002· φαίνεται όµως ότι ο ρυθµός αυτός δεν επιταχύνθηκε σε σχέση µε το
προηγούµενο έτος. Στην παρούσα πάντως φάση οικονοµικής επιβράδυνσης επιβάλλεται να
συνεχιστούν αποφασιστικά οι µεταρρυθµίσεις αυτές, κυρίως γιατί εξακολουθεί να αποτελεί
σηµαντική πρόκληση η υλοποίηση των ενδιάµεσων στόχων σχετικά µε τα ποσοστά
απασχόλησης σε επίπεδο ΕΕ (67% για τη συνολική απασχόληση και 57% για την απασχόληση
των γυναικών µέχρι το 2005) .

∆ιάγραµµα 3 : Μακροχρόνια ανεργία
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Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής.
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∆ιάγραµµα 4 : Κατάσταση της αγοράς εργασίας στην ΕΕ

Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής.  Σηµείωση: Τα στοιχεία για τα ποσοστά απασχόλησης, που χρησιµοποιούνται σε αυτό και στα επόµενα διαγράµµατα βασίζονται
στον αριθµό των απασχολούµενων ατόµων. ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για όλα τα κράτη µέλη όσον αφορά τα ισοδύναµα πλήρους απασχόλησης, τα οποία
" διορθώνουν" τα στοιχεία για την µερική απασχόληση και παρέχουν πιο συγκρίσιµη εικόνα.
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∆ιάγραµµα 5: Ποσοστό συνολικής απασχόλησης
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Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής.

Πηγή : Υπηρεσίες της  Επιτροπής.

∆ιάγραµµα 6 : Ποσοστό απασχόλησης των γυναικών
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Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής.

∆ιάγραµµα 7:Ποσοστό απασχόλησης ηλικιωµένων εργαζοµένων
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Συστήµατα εισφορών και παροχών

Η βελτίωση των κινήτρων για ανεύρεση θέσης απασχόλησης ή την παραµονή σε αυτή
εξακολουθεί να αποτελεί µια σοβαρή πρόκληση για τα περισσότερα κράτη µέλη, κυρίως λόγω
του χαµηλού ποσοστού απασχόλησης των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων και της γήρανσης
του πληθυσµού. Παρότι το 2002 επιτεύχθηκε ορισµένη πρόοδος, τα ληφθέντα µέτρα ήταν
γενικά αποσπασµατικά και δεν έγινε καµία συνολική µεταρρύθµιση των συστηµάτων εισφορών
και παροχών ώστε να καταστεί η εργασία ελκυστικότερη από οικονοµική άποψη. Τα
περισσότερα κράτη µέλη συνεχίζουν να ευνοούν τη λήψη µέτρων στο σκέλος των εισφορών
αντί να εστιάσουν την προσοχή τους στις συνδυασµένες επιπτώσεις των εισφορών και των
παροχών. Εντύπωση προκαλεί το ότι δόθηκε ελάχιστη προσοχή στα συνταξιοδοτικά συστήµατα
και στα συστήµατα πρόωρης συνταξιοδότησης, και αυτό παρά το γεγονός ότι το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Βαρκελώνης υπογράµµισε την ανάγκη να αυξηθεί, µέχρι το 2010, η πραγµατική
µέση ηλικία αποχώρησης των ατόµων από την αγορά εργασίας. Η Ελλάδα καταβάλει
προσπάθειες για µια εκ βάθρων αναµόρφωση του συνταξιοδοτικού της συστήµατος, ενώ η
Φινλανδία προχωρεί τη µεταρρύθµισή της στον τοµέα αυτό· προβλέπει όµως µακρές
µεταβατικές περιόδους και έτσι ο αντίκτυπος στην αγορά εργασίας της χώρας αυτής γίνεται
αισθητός µε αργό ρυθµό. Παρότι πολλά κράτη µέλη (Γαλλία, ∆ανία, Ιταλία) µείωσαν τη
φορολογική πίεση στην εργασία, άλλες χώρες συνέχισαν την εφαρµογή φορολογικών
µεταρρυθµίσεων που είχαν συµφωνηθεί προγενέστερα. Το Βέλγιο έθεσε σε εφαρµογή µέτρα
που αποβλέπουν στον εξορθολογισµό των διαφόρων φορολογικών κινήτρων για την πρόσληψη
ειδικών οµάδων εργαζοµένων. Η Ιταλία αποφάσισε να επιτρέψει την ίδρυση ιδιωτικών
γραφείων εύρεσης εργασίας ενώ το Ηνωµένο Βασίλειο προχώρησε σε συγχώνευση της
υπηρεσίας απασχόλησης µε την υπηρεσία διαχείρισης των παροχών για τα άτοµα που
βρίσκονται σε ενεργό ηλικία. Παρεµφερείς µεταρρυθµίσεις για την αρµόδια για την
απασχόληση υπηρεσία πρότεινε και η Επιτροπή "Hartz" στη Γερµανία. Στην Ισπανία
εφαρµόζονται αυστηρότερες ρυθµίσεις όσον αφορά την υποχρέωση αναζήτησης θέσης
απασχόλησης και τις υποχρεώσεις για κινητικότητα που συνδέονται µε τα επιδόµατα ανεργίας·
το ίδιο έγινε και στο Λουξεµβούργο όσον αφορά τα κριτήρια πρόσβασης στα επιδόµατα
αναπηρίας.
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Ενεργητικές πολιτικές για την αγορά εργασίας (ΕΠΑΕ)

Η λήψη ενεργητικών µέτρων κατάλληλα προσαρµοσµένων στις ανάγκες των ατόµων και της
αγοράς εργασίας µπορεί να συµβάλει σηµαντικά ώστε να αποφευχθεί η µετατροπή της
συγκυριακής ανεργίας σε µακροχρόνια ανεργία. Οι δαπάνες για τις ΕΠΑΕ ανέρχονταν κατά
µέσο όρο στο 1% περίπου του ΑΕΠ των κρατών µελών το 2000, όµως, µε ελάχιστες εξαιρέσεις,
η αποτελεσµατικότητα και η αποδοτικότητα των µέτρων αυτών δεν παρακολουθούνται σε
τακτική βάση. Και στο ζήτηµα αυτό, τις σηµαντικότερες προόδους στον τοµέα αυτό
κατέγραψαν οι χώρες που ήδη διέθεταν ισχυρή παράδοση όσον αφορά την παρακολούθηση
αυτών των δαπανών, όπως η Σουηδία, η ∆ανία και η Φινλανδία. Ένας µικρός αριθµός άλλων
χωρών έλαβαν περιορισµένης εµβέλειας µέτρα στον τοµέα αυτό (Γερµανία, Ισπανία και
Ηνωµένο Βασίλειο).

Γεωγραφική και επαγγελµατική κινητικότητα και επαγγελµατικά προσόντα

Πολλά κράτη µέλη αντιµετωπίζουν σηµαντικές περιφερειακές αποκλίσεις όσον αφορά τις
επιδόσεις τους στην αγορά εργασίας. Λίγα νέα µέτρα λήφθηκαν για να ενθαρρύνουν τη
γεωγραφική κινητικότητα των εργαζοµένων. Η Ισπανία καταβάλει προσπάθεια εντοπισµού και
εξάλειψης των αντικινήτρων τα οποία οφείλονται σε ανακολουθίες που παρουσιάζει το
σύστηµα παροχών. ∆εν δόθηκε ιδιαίτερη προσοχή σε άλλα εµπόδια που τίθενται στην
κινητικότητα, όπως οι ακαµψίες στις αγορές στέγης.

Η αναντιστοιχία µεταξύ προσφοράς και ζήτησης επαγγελµατικών προσόντων στην αγορά
εργασίας εξακολουθεί να επιδρά ανασταλτικά στην απασχόληση. Τα κράτη µέλη συνέχισαν
γενικά να αντιµετωπίζουν τα προβλήµατα στενότητας προσαρµόζοντας τα συστηµάτά τους
επαγγελµατικής κατάρτισης και εφαρµόζοντας στρατηγικές για τη δια βίου µάθηση. Η
συγκυριακή επιβράδυνση άµβλυνε επίσης σε κάποιο βαθµό τις πιέσεις στην αγορά εργασίας.
Πρόοδο σηµείωσαν στις µεταρρυθµίσεις τους τα δύο κράτη µέλη (Ελλάδα και Πορτογαλία) στα
οποία απευθύνθηκε ειδική σύσταση για λήψη µέτρων µε σκοπό τη βελτίωση των
επαγγελµατικών προσόντων και της παραγωγικότητας του εργατικού τους δυναµικού.

Ευελιξία και εκσυγχρονισµός

Σε πολλά κράτη µέλη η µερική απασχόληση και η ευελιξία του ωραρίου εργασίας και της
οργάνωσης εργασίας, τα οποία συνήθως συµφωνούνται και εφαρµόζονται από τους
κοινωνικούς εταίρους, συνεχίζουν να αποτελούν προτεραιότητες. Στη Γαλλία λήφθηκαν νέα
µέτρα για τη διευθέτηση του ωραρίου, τα οποία αντισταθµίζουν εν µέρει τη συνολική µείωση
του χρόνου εργασίας. Η Ιταλία και η Πορτογαλία προτίθενται σύντοµα να εκδώσουν
νοµοσχέδια που αντίστοιχα καθιερώνουν νέες µορφές συµβάσεων απασχόλησης και
επεκτείνουν τις δυνατότητες συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου, ενώ η Ισπανία προσπαθεί
να καταστήσει λιγότερο ελκυστικές τις συµβάσεις ιδιαίτερα µικρής διάρκειας. Ελάχιστη ή
καθόλου προσοχή δεν δόθηκε σε µεταρρυθµίσεις της νοµοθεσίας για την προστασία της
απασχόλησης. Η Αυστρία επέκτεινε το σύστηµα αποζηµιώσεων σε περίπτωση απόλυσης και το
κατέστησε πιο ευνοϊκό για την κινητικότητα µειώνοντας ταυτόχρονα το επίπεδο αυτών των
αποζηµιώσεων.

Εµπόδια στην επαγγελµατική δραστηριότητα των γυναικών

Οι δυσκολίες συνδυασµού επαγγελµατικής και οικογενειακής ζωής καθώς και οι δυσχέρειες
επανόδου στην αγορά εργασίας µετά από µια παύση της επαγγελµατικής δραστηριότητας
εξακολουθούν να επηρεάζουν αρνητικά τη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας.
Πολλά κράτη µέλη έλαβαν µέτρα που αποσκοπούν στην αύξηση των εγκαταστάσεων παιδικής
µέριµνας, ενώ δέκα από αυτά καθόρισαν συγκεκριµένους στόχους στον εν λόγω τοµέα. Λίγες
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ωστόσο προσπάθειες καταβλήθηκαν όσον αφορά τις υπηρεσίες µέριµνας για άλλες κατηγορίες
εξαρτηµένων ατόµων. Στο πλαίσιο των µεταρρυθµίσεων των εθνικών τους συστηµάτων
εισφορών και παροχών, ορισµένα κράτη µέλη βελτίωσαν τα κίνητρα που παρέχονται στις
γυναίκες για την ανάληψη θέσης εργασίας (Βέλγιο, Ισπανία και Ιρλανδία). Τέλος, το Βέλγιο, η
Γερµανία, η Αυστρία και το Ηνωµένο Βασίλειο εξισώνουν προοδευτικά τη µέση ηλικία
συνταξιοδότησης ανδρών και γυναικών. Παρά την ολοένα και µεγαλύτερη συνειδητοποίηση
αυτών των ζητηµάτων, δεν υπάρχουν στοιχεία ότι τα κράτη µέλη προσπάθησαν να εξαλείψουν
τους παράγοντες εκείνους που προκαλούν τις µισθολογικές διαφορές µεταξύ ανδρών και
γυναικών.

2.4 Νέα ώθηση στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη: (i) να ολοκληρώσουν την υλοποίηση της
εσωτερικής αγοράς (αύξηση του ποσοστού ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας, κατάργηση των
τεχνικών εµποδίων στις συναλλαγές, δηµιουργία αποτελεσµατικής εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών
και περαιτέρω άνοιγµα των αγορών δηµοσίων συµβάσεων)· (ii) να εξασφαλίσουν συνθήκες
αποτελεσµατικού ανταγωνισµού (αποτελεσµατικότητα των αρχών ανταγωνισµού και των
ρυθµιστικών αρχών, λιγότερες και καλύτερης ποιότητας κρατικές ενισχύσεις)· και (iii) να
επιταχύνουν τις µεταρρυθµίσεις στις βιοµηχανίες δικτύου (ενθάρρυνση της εισόδου νέων φορέων
στην αγορά, ελευθερία επιλογής φορέα παροχής ηλεκτρικής ενέργειας, κατασκευή νέων υποδοµών
και άνοιγµα του τοµέα των µεταφορών στον ανταγωνισµό).

Όσον αφορά την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς, η πρόοδος που επιτεύχθηκε πέρυσι ήταν
µάλλον απογοητευτική·συγκεκριµένα, ο δείκτης ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας για την
εσωτερική αγορά σηµείωσε ελαφρά κάµψη ενώ ιδιαίτερα βραδεία ήταν η πρόοδος όσον αφορά
την εξάλειψη των εναποµενόντων εµποδίων στις συναλλαγές και στις δραστηριότητες
διασυνοριακής παροχής υπηρεσιών. Από την άλλη πλευρά, σηµειώθηκε ικανοποιητική πρόοδος
στην εναρµόνιση των πολιτικών ανταγωνισµού σε ολόκληρη την Ευρώπη. Συνεχίστηκε η
διαδικασία ελευθέρωσης των βιοµηχανιών δικτύου αλλά το µερίδιο αγοράς που κατέχουν οι
παραδοσιακοί φορείς παραµένει υψηλό. Ο ανταγωνισµός εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής,
αλλά σηµειώθηκε πρόοδος ιδίως στους τοµείς των τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας και τα
οφέλη από την ελευθέρωση στους τοµείς αυτούς αρχίζουν να γίνονται αισθητά στο επίπεδο των
καταναλωτών.

Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς

Για πρώτη φορά από το 1992, ο δείκτης συνολικό εµπόριο/ΑΕΠ και το µερίδιο των άµεσων
επενδύσεων στο εξωτερικό στο ΑΕΠ σηµείωσαν υποχώρηση το 2001 και η εξέλιξη αυτή
µπορεί να είναι ενδεικτική µιας επιβράδυνσης στη διαδικασία της ευρωπαϊκής οικονοµικής
ενοποίησης. Ο δείκτης απόκλισης τιµών µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ υποχώρησε από το
15,3% το 2000 στο 14,8% το 2001, δηλαδή σε ένα επίπεδο συγκρίσιµο µε εκείνο του τέλους της
δεκαετίας 1990. Η απόκλιση τιµών εντός της ζώνης ευρώ παρέµεινε σταθερή στο 12% περίπου.

Ο δείκτης ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά υποχώρησε ελαφρά από 98% το
Νοέµβριο 2001 σε 97,9% το Νοέµβριο 2002, εξέλιξη που δείχνει ότι τα κράτη µέλη µείωσαν τις
προσπάθειές τους στον τοµέα αυτό (βλ. διάγραµµα 8). Πέντε µόνο κράτη µέλη (∆ανία, Κάτω
Χώρες, Φινλανδία, Σουηδία και Ηνωµένο Βασίλειο) επέτυχαν το στόχο του 98,5%. Όσον
αφορά την εφαρµογή της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά, διαπιστώνεται ότι ο συνολικός
αριθµός των διαδικασιών παράβασης κανόνων της εσωτερικής αγοράς παραµένει υψηλός, ιδίως
στη Γαλλία και την Ιταλία.
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Ενσωµάτωση οδηγιών για την εσωτερική αγορά
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Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής. 

∆ιάγραµµα 8 : Εφαρµογή των κανόνων για την εσωτερική αγορά

Η ταχύτητα ανάπτυξης νέων προϊόντων δεν βελτιώθηκε αισθητά ενώ ίδια ήταν η εξέλιξη και
όσον αφορά την αποτελεσµατικότερη εφαρµογή της αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης. Η
συνεχιζόµενη άγνοια της εν λόγω αρχής και η εντύπωση που έχει σχηµατισθεί σχετικά µε το
κόστος που θα έχει η εφαρµογή της στην πράξη συνεχίζουν να παρεµποδίζουν την είσοδο νέων
επιχειρήσεων στην αγορά στα περισσότερα, αν όχι σε όλα τα κράτη µέλη.

Η Επιτροπή δηµοσίευσε πρόσφατα εξαντλητικό κατάλογο των εµποδίων στη διασυνοριακή
παροχή υπηρεσιών για τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές4. Μεταξύ των εµποδίων αυτών
περιλαµβάνονται, παραδείγµατος χάρη, η διάρκεια, ο περίπλοκος χαρακτήρας και η επανάληψη
διοικητικών διατυπώσεων ή η ύπαρξη και χρήση διακριτικών εξουσιών εκ µέρους των τοπικών
αρχών. Με βάση τον προαναφερθέντα κατάλογο, ο οποίος υπογραµµίζει τα προβλήµατα που
υφίστανται σε όλα τα κράτη µέλη, η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει µέτρα µε σκοπό την
άρση των επισηµανθέντων εµποδίων.

Η αξία των προσκλήσεων υποβολής προσφορών για δηµόσιες συµβάσεις που δηµοσιεύονται
στην Επίσηµη Εφηµερίδα ως ποσοστό της συνολικής αξίας των δηµοσίων συµβάσεων
παρέµεινε αµετάβλητη το 2001 σε σχέση µε το προηγούµενο έτος (15%), ενώ στον τοµέα αυτό
την τελευταία θέση καταλαµβάνει η Γερµανία µε 6%. Οι προσκλήσεις υποβολής προσφορών
για δηµόσιες συµβάσεις δηµοσιεύονται ολοένα και περισσότερο στο ∆ιαδίκτυο και στο ζήτηµα
αυτό τη µεγαλύτερη πρόοδο σηµείωσαν το 2002 η ∆ανία, η Γερµανία και Ιρλανδία.
Επιτεύχθηκε επίσης πολιτική συµφωνία για τα κυριότερα σηµεία του πακέτου νοµοθετικών
µέτρων για τις δηµόσιες συµβάσεις, αν και το πακέτο αυτό δεν έχει ακόµη εγκριθεί και τυπικά.

                                                
4 Η κατάσταση της εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών, COM (2002) 441 τελικό.
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Πολιτικές στον τοµέα του ανταγωνισµού και των ρυθµίσεων

Λήφθηκαν µέτρα που αποσκοπούν να καταστήσουν πιο αποτελεσµατικές τις πολιτικές
ανταγωνισµού. Σε όλα τα κράτη µέλη, µε εξαίρεση το Λουξεµβούργο και τη Φινλανδία, οι
εθνικές αρχές ανταγωνισµού διαθέτουν πλέον την εξουσία να εφαρµόζουν τα άρθρα 81 και 82
της συνθήκης ΕΚ τα οποία αφορούν τις συµφωνίες µεταξύ επιχειρήσεων και τις καταχρήσεις
δεσπόζουσας θέσης. Ορισµένα κράτη µέλη όπως η Ελλάδα, η Ιρλανδία, η Πορτογαλία και το
Ηνωµένο Βασίλειο αύξησαν τους πόρους και τις ικανότητες των εθνικών τους αρχών
ανταγωνισµού ενώ άλλες χώρες όπως το Βέλγιο, η ∆ανία, η Ισπανία, η Ιρλανδία και η
Πορτογαλία επέλεξαν να ενισχύσουν τις ρυθµιστικές τους αρχές. Στο επίπεδο της ΕΕ
σηµειώθηκε αισθητή βελτίωση όσον αφορά τον εκσυγχρονισµό των εφαρµοζόµενων κανόνων
ανταγωνισµού. Το Νοέµβριο 2002 εκδόθηκε νέος κανονισµός που εκσυγχρονίζει τους
µηχανισµούς εφαρµογής των άρθρων 81 και 82 της συνθήκης ΕΚ και το ∆εκέµβριο 2002 η
Επιτροπή υπέβαλε στο Συµβούλιο πρόταση τροποποίησης του κανονισµού για τις
συγκεντρώσεις.

Το 2000 οι κρατικές ενισχύσεις (εκτός γεωργίας και αλιείας) ήταν ανώτερες από το 1% του
ΑΕΠ στο Βέλγιο, τη ∆ανία, τη Γερµανία και το Λουξεµβούργο. Τα επίπεδα πάντως των
κρατικών ενισχύσεων ως ποσοστό του ΑΕΠ συνέχισαν να υποχωρούν σε όλα τα κράτη µέλη µε
εξαίρεση τη ∆ανία, την Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο και τις Κάτω Χώρες. Ταυτόχρονα, και µε
εξαίρεση την Αυστρία, σε όλα τα κράτη µέλη παρατηρείται ανοδική τάση των κρατικών
ενισχύσεων για οριζόντιους στόχους. Ο Πίνακας επιδόσεων και το Μητρώο κρατικών
ενισχύσεων της Επιτροπής συµβάλλουν στην καλύτερη διαφάνεια των εθνικών πολιτικών στο
ζήτηµα αυτό. Η Επιτροπή εξετάζει τρόπους µε τους οποίους θα µπορεί να αξιολογεί την
αποτελεσµατικότητα των κρατικών ενισχύσεων, ως ένα µέσο για άσκηση πολιτικής στον τοµέα
αυτό.

∆ιαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις βιοµηχανίες δικτύου

Έχουν ήδη θεσπιστεί οι κανόνες που εξασφαλίζουν τη λειτουργία του ανταγωνισµού στον
τοµέα των επικοινωνιών· συγκεκριµένα, επιτεύχθηκε συµφωνία για όλες τις πτυχές του πακέτου
νοµοθετικών ρυθµίσεων στον τηλεπικοινωνιακό τοµέα. Στα τέλη πάντως του 2001 οι
παραδοσιακοί φορείς εξακολουθούσαν σε πολλά κράτη µέλη να κατέχουν υψηλό µερίδιο
αγοράς στις τοπικές κλήσεις (περισσότερο από το 80% της κίνησης)· το γεγονός αυτό εξηγεί
την οριακή µόνο µείωση των τιµολογίων για τις εν λόγω κλήσεις. Σε ορισµένες χώρες, το
µερίδιο αγοράς των παραδοσιακών φορέων παραµένει υψηλό και για τις κλήσεις µακράς
απόστασης. Ωστόσο, η κατάσταση του ανταγωνισµού βελτιώνεται καθώς έχει ήδη
πραγµατοποιηθεί η προεπιλογή των τηλεπικοινωνιακών φορέων για τις τοπικές κλήσεις.

Το 2002, η ελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας συνεχίστηκε στο Βέλγιο, την Ελλάδα,
την Ισπανία, την Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο, τις Κάτω Χώρες και την Πορτογαλία. Όσον
αφορά το φυσικό αέριο, το άνοιγµα των αγορών συνεχίστηκε στην Αυστρία, τη ∆ανία, την
Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο, τις Κάτω Χώρες και την Ισπανία. Περιορισµένος όµως παραµένει
ο ανταγωνισµός στον ενεργειακό τοµέα, όπως αυτός µετράται από το µερίδιο αγοράς που
κατέχει ο παραδοσιακός φορέας ή από τον βαθµό στον οποίο οι χρήστες αλλάζουν προµηθευτή
στον τοµέα του φυσικού αερίου και της ηλεκτρικής ενέργειας (βλ. πίνακες 5 και 6).
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Πίνακας 5 : Αγορά προϊόντων : Ηλεκτρική ενέργεια

∆ηλωµένο
άνοιγµα της
αγοράς
(2002)

Ηµ/νία
πλήρους
ανοίγ-
µατος

Μερίδιο
αγοράς
της

µεγαλύ-
τερης

επιχείρη-
σης

παραγω-
γής

(2000)

Τιµές για
τους

µεγάλους
βιοµηχανι-

κούς
χρήστες
EU=100
(2002)

Τιµές για
τα

νοικοκυριά
EU=100
(2002)

Επιλέξιµοι
µεγάλοι

βιοµηχανικοί
χρήστες:
ποσοστό
αλλαγής

προµηθευτή
1998-2001

Μικρές επιχειρήσεις
/ νοικοκυριά:

ποσοστό αλλαγής
προµηθευτή
1998-2001

B 52 2003/7 91,1 122,6 110,1 2-5% Μη επιλέξιµο
DK 35 2003 36,0 103,1 83,7 άγνωστο Μη επιλέξιµο
D 100 1999 34,0 110,5 122,1 20-30% 5-10%
EL 34 - 97,0 95,2 56,1 0% Μη επιλέξιµο
E 55 2003 42,4 83,9 83,2 10-20% Μη επιλέξιµο
F 30 - 90,2 90,6 89,4 10-20% Μη επιλέξιµο
IRL 40 2005 97,0 134,8 85,5 10-20% Μη επιλέξιµο
I 45 2004(1) 46,7 125,2 134,6 >50% Μη επιλέξιµο
L 57 - - 104,0 111,1 10-20% Μη επιλέξιµο
NL 63 2004 µ.δ. 99,4 87,8 20-30% Μη επιλέξιµο
A 100 2001 32,6 120,0 90,2 20-30% 5-10%
P 45 2003 58,5 107,3 118,4 5-10% Μη επιλέξιµο
FIN 100 1997 23,3 64,7 67,5 άγνωστο 5-10%
S 100 1998 49,5 50,0 67,9 άγνωστο 10-20%
UK 100 1998 µ.δ. 99,0 99,8 >50% 30-50%

1 καταναλωτές πλην νοικοκυριών
Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.

Ένας από τους λόγους που εξηγούν την κατάσταση αυτή είναι ότι οι αγορές ενέργειας δεν
έχουν ακόµη ενοποιηθεί επαρκώς στο επίπεδο της Ένωσης. Ωστόσο, το Συµβούλιο κατέληξε σε
πολιτική συµφωνία για το πακέτο µέτρων στον τοµέα του ηλεκτρισµού και του φυσικού αερίου,
καθώς και για την ηµεροµηνία ανοίγµατος των αγορών στα νοικοκυριά και για τη θέσπιση ενός
διαφανούς και µη εισάγοντος διακρίσεις συστήµατος τιµολόγησης για τις διασυνοριακές
συναλλαγές. Πρέπει εξάλλου να σηµειωθεί ότι αυξήθηκε ο βαθµός διασύνδεσης των
ηλεκτρικών δικτύων µεταξύ κρατών µελών.
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Πίνακας 6 : Αγορά προϊόντων : Φυσικό αέριο

∆ηλωµένο
άνοιγµα της
αγοράς
(2002)

Ηµ/νία
πλήρους
ανοίγ-
µατος

Μερίδιο
αγοράς
του

µεγαλύ-
τερου
προµη-
θευτή
(2000)

Τιµές για
τους

µεγάλους
βιοµηχα-
νικούς
χρήστες
EU=100
(2002)

Τιµές για
τα

νοικοκυριά
EU=100
(2002)

Επιλέξιµοι
µεγάλοι

βιοµηχανικοί
χρήστες:
ποσοστό
αλλαγής

προµηθευτή
1998-2001

Μικρές επιχειρήσεις
/ νοικοκυριά:

ποσοστό αλλαγής
προµηθευτή
1998-2001

B 59 2003/6 95 90,7 99,2 άγνωστο Μη επιλέξιµο
DK 35 2004 92 77,6 89,6 2-5% Μη επιλέξιµο
D 100 2000 άγνωστο 125,7 109,9 <2% <2%
EL µ.δ. µ.δ. µ.δ. µ.δ. µ.δ. µ.δ. µ.δ.
E 79 2003 70 75,0 124,4 20-30% Μη επιλέξιµο
F 20 - 95 85,1 109,3 20-30% Μη επιλέξιµο
IRL 82 2005 άγνωστο 84,3 86,4 20-30% Μη επιλέξιµο
I 96 2003 10 101,4 118,3 10-20% 2-5%
L 72 - 85 101,9 79,0 5-10% Μη επιλέξιµο
NL 60 2003 άγνωστο 88,3 83,6 30-50% Μη επιλέξιµο
A 100 2002 άγνωστο 97,1 104,4 <2% Μη επιλέξιµο
P µ.δ. - µ.δ. 108,1 156,8 Μη επιλέξιµο Μη επιλέξιµο
FIN µ.δ. - µ.δ. 106,7 96,6 Μη επιλέξιµο Μη επιλέξιµο
S 47 2006 100 102,4 114,6 <2% Μη επιλέξιµο
UK 100 1998 50 93,6 78,9 >50% 30-50%

Πηγή : Υπηρεσίες της Επιτροπής.

Ορισµένη πρόοδος επιτεύχθηκε όσον αφορά την αποτελεσµατική χρησιµοποίηση των
υποδοµών διασύνδεσης (µεταξύ της Γαλλίας και του Ηνωµένου Βασιλείου, της Ελλάδας και
της Ιταλίας και, σε ορισµένο βαθµό, µεταξύ της ∆ανίας και της Γερµανίας) ενώ ολοένα και
περισσότερο χρησιµοποιούνται µηχανισµοί που βασίζονται στην αγορά για την κατανοµή της
χρήσης των υποδοµών αυτών. Πρέπει ωστόσο να σηµειωθεί ότι οι µηχανισµοί κατανοµής
ικανότητας και καθορισµού τιµολογίων παραµένουν σε µεγάλο βαθµό αναποτελεσµατικοί και
συνεχίζουν να περιορίζουν τον ανταγωνισµό. Η ∆ανία, η Γερµανία, η Ιταλία, οι Κάτω Χώρες, η
Αυστρία, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο άνοιξαν στον ανταγωνισµό το δίκτυό τους
σιδηροδροµικής µεταφοράς φορτίων στο εσωτερικό της χώρας. Φαίνεται ωστόσο ότι τα
περισσότερα κράτη µέλη δεν θα έχουν ενσωµατώσει πλήρως, µέχρι τη θέση του σε ισχύ, το
πρώτο πακέτο µέτρων για τις σιδηροδροµικές µεταφορές, δηλαδή µέχρι τις 15 Μαρτίου 2003.
Εξάλλου, το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο δεν κατόρθωσαν να καταλήξουν σε συµφωνία για
την αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού και τις κατευθυντήριες γραµµές για τα
διευρωπαϊκά δίκτυα στον τοµέα των µεταφορών, για το δεύτερο πακέτο µέτρων στο
σιδηροδροµικό τοµέα, για τις δηµόσιες συµβάσεις παροχής υπηρεσιών στον τοµέα της
µεταφοράς επιβατών και για την κατανοµή του διαθέσιµου χρόνου χρήσης στα αεροδρόµια.
Αισιόδοξη πάντως εξέλιξη αποτελεί η συµφωνία που επιτεύχθηκε στο Συµβούλιο όσον αφορά
την οδηγία για τις ταχυδροµικές υπηρεσίες, σχετικά µε το πακέτο µέτρων για τον Ενιαίο
Ευρωπαϊκό Ουρανό καθώς και η υιοθέτηση κοινής θέσης για την πρόσβαση στις λιµενικές
υπηρεσίες.
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2.5 Προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ενοποίησης των αγορών
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών της ΕΕ

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη : (i) να εντείνουν όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη
τις προσπάθειές τους για να εξασφαλιστεί η πλήρης υλοποίηση του Σ∆ΧΥ έως το 2005, και έως το
2003 όσον αφορά τη νοµοθεσία για την αγορά κινητών αξιών· (ii) να εντείνουν τις προσπάθειες
για την υλοποίηση του Σ∆ΕΚ έως το 2003· (iii) να βελτιώσουν περαιτέρω τους µηχανισµούς που
επιτρέπουν αποτελεσµατική διασυνοριακή/διατοµεακή συνεργασία για εποπτικούς σκοπούς· και
(iv) ενθαρρύνουν την άρση των εµποδίων που τίθενται στην αποτελεσµατική λειτουργία των
µηχανισµών εκκαθάρισης και διακανονισµού σε διασυνοριακό επίπεδο.

Εφαρµογή του Σ∆ΧΥ

Η ενοποίηση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα προχωρεί. Από τα 42 νοµοθετικά µέτρα και άλλες
διατάξεις που αποτελούσαν το Σχέδιο δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (Σ∆ΧΥ),
δηλαδή τον ακρογωνιαίο λίθο των κοινοτικών προσπαθειών για την ενοποίηση των
ευρωπαϊκών χρηµατοπιστωτικών αγορών, τα 32 έχουν ήδη ολοκληρωθεί. Οι φιλόδοξοι στόχοι
που καθόρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης για το 2002 θα επιτευχθούν σε
µεγάλο βαθµό. Τα έξι από τα οκτώ µέτρα που επελέγησαν για να εγκριθούν πριν από το τέλος
του έτους θα έχουν πράγµατι εγκριθεί (πρόκειται για τον κανονισµό σχετικά µε τα διεθνή
λογιστικά πρότυπα, καθώς και τις οδηγίες για την πρόσθετη ασφάλεια, την εµπορία
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών εξ αποστάσεως, τους ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές, τους
χρηµατοπιστωτικούς οµίλους και τις καταχρηστικές πρακτικές στην αγορά). Μικρή
καθυστέρηση σηµειώθηκε όσον αφορά τις προταθείσες οδηγίες για τα ενηµερωτικά δελτία και
τα συνταξιοδοτικά ταµεία και πλέον η έκδοση της οδηγίας για τα συνταξιοδοτικά ταµεία
προβλέπεται τον Μάρτιο και εκείνης για τα ενηµερωτικά δελτία τον Ιούνιο 2003. Τα
νοµοθετικά µέτρα που εξέδωσε το Συµβούλιο πρέπει τώρα να ενσωµατωθούν στη νοµοθεσία
των κρατών µελών. Για να τηρηθεί η προθεσµία του 2005 όσον αφορά την πλήρη εφαρµογή
του Σ∆ΧΥ πρέπει να διατηρηθεί ο σηµερινός ρυθµός εφαρµογής των σχετικών κανόνων. Αυτό
σηµαίνει ότι όλα τα εναποµένοντα µέτρα θα πρέπει να έχουν εκδοθεί στο επίπεδο της Ένωσης
µέχρι τα µέσα του 2004 το αργότερο προκειµένου να δοθεί επαρκής χρόνος στα κράτη µέλη για
την ενσωµάτωση των µέτρων αυτών στην εθνική τους νοµοθεσία. Η Επιτροπή εκπονεί την
περίοδο αυτή µια σειρά ποσοτικών δεικτών για την πορεία της ενοποίησης και την µέτρηση της
αποτελεσµατικότητας της χρηµατοπιστωτικής αγοράς της Ένωσης, µε τους οποίους θα
παρακολουθεί τον µελλοντικό αντίκτυπο των µέτρων του Σ∆ΧΥ.

Εφαρµογή του Σ∆ΕΚ

Η αγορά επιχειρηµατικών κεφαλαίων υπέστη σοβαρό πλήγµα από τα µέσα του 2000. Σε
διαρθρωτικό επίπεδο, η αγορά επιχειρηµατικών κεφαλαίων της ΕΕ αντιµετωπίζει ένα φάσµα
κανονιστικών, φορολογικών και διοικητικών/νοµικών περιορισµών. Για την άρση των
περιορισµών αυτών καταρτίστηκε το Σχέδιο δράσης για τα επιχειρηµατικά κεφάλαια (Σ∆ΕΚ),
του οποίου η εφαρµογή συνεχίστηκε το 2002. Εκτός από την πρόοδο που σηµειώθηκε στην
εφαρµογή του πανευρωπαϊκού κανονιστικού πλαισίου όσον αφορά τα ζητήµατα που άπτονται
του Σ∆ΧΥ, τα κράτη µέλη ανέλαβαν µια σειρά µεταρρυθµίσεων σε εθνικό επίπεδο. Όσον
αφορά τις επενδύσεις των θεσµικών επενδυτών, ορισµένα κράτη µέλη (∆ανία, Γερµανία)
προτίµησαν να βασίσουν τη νοµοθεσία τους περισσότερο στην αρχή της "σύνεσης" και όχι σε
ποσοτικούς περιορισµούς. Άλλα κράτη µέλη (Ιταλία, Κάτω Χώρες και Ισπανία) µείωσαν την
προθεσµία επιστροφής του εναποµένοντος χρέους από τις επιχειρήσεις σε πτώχευση και
κατέστησαν λιγότερο αυστηρές άλλες διατάξεις που στερούσαν τη δυνατότητα "δεύτερης
ευκαιρίας" από τις επιχειρήσεις που είχαν κηρύξει πτώχευση. Όσον αφορά την καλύτερη
φορολογική αντιµετώπιση των επιχειρηµατικών κεφαλαίων, τα περισσότερα κράτη µέλη
θέσπισαν µέτρα που αναµένεται να τονώσουν αυτό το είδος επένδυσης· µεταξύ των µέτρων
αυτών συγκαταλέγεται η µείωση των φορολογικών συντελεστών για τις εταιρείες, η παροχή
κινήτρων για τη δηµιουργία νέας επιχείρησης, η έκπτωση από το φορολογητέο εισόδηµα των
δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη καθώς και των επενδυτικών εξόδων. Πολλά κράτη µέλη
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έλαβαν επίσης µέτρα για ευνοϊκότερη φορολογία των µηχανισµών χρηµατοοικονοµικής
συµµετοχής των εργαζοµένων (∆ανία, Ηνωµένο Βασίλειο). Ωστόσο, παρά τη λήψη ορισµένων
µέτρων, τα φορολογικά καθεστώτα στα περισσότερα κράτη µέλη εξακολουθούν να
αντιµετωπίζουν δυσµενώς τα έξοδα για τόκους και τις πληρωµές µερισµάτων. Γενικά, παρά τα
σηµαντικά βήµατα που έγιναν µε στόχο την άρση των εµποδίων στην οµαλή λειτουργία της
αγοράς επιχειρηµατικών κεφαλαίων στην ΕΕ, η πρόοδος πρέπει να επιταχυνθεί σε όλους τους
µεγάλους τοµείς που αναφέρονται στο Σ∆ΕΚ.

Μηχανισµοί διασυνοριακής και διατοµεακής συνεργασίας για σκοπούς προληπτικής
εποπτείας

Το 2002 πολλά κράτη µέλη τροποποίησαν τους µηχανισµούς τους χρηµατοοικονοµικής
εποπτείας µε σκοπό τη βελτίωση της διασυνοριακής συνεργασίας. Στην Αυστρία, η προσφάτως
ιδρυθείσα εποπτική αρχή χρηµατοπιστωτικών αγορών επιφορτίστηκε µε την εποπτεία του
συνόλου των χρηµατοπιστωτικών αγορών και οργανισµών. Στη Γερµανία, οι τρεις αρµόδιες
υπηρεσίες για τις τράπεζες, τις ασφάλειες και τις κινητές αξίες συγχωνεύτηκαν σε µία και µόνη
υπηρεσία µε την ονοµασία "Οµοσπονδιακή υπηρεσία χρηµατοοικονοµικής εποπτείας" (FMA).
Η Ιρλανδία, στο πλαίσιο της αναδιάρθρωσης της κεντρικής της τράπεζας, θέσπισε ενιαία
ρυθµιστική αρχή για τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα. Στο Βέλγιο, οι τρεις υφιστάµενες αρχές θα
αναδιοργανωθούν και θα λειτουργήσουν υπό την εποπτεία της "Αρχής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες". Στις Κάτω Χώρες η αναδιοργάνωση πραγµατοποιείται µε βάση
τους στόχους που έχουν τεθεί και όχι τους διαφόρους τοµείς, ενώ στη Γαλλία συζητείται εκ
νέου η πρόταση για συγχώνευση των δύο αρχών που είναι αρµόδιες για την εποπτεία των
χρηµατοπιστωτικών αγορών. Καθώς προχωρεί η ενοποίηση των χρηµατοπιστωτικών αγορών
και δεδοµένου ότι τα κράτη µέλη εφαρµόζουν διαφορετικά µοντέλα εποπτείας σε ενοποιηµένη
βάση, η βελτίωση της διασυνοριακής συνεργασίας θα αποτελέσει ζήτηµα καθοριστικής
σηµασίας. Ένας από τους στόχους της πρότασης του Συµβουλίου ECOFIN για επέκταση της
ρυθµιστικής προσέγγισης τεσσάρων επιπέδων (η ονοµαζόµενη "διαδικασία Lamfalussy") στους
τοµείς των τραπεζών, των ασφαλειών και των χρηµατοπιστωτικών οµίλων είναι ακριβώς να
διευκολυνθεί η σύγκλιση των ρυθµιστικών διατάξεων µεταξύ των κρατών µελών.

Αποτελεσµατικότητα των διασυνοριακών µηχανισµών εκκαθάρισης και διακανονισµού

Παρά τις τρέχουσες ενδείξεις ενοποίησης της αγοράς (π.χ., εξαγγελία της συγχώνευσης µεταξύ
Crest και Euroclear), οι σηµερινοί διασυνοριακοί µηχανισµοί εκκαθάρισης και διακανονισµού
είναι περίπλοκοι και κατακερµατισµένοι· η κατάσταση αυτή προκαλεί περιττό κόστος και
κινδύνους για τους επενδυτές. Τον Μάιο 2002 η Επιτροπή εξέδωσε συµβουλευτικού χαρακτήρα
ανακοίνωση µε σκοπό να συγκεντρώσει τις απόψεις των ενδιαφεροµένων για τις δράσεις
προτεραιότητας που πρέπει να αναληφθούν. Μια δεύτερη έκθεση Giovannini (υπό εκπόνηση)
θα µελετήσει στους τρόπους άρσης των εµποδίων που περιγράφονται στην πρώτη έκθεση και
θα εξετάσει τις επιπτώσεις που θα έχει για τις δηµόσιες αρχές η πιθανή εξέλιξη της
αρχιτεκτονικής του συστήµατος εκκαθάρισης και διακανονισµού καθώς και ορισµένα πιθανά
µελλοντικά µοντέλα στον τοµέα αυτό.

2.6 Ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη: (i) να δηµιουργήσουν ένα περιβάλλον που
ευνοεί τις επιχειρήσεις (µε τη βελτίωση του φορολογικού και ρυθµιστικού πλαισίου, την αύξηση
της αποτελεσµατικότητας των δηµοσίων υπηρεσιών και την εξάλειψη των εµποδίων στις
διασυνοριακές οικονοµικές δραστηριότητες), (ii) να λάβουν µέτρα για την υλοποίηση των
δεσµεύσεων που αναλήφθηκαν στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις και
(iii) να βελτιώσουν την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση.

Λήφθηκαν αρκετές πρωτοβουλίες τόσο σε κοινοτικό όσο και σε εθνικό επίπεδο για τη βελτίωση
του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και την ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας. Ωστόσο τα
αποτελέσµατα διαφέρουν ανάλογα µε τις χώρες και τους σχετικούς τοµείς.
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Επιχειρηµατικό περιβάλλον

Το ρυθµιστικό πλαίσιο παρουσιάζει βελτίωση σε όλα τα κράτη µέλη, αλλά χρειάζονται ακόµη
µεγαλύτερες προσπάθειες έτσι ώστε να γίνουν αισθητά τα σωρευτικά αποτελέσµατα πολλών
µικρών βελτιώσεων. Σε επίπεδο ΕΕ, η Επιτροπή θεσπίζει τώρα ένα νέο σύστηµα αξιολόγησης
του αντίκτυπου στις επιχειρήσεις και εφαρµόζει το σχέδιο δράσης της για τη βελτίωση των
κανονιστικών ρυθµίσεων. Αρκετά κράτη µέλη (όπως η Γαλλία, η Ιταλία, η Αυστρία και η
Πορτογαλία) έχουν θεσπίσει µέτρα για τη µείωση του µέσου χρόνου και του κόστους που
απαιτείται για την σύσταση µιας νέας εταιρείας, για την ελάφρυνση του διοικητικού φόρτου και
την τόνωση του ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς.

Σηµαντικές µεταρρυθµίσεις για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας του δηµοσίου τοµέα
αναλήφθηκαν στο Βέλγιο (νέοι κανόνες διαχείρισης και συγκριτικής αξιολόγησης, ηλεκτρονική
διακυβέρνηση), τη ∆ανία (µεγαλύτερη προσφυγή σε δηµόσιες διαδικασίες υποβολής
προσφορών), την Πορτογαλία (εξορθολογισµός της διάρθρωσης της κεντρικής κυβέρνησης) και
στη Σουηδία (ανάπτυξη και χρησιµοποίηση της βάσης δεδοµένων συγκριτικής αξιολόγησης).
Σε όλο και µεγαλύτερο βαθµό, υπάρχει δυνατότητα ηλεκτρονικής πρόσβασης στις δηµόσιες
υπηρεσίες (βλ. τµήµα 2.7).

∆ηµοσιεύθηκε η τελική έκθεση της οµάδας υψηλού επιπέδου εµπειρογνωµόνων στον τοµέα του
δικαίου των εταιρειών για τα λογιστικά πρότυπα και την εταιρική διακυβέρνηση. Η έκθεση
αυτή θα χρησιµεύσει ως βάση για µεταρρυθµίσεις του εταιρικού δικαίου σε επίπεδο ΕΕ.
Επιπλέον, η Επιτροπή άρχισε διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη σχετικά µε µακροπρόθεσµες
συνολικές λύσεις για τη φορολόγηση των εταιρειών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το 2002
µειώθηκαν οι επίσηµοι συντελεστές φορολόγησης εταιρειών στη Γαλλία, την Ιρλανδία, το
Λουξεµβούργο, τις Κάτω Χώρες και την Πορτογαλία, ενώ στην Ελλάδα απλοποιήθηκε το
σύστηµα φορολόγησης των εταιρειών. Τέλος, η έκδοση της οδηγίας για τον ΦΠΑ στο
ηλεκτρονικό εµπόριο αναµένεται να συµβάλει στη βελτίωση των συνθηκών στον τοµέα αυτό
(βλ. επίσης τµήµα 2.7).

Ευρωπαϊκός χάρτης για τις µικρές επιχειρήσεις

Το 2002, πραγµατοποιήθηκε πρόοδος σε όλα τα κράτη µέλη όσον αφορά την εφαρµογή των
συστάσεων του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις. Τα περισσότερα κράτη µέλη
έλαβαν µέτρα για τη µείωση του χρόνου και του κόστους που απαιτείται για τη σύσταση
µικρών επιχειρήσεων, για την περαιτέρω ανάπτυξη της εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής
κατάρτισης µε στόχο την ενθάρρυνση του επιχειρηµατικού πνεύµατος, για τη διευκόλυνση του
ηλεκτρονικού εµπορίου και τη βελτίωση του κανονιστικού και νοµοθετικού πλαισίου στο οποίο
λειτουργούν οι επιχειρήσεις (βλ. ανωτέρω). Ωστόσο, ελάχιστες ενέργειες αναλήφθηκαν για τη
βελτίωση της εκπροσώπησης των συµφερόντων των µικρών επιχειρήσεων.

Πρόσβαση στη χρηµατοδότηση

Η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση εξακολουθεί να αποτελεί πρόβληµα, ιδίως για τις ΜΜΕ. Το
πρόβληµα αυτό επιδεινώθηκε λόγω της µείωσης των επενδύσεων επιχειρηµατικών κεφαλαίων
και των οικονοµικών δυσχερειών που αντιµετωπίζουν ορισµένες τράπεζες. Στο πλαίσιο του
προγράµµατος δράσης για τα κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου, τα περισσότερα κράτη µέλη
ανέπτυξαν προγράµµατα για την προώθηση της επιχειρηµατικότητας και της καινοτοµίας.

2.7 Προώθηση µιας οικονοµίας που βασίζεται στη γνώση

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη: (i) να τονώσουν την Ε&Α και την καινοτοµία
(µε τη βελτίωση των γενικών συνθηκών, την ενθάρρυνση της µεταφοράς γνώσεων από τα
πανεπιστήµια, την ενίσχυση της συνεργασίας στην Ευρώπη, την έκδοση του 6ου προγράµµατος
πλαισίου για την έρευνα), (ii) να προωθήσουν την πρόσβαση στις ΤΠΕ και τη χρησιµοποίησή τους
(µε την επιτάχυνση της ανάπτυξης του ευρωπαϊκού ευρυζωνικού δικτύου, την ενθάρρυνση της
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χρήσης του ∆ιαδικτύου), και (iii) να εντείνουν τις προσπάθειες στον τοµέα της εκπαίδευσης και
της κατάρτισης (έτσι ώστε να βελτιωθεί το γενικό επίπεδο της εκπαίδευσης, η ικανότητα των
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης να ανταποκρίνονται στις ανάγκες και η διαφάνεια των
διπλωµάτων και των επαγγελµατικών προσόντων).

Παρόλο που η ΕΕ εξακολουθεί να παρουσιάζει καθυστέρηση σε σχέση µε τις ΗΠΑ όσον αφορά
την οικονοµία της γνώσης, υπάρχουν ενδείξεις ότι η διαφορά αυτή αρχίζει να µειώνεται (π.χ.
όσον αφορά τη χρησιµοποίηση των ΤΠΕ). Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν κενά στον
τοµέα των δαπανών των επιχειρήσεων για Ε&Α καθώς και στον τοµέα των διπλωµάτων
ευρεσιτεχνίας. Η χρήση του ∆ιαδικτύου στην ΕΕ εξακολουθεί να αυξάνεται. Η πρόκληση που
υπάρχει στην παρούσα φάση είναι η περαιτέρω ανάπτυξη των ευρυζωνικών δικτύων. Η
βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του εκπαιδευτικού συστήµατος εξακολουθεί να αποτελεί
προτεραιότητα. Επιπλέον, τα κράτη µέλη έχουν ενισχύσει τις πτυχές επαγγελµατικής
κατάρτισης της εκπαίδευσης έτσι ώστε να ανταποκρίνονται πιο αποτελεσµατικά στις µεταβολές
των απαιτήσεων όσον αφορά τις διάφορες δεξιότητες.

Έρευνα, ανάπτυξη και καινοτοµία

Η Επιτροπή έχει ξεκινήσει συζητήσεις µε τα κράτη µέλη και τις επιχειρήσεις για τον τρόπο µε
τον οποίο οι δαπάνες για Ε&Α θα φθάσουν από το σηµερινό ποσοστό του 1,9% του ΑΕΠ στο
ποσοστό του 3% που τέθηκε ως στόχος από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης. Η
έµφαση τοποθετείται στη βελτίωση των γενικών συνθηκών της Ε&Α και της καινοτοµίας.
Συγχρόνως, παρέχεται µεγαλύτερη προσοχή στον τρόπο µε τον οποίο θα επιτευχθεί µια
αποτελεσµατικότερη χρησιµοποίηση των υφιστάµενων οικονοµικών πόρων για τη στήριξη της
Ε&Α και της καινοτοµίας. Οι προσπάθειες αυτές θα συµβάλουν στην αύξηση των επιπέδων της
παραγωγικότητας (βλ. διάγραµµα 9).

Στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας για τον ευρωπαϊκό χώρο έρευνας, πραγµατοποιήθηκε πρόοδος
όσον αφορά τον συντονισµό των εθνικών δραστηριοτήτων έρευνας, π.χ. στην έρευνα για την
καταπολέµηση του Aids/HIV. Το 6ο πρόγραµµα πλαίσιο που εκδόθηκε πρόσφατα αναµένεται
να ενισχύσει την τάση αυτή. Ωστόσο, δεν επιτεύχθηκε συµφωνία όσον αφορά το κοινοτικό
δίπλωµα ευρεσιτεχνίας. Η Ελλάδα, η Ιταλία, η Αυστρία, η Πορτογαλία, η Σουηδία και το ΗΒ
έλαβαν µέτρα για τη βελτίωση των δεσµών µεταξύ των πανεπιστηµίων και των επιχειρήσεων.
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∆ιάγραµµα 9 : ∆απάνες επιχειρήσεων για Ε&Α και συνολική
παραγωγικότητα συντελεστών παραγωγής (ΣΠΣΠ)
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής

Τεχνολογίες της πληροφορίας και της επικοινωνίας (TΠΕ)

Ο τοπικός ανταγωνισµός στην αγορά τηλεπικοινωνιών έχει αποφασιστική σηµασία για την
περαιτέρω ανάπτυξη του τοµέα των ΤΠΕ στην Ευρώπη. Σε νοµοθετικό επίπεδο, σε όλα τα
κράτη µέλη ολοκληρώθηκε η αποδεσµοποίηση του τοπικού βρόχου. Ωστόσο, ο
αποτελεσµατικός ανταγωνισµός στον τοµέα των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών µε τη
χρησιµοποίηση του τοπικού δικτύου του παραδοσιακού φορέα εξακολουθεί ακόµη να υστερεί
στην πράξη (βλ. τµήµα 2.4). Η ανάπτυξη "ευρυζωνικών υπηρεσιών", δηλαδή η µεταβίβαση µε
µεγάλη ταχύτητα σηµάτων φωνής, δεδοµένων και εικόνας, ήταν βραδύτερη από την
αναµενόµενη και εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από την αισθητή κυριαρχία των
παραδοσιακών φορέων στην αγορά υπηρεσιών προς επιχειρήσεις. Το 2001, το ποσοστό
διείσδυσης των ευρυζωνικών υπηρεσιών ήταν σχετικά υψηλό στο Βέλγιο, τη ∆ανία, τη
Γερµανία, τις Κάτω Χώρες, την Αυστρία, τη Φινλανδία και τη Σουηδία. Στόχος του σχεδίου
δράσης eEurope 2005, που εγκρίθηκε τον Ιούνιο του 2002 από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Σεβίλλης, είναι η προώθηση της ανάπτυξης των ευρυζωνικών υπηρεσιών και της
χρησιµοποίησης του ∆ιαδικτύου εν γένει.

Λόγω της αύξησης των δαπανών για ΤΠΕ και της µείωσης του κόστους πρόσβασης στο
∆ιαδίκτυο, τα ποσοστά πρόσβασης στο ∆ιαδίκτυο εξακολουθούν να αυξάνονται, αν και µε
χαµηλότερο ρυθµό από ό,τι στο 2001. Μέχρι τα µέσα του 2002, 40% των νοικοκυριών της ΕΕ
είχαν πρόσβαση στο ∆ιαδίκτυο, έναντι 36% το 2001. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν
σηµαντικές διαφορές µεταξύ των κρατών µελών. Η Ισπανία, η Γαλλία και η Πορτογαλία
φαίνεται να πλησιάζουν τον µέσο όρο της ΕΕ, αλλά η Ελλάδα παρουσιάζει ακόµα
καθυστέρηση. Αυξήθηκε επίσης η πρόσβαση των σχολείων στο ∆ιαδίκτυο. Ο αριθµός των
σπουδαστών ανά υπολογιστή µε απευθείας σύνδεση βελτιώθηκε από 25 το 2001 σε 17 το 2002,
αλλά οι διαφορές µεταξύ των κρατών µελών είναι σηµαντικές. Οι αρχικοί στόχοι του eEurope,
δηλαδή η σύνδεση όλων των σχολείων µε το ∆ιαδίκτυο και η εκπαίδευση επαρκούς αριθµού
καθηγητών, έχουν σχεδόν επιτευχθεί. Το ποσοστό διείσδυσης στο ∆ιαδίκτυο όσον αφορά τις
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επιχειρήσεις είναι πολύ υψηλότερο από το αντίστοιχο των νοικοκυριών. Ωστόσο, ο αριθµός των
εµπορικών πράξεων που διενεργούνται πραγµατικά σε απευθείας σύνδεση παραµένει µικρός.
Τον Απρίλιο του 2004, 55% των βασικών δηµοσίων υπηρεσιών ήταν διαθέσιµες σε απευθείας
σύνδεση, έναντι ποσοστού 45% τον Οκτώβριο του 2001. Στον τοµέα αυτό, τη µεγαλύτερη
καθυστέρηση παρουσιάζουν οι χώρες της Μπενελούξ, η Γερµανία και η Αυστρία.

Εκπαίδευση και κατάρτιση

Για την ΕΕ ως σύνολο, οι δηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση µειώθηκαν ελαφρά από 5,2%
του ΑΕΠ το 1995 σε 5,1% το 2000. Ωστόσο, το µερίδιό τους στη συνολική δηµόσια δαπάνη
αυξήθηκε κατά 1 εκατοστιαία µονάδα κατά τη διάρκεια της ίδιας περιόδου. Σε αντίθεση µε τις
ΗΠΑ, το επίπεδο των ιδιωτικών επενδύσεων στην εκπαίδευση είναι πολύ χαµηλό.
Παραδείγµατος χάρη, οι ιδιωτικές δαπάνες για την τριτοβάθµια εκπαίδευση στην ΕΕ είναι µόνο
0,2% του ΑΕΠ έναντι ποσοστού 1,6% στις ΗΠΑ. Οι ιδιωτικές δαπάνες για εκπαιδευτικά
ιδρύµατα φθάνουν σε λιγότερο από 0,5% του ΑΕΠ σε όλα τα κράτη µέλη, εκτός από τη
Γερµανία, την Ελλάδα και την Ισπανία. Το κέντρο βάρους των πολιτικών στον τοµέα της
εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε ορισµένα κράτη µέλη φαίνεται να κλίνει µάλλον στην
ανάγκη µεταρρύθµισης των συστηµάτων εκπαίδευσης και επαγγελµατικής κατάρτισης έτσι
ώστε να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα, και όχι τόσο στην αύξηση των δαπανών. Πράγµατι,
ορισµένα κράτη µέλη επενδύουν λιγότερο από άλλα στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, αλλά
επιτυγχάνουν καλύτερα αποτελέσµατα. Τα περισσότερα κράτη µέλη ενίσχυσαν τον
επαγγελµατικό χαρακτήρα της εκπαίδευσης, µεταξύ άλλων για να δοθούν εναλλακτικές λύσεις
στους σπουδαστές εκείνους οι οποίοι, σε διαφορετική περίπτωση θα εγκατέλειπαν το
εκπαιδευτικό σύστηµα. Η ΕΕ έχει καθιερώσει αρκετά µέσα που αποσκοπούν στη διευκόλυνση
της µεταφοράς προσόντων και ικανοτήτων για πανεπιστηµιακούς ή επαγγελµατικούς σκοπούς.
Το ευρωπαϊκό σύστηµα µεταφοράς ακαδηµαϊκών µονάδων, το οποίο διευκολύνει την
κινητικότητα των σπουδαστών, εξακολουθεί να επεκτείνεται, ακόµη και πέρα από την Ευρώπη.
Επιπλέον, λαµβάνονται µέτρα για τη θέσπιση ευρωπαϊκών πτυχίων bachelors και masters στο
πλαίσιο της διαδικασίας της Μπολόνια.

2.8 Ενίσχυση της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας

Οι ΓΠΟΠ του 2002 συνιστούσαν στα κράτη µέλη: (i) να πραγµατοποιούν αναλύσεις επιπτώσεων
για την αξιολόγηση των κοινωνικών και περιβαλλοντικών αποτελεσµάτων των µέτρων πολιτικής,
(ii) να ενισχύσουν τον ανταγωνισµό για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας των µέσων που
στηρίζονται στην αγορά, (iii) να θεσπίσουν ή να ενισχύσουν πολιτικές που στηρίζονται σε
µηχανισµούς της αγοράς έτσι ώστε να λαµβάνονται κατάλληλα υπόψη τα εξωτερικά κόστη και να
αντικατοπτρίζεται η χρησιµοποίηση των φυσικών πόρων, (iv) να προετοιµαστούν για την
εισαγωγή σε επίπεδο ΕΕ της εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων και, γενικότερα, να
προετοιµάσουν τα κατάλληλα µέτρα και τις πολιτικές για την τήρηση των υποχρεώσεων του
Κιότο, µε στόχο ιδίως την πιο αποτελεσµατική διαχείριση της ζήτησης ενεργειακών προϊόντων και
µεταφορών, (v) να ενθαρρύνουν τη γνωστοποίηση περιβαλλοντικών πληροφοριών στους ετήσιους
λογαριασµούς των εταιρειών, (vi) να περιορίσουν τις τοµεακές ενισχύσεις και τις φορολογικές
απαλλαγές και άλλα µέτρα που έχουν αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, (vii) να
συµφωνήσουν σχετικά µε τη θέσπιση ενός καταλλήλου πλαισίου για τη φορολόγηση της ενέργειας
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, (viii) να εφαρµόζουν µέτρα σχετικά µε την κατανάλωση ενέργειας,
περιλαµβανοµένων των µεταφορών, έτσι ώστε να επιτευχθεί µια αποτελεσµατικότερη χρήση της
ενέργειας.

Αναλύσεις επιπτώσεων

Στο πρόγραµµα εργασίας της για το 2003, η Επιτροπή εντόπισε ορισµένες βασικές προτάσεις
για τις οποίες θα πραγµατοποιήσει ανάλυση των οικονοµικών, κοινωνικών και
περιβαλλοντικών επιπτώσεων πριν τις υποβάλει στο Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο. Για να
βοηθήσει τα κράτη µέλη να πραγµατοποιούν τις αναλύσεις επιπτώσεων που απαιτούνται
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σύµφωνα µε την οδηγία 2001/42, η Επιτροπή σκοπεύει να εκδώσει το 2003 ένα έγγραφο
προσανατολισµού.

Ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας των µέσων που στηρίζονται στην αγορά

Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων, και ιδίως εκείνες που συνδέονται µε
την ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου (βλ. τµήµα 2.4), αναµένεται να ευαισθητοποιήσουν
τις επιχειρήσεις, έτσι ώστε να αντιδρούν καλύτερα στα σήµατα που εκπέµπονται από τις τιµές
στον τοµέα των εισροών και να ανταγωνίζονται πιο αποτελεσµατικά σε επίπεδο τιµών,
ποιότητας και καινοτοµίας, αντί να επαναπαύονται σε τιµολόγια που παρέχονται ή
προστατεύονται από τις δηµόσιες αρχές. Επιπλέον, οι µεταρρυθµίσεις αυτές αναµένεται να
διευρύνουν τις επιλογές των πελατών. Στόχος είναι να επιτρέψουν στους οικονοµικούς φορείς
να ανταποκρίνονται µε πιο ευέλικτο τρόπο στα σήµατα που εκπέµπουν οι τιµές και να
στρέφονται σε λιγότερο επιζήµιες για το περιβάλλον πηγές ενέργειας και/ή µέσα µεταφοράς.
Ωστόσο, λαµβάνοντας υπόψη το µέγεθος των προκλήσεων στον τοµέα του περιβάλλοντος, η
πρόοδος που σηµειώθηκε σε επίπεδο διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και καθορισµού
κατάλληλων σηµάτων µέσω των τιµών ήταν µάλλον περιορισµένη το 2002.

Ενσωµάτωση του περιβαλλοντικού κόστους

Η Γερµανία και η Σουηδία αύξησαν τους υπάρχοντες φόρους ενέργειας και/ή άνθρακα στο
πλαίσιο των πολιτικών τους για την υποκατάσταση των φόρων. Η Αυστρία σκοπεύει να
θεσπίσει παρόµοια µέτρα. Το Βέλγιο, οι Κάτω Χώρες, η Ιταλία και η Ισπανία προσάρµοσαν τα
συστήµατα φορολόγησης των οχηµάτων έτσι ώστε να ληφθούν υπόψη περιβαλλοντικά κριτήρια
και η Γαλλία παρέχει φορολογικά κίνητρα για την αγορά καθαρότερων αυτοκινήτων ή για
εργασίες µόνωσης κατοικιών. Η Φινλανδία ανακοίνωσε µια βαθµιαία αύξηση των φόρων για τα
απόβλητα που αποτίθενται σε δηµοτικούς χώρους υγειονοµικής ταφής. Η Σουηδία αυξάνει τους
φόρους για τα απόβλητα και άλλα απόβλητα υλικά όπως τα σκύρα. Στο Ηνωµένο Βασίλειο
άρχισε η εφαρµογή της εισφοράς για συσσωµατώµατα πρώτων υλών, καθώς και του
συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων που οδηγούν στο φαινόµενο του
θερµοκηπίου. Ωστόσο, ορισµένα χαρακτηριστικά αυτού του εθελοντικού συστήµατος δεν θα
ήταν συµβατά µε το µελλοντικό σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων της ΕΚ (βλ.
κατωτέρω).

Αρκετά κράτη µέλη (Γαλλία, Ιταλία, Σουηδία, Ηνωµένο Βασίλειο) θέσπισαν µειωµένους
συντελεστές έµµεσων φόρων κατανάλωσης για εναλλακτικά καύσιµα, και ιδίως για το
βιοντίζελ. Αυτά τα εθνικά µέτρα πρέπει να θεωρηθεί ότι εντάσσονται στο πλαίσιο της πρότασης
της Επιτροπής για τη µείωση της φορολογίας των βιοκαυσίµων, για την οποία επιτεύχθηκε
πολιτική συµφωνία σε επίπεδο Συµβουλίου. Το Λουξεµβούργο και οι Κάτω Χώρες
ακολούθησαν το παράδειγµα της οµάδας των χωρών που προβλέπουν µειωµένους φόρους για
τα καύσιµα µε χαµηλή περιεκτικότητα σε θείο, ενόψει της έναρξης ισχύος υποχρεωτικών
κανόνων στην ΕΕ το 2005. Το Βέλγιο λαµβάνει παρόµοια µέτρα για τη µείωση της
περιεκτικότητας σε θείο των καυσίµων που χρησιµοποιούνται για οικιακή θέρµανση.

Η Ισπανία και η ∆ανία ανακοίνωσαν µειώσεις στο επίπεδο των επιχορηγήσεων για τον
ηλεκτρισµό που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και η ∆ανία κατάργησε επίσης
ορισµένους από τους περιβαλλοντικούς φόρους της. Οι Κάτω Χώρες αναδιαρθρώνουν τις
ενισχύσεις που παρέχουν σε ανανεώσιµες πηγές ενέργειας έτσι ώστε να βελτιωθεί η
στοχοθέτησή τους και να αποφευχθεί η παροχή υπερβολικών κινήτρων σε ορισµένα ήδη
ανανεώσιµης ενέργειας.

Εµπορία δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων

Μετά από την κύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο, το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο
πραγµατοποίησαν σηµαντική πρόοδο όσον αφορά την έγκριση της πρότασης της Επιτροπής
σχετικά µε το σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων µε την ολοκλήρωση της
πρώτης ανάγνωσης στα τέλη του 2002. Σε συνδυασµό µε τη µελλοντική πρόταση της
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Επιτροπής που αποσκοπεί στη σύνδεση των πιστώσεων από την κοινή εφαρµογή του
µηχανισµού "καθαρής" ανάπτυξης και του συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων
της ΕΕ, αναµένεται να συµβάλει αισθητά στην απαιτούµενη µείωση της εκποµπής ρύπων µε
τρόπο αποτελεσµατικό από απόψεως κόστους. Ως προετοιµασία για την εφαρµογή του
συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής ρύπων, οι Κάτω Χώρες άρχισαν να εξετάζουν τις
µεθόδους κατανοµής των δικαιωµάτων εκποµπής στις επιµέρους εταιρείες.

Γνωστοποίηση των περιβαλλοντικών πληροφοριών

Τα κράτη µέλη έλαβαν εν γένει µέτρα για να ενηµερώσουν τις επιχειρήσεις σχετικά µε τη
σύσταση της Επιτροπής όσον αφορά τη γνωστοποίηση περιβαλλοντικών πληροφοριών στους
ετήσιους λογαριασµούς τους. Η ενηµέρωση αυτή έγινε συνήθως µέσω επαγγελµατικών
ενώσεων ή λογιστικών οργανισµών, αλλά ορισµένες χώρες (∆ανία, Ισπανία) ενσωµάτωσαν
πλήρως ή εν µέρει τη σύσταση στην εθνική τους νοµοθεσία, ενώ άλλες (Γαλλία, Γερµανία,
Ελλάδα, Πορτογαλία, Ηνωµένο Βασίλειο) ενδέχεται να κάνουν το ίδιο.

Μείωση των επιχορηγήσεων και των φορολογικών απαλλαγών µε αρνητικές περιβαλλοντικές
επιπτώσεις

Η Γερµανία εξακολουθεί να µειώνει τις επιχορηγήσεις στην παραγωγή άνθρακα και
ανακοίνωσε την πρόθεσή της να µειώσει τις απαλλαγές της µεταποιητικής βιοµηχανίας από
ορισµένους περιβαλλοντικούς φόρους. Η Επιτροπή δεν γνωρίζει αν υπάρχουν άλλες
πρωτοβουλίες από άλλα κράτη µέλη για τη µείωση των τοµεακών επιχορηγήσεων και των
φορολογικών απαλλαγών και άλλων µέτρων που έχουν αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις.

Κοινοτικό πλαίσιο για τη φορολόγηση της ενέργειας

Τέλος, το Συµβούλιο συνέχισε τη συζήτηση του σχεδίου οδηγίας για την αναδιάρθρωση του
κοινοτικού πλαισίου για τη φορολόγηση των ενεργειακών προϊόντων, αλλά δεν κατέληξε σε
συµφωνία µέχρι τον ∆εκέµβριο του 2002. Τα βασικά εκκρεµή θέµατα είναι η δυνατότητα
καθορισµού εθνικών φορολογικών συντελεστών κατώτερων από τους νέους ελάχιστους
συντελεστές, οι λεπτοµέρειες όσον αφορά τη φορολόγηση του ντίζελ που χρησιµοποιείται για
εµπορικούς σκοπούς και η διάρκεια των µεταβατικών περιόδων για άλλα ενεργειακά προϊόντα.

Στοχοθετηµένα µέτρα τη βελτίωση της ενεργειακής αποτελεσµατικότητας

Η βελτίωση της ενεργειακής αποτελεσµατικότητας ήταν επί αρκετά έτη και εξακολουθεί να
αποτελεί σηµαντική πτυχή της ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ. Η πρόσφατη νοµοθεσία της ΕΕ
όσον αφορά την ενεργειακή αποτελεσµατικότητα των κτιρίων και η πρόταση για τη
συνδυασµένη παραγωγή ηλεκτρισµού και θέρµανσης θα βελτιώσουν την ενεργειακή
αποτελεσµατικότητα κατά τα προσεχή έτη, και ιδίως στα κράτη µέλη που µέχρι στιγµής δεν
έχουν δώσει µεγάλη έµφαση στις δυνατότητες που υπάρχουν στους τοµείς αυτούς. Η Γερµανία
θέσπισε αυστηρότερους κανόνες όσον αφορά την ενεργειακή αποτελεσµατικότητα για τα νέα
κτίρια.

3. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΓΠΟΠ ΑΠΟ ΤΑ ΚΡΑΤΗ
ΜΕΛΗ

Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει την παρούσα ανακοίνωση
παρουσιάζει λεπτοµερή αξιολόγηση της εφαρµογής των συστάσεων που αφορούν την κάθε
επιµέρους χώρα. Με βάση την αξιολόγηση αυτή, φαίνεται ότι σε συνολικό επίπεδο η ∆ανία και
η Σουηδία είναι οι χώρες που εφάρµοσαν µε τον πιο ικανοποιητικό τρόπο αυτές τις συστάσεις
των ΓΠΟΠ. Ακολουθούνται, σε µικρή απόσταση, από το Βέλγιο, την Ελλάδα, την Ισπανία, την
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Ιρλανδία, τις Κάτω Χώρες, την Πορτογαλία και το Ηνωµένο Βασίλειο, και έπονται η Γερµανία,
η Γαλλία, η Ιταλία, το Λουξεµβούργο, η Αυστρία και η Φινλανδία.

Όσον αφορά τους επιµέρους τοµείς της πολιτικής, φαίνεται ότι η ∆ανία και η Σουηδία είχαν τις
καλύτερες επιδόσεις όσον αφορά την τήρηση των συστάσεων για τα δηµόσια οικονοµικά ενώ η
Γερµανία, η Γαλλία, η Ιταλία και η Αυστρία φαίνεται ότι βρίσκονται στον αντίποδα της αυτής
της πυραµίδας. Όσον αφορά τις αγορές εργασίας, η Σουηδία ήταν εκείνη που εφάρµοσε
καλύτερα τις σχετικές συστάσεις, ενώ η Γερµανία και η Αυστρία είχαν τα λιγότερο
ικανοποιητικά αποτελέσµατα. Όσον αφορά τις αγορές προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και
την οικονοµία της γνώσης, η ∆ανία και το Ηνωµένο Βασίλειο είναι οι χώρες που εφάρµοσαν µε
τον πιο αποτελεσµατικό τρόπο τις σχετικές συστάσεις, ενώ το αντίθετο φαίνεται να ισχύει για
το Λουξεµβούργο και τη Φινλανδία. Σε ενδιάµεση θέση βρίσκονται οι επιδόσεις των άλλων
χωρών.

Στον πίνακα 7 παρέχεται µια συνοπτική παρουσίαση της αξιολόγησης σχετικά µε την πρόοδο
που επιτεύχθηκε όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων ανά χώρα των ΓΠΟΠ. Είναι
ιδιαίτερα σηµαντικό να ληφθεί υπόψη η ακόλουθη παρατήρηση. Οι συστάσεις ανά χώρα,
λαµβάνοντας υπόψη τη συγκεκριµένη κατάσταση κάθε κράτους µέλους, µπορεί να είναι σε
ορισµένες περιπτώσεις πιο απαιτητικές από ό,τι για άλλες. Επιπλέον, θα πρέπει να τονιστεί ότι
από την αξιολόγηση του τρόπου µε τον οποίο τα κράτη µέλη εφάρµοσαν τις συστάσεις αυτές,
δεν µπορούν να συγκριθούν οι απόλυτες επιδόσεις των χωρών ούτε οι σχετικές βελτιώσεις που
επιτεύχθηκαν. Αυτό θα απαιτούσε µια πολύ λεπτοµερέστερη ανάλυση, µε πολύ πιο
ενηµερωµένες πληροφορίες.

Πίνακας 7 :Πρόοδος που επιτεύχθηκε στην εφαρµογή των ΓΠΟΠ του 2002 όσον αφορά
τις συστάσεις ανά χώρα

∆ηµόσια οικονοµικά Αγορές εργασίας Αγορές προϊόντων

ΒΕΛΓΙΟ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

∆ΑΝΙΑ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΤΙΚΗ ΜΕΣΗ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΤΙΚΗ

ΓΕΡΜΑΝΙΑ ΜΙΚΡΗ ΜΙΚΡΗ ΜΕΣΗ

ΕΛΛΑ∆Α ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

ΙΣΠΑΝΙΑ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

ΓΑΛΛΙΑ ΜΙΚΡΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

ΙΤΑΛΙΑ ΜΙΚΡΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΙΚΡΗ

ΚΑΤΩ ΧΩΡΕΣ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

ΑΥΣΤΡΙΑ ΜΙΚΡΗ ΜΙΚΡΗ ΜΕΣΗ

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ

ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΜΙΚΡΗ

ΣΟΥΗ∆ΙΑ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΤΙΚΗ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΤΙΚΗ ΜΕΣΗ

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ ΜΕΣΗ ΜΕΣΗ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΤΙΚΗ

Σηµείωση: Οι ενδείξεις ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΤΙΚΗ/ΜΕΣΗ/ΜΙΚΡΗ πρόοδος αφορούν τις συνολικές
αξιολογήσεις για την πρόοδο που επιτεύχθηκε ανά τοµέα όπως παρουσιάζονται στις
συνοπτικές παρουσιάσεις για κάθε κράτος µέλος που ακολουθούν και - µε περισσότερες
λεπτοµέρειες - στις σηµειώσεις ανά χώρα που υπάρχουν στο τµήµα ΙΙ της έκθεσης για την
εφαρµογή των ΓΠΟΠ.
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3.1 Βέλγιο

Το Βέλγιο συγκαταλέγεται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο,
θεωρούνται ότι κατέχουν ενδιάµεση θέση όσον αφορά την εφαρµογή συστάσεων ανά χώρα των
ΓΠΟΠ. Πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την τήρηση των συστάσεων σχετικά
µε τα δηµόσια οικονοµικά, και ιδίως όσον αφορά τη διατήρηση ισοσκελισµένης
δηµοσιονοµικής θέσης. Επί του παρόντος, δεν προβλέπεται επανάληψη των προσπαθειών
δηµοσιονοµικής εξυγίανσης το 2003, όπως συνιστούσαν οι ΓΠΟΠ. Ενώ η περαιτέρω σταθερή
µείωση του δείκτη χρέους του 2002 θεωρείται θετικό στοιχείο, τα µέτρα που λήφθηκαν το 2002
για την προετοιµασία της χώρας για τις δηµοσιονοµικές επιπτώσεις της γήρανσης του
πληθυσµού (ιδίως µε τη διάθεση φορολογικών εσόδων στο ταµείο γήρατος) είναι ανεπαρκή για
την εξασφάλιση µιας µακροπρόθεσµης βιωσιµότητας.

Πρόοδος σηµειώθηκε όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων σχετικά µε την αγορά
εργασίας. Ειδικότερα, λήφθηκαν µέτρα για την προώθηση της συνέχισης της συµµετοχής των
εργαζόµενων µεγαλύτερης ηλικίας στην αγορά εργασίας, αλλά θα απαιτηθούν σηµαντικότερες
προσπάθειες για τον περιορισµό της πρόωρης αποµάκρυνσης από την αγορά εργασίας. Σε
µικρότερο βαθµό, λήφθηκαν επίσης µέτρα για την αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των
γυναικών. Αντίθετα, ελάχιστες ήταν οι ενέργειες για την προώθηση της γεωγραφικής
κινητικότητας ή για την επίτευξη µιας κατάλληλης ισορροπίας µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας.
Οι επιπτώσεις του συστήµατος διακοπής της σταδιοδροµίας (σύστηµα πίστωσης χρόνου) στο
ποσοστό απασχόλησης δεν είναι ακόµα σαφείς.

Τέλος, κάποια πρόοδος επιτεύχθηκε επίσης όσον αφορά τις συστάσεις σχετικά µε τις αγορές
εργασίας, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Συγκεκριµένα, λήφθηκαν
µέτρα για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων και για τη βελτίωση της
αποτελεσµατικότητας της δηµόσιας διοίκησης. Για την τόνωση του ανταγωνισµού στις αγορές
ηλεκτρισµού και αερίου, η κυβέρνηση όρισε επίσηµα έναν ανεξάρτητο διαχειριστή του δικτύου
µεταφοράς. Ελάχιστες ήταν οι ενέργειες που αναλήφθηκαν για την αντιµετώπιση των
στρεβλώσεων του ανταγωνισµού που δηµιουργούνται από την έλλειψη διαφάνειας λόγω της
συµµετοχής των αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης σε ορισµένους τοµείς υπηρεσιών.

3.2 ∆ανία

Η ∆ανία είναι µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρούνται ότι είχαν
τις καλύτερες επιδόσεις όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων ανά χώρα των ΓΠΟΠ.
Σηµαντική πρόοδος επιτεύχθηκε στην τήρηση των συστάσεων για τα δηµόσια οικονοµικά και
ιδίως όσον αφορά την εφαρµογή και την τήρηση της απόφασης για το πάγωµα των φόρων από
όλα τα επίπεδα της διοίκησης καθώς και όσον αφορά τον περιορισµό της πραγµατικής αύξησης
της δηµόσιας κατανάλωσης.

Κάποια πρόοδος σηµειώθηκε επίσης όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για την αγορά
εργασίας, µε τη λήψη µέτρων για την περαιτέρω ελάφρυνση της φορολογικής πίεσης επί της
εργασίας και την παρουσίαση πρότασης για την µεταρρύθµιση της αγοράς εργασίας που
επικεντρώνεται στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας των πολιτικών για την αγορά εργασίας.

Τέλος, σηµαντική πρόοδος συντελέστηκε και όσον αφορά την τήρηση των συστάσεων για τις
αγορές προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Συγκεκριµένα,
λήφθηκαν µέτρα όπως η µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας περί ανταγωνισµού, έτσι ώστε να
µειωθούν οι τοµείς που χαρακτηρίζονται από ανεπαρκή ανταγωνισµό. Επίσης, η κυβέρνηση
παρουσίασε στρατηγική που αποσκοπεί στην αύξηση της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα στην
παροχή δηµοσίων υπηρεσιών. Οι αγορές ηλεκτρισµού και αερίου θα µπορέσουν να
ελευθερωθούν πλήρως µόλις το 2003 και 2004 αντίστοιχα, αλλά λήφθηκε απόφαση για την
τροποποίηση της στήριξης που παρέχεται στον ηλεκτρισµό που παράγεται από ανανεώσιµες
πηγές ενέργειας, έτσι ώστε να τονωθεί ο ανταγωνισµός στον τοµέα αυτό.
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3.3 Γερµανία

Η Γερµανία είναι µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρούνται ότι
είχαν τις λιγότερο ικανοποιητικές επιδόσεις όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων ανά
χώρα των ΓΠΟΠ. Πραγµατοποιήθηκε περιορισµένη µόνο πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή
των συστάσεων για τα δηµόσια οικονοµικά, αφενός λόγω της αδυναµίας των δηµοσίων αρχών
να τηρήσουν την τιµή αναφοράς του 3% του ΑΕΠ όσον αφορά το δηµόσιο έλλειµµα, όσο και
της αβεβαιότητας που επικρατεί σχετικά µε την έκταση της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης που θα
µπορούσε να επιτευχθεί το 2003 καθώς και των περιορισµένων αποτελεσµάτων που είχαν µέχρι
στιγµής τα µέτρα για τον περιορισµό της αύξησης των δαπανών στον τοµέα της
ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης. Ωστόσο, ενθαρρυντικό στοιχείο αποτελούν οι µεταβολές της
νοµοθεσίας σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές διαδικασίες που τέθηκαν ήδη σε εφαρµογή από τα
µέσα του 2002 και όχι από το 2005 όπως προβλεπόταν αρχικά.

Περιορισµένη πρόοδος πραγµατοποιήθηκε επίσης όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων
για την αγορά εργασίας. Ενώ λήφθηκαν µέτρα σύµφωνα µε τις συστάσεις για την
εντατικοποίηση των προσπαθειών ώστε να καταστεί η εργασία περισσότερο συµφέρουσα από
οικονοµική άποψη, τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των ενεργητικών πολιτικών για την
αγορά εργασίας, την προώθηση της ευελιξίας της οργάνωσης εργασίας και την άρση των
εµποδίων που τίθενται για τη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας, η πρόοδος που
συντελέστηκε µέχρι στιγµής θεωρείται σαφώς ανεπαρκής. ∆εν λήφθηκαν νέα µέτρα για την
προώθηση της εξέλιξης των µισθών µε τρόπο που να επιτρέπει διαφοροποίηση σύµφωνα µε την
παραγωγικότητα και τις διαφορές στο επίπεδο των δεξιοτήτων. Άµεση προτεραιότητα έχει η
βελτίωση του ελέγχου και της αξιολόγησης της αποτελεσµατικότητας των ενεργητικών
πολιτικών για την αγορά εργασίας.

Τέλος, σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά τις συστάσεις για τις αγορές προϊόντων, την
επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Ειδικότερα, λήφθηκαν µέτρα για τη
βελτίωση των επιδόσεων των σπουδαστών και την προώθηση των πανεπιστηµιακών σπουδών.
Όσον αφορά τις αγορές αερίου και ηλεκτρισµού, τα µέτρα που λήφθηκαν για την εξασφάλιση
ενός αποτελεσµατικού ανταγωνισµού παραµένουν ανεπαρκή. Τέλος, δεν πραγµατοποιήθηκε
πρόοδος για την αύξηση του δείκτη ενσωµάτωσης των οδηγιών της εσωτερικής αγοράς και για
την αύξηση του συνολικού ποσού που αντιπροσωπεύουν οι προσκλήσεις υποβολής προσφορών
για δηµόσιες συµβάσεις που δηµοσιεύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα.

3.4 Ελλάδα

Η Ελλάδα συγκαταλέγεται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο,
θεωρούνται ότι κατέχουν ενδιάµεση θέση όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων ανά χώρα
των ΓΠΟΠ. Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά τη συµµόρφωση µε τις συστάσεις για µε
τα δηµόσια οικονοµικά. Θεσπίστηκε µια περιορισµένης κλίµακας µεταρρύθµιση του
συνταξιοδοτικού συστήµατος, αλλά εξακολουθούν να υπάρχουν αµφιβολίες για το κατά πόσο η
µεταρρύθµιση αυτή θα είναι επαρκής για την αντιµετώπιση των µεσοπρόθεσµων προβληµάτων.
Ενώ λήφθηκαν µέτρα για να εξασφαλιστεί ότι η δηµοσιονοµική πολιτική δεν θα εντείνει τις
πληθωριστικές πιέσεις, για να τεθούν υπό έλεγχο οι πρωτογενείς δαπάνες και για να
εξασφαλιστεί µια σταθερή µείωση του δηµοσίου χρέους, οι προσπάθειες αυτές δεν θεωρούνται
επαρκείς.

Κάποια πρόοδος συντελέστηκε επίσης όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για την
αγορά εργασίας. Η µεγαλύτερη πρόοδος στον τοµέα αυτό ήταν η βελτίωση του εκπαιδευτικού
συστήµατος και του συστήµατος επαγγελµατικής κατάρτισης προκειµένου να αυξηθούν οι
δεξιότητες του εργατικού δυναµικού και να ικανοποιηθούν οι ανάγκες της αγοράς εργασίας.
Αναλήφθηκαν επίσης ενέργειες για την αναµόρφωση των δηµοσίων συνταξιοδοτικών
συστηµάτων έτσι ώστε να ενθαρρυνθούν οι µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενοι να παραµείνουν
στην αγορά εργασίας και να βελτιωθούν τα κίνητρα για την ανάληψη εργασίας µέσω της
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µεταρρύθµισης των συστηµάτων φορολογίας και παροχών, αλλά οι ενέργειες αυτές δεν
θεωρούνται ακόµη επαρκείς.

Τέλος, επιτεύχθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για τις αγορές
προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την κοινωνία της γνώσης. Η πρόοδος είναι σχετικά
ικανοποιητική όσον αφορά τις προσπάθειες για την προώθηση της µετάβασης στην κοινωνία
της γνώσης και τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Πιο περιορισµένη ήταν η
πρόοδος όσον αφορά το άνοιγµα του τοµέα της ενέργειας στον ανταγωνισµό, ενώ δεν
σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά τη βελτίωση του δείκτη ενσωµάτωσης των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά.

3.5 Ισπανία

Η Ισπανία συγκαταλέγεται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο,
θεωρούνται ότι κατέχουν ενδιάµεση θέση όσον αφορά την εφαρµογή συστάσεων ανά χώρα των
ΓΠΟΠ. Συντελέστηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την τήρηση των συστάσεων για τα δηµόσια
οικονοµικά. Ο προϋπολογισµός διατηρήθηκε ισοσκελισµένος χάρη στη συγκράτηση των
δαπανών και τα µεγαλύτερα φορολογικά έσοδα σε σχέση µε τα αναµενόµενα. Επιπλέον, η
αναµόρφωση του φόρου εισοδήµατος θεωρείται ότι ενισχύει τα κίνητρα για την απασχόληση
και την αποταµίευση, χωρίς να θέτει σε κίνδυνο την τρέχουσα δηµοσιονοµική εξυγίανση.
Ωστόσο, δεν λήφθηκαν σηµαντικά µέτρα για την εφαρµογή της σύστασης σχετικά µε τη
συνολική αναθεώρηση του δηµόσιου συνταξιοδοτικού καθεστώτος, προκειµένου να ενισχυθεί η
µακροπρόθεσµη βιωσιµότητά του.

Κάποια πρόοδος σηµειώθηκε επίσης όσον αφορά τις συστάσεις σχετικά µε την αγορά εργασίας.
Ειδικότερα, λήφθηκαν µέτρα για την ενθάρρυνση της µεγαλύτερης συµµετοχής των γυναικών
στην αγορά εργασίας, µεταξύ άλλων µε την επέκταση ενός συστήµατος µειωµένων εισφορών
κοινωνικής ασφάλισης και συµπληρωµατικής οικονοµικής στήριξης για τα έξοδα των
βρεφονηπιακών σταθµών. Παρόλο που θεωρούνται ανεπαρκή, λήφθηκαν επίσης µέτρα για τη
βελτίωση των ενεργητικών πολιτικών για την αγορά εργασίας, τη µείωση των εµποδίων που
τίθενται στην κινητικότητα του εργατικού δυναµικού και την εξασφάλιση της κατάλληλης
ισορροπίας µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας. ∆εν θεσπίστηκαν νέα µέτρα για να λαµβάνονται
περισσότερο υπόψη οι περιφερειακές διαφορές σε επίπεδο παραγωγικότητας και οι διαφορές
στο επίπεδο των δεξιοτήτων.

Τέλος, επιτεύχθηκε επίσης κάποια πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για τις
αγορές προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Η πρόοδος ήταν
σχετικά ικανοποιητική όσον αφορά τις πρωτοβουλίες για την αύξηση του ειδικευµένου
εργατικού δυναµικού και την προώθηση της υιοθέτησης νέων τεχνολογιών από τις επιχειρήσεις.
Αρκετά µέτρα λήφθηκαν για να εξασφαλιστεί αποτελεσµατικός ανταγωνισµός στον τοµέα των
τηλεπικοινωνιών και του αερίου, ενώ ορισµένα µέτρα αποσκοπούσαν στην προετοιµασία του
τοµέα του ηλεκτρισµού για την πλήρη ελευθέρωσή του. Αρκετές πρωτοβουλίες εξαγγέλθηκαν
για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων, οι οποίες όµως δεν έχουν ακόµη
εφαρµοστεί. Ελάχιστες ενέργειες αναλήφθηκαν για την κατάργηση των κανονισµών που έχουν
περιοριστικές επιπτώσεις στον ανταγωνισµό στον τοµέα της λιανικής διανοµής.

3.6 Γαλλία

Η Γαλλία είναι µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρούνται ότι είχαν
τις λιγότερο ικανοποιητικές επιδόσεις όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων ανά χώρα των
ΓΠΟΠ. Περιορισµένη µόνο πρόοδος επιτεύχθηκε στην εφαρµογή των συστάσεων όσον αφορά
τα δηµόσια οικονοµικά. Ενώ φαίνεται ότι το 2002 το δηµόσιο έλλειµµα δεν υπερέβη την τιµή
αναφοράς του 3% του ΑΕΠ, και ότι λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για να συγκρατηθεί η αύξηση
των δαπανών, οι στόχοι για το 2003 δεν προβλέπουν επαρκή µείωση του δηµοσίου χρέους.
Μέχρι στιγµής, η κυβέρνηση δεν προχώρησε, όπως προβλεπόταν στις συστάσεις, σε µια
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συνολική µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού συστήµατος. Ωστόσο, ανέλαβε τη δέσµευση να
το πράξει κατά το πρώτο ήµισυ του 2003.

Κάποια πρόοδος επιτεύχθηκε στην εφαρµογή των συστάσεων για την αγορά εργασίας.
Ειδικότερα, λήφθηκαν µέτρα για την αντιµετώπιση των µεσοπρόθεσµων αρνητικών
επιπτώσεων της εβδοµάδας εργασίας των 35 ωρών και, σε µικρότερο βαθµό, για την ενίσχυση
των µεταρρυθµίσεων του συστήµατος υποχρεωτικών εισφορών και παροχών. Ανακοινώθηκαν
µεταρρυθµίσεις όσον αφορά τη νοµοθεσία για την προστασία της απασχόλησης. Εξάλλου,
πρόκληση εξακολουθεί να είναι η εφαρµογή µιας συνεκτικής πολιτικής για την παράταση της
παραµονής στην εργασία.

Τέλος, πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά τις συστάσεις για τις αγορές προϊόντων,
την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Ειδικότερα, λήφθηκαν µέτρα για τη
µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων και τη διευκόλυνση της χρησιµοποίησης του
∆ιαδικτύου στα σχολεία. Ωστόσο, τα µέτρα που έχουν ληφθεί για την ελευθέρωση του τοµέα
της ενέργειας θεωρούνται ανεπαρκή, ενώ δεν πραγµατοποιήθηκε πρόοδος όσον αφορά τον
δείκτη ενσωµάτωσης των οδηγιών της εσωτερικής αγοράς, ο οποίος είναι ο χαµηλότερος στη
ΕΕ.

3.7 Ιρλανδία

Η Ιρλανδία συγκαταλέγεται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο,
θεωρούνται ότι κατέχουν ενδιάµεση θέση όσον αφορά την εφαρµογή συστάσεων ανά χώρα των
ΓΠΟΠ. Πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την τήρηση των συστάσεων για τα
δηµόσια οικονοµικά. Παρόλο που ο προσανατολισµός της δηµοσιονοµικής πολιτικής το 2002
ήταν κατά πάσα πιθανότατα επεκτατικός αντί του συνολικά ουδέτερου που προέβλεπαν οι
συστάσεις, λήφθηκαν κάποια µέτρα για τη βελτίωση του ελέγχου των δαπανών και
εξαγγέλθηκαν νέα µέτρα στα τέλη του 2002.

Πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για την αγορά
εργασίας. Λήφθηκαν µέτρα για την αύξηση της συµµετοχής των γυναικών στην αγορά
εργασίας. Ωστόσο, δεν κατέστη δυνατό να επιτευχθεί πάντοτε ο στόχος που είχε τεθεί για τον
καθορισµό των µισθών σε συνάρτηση µε την παραγωγικότητα.

Τέλος, συντελέστηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά τις συστάσεις για τις αγορές προϊόντων, την
επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Ενώ λήφθηκαν µέτρα για την τόνωση του
ανταγωνισµού στις βιοµηχανίες δικτύου, φαίνεται ότι απαιτούνται περαιτέρω µεταρρυθµίσεις,
έτσι ώστε να µειωθεί το µερίδιο αγοράς των παραδοσιακών φορέων. Λήφθηκαν ορισµένα
µέτρα για την αντιµετώπιση του προβλήµατος των κανονιστικών ρυθµίσεων που ενδέχεται να
παρεµποδίζουν τον ανταγωνισµό, ενώ δεν κατέστη δυνατό να αυξηθεί ο δείκτης ενσωµάτωσης
των οδηγιών για την εσωτερική αγορά.

3.8 Ιταλία

Η Ιταλία είναι µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρούνται ότι
ακολούθησαν λιγότερο ικανοποιητικά τις συστάσεις ανά χώρα των ΓΠΟΠ. Περιορισµένη µόνο
πρόοδος επιτεύχθηκε στην εφαρµογή των συστάσεων όσον αφορά τα δηµόσια οικονοµικά,
δεδοµένου ότι δεν διαπιστώθηκε ένας σταθερός ρυθµός µείωσης του ελλείµµατος και
εξακολουθούν να υπάρχουν αµφιβολίες κατά πόσο τα τρέχοντα µέτρα φορολογικής
µεταρρύθµισης είναι συνεκτικά µε τον στόχο ενός σχεδόν ισοσκελισµένου προϋπολογισµού.
Επιπλέον, δεν λήφθηκαν µέτρα για την αντιµετώπιση των κρίσιµων ζητηµάτων του σηµερινού
συνταξιοδοτικού συστήµατος.

Σηµειώθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την υλοποίηση των συστάσεων για την αγορά
εργασίας, µε τη λήψη µέτρων για την εφαρµογή της πρόσφατης µεταρρύθµισης της αγοράς
εργασίας και για την µείωση της φορολογικής επιβάρυνσης που επιβάλλεται στην εργασία. ∆εν
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λήφθηκαν νέα µέτρα για την αύξηση της συµµετοχής των γυναικών και των εργαζόµενων
µεγαλύτερης ηλικίας στην αγορά εργασίας.

Τέλος, επιτεύχθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά τις συστάσεις για τις αγορές προϊόντων, την
επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Ειδικότερα, συνεχίστηκαν οι προσπάθειες
για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων και λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για την
προώθηση της καινοτοµίας και της χρησιµοποίησης των ΤΠ καθώς και για την τόνωση του
ανταγωνισµού στους τοµείς των υπηρεσιών και της ενέργειας. ∆εν επιτεύχθηκε πρόοδος για τη
βελτίωση του δείκτη ενσωµάτωσης οδηγιών για την εσωτερική αγορά.

3.9 Λουξεµβούργο

Το Λουξεµβούργο είναι µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρούνται
ότι τήρησαν λιγότερο ικανοποιητικά τις ανά χώρα συστάσεις των ΓΠΟΠ. Πραγµατοποιήθηκε
κάποια πρόοδος όσον αφορά την τήρηση των συστάσεων για τα δηµόσια οικονοµικά. Η
προγραµµατιζόµενη αύξηση των δαπανών για το 2003 είναι σύµφωνη µε τις σχετικές
συστάσεις, αλλά εξακολουθεί να υπάρχει το πρόβληµα ορισµένων δυσκαµψιών σε επίπεδο
τρεχουσών δαπανών.

Επιτεύχθηκε επίσης κάποια πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων για την αγορά εργασίας,
µε τη λήψη µέτρων για την αύξηση του εθνικού δείκτη απασχόλησης ιδίως για τους
µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενους και τις γυναίκες.

Περιορισµένη ήταν η πρόοδος που επιτεύχθηκε όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για
τις αγορές προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Ειδικότερα, δεν
επιτεύχθηκε αισθητή πρόοδος όσον αφορά τη µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας περί
ανταγωνισµού και δηµοσίων προµηθειών. Λήφθηκε ένας περιορισµένος αριθµός µέτρων για τη
µείωση του ακόµη σχετικά υψηλού διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων και για την ανάπτυξη
ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, ενώ δεν υπήρξε πρόοδος όσον αφορά την βελτίωση του δείκτη
ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά.

3.10 Κάτω Χώρες

Οι Κάτω Χώρες συγκαταλέγονται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο,
θεωρούνται ότι κατέχουν ενδιάµεση θέση όσον αφορά την εφαρµογή συστάσεων ανά χώρα των
ΓΠΟΠ. Πραγµατοποιήθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την τήρηση των συστάσεων για τα
δηµόσια οικονοµικά. Εκτιµάται ότι το 2002 ο προσανατολισµός της δηµοσιονοµικής πολιτικής
δεν συνέβαλε στην αύξηση των πληθωριστικών πιέσεων, παρόλο που οι αυξήσεις των µισθών
του δηµοσίου τοµέα παρέµεναν υψηλές, και λήφθηκαν µέτρα για την αποφυγή της επιδείνωσης
του κρατικού ισοζυγίου το 2003.

Επίσης σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στην εφαρµογή των συστάσεων για την αγορά εργασίας.
Προγραµµατίστηκαν νέα µέτρα έτσι ώστε η εργασία να γίνει συµφέρουσα από οικονοµική
άποψη, αλλά µέχρι στιγµής δεν έχουν ακόµη διαπιστωθεί ορατές βελτιώσεις. Οι κοινωνικοί
εταίροι και η κυβέρνηση δεν έχουν ακόµη καταλήξει σε συµφωνία για τη µεταρρύθµιση του
συστήµατος αναπηρικών συντάξεων. Η σχεδιαζόµενη µεταρρύθµιση επικεντρώνεται βασικά
στη µείωση του αριθµού των νέων δικαιούχων βάσει του συστήµατος.

Τέλος, επιτεύχθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για τις αγορές
προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Λήφθηκαν µέτρα για την
τόνωση του ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς υπηρεσιών, ενώ προβλέπονται και άλλες
προσπάθειες για να ενισχυθεί η χρησιµοποίηση των ΤΠΕ στα σχολεία και να αυξηθεί ο αριθµός
των αποφοίτων στους τοµείς των θετικών επιστηµών και της τεχνολογίας. Τέλος, µειώθηκε
κάπως ο διοικητικός φόρτος των επιχειρήσεων, αλλά ελάχιστα νέα µέτρα λήφθηκαν για την
ανάπτυξη του σχετικά χαµηλού επιπέδου της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης.
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3.11 Αυστρία

Η Αυστρία βρίσκεται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρούνται
ότι εφάρµοσαν λιγότερο ικανοποιητικά τις συστάσεις ανά χώρα των ΓΠΟΠ. Η πρόοδος στον
τοµέα των δηµοσίων οικονοµικών ήταν περιορισµένη. Η Αυστρία έλαβε κάποια µέτρα για τη
µείωση των διαρθρωτικών δαπανών, αλλά το 2002 δεν µπόρεσε να επιτευχθεί ισοσκελισµένος
προϋπολογισµός· αντίθετα επιδεινώθηκε αισθητά η δηµοσιονοµική θέση και το έλλειµµα
έφθασε σε 1,8% του ΑΕΠ. Οι φορολογικές ελαφρύνσεις δεν αντισταθµίστηκαν µε πρόσθετες
µειώσεις των δαπανών. Όσον αφορά το δηµόσιο συνταξιοδοτικό σύστηµα, δεν λήφθηκαν ούτε
προγραµµατίστηκαν νέα µέτρα για τη µεταρρύθµισή του.

Η πρόοδος που επιτεύχθηκε στην αγορά εργασίας ήταν περιορισµένη. ∆εν λήφθηκαν νέα µέτρα
για την επιτάχυνση της µεταρρύθµισης των συστηµάτων εισφορών και παροχών όσον αφορά
τους εργαζόµενους µεγαλύτερης ηλικίας. Η κυβέρνηση αναµένει τώρα να φανούν τα
αποτελέσµατα της µεταρρύθµισης των συντάξεων του 2000. Το καθεστώς µερικής
απασχόλησης που εφαρµόστηκε για τους εργαζόµενους µεγαλύτερης ηλικίας αποδείχθηκε πολύ
δαπανηρότερο από ό,τι προβλεπόταν.

Τέλος, επιτεύχθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά τις συστάσεις για τις αγορές προϊόντων, την
επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. ∆ιατέθηκαν σηµαντικοί πρόσθετοι πόροι για
τις δαπάνες υπέρ της Ε&Α. Λήφθηκαν νέα µέτρα για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των
επιχειρήσεων και πραγµατοποιήθηκε εκτεταµένη µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας για τις
δηµόσιες συµβάσεις. Ωστόσο, δεν σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά την αύξηση του δείκτη
ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά και δεν βελτιώθηκε το κανονιστικό
πλαίσιο για τον τοµέα των τηλεπικοινωνιών.

3.12 Πορτογαλία

Η Πορτογαλία συγκαταλέγεται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο,
θεωρούνται ότι κατέχουν ενδιάµεση θέση όσον αφορά την εφαρµογή συστάσεων ανά χώρα των
ΓΠΟΠ. Επιτεύχθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για τα
δηµόσια οικονοµικά. Ενώ το έλλειµµα σηµείωσε σαφή µείωση το 2002, είναι πιθανό να
εξακολουθεί ακόµα να υπερβαίνει την τιµή αναφοράς του 3% του ΑΕΠ. Η κυβέρνηση
εξακολουθεί να είναι προσηλωµένη στον στόχο επίτευξης µιας σταθερής δηµοσιονοµικής
εξυγίανσης έτσι ώστε να επιτευχθεί ο µεσοπρόθεσµος στόχος ισοσκέλισης του
προϋπολογισµού. Ο διαρθρωτικός προϋπολογισµός που καταρτίστηκε τον περασµένο Ιούνιο
εφαρµόζεται αυστηρά. Αυτό µείωσε τη δυναµική των δαπανών της γενικής κυβέρνησης.
Επιτεύχθηκε επίσης πρόοδος στον τοµέα της µεταρρύθµισης του συνταξιοδοτικού συστήµατος,
παρόλο που απαιτούνται περαιτέρω µέτρα.

Κάποια πρόοδος πραγµατοποιήθηκε επίσης στις µεταρρυθµίσεις της αγοράς εργασίας, καθώς
και στην εφαρµογή της νέας εθνικής στρατηγικής για τη δια βίου µάθηση. Μετά από
συζητήσεις µε τους κοινωνικούς εταίρους, στις αρχές του 2003 αναµένεται η έγκριση από το
Κοινοβούλιο ενός νοµοσχεδίου το οποίο προβλέπει τον περιορισµό σε δύο έτη της διάρκειας
των συλλογικών συµβάσεων και µεγαλύτερη ευελιξία όσον αφορά τον χρόνο εργασίας.

Τέλος, επιτεύχθηκε επίσης κάποια πρόοδος όσον αφορά τις συστάσεις για τις αγορές
προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Λήφθηκαν αρκετά µέτρα για
τη βελτίωση της εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής κατάρτισης του πληθυσµού, για την
προώθηση της συµµετοχής των επιχειρήσεων στην Ε&Α καθώς και την ενθάρρυνση της
χρήσης των ΤΠΕ από τις ΜΜΕ. Κάποιες προσπάθειες καταβλήθηκαν για την τόνωση του
ανταγωνισµού στις ελευθερωµένες υπηρεσίες κοινής ωφελείας, αλλά µετατέθηκε η έγκριση του
πρωτοκόλλου συµφωνίας για τη θέσπιση µιας κοινής Ιβηρικής αγοράς ηλεκτρισµού. Το
σηµερινό σχετικά υψηλό επίπεδο των κρατικών ενισχύσεων βρίσκεται υπό παρακολούθηση.
Τέλος, δεν σηµειώθηκε πρόοδος για την αύξηση του δείκτη ενσωµάτωσης οδηγιών για την
εσωτερική αγορά.
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3.13 Φινλανδία

Η Φινλανδία είναι µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρούνται ότι
εφάρµοσαν λιγότερο ικανοποιητικά τις συστάσεις ανά χώρα των ΓΠΟΠ. Η Φινλανδία
πραγµατοποίησε κάποια πρόοδο στον τοµέα των δηµοσίων οικονοµικών. Το 2002, το
πλεόνασµα εκτιµάται σε 3,6% του ΑΕΠ. Οι δαπάνες της κεντρικής κυβέρνησης υπερέβησαν
τόσο τον αρχικό στόχο που είχε τεθεί το 2002 κατά 1,0% σε πραγµατικές τιµές, όσο και το
ανώτατο όριο των δαπανών, που συµφωνήθηκε τον Μάρτιο του 2001, κατά 3,1% σε
πραγµατικές τιµές. Η υπέρβαση του 2002 είναι κατά κύριο λόγο αποτέλεσµα των πρόσθετων
διακριτικών δαπανών που πραγµατοποιήθηκαν σε διάφορες υπηρεσίες κοινωνικής πρόνοιας.
Επιπλέον, σύµφωνα µε τον προϋπολογισµό του 2003, οι δαπάνες το 2003 θα υπερβούν το
επίπεδο που είχε συµφωνηθεί τον Μάρτιο του 2002 κατά περίπου 0,4% σε πραγµατικές τιµές.
Ωστόσο, η κυβέρνηση έλαβε κάποια µέτρα για τη βελτίωση της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας
των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης. Επίσης, συµφωνήθηκε µε τους κοινωνικούς εταίρους
µια σηµαντική µεταρρύθµιση των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων.

Κάποια πρόοδος επιτεύχθηκε επίσης στη µεταρρύθµιση της αγοράς εργασίας. Οι φορολογικές
ελαφρύνσεις οδήγησαν σε µείωση του φορολογικού συντελεστή για τους µισθωτούς χαµηλού
και µεσαίου εισοδήµατος κατά περίπου 1 εκατοστιαία µονάδα το 2002. Η κυβέρνηση αναµένει
ότι τα µέτρα που έχουν προταθεί για το 2003 θα µειώσουν περαιτέρω την φορολογική
επιβάρυνση που επιβάλλεται στην εργασία κατά περίπου 1 εκατοστιαία µονάδα. Οι ΕΠΑΕ
επανεξετάστηκαν έτσι ώστε να εστιαστούν καλύτερα στις επιµέρους ανάγκες.

Τέλος, περιορισµένη πρόοδος επιτεύχθηκε όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για τις
αγορές προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Λήφθηκαν ορισµένα
µέτρα για την τόνωση του ανταγωνισµού στην παροχή δηµοσίων υπηρεσιών. Ο χρόνος που
απαιτείται για την καταχώριση νέων εταιρειών φαίνεται ότι µειώθηκε πρόσφατα, αλλά δεν
µπορεί να αναφερθεί καµία σηµαντική συγκεκριµένη ενέργεια στον τοµέα αυτό. ∆εν λήφθηκαν
µέτρα έτσι ώστε να χορηγηθούν στην αρχή ανταγωνισµού της Φινλανδίας οι εξουσίες
εφαρµογής των άρθρων 81 και 82 της συνθήκης ΕΚ.

3.14 Σουηδία

Η Σουηδία είναι µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό επίπεδο, θεωρείται ότι είχαν
τις καλύτερες επιδόσεις όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων ανά χώρα των ΓΠΟΠ.
Σηµαντική πρόοδος επιτεύχθηκε στην εφαρµογή των συστάσεων για τα δηµόσια οικονοµικά.
Οι φορολογικές ελαφρύνσεις, που αντιστοιχούν σε περίπου 1,1% του ΑΕΠ, οι οποίες
εφαρµόστηκαν το 2002 ήταν σύµφωνες µε τους ΓΠΟΠ του 2002. Όσον αφορά τα δηµόσια
οικονοµικά, αναµένεται η πραγµατοποίηση ενός "άνετου" πλεονάσµατος το 2002. Τα ανώτατα
όρια σχετικά µε τις δαπάνες της κεντρικής κυβέρνησης έχουν τηρηθεί κάθε έτος από τη
θέσπισή τους το 1997, γεγονός που συνέβαλε στη συγκράτηση των δαπανών και την ενίσχυση
της αξιοπιστίας σχετικά µε την ευρωστία των δηµοσίων οικονοµικών. Ωστόσο, τα
δηµοσιονοµικά περιθώρια που περιλαµβάνονται στα ανώτατα όρια για το 2003 και το 2004
περιορίστηκαν και πάλι στο σχέδιο νόµου για τον προϋπολογισµό του 2003.

Σηµαντική πρόοδος επιτεύχθηκε και στην εφαρµογή των συστάσεων του 2002 για την αγορά
εργασίας, µε περαιτέρω µεταρρύθµιση των συστηµάτων εισφορών και παροχών για την
προώθηση των κινήτρων απασχόλησης, π.χ. µε την αύξηση του βασικού αφορολόγητου ορίου
και τη µείωση των οριακών φορολογικών συντελεστών για ορισµένους µισθωτούς. Επίσης, η
Σουηδία βελτίωσε αισθητά τη στοχοθέτηση των παραδοσιακών προγραµµάτων για την αγορά
εργασίας. Βελτίωσε το µείγµα των υπόλοιπων προγραµµάτων δίνοντας περισσότερο βάρος
στην ποιότητα έναντι της ποσότητας.
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Τέλος, κάποια πρόοδος συντελέστηκε όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για τις αγορές
προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Ο ανταγωνισµός όσον
αφορά την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο εξακολουθεί να είναι
περιορισµένος, παρόλο που λήφθηκαν ορισµένα περαιτέρω µέτρα για την τόνωση του
ανταγωνισµού, όπως ο νόµος που επιτρέπει τις ιδιωτικές εταιρείες να προσβάλλουν τις
αποφάσεις ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων. Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα για την ενίσχυση του
ανταγωνισµού στους τοµείς των τροφίµων και των κατασκευαστικών έργων και, σε µικρότερο
βαθµό, στον φαρµακευτικό τοµέα.

3.15 Ηνωµένο Βασίλειο

Το Ηνωµένο Βασίλειο συγκαταλέγεται µεταξύ των κρατών µελών τα οποία, σε συνολικό
επίπεδο, θεωρούνται ότι κατέχουν ενδιάµεση θέση όσον αφορά την εφαρµογή συστάσεων ανά
χώρα των ΓΠΟΠ. Επιτεύχθηκε κάποια πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για
τα δηµόσια οικονοµικά. Οι δηµόσιες επενδύσεις, µετά από µια χαµηλότερη επίδοση από ό,τι
προβλεπόταν, έχουν αυξηθεί αισθητά και, σύµφωνα µε τις τελευταίες επίσηµες προβλέψεις,
αναµένεται ότι θα συνεχίσουν να αυξάνονται µε ταχύ ρυθµό, σύµφωνα µε τις συστάσεις των
ΓΠΟΠ. Το 2002, τα δηµόσια οικονοµικά αναµένεται να είναι σαφώς ελλειµµατικά, τόσο λόγω
της χαµηλότερης από τη δυνητική τάση ανάπτυξης όσο και της αύξησης των διακριτικών
δαπανών. Το 2003, προβλέπεται περαιτέρω µικρή επιδείνωση τόσο του ονοµαστικού όσο και
του κυκλικά προσαρµοσµένου ελλείµµατος.

Κάποια πρόοδος επιτεύχθηκε στην εφαρµογή των συστάσεων του 2002 για την αγορά
εργασίας. Παρόλο που δεν αξιολογήθηκε πλήρως όλο το φάσµα των ενεργητικών µέτρων για
την αγορά εργασίας, που απευθύνονται εν µέρει στις µειονεκτούσες ζώνες, τα στοιχεία για τα
βασικά αποτελέσµατα δείχνουν ένα µικρό αλλά δυνητικά θετικό αντίκτυπο στη βελτίωση της
δυνατότητας απασχόλησης. Θεσπίστηκαν µέτρα για την παροχή "εργασιακής" συνδροµής σε
όλους τους δικαιούχους επιδοµάτων. Ωστόσο, για εκείνους που αναζητούν εργασία, φαίνεται
ότι υπάρχουν ελάχιστα κίνητρα να εγκαταλείψουν τις παροχές ασθενείας και αναπηρίας που
λαµβάνουν.

Τέλος, σηµαντική πρόοδος επιτεύχθηκε όσον αφορά την εφαρµογή των συστάσεων για τις
αγορές προϊόντων, την επιχειρηµατικότητα και την οικονοµία της γνώσης. Σύµφωνα µε τη νέα
νοµοθεσία, δόθηκαν µεγαλύτερες αρµοδιότητες στις αρµόδιες αρχές ανταγωνισµού για τη λήψη
αποφάσεων πολιτικής ανταγωνισµού, ενώ λήφθηκαν µέτρα για τη βελτίωση του ανταγωνισµού
σε τοµείς όπως οι λιανικές τραπεζικές υπηρεσίες, οι ταχυδροµικές υπηρεσίες και, σε µικρότερο
βαθµό, τα ελεύθερα επαγγέλµατα. Στον τοµέα των σιδηροδροµικών µεταφορών, οι επενδύσεις
συνεχίζονται και συστάθηκε νέα επιχείρηση σιδηροδροµικής υποδοµής και βελτιώθηκε το
κανονιστικό πλαίσιο του τοµέα αυτού.


