
Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την Ανακοίνωση της Επιτροπής: Ευρωπαϊκό πρό-
γραµµα δράσης για την οδική ασφάλεια — Μείωση στην Ευρωπαϊκή Ένωση του αριθµού των θυµάτων

σε τροχαία ατυχήµατα κατά το ήµισυ από σήµερα έως το 2010: ένα ζήτηµα που µας αφορά όλους

(2004/C 109/02)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε θέµα Ευρωπαϊκό πρόγραµµα δράσης για την
οδική ασφάλεια [COM(2003) 311 τελικό)],

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 2ας Ιουνίου 2003 να ζητήσει τη γνωµοδότησή
της επί του θέµατος αυτού, σύµφωνα µε το άρθρο 265, πρώτη παράγραφος, της συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση του Προεδρείου της 14ης Μαΐου 2002 να αναθέσει στην επιτροπή «Πολιτική
Εδαφικής Συνοχής» την κατάρτιση σχετικής γνωµοδότησης,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την προηγούµενη γνωµοδότηση της για την Λευκή Βίβλο «Η ευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών
µε ορίζοντα το έτος 2010: η ώρα των επιλογών» COM(2001) 370 τελικό, CdR 54/2001 (1)

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την προηγούµενη γνωµοδότηση της για την ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών «Προτε-
ραιότητες στην οδική ασφάλεια στην ΕΕ — Έκθεση προόδου και ιεράρχηση δράσεων» COM(2000) 125 τελικό,
CdR 166/2000 (2)

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 184/2003 rev. 2) που υιοθετήθηκε στις 3 ∆εκεµβρίου από
την Επιτροπή «Πολιτική Εδαφικής Συνοχής» [Εισηγητής: ο κ. Royston Brady, Μέλος της περιφερειακής
αρχής του ∆ουβλίνου (IRL-EA)],

ΕΚΤΙΜΩΝΤΑΣ ότι:

1. Η οδική ασφάλεια επιδρά άµεσα σε όλο το έδαφος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε όλους τους κατοίκους
της. Το οικονοµικό κόστος των 1,3 εκατ. ατυχηµάτων που οδήγησαν σε 40 000 θανάτους και σε 1,7 εκατ.
τραυµατισµούς έχει υπολογιστεί σε 160 δις ευρώ, ενώ οι προσωπικές τραγωδίες δεν είναι δυνατόν να
εκτιµηθούν.

2. Η συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθιστά σαφή την ανάγκη να συµπεριληφθούν στην
Κοινή Πολιτική Μεταφορών µέτρα προώθησης της οδικής ασφάλειας.

3. Η εκπλήρωση των στόχων που περιλαµβάνονται στην Κοινή Πολιτική Μεταφορών και στο ευρωπαϊκό πρόγ-
ραµµα δράσης για την οδική ασφάλεια είναι τοµέας κοινών αρµοδιοτήτων στον οποίο οι τοπικές και περι-
φερειακές αρχές µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο.

4. Η επιτροπή πρότεινε στην ΕΕ να θέσει ως στόχο τη µείωση κατά το ήµισυ του αριθµού θανάτων από τρο-
χαία ατυχήµατα από σήµερα έως το 2010.

κατά την 53η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 11ης και 12ης Φεβρουαρίου 2004 (συνεδρίαση της 11ης Φεβρουα-
ρίου), υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση

1. Οι απόψεις της Επιτροπής των Περιφερειών

1.1 Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή της
για την σηµαντική συµβολή της ανακοίνωσης και του προγράµµα-
τος δράσης στις συνεχιζόµενες προσπάθειες ενίσχυσης και
προώθησης της οδικής ασφάλειας.

1.2 Η ΕΤΠ εγκρίνει το στόχο για µείωση κατά το ήµισυ του
αριθµού τροχαίων ατυχηµάτων από σήµερα έως το 2010 και
εκφράζει την ικανοποίησή της για την έγκριση του στόχου αυτού
από το Συµβούλιο. Όπως τονίζεται στην ανακοίνωση, ο στόχος
αυτός αποτελεί σοβαρό συλλογικό εγχείρηµα που περιλαµβάνει
ευθύνες και δράσεις σε όλα τα επίπεδα δηµόσιων αρχών. Ο καθορι-
σµός στόχων, η ανάθεση αρµοδιοτήτων, και ο ολοκληρωµένος σχε-
διασµός αποτελούν βασικούς παράγοντες για την επιτυχία του.
Ωστόσο, η ΕΤΠ κρίνει ότι θα πρέπει να εξεταστεί καλύτερα ο στό-
χος του προγράµµατος δράσης. ∆εδοµένου ότι ο αριθµός των τρο-

χαίων ατυχηµάτων µειώθηκε κατά 50 % τα τελευταία 30 χρόνια, ο
στόχος επιπλέον µείωσης κατά 50 % από σήµερα έως το 2010
µπορεί να θεωρηθεί εξαιρετικά φιλόδοξος, ειδικά εάν εξεταστεί στο
πλαίσιο των µέτρων που αναφέρονται στο πρόγραµµα δράσης.
∆εδοµένου ότι τα ποσοστά των θανάτων από τροχαία και των
ατυχηµάτων ποικίλουν στην ΕΕ, είναι εξίσου σηµαντικό η προ-
σδοκώµενη µείωση να επιτευχθεί στα κράτη µέλη αφού ληφθούν
κυρίως υπόψη, αφενός, το ποσοστό των οδικών ατυχηµάτων και,
αφετέρου, τα καλά αποτελέσµατα που έχουν ήδη σηµειωθεί στον
τοµέα της οδικής ασφάλειας και να επιτευχθεί για όλους τους
χρήστες και όχι µόνο για τους οδηγούς αυτοκινήτων.

1.3 Μολονότι ο αριθµός θανάτων και τραυµατισµών που οφεί-
λονται σε τροχαία ατυχήµατα έχει µειωθεί, η ΕΟΚΕ τονίζει ότι δεν
υπάρχει περιθώριο για εφησυχασµό καθώς η κατάσταση στους δρό-
µους της ΕΕ παραµένει απαράδεκτη.

30.4.2004 C 109/7Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(1) ΕΕ C 192 της 12.8.2002, σ. 8.
(2) ΕΕ C 22 της 24.1.2001, σ. 25.



1.4 Η ΕΤΠ τονίζει ότι τα δικαιώµατα των µεµονωµένων χρηστών
του οδικού δικτύου δεν πρέπει να υπερέχουν του δικαιώµατος του
κοινωνικού για ασφάλεια.

1.5 Η επιτυχία του προγράµµατος δράσης απαιτεί προσπάθεια
και πόρους από όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη και η Επιτροπή των
Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή της για την αναγνώριση εκ
µέρους της Επιτροπής του βασικού ρόλου που διαδραµατίζουν οι
τοπικές και περιφερειακές αρχές. Η ΕΤΠ εκφράζει, επίσης, την ικα-
νοποίησή της για το γεγονός ότι η Επιτροπή υιοθέτησε πολλές συ-
στάσεις της που διατυπώθηκαν στη γνωµοδότησή της «Προτε-
ραιότητες στην οδική ασφάλεια στην ΕΕ — Έκθεση προόδου και
ιεράρχηση δράσεων» (3).

1.6 Η ΕΤΠ διατείνεται ότι έχει ιδιαίτερη σηµασία η ανάληψη
δράσης σε κοινοτικό επίπεδο, όταν σχετίζεται µε τη ραγδαία εξέλιξη
της τεχνολογίας και τις πολυεθνικές εταιρείες, που δραστηριο-
ποιούνται σε παγκόσµιες αγορές. Συνεπώς, η ΕΤΠ αποδέχεται την
εφαρµογή της «Ανοιχτής µεθόδου συντονισµού» για ορισµένες
πτυχές που αφορούν τη βελτίωση της οδικής ασφάλειας στην ΕΕ.

1.7 Η ΕΤΠ αποδέχεται ότι η µη συµµόρφωση των χρηστών του
οδικού δικτύου προς τη βασική νοµοθεσία οδικής ασφάλειας, ειδικά
σε ό,τι αφορά την ταχύτητα και την οδήγηση υπό την επήρεια του
οινοπνεύµατος, και η µη χρήση συσκευών ατοµικής ασφάλειας απο-
τελούν την κύρια αιτία σοβαρών ατυχηµάτων. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει
ότι θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στην εφαρµογή και την
επιβολή της υφιστάµενης νοµοθεσίας στα κράτη µέλη.

1.8 Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για το χάρτη οδικής
ασφαλείας και επιθυµεί την ενεργό προώθησή του. Έχει την
πεποίθηση ότι η ΕΤΠ θα µπορούσε να αποτελέσει δίαυλο για την
προώθηση του χάρτη στις τοπικές και περιφερειακές αρχές σε όλη
την ΕΕ και θα ενθάρρυνε συγκεκριµένες προσπάθειες για την
προώθηση του χάρτη στα υποψήφια κράτη.

1.9 Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση σχε-
τικά µε τη συγκρότηση ευρωπαϊκού παρατηρητηρίου οδικής ασφά-
λειας καθώς είναι απαραίτητη η συγκέντρωση έγκυρων και συγκρί-
σιµων δεδοµένων, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τα αίτια των ατυχηµάτων,
ώστε να αναπτυχθούν περαιτέρω στοχοθετηµένα µέτρα για ασφαλέ-
στερες οδικές συγκοινωνίες.

1.10 Η ΕΤΠ ενθαρρύνει την ανάπτυξη της τεχνολογίας, όπως
τις τυποποιηµένες συσκευές καταγραφής (µαύρα κουτιά) που θα
µπορούσαν να εγκατασταθούν στα οδικά οχήµατα. Η ευρεία
διάδοση της χρήσης των συσκευών αυτών θα µπορούσε να επιδρά-
σει καταλυτικά στη συµπεριφορά των οδηγών και να µειώσει το
κόστος επιβολής της νοµοθεσίας για την ασφάλεια.

1.11 Στο πλαίσιο των υφιστάµενων κοινοτικών πολιτικών, η
ΕΤΠ ζητά να δοθούν φορολογικά κίνητρα για την ανάπτυξη και την
εγκατάσταση στα οχήµατα µηχανισµών που να προωθούν την ασφά-
λεια. Η ΕΤΠ τονίζει, ωστόσο, ότι η ανάπτυξη χαρακτηριστικών
ασφάλειας για τα οχήµατα και τους κατόχους τους δε θα πρέπει να
γίνεται εις βάρος των υπόλοιπων χρηστών του οδικού δικτύου, που
είναι ήδη πιο ευάλωτοι.

1.12 Στην ανακοίνωση επισηµαίνεται ότι η ΕΕ έχει τα «οικονο-
µικά µέσα» για τη στήριξη πρωτοβουλιών σχετικά µε την οδική
ασφάλεια και η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι τα µέσα αυτά θα πρέπει να
διατεθούν στις τοπικές και περιφερειακές αρχές για την εφαρµογή
στοχοθετηµένων προγραµµάτων οδικής ασφάλειας. Οι πτυχές
οδικής ασφάλειας πρέπει να αποτελούν, επίσης, κριτήριο για τη

χρηµατοδότηση των υποδοµών στον τοµέα των µεταφορών από τα
διαρθρωτικά ταµεία.

1.13 Η ΕΤΠ πιστεύει ότι στην ανακοίνωση θα µπορούσε να είχε
αναλυθεί περισσότερο η άποψη και τα θέµατα που σχετίζονται µε
την ασφάλεια χρηστών του οδικού δικτύου οι οποίοι δεν οδηγούν,
π.χ., των πεζών και των ποδηλατών. Η µικρή σηµασία που παραδο-
σιακά δίνεται σ' αυτούς τους χρήστες του οδικού δικτύου έχει ως
αποτέλεσµα την πληθώρα ατυχηµάτων στους δρόµους της ΕΕ. Η
ΕΤΠ ανησυχεί µήπως το προτεινόµενο πρόγραµµα δράσης για την
οδική ασφάλεια ενισχύσει την παραδοσιακή αυτή προκατάληψη.

2. Οι συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

2.1 Η ΕΤΠ πιστεύει ότι θα πρέπει να µελετηθεί καλύτερα ο στό-
χος του προγράµµατος δράσης. Η µελέτη αυτή µπορεί να περι-
λαµβάνει τον καθορισµό ενδιάµεσων στόχων για τα επιµέρους
κράτη µέλη και για τις διαφορετικές κατηγορίες χρηστών του
οδικού δικτύου δεδοµένου ότι οι διαφορές στον τοµέα της οδικής
ασφάλειας εντός της ΕΕ είναι σηµαντικές. Οι τιθέµενοι στόχοι
πρέπει, επίσης, να είναι ρεαλιστικοί και να παρέχουν κίνητρα στις
χώρες µε καλές επιδόσεις στον τοµέα της οδικής ασφάλειας. Οι
ενδεχόµενοι αυτοί υποστόχοι θα πρέπει να καθοριστούν σε συνερ-
γασία µε τα κράτη µέλη και τις τοπικές και περιφερειακές αρχές.

2.2 Η ΕΤΠ επικροτεί τη σηµερινή εκστρατεία για τα παιδιά που
ανέλαβαν από κοινού η Επιτροπή και ο Ερυθρός Σταυρός. Η ΕΤΠ
υπογραµµίζει τη σηµασία που έχει η ανάπτυξη ορθής συµπεριφοράς
κατά την οδήγηση και τη χρήση του οδικού δικτύου για τους νεα-
ρούς οδηγούς και τους χρήστες του οδικού δικτύου και, για το
λόγο αυτό, η ΕΤΠ θα επιθυµούσε την υποβολή προτάσεων για ένα
πρόγραµµα οδικής ευαισθητοποίησης και ασφαλούς οδήγησης, που
να επιχορηγείται από την Επιτροπή και να απευθύνεται σε µαθητές
της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, πιθανώς σε συνεργασία µε το
πρόγραµµα Νεολαία. Η ΕΤΠ τονίζει ότι οι τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές θα αποτελούσαν πρόθυµους και ικανούς συνεργάτες
βοηθώντας στην εκπόνηση και εφαρµογή ενός τέτοιου προγράµµα-
τος.

2.3 Η ΕΤΠ επιθυµεί να δοθεί περισσότερη σηµασία στο ρόλο
των τοπικών και περιφερειακών αρχών για την καλύτερη εφαρµογή
του κώδικα οδικής κυκλοφορίας, σε στενή συνεργασία µε τις αστυ-
νοµικές δυνάµεις ούτως ώστε να ενισχυθούν σηµαντικά τα διαθέ-
σιµα µέσα για την τήρηση της ισχύουσας νοµοθεσίας. Ωστόσο, η
νοµοθεσία δεν πρέπει να χρησιµοποιείται για να καταστήσει υπο-
χρεωτικές επιπλέον ευθύνες. Αντίθετα, οι ευθύνες αυτές πρέπει να
είναι προαιρετικές και να αφορούν κατά κύριο λόγο τα τοπικά
θέµατα που σχετίζονται µε την οδική ασφάλεια.

2.4 Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση να
στηρίξει την ανάπτυξη του προγράµµατος EuroNCAP σχετικά µε
την ενσωµάτωση άλλων πτυχών παθητικής ασφαλείας, όπως η προ-
στασία από το σύνδροµο αυχενικού τραυµατισµού και η συµβα-
τότητα των οχηµάτων, στις περιπτώσεις συγκρούσεων µεταξύ αυτο-
κινήτων. Ωστόσο, η ΕΤΠ πιστεύει ότι η εκτίµηση του κινδύνου
ατυχήµατος για τους πεζούς θα πρέπει να ενσωµατωθεί υπό τη
µορφή τυποποίησης στο πρόγραµµα εκτίµησης EuroNCAP.

2.5 Η ΕΤΠ είναι πεπεισµένη ότι οι αρµόδιες αρχές θα πρέπει να
αντιµετωπίσουν την οδική ασφάλεια ως προϋπόθεση για το σχεδια-
σµό και τον προγραµµατισµό οδικών έργων υποδοµής, π.χ., µέσω
διαβούλευσης µε τους υπεύθυνους της οδικής ασφάλειας, για
παράδειγµα µε την αστυνοµία.
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2.6 Η ΕΤΠ αναγνωρίζει τη µελλοντική συµβολή της βελτίωσης
των οδικών υποδοµών στη µείωση της σοβαρότητας και της συ-
χνότητας των τροχαίων ατυχηµάτων. Ενώ το πρόγραµµα δράσης
ορίζει µέτρα σχετικά µε τη νέα οδική υποδοµή, η ΕΤΠ θα προτι-
µούσε πρωτοβουλίες για τη διαχείριση της κυκλοφορίας και για την
οδική ασφάλεια στους υφιστάµενους δρόµους, συµπεριλαµβανοµέ-
νων των αστικών περιοχών. Το ενδεχόµενο γενίκευσης της απαγό-
ρευσης προσπέρασης για τα βαρέα φορτηγά οχήµατα στα επικίν-
δυνα τµήµατα του οδικού δικτύου χρήζει, παραδείγµατος χάρη,
εξέτασης.

2.7 Η ΕΤΠ τονίζει ότι η δικαιοδοσία του ευρωπαϊκού
παρατηρητηρίου οδικής ασφάλειας θα µπορούσε να επεκταθεί προ-
κειµένου να διευκολυνθεί η σύγκριση των βέλτιστων πρακτικών και
της αποκτηθείσας εµπειρίας από την εφαρµογή των κανόνων για
την οδική ασφάλεια και η διάδοσή τους σε άλλους φορείς. Ο ρόλος
του παρατηρητηρίου θα µπορούσε, επίσης, να επεκταθεί στη
συγκέντρωση συγκριτικών στοιχείων από όλα τα κράτη µέλη σχε-
τικά µε το ποσοστό τήρησης των κανόνων της κυκλοφορίας και της
ασφάλειας και την σκοπιµότητα ανάληψης συγκεκριµένης δράσης.
Η δηµοσίευση αυτών των στοιχείων, που θα συγκεντρώνονται συ-
στηµατικά, θα παρέχει κίνητρο στα κράτη µέλη να βελτιώσουν την
απόδοσή τους στους τοµείς αυτούς.

2.8 Η ΕΤΠ θα επιθυµούσε να εξεταστούν καλύτερα οι επι-
πτώσεις των τροχαίων ατυχηµάτων που υφίστανται τα θύµατα, οι
οικογένειές τους, και τα εξαρτώµενα από αυτά άτοµα, ώστε να
θεσπιστούν ορθές πρακτικές για τη παροχή πληροφόρησης και
στήριξης στα θύµατα τροχαίων ατυχηµάτων και στους συγγενείς
τους. Η αποστολή αυτή θα µπορούσε να ανατεθεί στο παρατηρητή-
ριο για την οδική ασφάλεια.

2.9 Ως όργανο της ΕΕ που εκπροσωπεί τις τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές, που είναι βασικοί εταίροι στην εφαρµογή του
προγράµµατος δράσης για την οδική ασφάλεια, η ΕΤΠ επιθυµεί την
συµµετοχή της στην οµάδα παρακολούθησης που είναι επιφορ-
τισµένη µε την αξιολόγηση της προόδου του προγράµµατος αυτού.

2.10 Η ΕΤΠ επικροτεί την πρόταση για τη δηµιουργία δικτύου
πληροφορικής των εθνικών αρχών που είναι αρµόδιες για την
έκδοση των αδειών οδήγησης. Η ΕΤΠ επιθυµεί, επίσης, να ενθαρ-
ρυνθεί η µελέτη συστήµατος για την είσπραξη των προστίµων που
οφείλονται σε παραβάσεις του κώδικα οδικής κυκλοφορίας από
πολίτες της ΕΕ σε κράτος µέλος του οποίου δεν είναι µόνιµοι
κάτοικοι.

2.11 Η ΕΤΠ εκφράζει εκ νέου τη δέσµευσή αναφορικά µε την
οδική ασφάλεια, συνιστώντας την βελτίωση των µεθόδων προκειµέ-
νου να αποτρέπονται τα άτοµα να οδηγούν χωρίς δίπλωµα
οδήγησης και χωρίς ασφάλεια αυτοκινήτου. Ένας υπερβολικά µεγά-
λος αριθµός ατυχηµάτων συµβαίνει σε περιπτώσεις κατά τις οποίες
οι οδηγοί δεν πληρούν καµία υποχρέωση από πλευράς διπλώµατος
οδήγησης ή ασφάλειας αυτοκινήτου. Για να καταστεί το οδικό
δίκτυο ασφαλέστερο απαιτείται σηµαντικότερη ευαισθητοποίηση
των οδηγών όσον αφορά τους κινδύνους που διατρέχουν, αλλά και
τις υποχρεώσεις που οφείλουν να εκπληρώνουν.

2.12 Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι η Ευρώπη αποτελεί ανοικτό χώρο
στον οποίο υπάρχει ελευθερία µετακίνησης των πολιτών. Τα µέτρα
µείωσης των ατυχηµάτων στους δρόµους δεν πρέπει να γνωρίζουν
σύνορα. Συνεπώς, πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω η διακρατική
συνεργασία µε στόχο την απτή εφαρµογή των κυρώσεων οι οποίες
επιβάλλονται για τέτοιου είδους εγκλήµατα και παραβάσεις που
διαπράττονται στην επικράτεια ενός κράτους µέλους από ευρω-
παίους ή από αλλοδαπούς υπηκόους.

Βρυξέλλες, 11 Φεβρουαρίου 2004

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Peter STRAUB
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