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Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Οικονοµική και
κοινωνική συνοχή: ανταγωνιστικότητα των περιφερειών, διακυβέρνηση και συνεργασία»

(2004/C 10/19)

Στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων της Ιταλικής Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο Μόνιµος Αντιπρόσωπος
της Ιταλίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση — µε επιστολή του στις 8 Απριλίου 2003 — ζήτησε από την Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να καταρτίσει γνωµοδότηση µε το ανωτέρω θέµα.

Λόγω του επείγοντος χαρακτήρα των εργασιών, η ΕΟΚΕ αποφάσισε να ορίσει τον κ. Malosse ως γενικό εισηγητή,
κατά την 402η σύνοδο ολοµέλειας της 24ης και 25ης Σεπτεµβρίου 2003 (συνεδρίαση της 25ης Σεπτεµβρίου),
και υιοθέτησε την παρούσα γνωµοδότηση µε 76 ψήφους υπέρ και µία ψήφο κατά.

1. Παρουσίαση

1.1. Το σχέδιο Συνταγµατικής Συνθήκης που υποβλήθηκε στην
Ιταλική Προεδρία στις 18 Ιουλίου 2003 διαφυλάσσει και ενισχύει
την πολιτική συνοχής ως έναν από τους βασικούς πυλώνες της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υπήρξε ένας από τους πρωτεργάτες και κύριους υποστη-
ρικτές της εν λόγω πολιτικής από την έναρξή της, στις αρχές της
δεκαετίας του '80.

1.2. Πρωτοστάτης στον τοµέα της διοικητικής απλοποίησης (1),
η ΕΟΚΕ ανησυχεί σχετικά µε διάφορες ενδείξεις κακής διαχείρισης:
καθυστερήσεις κατά την εφαρµογή προγραµµάτων, ανεπαρκείς
εταιρικές σχέσεις µε τους οικονοµικούς και κοινωνικούς εταίρους,
αντιφάσεις µεταξύ των διαφόρων πολιτικών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Με την προοπτική της διεύρυνσης της ΕΕ την 1η Μαΐου
2004 και της ένταξης χωρών οι οποίες θα επωφεληθούν τα µέγιστα
από την πολιτική αυτή χωρίς να διαθέτουν εµπειρία — και, συχνά,
ούτε τις απαιτούµενες ικανότητες — για την εφαρµογή της, αλλά
και ενόψει της ολοένα και µεγαλύτερης παγκοσµιοποίησης των
οικονοµιών, το µέλλον της πολιτικής συνοχής µπορεί να διασφαλι-
σθεί µόνον µε καλύτερη διακυβέρνηση.

1.3. Η ΕΟΚΕ επικροτεί και υποστηρίζει αδιαλείπτως την εφαρ-
µογή της διαδικασίας της Λισσαβώνας, προκειµένου να καταστεί η
Ευρωπαϊκή Ένωση η πλέον ανταγωνιστική οικονοµία στον κόσµο
που να βασίζεται στη γνώση έως το 2010. Ο εν λόγω στόχος, ο
οποίος θα µπορούσε να κινητοποιήσει τους ευρωπαίους πολίτες,
τίθεται επί του παρόντος υπό αµφισβήτηση εξαιτίας της ασταθούς
οικονοµικής συγκυρίας και ελλείψει πραγµατικής βούλησης εκ
µέρους των κρατών µελών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την
ουσιαστική εφαρµογή των αξόνων της Λισσαβώνας. Επιπλέον,
απαιτείται ακόµη η προαγωγή ουσιαστικού διαλόγου µεταξύ των
επιχειρήσεων, των κοινωνικών εταίρων και εκείνων που µπορούν να
βοηθήσουν τους πολίτες να ενστερνισθούν τις µεταρρυθµίσεις, τα
σχέδια και τις φιλοδοξίες της διαδικασίας της Λισσαβώνας!

(1) Η ΕΟΚΕ είναι το πρώτο όργανο της ΕΕ το οποίο φρόντισε να αποκτήσει
Κώδικα Ορθής Συµπεριφοράς στον τοµέα της απλοποίησης.

1.4. Υπό αυτό το πρίσµα και κατόπιν αιτήµατος της Ιταλικής
Προεδρίας, η ΕΟΚΕ διατυπώνει µία σειρά συστάσεων σχετικά
µε το µέλλον της πολιτικής συνοχής σε συνάρτηση µε την
ανταγωνιστικότητα, τη διακυβέρνηση και τη συνεργασία, µε
βάση τις πρόσφατες εργασίες του ειδικευµένου τµήµατός της
«Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση, Οικονοµική και Κοινωνική
Συνοχή» (2).

2. Ανταγωνιστικότητα των περιφερειών

2.1. Στόχος µίας ανανεωµένης πολιτικής συνοχής πρέπει να
είναι να µπορέσει ολόκληρη η ευρωπαϊκή επικράτεια να προσαρ-
µοσθεί στις προκλήσεις που συνεπάγεται η οικονοµία της γνώσης,
κατά τρόπο ώστε να µπορέσουν όλες οι περιφέρειες να συνεκτι-
µήσουν τους στόχους της Λισσαβώνας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση
απαιτείται εφεξής να κατορθώσει την εκ νέου επίτευξη ισχυρής
οικονοµικής ανάπτυξης. Πρώτη βιοµηχανική και εµπορική δύναµη
στον κόσµο εδώ και 20 χρόνια, η Ευρωπαϊκή Ένωση εµφανίζεται
ακόµη ως αουτσάιντερ, εξαρτώµενη από το εξωτερικό για την
ανάκαµψη της οικονοµίας της. Η κατάσταση αυτή είναι αφύσικη.
Η ΕΕ, η οποία από 1ης Ιανουαρίου 2002 διαθέτει στην πλειονό-
τητα της επικράτειάς της ένα ενιαίο νόµισµα, πρέπει να είναι σε θέση
να εδραιώσει τον πρωταγωνιστικό της ρόλο της στο παγκόσµιο
προσκήνιο και να βρει ίδιους πόρους για την οικονοµική ανάπτυξή
της.

2.2. Η απουσία συνοχής στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής
Ένωσης αποτελεί αδιαµφισβήτητο αδύνατο σηµείο. Το παράδειγµα
της Ιταλίας µε το Νότο, της Γαλλίας µε τις αγροτικές και τις
αποµακρυσµένες περιοχές της και, πιο πρόσφατα, της Γερµανίας
µε τα νέα Länder, καταδεικνύει σαφώς σε πόσο µεγάλο βαθµό η
έλλειψη συνοχής µπορεί να τροχοπεδήσει την οικονοµική και
κοινωνική πρόοδο µίας χώρας. Το ίδιο ισχύει και για την Ευρωπαϊκή
Ένωση. Με τη διεύρυνση εισέρχονται στην ΕΕ οι χώρες που έχουν
τα υψηλότερα ευρωπαϊκά ποσοστά ανάπτυξης κατά την τελευταία

(2) Βλέπε συγκεκριµένα τις ακόλουθες γνωµοδοτήσεις:
— «∆εύτερη έκθεση για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή» —

ΕΕ C 193 της 10.7.2001, σ. 70.
— «Στρατηγική για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή στην ΕΕ»

— ΕΕ C 241 της 7.10.2002, σ. 151.
— «Το µέλλον της πολιτικής της συνοχής ενόψει της διεύρυνσης και

της µετάβασης στην οικονοµία της γνώσης» — ΕΕ C 241 της
7.10.2002, σ. 66.

— «∆εύτερη έκθεση προόδου για την οικονοµική και κοινωνική
συνοχή».
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πενταετία και τις καλύτερες αναπτυξιακές προοπτικές, αλλά
ταυτόχρονα διευρύνονται οι περιφερειακές αποκλίσεις στο εσωτε-
ρικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Κατά συνέπεια, η πολιτική συνοχής
της ΕΕ απαιτείται να διατηρηθεί και να ενισχυθεί. Η εν λόγω
πολιτική έχει, άλλωστε, επιτύχει εξαιρετικά ενθαρρυντικά αποτε-
λέσµατα στα 20 χρόνια της ύπαρξής της, παρέχοντας τη δυνατό-
τητα στις χώρες της συνοχής να καλύψουν τα κενά τους. Τα
αποτελέσµατα αυτά όσον αφορά την κάλυψη των κενών των
περιφερειών στο εσωτερικό των διαφόρων χωρών υπήρξαν λιγότερο
πειστικά, δεδοµένου ότι οι ανισότητες σε επίπεδο κατώτερο
του εθνικού δεν περιορίστηκαν και, ορισµένες φορές, µάλιστα
επιδεινώθηκαν. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει
καινούριες µεθόδους για την επιτυχή αντιµετώπιση των
προκλήσεων που τίθενται από τη διεύρυνση, όπως παραδείγµατος
χάρη την επιδίωξη συνεργιών µεταξύ των δράσεων που αναλαµβά-
νονται στο πλαίσιο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, των επενδυτικών
δανείων από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και των διαθέ-
σιµων ιδιωτικών κεφαλαίων. Οι συνεργίες αυτές εµπεριέχουν
σηµαντικές δυνατότητες οι οποίες θα µπορούσαν να συµβάλουν
στην αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων στις υπό ένταξη χώρες.

2.3. Βάσει της εµπειρίας των προηγούµενων ετών συνάγεται
ότι οι χώρες/περιφέρειες που σηµειώνουν πρόοδο είναι εκείνες
που κατορθώνουν να αξιοποιήσουν και να εκµεταλλευθούν τα
πλεονεκτήµατα που διαθέτουν, κυρίως όσον αφορά το ανθρώπινο
δυναµικό (αλλά και τον φυσικό πλούτο, τη γεωγραφική θέση ... ).
∆εν υπάρχει «θαυµατουργή συνταγή», εκτός ίσως από το πνεύµα
κοινωνικής συναίνεσης σχετικά µε φιλόδοξους στόχους και στοχο-
θετηµένες επενδύσεις για την παροχή ίσων ευκαιριών στις χώρες
και τις περιοχές αυτές µε µέληµα τη βιώσιµη ανάπτυξη: της
εκπαίδευσης ή/και της κατάρτισης, αφενός, και της ποιότητας των
υποδοµών, αφετέρου. Η προσπάθεια για την καταπολέµηση της
φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, καθώς και η µεγαλύ-
τερη αξιοποίηση των δυνατοτήτων των λιγότερο ανεπτυγµένων
περιφερειών αποτελούν τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα ενός
ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου στο οποίο προσβλέπει η πλειο-
νότητα των πολιτών τόσο των κρατών µελών όσο και των
υποψηφίων προς ένταξη χωρών. Οποιοσδήποτε τρόπος οργάνωσης
ο οποίος δεν θα επεδίωκε την ενίσχυση των εν λόγω προσανατο-
λισµών θα υπήρχε κίνδυνος να βλάψει τη συνοχή και να µεγιστο-
ποιήσει τους περιορισµούς που επιβαρύνουν τις διαρθρωτικές
δράσεις. Κρίνεται ζωτικής σηµασίας να εξακολουθήσει να ενισχύε-
ται αυτό το κοινωνικό πρότυπο, στο πλαίσιο του οποίου η
συµµετοχή των πολιτών στα δηµοκρατικά δρώµενα, η ανάπτυξη
των δεξιοτήτων, η πρόσβαση στις υπηρεσίες κοινής ωφελείας, η
ισότητα των ευκαιριών και η παροχή θεµελιωδών κοινωνικών
εχεγγύων αποτελούν µείζονες πολιτικές αξίες.

2.4. Η ευρωπαϊκή βοήθεια θα έπρεπε να ακολουθεί φθίνουσα
πορεία σε συνάρτηση µε τα αποτελέσµατα που επιτυγχάνονται, να
κατανέµεται αναλογικά, να εστιάζεται ορθά στις προτεραιότητες
που καθορίζονται υπό την αιγίδα της Ευρώπης µε τη συναίνεση
των ενεργών τοπικών δυνάµεων και του ιδιωτικού τοµέα. Επίσης,
σε αυτό το πλαίσιο είναι ουσιώδης η συνεκτίµηση στη µελλοντική
πολιτική συνοχής των προγενέστερων εµπειριών και η ενσωµάτωση
των βέλτιστων πρακτικών υπό το πρίσµα των επιτευχθέντων

αποτελεσµάτων. Η εν λόγω βασική αρχή καλό θα ήταν να τεθεί ως
µία από τις προϋποθέσεις των κανονιστικών ρυθµίσεων που θα
διέπουν µελλοντικά την πολιτική συνοχής. Με την προοπτική αυτή,
κρίνεται σκόπιµη η ανάπτυξη και η βελτίωση των τεχνικών για την
αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων που
αναλαµβάνονται στο πλαίσιο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.

2.5. Οι άµεσες επιδοτήσεις στις επιχειρήσεις προκαλούν ολέ-
θριες στρεβλώσεις του ανταγωνισµού µεταξύ των περιφερειών.
Εντούτοις, η παροχή στήριξης γενικότερα χωρίς διαταραχή της
αγοράς µπορεί να είναι αναγκαία για την προώθηση του επιχειρη-
µατικού πνεύµατος: υποστήριξη της δηµιουργίας νέων δραστηριο-
τήτων, ενίσχυση της αναπτυξιακής στρατηγικής, έρευνα και κατάρ-
τιση για τις µικρές επιχειρήσεις.

2.6. Η ΕΟΚΕ συνιστά λοιπόν µια ενεργό πολιτική για τη
στήριξη της ανταγωνιστικότητας των λιγότερο ανεπτυγµένων
χωρών/περιοχών (Στόχος 1 της πολιτικής συνοχής) µε σηµαντικά
µέσα τα οποία θα εστιάζονται όµως στην εκπαίδευση και κατάρτιση,
στις υποδοµές και στη βιώσιµη ανάπτυξη, στο επιχειρηµατικό
πνεύµα και στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, καθώς και στις ικανό-
τητες των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών για την
κινητοποίηση των δραστήριων τοπικών δυνάµεων. Η πολιτική αυτή
απαιτείται να αναληφθεί µε σεβασµό προς τις θεµελιώδεις αρχές
στις οποίες στηρίχθηκαν οι δράσεις στον τοµέα της συνοχής από
το 1988 και οι οποίες πρέπει να εξακολουθήσουν να αποτελούν
τη βάση των δράσεων για τη συνοχή: συγκέντρωση, προγραµµα-
τισµός, προσθετικότητα και εταιρική σχέση.

2.7. Η ΕΟΚΕ ζητεί να διατηρηθεί η παρέµβαση της Ευρωπαϊκής
Ένωσης προς όφελος των περιφερειών της ΕΕ οι οποίες στατιστικά
θα σταµατήσουν να εµπίπτουν στον Στόχο 1 λόγω της διεύρυνσης
και να εστιασθεί η κοινοτική στήριξη σε µέτρα τα οποία
αποσκοπούν στην ανάπτυξη των προσόντων, στην προαγωγή του
επιχειρηµατικού πνεύµατος και στη δηµιουργία θέσεων απασχόλη-
σης. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι ορισµένες από τις περιφέρειες που είναι
επί του παρόντος επιλέξιµες στο πλαίσιο του Στόχου 1 θα
εξακολουθήσουν να χρειάζονται υποστήριξη και µετά από το
2006. Πράγµατι, οι εν λόγω περιφέρειες δεν θα πρέπει να
σταµατήσουν να δικαιούνται την ενίσχυση αυτή απλώς και µόνον
επειδή η διεύρυνση θα προκαλέσει αυτόµατη µείωση του κοινοτι-
κού µέσου όρου του κατά κεφαλήν ΑεγχΠ. Επί τούτου, η ΕΟΚΕ
εφιστά ιδιαίτερα την προσοχή στην αναγκαία προσπάθεια για τη
συνοχή, η οποία θα πρέπει να συνοδεύει αυτό το ιστορικό πολιτικό
άνοιγµα στο πλαίσιο µίας περιφερειακής πολιτικής για το σύνολο
της ευρωπαϊκής επικράτειας.

2.7.1. Η σηµερινή κατανοµή στους Στόχους 1, 2 και 3 όπου
το επίπεδο της ενίσχυσης ποικίλλει, αλλά και ο προσανατολισµός
των δράσεων, πρέπει να αντικατασταθεί από ένα πιο ευέλικτο
σύστηµα. Πρέπει να διατηρηθούν τρία διαφορετικά επίπεδα ενίσχυ-
σης µε τη µεγαλύτερη ενίσχυση στους εναποµένοντες και νέους
τοµείς του Στόχου 1. Για τους εναποµένοντες τοµείς του Στόχου 2
και τους πρώην τοµείς του Στόχου 1 παρέχεται χαµηλότερη
ενίσχυση ανά κάτοικο. Για τους υπόλοιπους τοµείς στη διευρυµένη
ΕΕ παρέχεται ενίσχυση σε ακόµη χαµηλότερο επίπεδο. Οι τελευτα-
ίες αυτές ενισχύσεις πρέπει να αφιερωθούν αποκλειστικά στην
ανάπτυξη των δεξιοτήτων και στις ανταλλαγές εµπειριών µεταξύ
περιφερειών.
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2.8. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της διατήρησης τόσο της εθνικής
όσο και της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης προς όφελος περιοχών
που παρουσιάζουν σοβαρά διαρθρωτικά µειονεκτήµατα (ιδιαίτερα
αποµακρυσµένες, νησιωτικές, ορεινές, αποµονωµένες, εξαιρετικά
αραιοκατοικηµένες περιφέρειες ...), οι οποίες χρήζουν συγκεκρι-
µένης υποστήριξης προκειµένου να αποφευχθεί η εγκατάλειψή
τους από πλευράς υπηρεσιών κοινής ωφελείας, και κυρίως δικτύων
επικοινωνίας και µεταφοράς (συµπεριλαµβανοµένων και των επικοι-
νωνιών ευρείας ζώνης). Οι µεταρρυθµίσεις που θα επέλθουν στα
µέτρα για τη συνοχή έπειτα από τη διεύρυνση δεν πρέπει να
προκαλέσουν αποδυνάµωση της στήριξης που προορίζεται σε
αυτές τις εξαιρετικά ευάλωτες κοινότητες. Επιπλέον, στον
συγκεκριµένο τοµέα, κρίνεται σκόπιµο να εξακολουθήσει να
ενθαρρύνεται η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού η οποία
πρέπει να διατηρηθεί ως βασική προτεραιότητα και θα απαιτήσει
συµπληρωµατικά µέσα σε επίπεδο ΕΕ. Η αξιοποίηση επιτυχηµένων
εµπειριών, καθώς και η συµπερίληψη των περιφερειών αυτών στις
µεγάλες ευρωπαϊκές πολιτικές θα προσέδιδε προστιθέµενη αξία
στην κοινοτική αλληλεγγύη.

3. ∆ιακυβέρνηση

3.1. Η βελτίωση της διακυβέρνησης όσον αφορά την πολιτική
συνοχής είναι επιβεβληµένη. Από αυτήν εξαρτάται η προστιθέµενη
αξία της κοινοτικής πολιτικής συνοχής. Μία αποτελεσµατική
πολιτική συνοχής απαιτείται να είναι σαφής, κατανοητή και
αποδεκτή από τους δικαιούχους, οι οποίοι πρέπει να διαδραµατί-
ζουν ενεργό ρόλο, και κυρίως να περιλαµβάνει όλους τους
παράγοντες που µπορούν να οδηγήσουν σε οικονοµικές, οικονοµι-
κές, κοινωνικές, πολιτισµικές, περιβαλλοντικές και ανθρώπινες
εξελίξεις. Τα στοιχεία αυτά θεωρούνται, άλλωστε, ολοένα και πιο
αναπόσπαστα.

3.2. Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει κατ' αρχήν τις συστάσεις της για
µία πραγµατική απλοποίηση των διαδικασιών εφαρµογής της
πολιτικής συνοχής και θεωρεί ότι µόνον µία ριζική µεταρρύθµιση
θα καταστήσει δυνατή την πλήρη διαφύλαξη της αξιοπιστίας αυτής
της θεµελιώδους πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σε αυτή την
επιδίωξη, η οποία έχει κατ' εξοχήν λειτουργική χροιά, κρίνεται
σκόπιµο να προστεθεί η αξίωση περί καθιέρωσης ενός συστήµατος
διερεύνησης των προοπτικών, των τάσεων και της εξέλιξης των
παραµέτρων που καθορίζουν την πραγµατική σύγκλιση και τους
ενεργούς παράγοντες ανταγωνιστικότητας.

3.3. Η ΕΟΚΕ έχει επανειληµµένα διαβεβαιώσει ότι τάσσεται
υπέρ της διατήρησης και της ανάπτυξης των θεµελιωδών αρχών
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων κατά το διάστηµα που αρχίζει το
2007. Πέραν από τη συζήτηση που προαναφέρθηκε σχετικά µε το
µέλλον της συγκέντρωσης, απαιτείται να επιδειχθεί µέριµνα για το
σχεδιασµό και τη διαχείριση των προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων µε πλήρη σεβασµό της αρχής της επικουρικότητας. Τούτο
προϋποθέτει τη διαµόρφωση µίας πολιτικής η οποία θα ευνοεί
την πλήρη και ενεργό συµµετοχή των τοπικών αρχών και των
οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων, αντί πρωτοβουλιών οι οποίες

θα είχαν ως µοναδικό αποτέλεσµα την ενδυνάµωση του ρόλου των
εθνικών κυβερνήσεων. Η ΕΟΚΕ δεν θα µπορούσε να θεωρήσει
ενδιαφέρουσα µία πρόταση η οποία, στην πράξη, θα παρέδιδε τον
έλεγχο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων στις κυβερνήσεις των κρατών
µελών.

3.4. Για να διασφαλισθεί η βελτίωση της κατανοµής των ρόλων
µεταξύ των διαφόρων επιπέδων λήψεως αποφάσεων, µία από τις
βασικότερες επιβεβληµένες ενέργειες (εάν όχι η βασικότερη)
συνίσταται στο να λάβει η Ευρωπαϊκή Ένωση ρηξικέλευθα µέτρα
για την εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας κατά τη
διαδικασία λήψεως αποφάσεων.

3.5. Μία καλύτερη κατανοµή των ρόλων µεταξύ της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης, των κρατών µελών και περιφερειών κρίνεται επιβεβλη-
µένη για την αποφυγή αλληλοεπικαλύψεων και υπερβολικών
προθεσµιών. Θα ήταν σκόπιµο να προσδιορίσει η Ευρωπαϊκή
Ένωση τις µείζονες προτεραιότητες µε κεντρικό άξονα τους
στόχους της Λισσαβώνας, ούτως ώστε να ανατεθεί στις περιφέρειες
η ευθύνη της εφαρµογής των προγραµµάτων και να περιοριστεί ο
ρόλος των κρατών µελών στον έλεγχο της επιτυχούς ολοκλήρωσής
τους. Η χρηστή ευρωπαϊκή διακυβέρνηση εδράζεται σε µία
αντιπροσωπευτική και συµµετοχική δηµοκρατία. Ο ρόλος των
οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων χρήζει επανεξέτασης και
ενδυνάµωσης. Βάσει των προτεραιοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης
και σε συνεργασία µε τις τοπικές αρχές, οι οικονοµικές και
κοινωνικές οργανώσεις θα πρέπει να συµµετέχουν άµεσα στον
καθορισµό των προτεραιοτήτων, αλλά και να ασχολούνται µε την
παρακολούθηση και την αξιολόγηση των δράσεων στο πλαίσιο
τοπικών ή περιφερειακών συντονιστικών επιτροπών. Η προσέγγιση
αυτή υπό το πρίσµα της εταιρικής σχέσης αποδείχθηκε καθοριστι-
κός παράγοντας για την επιτυχία των δράσεων συνοχής και, κατά
συνέπεια, η ΕΟΚΕ ζητεί να αποτελέσει βασική συνιστώσα της
πολιτικής συνοχής: µία πραγµατική εταιρική σχέση µε το σύνολο
των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων σε όλα τα στάδια του
προγραµµατισµού είναι ζωτικής σηµασίας για τη βελτίωση της
εφαρµογής µία τέτοιας πολιτικής. Οποιαδήποτε απόπειρα περιο-
ρισµού του ρόλου της εταιρικής σχέσης στις πρωτοβουλίες για τη
συνοχή δεν µπορεί παρά να µειώσει και να περιορίσει το πεδίο και
το ενδιαφέρον των δράσεων. Η ΕΟΚΕ, σε διερευνητική γνωµοδό-
τησή της επί του θέµατος, προβαίνει στη διατύπωση συγκεκριµένων
προτάσεων µε στόχο την ενσωµάτωση των εν λόγω αρχών σε µία
νέα νοµοθεσία (1).

3.6. Θα ήταν σκόπιµο, αφενός, ο αυστηρός προγραµµατισµός
που πραγµατοποιείται µε «Ενιαία Έγγραφα Προγραµµατισµού»
(ΕΕΠ) να αντικατασταθεί από συµβάσεις στόχων και, αφετέρου,
ένα σηµαντικό τµήµα των προγραµµάτων να ανατίθεται — µε τη
µορφή συνολικών επιδοτήσεων — σε τοπικές οργανώσεις που
σχετίζονται ή εκπροσωπούν τους οικονοµικούς και κοινωνικούς
εταίρους για τη διαχείριση µικρών έργων. Συνιστάται, επίσης, η
συστηµατική καθιέρωση νέων χρηµατοδοτικών µηχανισµών για τις
ΜΜΕ.

(1) «Εταιρική σχέση για τη λειτουργία των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων».
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3.7. Η έννοια της προσθετικότητας πρέπει να καταστεί ελαστι-
κότερη και, αντί να εφαρµόζεται έργο προς έργο, να συναρτάται
µε την εκπλήρωση των στόχων. Κατ' αυτόν τον τρόπο, η ΕΕ θα
µπορούσε να αποτελέσει τη µοναδική δηµόσια πηγή στήριξης για
την υλοποίηση των επιδιωκόµενων προτεραιοτήτων της που
απορρέουν από τους στόχους της Λισσαβώνας.

3.8. Προτείνεται η σύσταση ενός Ενιαίου ∆ιαρθρωτικού
Ταµείου, το οποίο θα µπορούσε να βασίζεται σε µια λογική
πολυετούς λειτουργίας, να χρησιµοποιεί ενδεικτικά κονδύλια και
να διακρίνεται από ευελιξία για την επιβράβευση των ικανότερων
περιφερειών και των χωρών µέσω ενός αποθεµατικού επίδοσης. Το
αποθεµατικό αυτό θα καθιστούσε επίσης δυνατή τη διαµόρφωση
καινοτόµων σχεδίων και την υλοποίησή τους εντός των προβλεπο-
µένων προθεσµιών, αλλά και την έγκριση της χορήγησης πιστώσεων
εκτάκτου ανάγκης για την αντιµετώπιση εξαιρετικά δύσκολων
καταστάσεων.

3.9. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι απαιτείται οι συζητήσεις σχετικά µε τη
µελλοντική πολιτική συνοχής να ξεκινήσουν όσο το ταχύτερο
δυνατόν πιο γρήγορα και να τους διατεθεί άπλετος χρόνος
προκειµένου να µην περιορισθεί ο διάλογος σε µία απλή εξέταση
των χρηµατοοικονοµικών στοιχείων εις βάρος της συνεκτίµησης
των οικονοµικών και κοινωνικών παραµέτρων, η οποία θεωρείται
ζωτικής σηµασίας στο πλαίσιο της διεύρυνσης και της αυξανόµενης
τάσης προς την παγκοσµιοποίηση. Ο διάλογος αυτός επιβάλλεται
να διεξαχθεί απολύτως εµπεριστατωµένα και µε πλήρη διαφάνεια,
παρέχοντας κεντρικό ρόλο στους φορείς της κοινωνίας των
πολιτών.

4. Συνεργασία των περιφερειών

4.1. Υφίσταται ευρεία συναίνεση σχετικά µε τη σηµασία της
συνεργασίας µεταξύ των περιφερειών και µε την κοινοτική προστι-
θέµενη αξία µίας δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τούτο επιβε-
βαιώθηκε και κατά το Άτυπο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που πραγµα-
τοποιήθηκε στη Χαλκιδική στις 16 Μαΐου 2003.

4.2. Λαµβανοµένων υπόψη των επιπτώσεων της διεύρυνσης και
της παγκοσµιοποίησης, η πολιτική συνοχής πρέπει να προωθεί µία
πιο πολυκεντρική ανάπτυξη τους κοινοτικού χώρου. Αυτός ο
βασικός πολιτικός προσανατολισµός προϋποθέτει όχι µόνον την
ύπαρξη κοινών στόχων, αλλά και την αναγνώριση της ευρωπαϊκής
ποικιλοµορφίας. Η διασυνοριακή, η διακρατική και η διαπεριφε-
ρειακή συνεργασία εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης — παρά τις
δυσκολίες που θέτει η υλοποίησή τους — αναγνωρίζονται ως
ζωτικά µέσα για την ολοκλήρωση περιφερειών οι οποίες έζησαν
χρόνια ολόκληρα δίπλα — δίπλα. Οι παραµεθόριες περιφέρειες
εντός των συνόρων της ΕΕ, οι οποίες είναι συχνά περιθωριοποιηµέ-
νες, αρχίζουν να αποκτούν µία νέα δυναµική διαµέσου νέων
µορφών αλληλεγγύης και συµπληρωµατικότητας. Μετά την
1η Μαΐου 2004, θα κάνουν την εµφάνισή τους καινούριες µεγάλες
παραµεθόριες περιφέρειες και, συνεπώς, το πρόγραµµα Interreg
πρέπει να συνεχισθεί και να επεκταθεί, αλλά µε νέες προτεραιότητες
και µε σηµαντική ελάφρυνση των µεθόδων διαχείρισής του
απλοποιώντας ριζικά τις διαδικασίες.

4.3. Η υπερβολική διάσπαση των παρεµβάσεων στο πλαίσιο
των προγενέστερων προγραµµάτων υπήρξε αναµφίβολα επιζήµια
για την αποτελεσµατικότητα, τη διαφάνεια και τη σαφήνεια των
προγραµµάτων. Η ΕΟΚΕ συνιστά εποµένως τη διάρθρωση των
προτεραιοτήτων γύρω από άξονες οι οποίοι θα ευνοούσαν την
εµφάνιση ανταγωνιστικών παραµεθόριων περιφερειών, όπως παρα-
δείγµατος χάρη: πανεπιστηµιακό δίκτυο, σύστηµα αναζήτησης,
κοινές δοµές στήριξης των ΜΜΕ, βελτίωση των µέσων επικοινωνίας
και µεταφοράς, κοινό πρόγραµµα προς όφελος της βιώσιµης
ανάπτυξης ...

4.4. Η µεθοριακή συνεργασία µε τις τρίτες χώρες (συµπεριλαµ-
βανοµένων των «νέων γειτόνων εξ Ανατολάς» και των µεσογειακών
χωρών) χρήζει επίσης ενδυνάµωσης µε την προοπτική µίας διευρυ-
µένης Ευρώπης η οποία απεύχεται την ανέγερση ενός δεύτερου
τείχους του Βερολίνου. Στόχος στις εν λόγω παραµεθόριες
περιφέρειες πρέπει να είναι επίσης η καθιέρωση πνεύµατος συνερ-
γασίας, η προαγωγή της εξοικείωσης µε τους άλλους και η
αξιοποίηση κάθε δυνατής µορφής συµπληρωµατικότητας.

4.5. Για την τελεσφόρηση των στόχων της Λισσαβώνας, η
ΕΟΚΕ συνιστά την ανάληψη προγραµµάτων ανταλλαγής ορθών
πρακτικών µε τη συµµετοχή των περιφερειών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης και των οικονοµικών και κοινωνικών φορέων, τα οποία θα
µπορούσαν να εστιάζονται πιο συγκεκριµένα στα εξής: καταπο-
λέµηση του αποκλεισµού, ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών,
αύξηση του επιπέδου απασχόλησης, διάδοση της οικονοµίας της
γνώσης, επίταση των ερευνητικών προσπαθειών, ποιότητα της
κατάρτισης, επιχειρηµατικό πνεύµα, εφαρµογή του Χάρτη για τις
µικρές επιχειρήσεις.

4.6. Προκειµένου να υποστηριχθούν οι δράσεις συνεργασίας
µεταξύ των περιφερειών, η ΕΟΚΕ προτείνει µία µέθοδο που δεν
είναι γραφειοκρατική και συνεπώς η διαχείρισή της δεν ανατίθεται
αποκλειστικά και µόνον στα κράτη µέλη. Η ΕΟΚΕ συνιστά τη
δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού µέσου, στο οποίο θα έχουν άµεση
πρόσβαση οι περιφέρειες και οι οικονοµικοί και κοινωνικοί φορείς,
για την πραγµατοποίηση συγχρηµατοδοτήσεων µε τα κράτη µέλη
(και σε τρίτες χώρες). Η διαχείριση του εν λόγω µέσου για τη
διευκόλυνση της συνεργασίας θα µπορούσε να ανατεθεί σε
µία εξειδικευµένη ευρωπαϊκή υπηρεσία, επιφορτισµένη µε τη
διοργάνωση συναντήσεων για την προαγωγή της ανταλλαγής
εµπειριών.

5. Συµπεράσµατα

5.1. Η περιφερειακή πολιτική κοινοτικής συνοχής πρέπει να
αποβλέπει, µέσω ευρείας µεταρρύθµισης, στη µεγιστοποίηση της
ανταγωνιστικότητας των περιοχών της Ευρωπαϊκής Ένωσης που
εµφανίζουν ελλιπή χρήση των ίδιων πόρων, και όχι στην αντιστάθ-
µιση των αναπτυξιακών αποκλίσεων µε την παροχή κρατικών
ενισχύσεων. Το ζητούµενο για την ΕΕ είναι να προσδώσει πραγµα-
τική προστιθέµενη αξία µε τις παρεµβάσεις της, αξιοποιώντας τις
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επιτυχηµένες εµπειρίες και τη συνεργασία µεταξύ των περιφερειών.
Η εν λόγω προστιθέµενη αξία θα συµβάλει κατ' αυτόν τον τρόπο
στην ενσωµάτωση των λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών στις
µεγάλες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

5.2. Η ΕΟΚΕ συνιστά τη ριζική µεταρρύθµιση των προτεραιοτή-
των και των µεθόδων της πολιτικής οικονοµικής και κοινωνικής
συνοχής για την αντιµετώπιση των προκλήσεων που θέτει η
διεύρυνση και η οικονοµία της γνώσης. Η νέα πολιτική συνοχής
για το διάστηµα 2007-2013 πρέπει να εναρµονισθεί κατά προ-
τεραιότητα µε τη στρατηγική της Λισσαβώνας, προκειµένου να
καταστεί η Ευρωπαϊκή Ένωση η πλέον ανταγωνιστική οικονοµία

Βρυξέλλες, 25 Σεπτεµβρίου 2003.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η συµβολή των
λοιπών κοινοτικών πολιτικών στην οικονοµική και κοινωνική συνοχή»

(2004/C 10/20)

Στις 23 Ιουλίου 2002, ο κ. Michel Barnier, µέλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αρµόδιος για την περιφερειακή
πολιτική, ζήτησε από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, εξ ονόµατος της Επιτροπής, να
καταρτίσει γνωµοδότηση µε το ανωτέρω θέµα.

Το ειδικευµένο τµήµα «Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή», στο οποίο
ανατέθηκαν οι προπαρασκευαστικές εργασίες της ΕΟΚΕ για το θέµα, κατήρτισε τη γνωµοδότησή του στις
11 Σεπτεµβρίου 2003 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Νταση).

Κατά την 402η σύνοδο ολοµέλειας της 24ης και 25ης Σεπτεµβρίου 2003 (συνεδρίαση της 25ης Σεπτεµβρίου),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 66 ψήφους υπέρ,
21 ψήφους κατά και 10 αποχές.

1. Εισαγωγικές επισηµάνσεις

1.1. Πρόσφατα γεγονότα υψίστης σηµασίας καταδεικνύουν ότι
ο δρόµος προς την πολιτική Ένωση θα είναι ακόµα µακρύς και
δύσκολος. Ορισµένες κυβερνήσεις ευρωπαϊκών χωρών φαίνεται να
ξέχασαν τη θέση που προβλήθηκε κατά κόρον στις δεκαετίες 70
και 80 σύµφωνα µε την οποία η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση αποτελεί
µονόδροµο για τις ευρωπαϊκές χώρες διότι η κάθε µια χωριστά δεν
µπορεί να επηρεάσει τις εξελίξεις σε παγκόσµια κλίµακα.

Όµως, η οικονοµική και κοινωνική συνοχή αποτελεί, µαζί µε την
ΟΝΕ και την ολοκλήρωση της εσωτερικής Αγοράς, έναν από

στον κόσµο που να βασίζεται στη γνώση και να παρασχεθούν σε
όλες τις περιφέρειες τα µέσα που απαιτούνται για να συµµετάσχουν
πλήρως σε αυτό το εγχείρηµα αξιοποιώντας τα πλεονεκτήµατά
τους.

5.3. Η εν λόγω µεταρρύθµιση προτείνεται να εστιάζεται στα
θέµατα της ανταγωνιστικότητας και της συνεργασίας των περιφε-
ρειών και η επιτυχής έκβασή της µπορεί να διασφαλισθεί χάρη στις
νέες µεθόδους διακυβέρνησης που βασίζονται στη διαφάνεια, στην
απλοποίηση των διαδικασιών, καθώς και στην επιδίωξη µίας
πραγµατικής εταιρικής σχέσης µε τους τοπικούς και περιφερεια-
κούς οικονοµικούς και κοινωνικούς φορείς.

τους βασικούς στόχους που τέθηκαν από τις Συνθήκες και
επιβεβαιώθηκαν από το σχέδιο Ευρωπαϊκού Συντάγµατος.

Οι σηµερινές ειδικότερες νέες συνθήκες και κυρίως:

— η εντεινόµενη παγκοσµιοποίηση των αγορών,

— η διεύρυνση της ΕΕ και η επέκτασή της στις χώρες της
κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης,

— η κυριάρχηση της κοινωνίας αλλά και της οικονοµίας της
γνώσης και,

— τα γενικότερα κοινωνικά και πολιτικά χαρακτηριστικά που
διαµορφώνουν τη φυσιογνωµία του 21ου αιώνα,




