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Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 1999/32/ΕΚ σχετικά µε

την περιεκτικότητα σε θείο των καυσίµων πλοίων»

(COM(2002) 595 τελικό — Τόµος ΙΙ — 2002/0259 (COD))

(2003/C 208/06)

Στις 10 ∆εκεµβρίου 2002 και σύµφωνα µε το άρθρο 251 της Συνθήκης ΕΚ, το Συµβούλιο αποφάσισε να
ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την ανωτέρω
πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του την 1η Απριλίου 2003 (εισηγητής: ο κ. Retureau).

Κατά την 399η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 14ης και 15ης Μαΐου 2003 (συνεδρίαση της 14ης Μαΐου) η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 101 ψήφους υπέρ, 2 κατά και 8 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Πρόταση της Επιτροπής

1.1. Περιβαλλοντικές επιπτώσεις από την καύση καυσίµων
πλοίων που περιέχουν θείο

1.1.1. Η καύση στους κινητήρες των πλοίων καυσίµων που
περιέχουν θείο προκαλεί στην ατµόσφαιρα εκποµπές διοξειδίου
του θείου (SO2) και δευτερογενών ανόργανων σωµατιδίων θειικών
που σχηµατίζονται ως αποτέλεσµα της οξείδωσής του, καθώς και
πρωτογενών σωµατιδίων αιθάλης και οξειδίων του αζώτου (NOx).
Οι εκποµπές SO2 µπορούν να βλάψουν την υγεία του ανθρώπου
και το περιβάλλον (οξίνιση, καταστροφή των ευαίσθητων οικο-
συστηµάτων, ορισµένων υλικών και σχηµατισµός τροποσφαιρικού
όζοντος).

1.1.2. Οι επιπτώσεις από την υπέρβαση του κρίσιµου φορτίου
οξύτητας που προκαλείται από τις εκποµπές των πλοίων είναι
ιδιαίτερα αισθητές στις παράκτιες χώρες της Βόρειας Θάλασσας
και της Βαλτικής, της Μάγχης και της Θάλασσας της Ιρλανδίας.
Στις χώρες που βρίσκονται στη Βόρειο Ευρώπη η κυκλοφορία των
πλοίων συµβάλλει στην υπέρβαση των κρίσιµων φορτίων οξύτητας
κατά ποσοστό µεγαλύτερο του 50 % στις περισσότερες παράκτιες
περιοχές· σε ολόκληρη την ΕΕ, οι εκποµπές των πλοίων συµβάλ-
λουν κατά 20 % µε 30 % στις ατµοσφαιρικές συγκεντρώσεις
δευτερογενών ανόργανων σωµατιδίων στις περισσότερες παράκτιες
περιοχές σύµφωνα µε τη µελέτη που πραγµατοποίησε η Επιτροπή.

1.1.3. Το σύνολο των εκποµπών από τα πλοία έχει ολέθριες
επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία σε ολόκληρη την ΕΕ, ως προς
τις συνέπειες στη θνησιµότητα και τη νοσηρότητα (ασθένειες,
συµπεριλαµβανοµένης της παρόξυνσης του άσθµατος, της εµφά-
νισης βρογχίτιδας και καρδιακής ανεπάρκειας).

1.2. Στόχοι της πρότασης

1.2.1. Στόχος της παρούσας πρότασης είναι η µείωση των
εκποµπών διοξειδίου του θείου και αιωρούµενων σωµατιδίων από
τα πλοία µε την τροποποίηση της οδηγίας 1999/32/ΕΚ, ειδικότερα
δε:

— να περιοριστεί στο 1,5 % η περιεκτικότητα σε θείο των
καυσίµων πλοίων που χρησιµοποιούνται από όλα τα ποντο-

πόρα πλοία στη Βόρεια Θάλασσα, τη Μάγχη και τη Βαλτική
Θάλασσα, (ζώνες ελέγχου εκποµπών SOx = ZCE–SOx),
σύµφωνα µε το παράρτηµα VI της σύµβασης MARPOL (1)

— να περιοριστεί στο 1,5 % η περιεκτικότητα σε θείο των
καυσίµων πλοίων που χρησιµοποιούνται από επιβατηγά πλοία
σε τακτικές γραµµές από ή προς οποιοδήποτε λιµάνι της
Κοινότητας, προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα του αέρα
γύρω από τα λιµάνια και τις ακτές όλων των παράκτιων
χωρών, συµπεριλαµβανοµένων και όσων δεν περιλαµβάνονται
στις ζώνες ελέγχου που ορίζει το παράρτηµα VI της
σύµβασης MARPOL, και να δηµιουργηθεί επαρκής ζήτηση
ώστε να διασφαλιστεί ο εφοδιασµός καυσίµων χαµηλής
περιεκτικότητας σε θείο σε ολόκληρη την ΕΕ·

— να περιοριστεί στο 0,2 % η περιεκτικότητα σε θείο των
καυσίµων που χρησιµοποιούνται από ποντοπόρα πλοία που
είναι αγκυροβοληµένα σε κοινοτικούς λιµένες και ποτα-
µόπλοια, προκειµένου να µειωθούν οι εκποµπές διοξειδίου
του θείου και σωµατιδίων και να βελτιωθεί σε τοπικό επίπεδο
η ποιότητα του αέρα.

1.2.2. Οι τροποποιήσεις σχετικά µε τα καύσιµα πλοίων συµπλη-
ρώνονται και από άλλες δύο τροποποιήσεις:

— τροποποίηση των διατάξεων για το βαρύ µαζούτ που
χρησιµοποιείται σε χερσαίες µονάδες, οι οποίες απορρέουν
από την οδηγία 2001/80/ΕΚ σχετικά µε µεγάλες εγκαταστά-
σεις καύσης, και

— σύσταση κανονιστικής επιτροπής, η οποία θα εγκρίνει µελ-
λοντικές τεχνικές τροποποιήσεις, οι οποίες δεν εντάσσονται
στο πλαίσιο της διαδικασίας της συναπόφασης.

(1) Σύµβαση του ∆ιεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισµού (∆ΝΟ) κατά της
ρύπανσης των θαλασσών· για να τεθεί σε ισχύ, στο παράρτηµα VI
ζητείται η επικύρωσή της από το 15 % των χωρών µελών, που
αντιπροσωπεύουν τουλάχιστον το 50 % της ολικής χωρητικότητας
της παγκόσµιας εµπορικής ναυτιλίας. Το παράρτηµα αυτό έχει
επικυρωθεί µόνο από το 25 %, αλλά η επικείµενη επικύρωσή του από
τον Παναµά προσεγγίζει το προσδοκώµενο όριο.
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1.3. Απολογισµός κόστους-οφέλους

1.3.1. Όσον αφορά το κόστος παραγωγής των καυσίµων
πλοίων χαµηλότερης περιεκτικότητας σε θείο για τα διυλιστήρια
της ΕΕ, αποδείχθηκε ότι όσο µεγαλύτερη είναι η ποσότητα των
παραγόµενων καυσίµων χαµηλής περιεκτικότητας σε θείο, τόσο
µεγαλύτερο είναι το κόστος παραγωγής ανά τόνο. Αυτό σηµαίνει
ότι η αύξηση της ζήτησης για καύσιµα µε χαµηλή περιεκτικότητα
σε θείο αυξάνει και την τιµή.

1.3.2. Η Επιτροπή θεώρησε ότι το κόστος των διυλιστηρίων
της ΕΕ θα βαρύνει τους πλοιοκτήτες µέσω της αύξησης των τιµών
των καυσίµων. Το ετήσιο οριακό κόστος της πρότασης για τις
ζώνες ελέγχου SOxECA για το 2006 υπολογίζεται ότι θα είναι
(7εκ. × 50 EUR) + (7εκ. × 55 EUR) = 735 εκατοµµύρια EUR. Το
ετήσιο οριακό κόστος της πρότασης για τα επιβατηγά πλοία για
το 2007 υπολογίζεται ότι θα είναι (4 εκ. × 50 EUR) = 200 εκ.
EUR. Το ετήσιο οριακό κόστος της πρότασης για την εντός
λιµένος αλλαγή για το 2006 υπολογίζεται ότι θα είναι (2,3 εκ. ×
57,75 EUR) = 133 εκατοµµύρια EUR. Από το 2008, το όριο για
την περιεκτικότητα σε θείο µειώνεται από 0,2 % σε 0,1 %, ενώ η
κατανάλωση θα αυξηθεί στα 2,4 εκατοµµύρια τόνους. Το ετήσιο
οριακό κόστος της πρότασης για την εντός του λιµένος αλλαγή
για το 2008 υπολογίζεται ότι θα είναι (2,4 εκ. × 2 EUR) =
4,8 εκατοµµύρια EUR.

1.3.3. Τα συνολικά οφέλη της πρότασης προέρχονται από
τις µειωµένες εκποµπές συµβατικών ατµοσφαιρικών ρύπων που
συνδέονται µε τη µείωση της περιεκτικότητας σε θείο των καυσίµων
πλοίων που καταναλώνονται στις SOxECA και στα λιµάνια της ΕΕ.
Οι µειώσεις στους συµβατικούς ρύπους αποφέρουν άµεσα οφέλη
στην υγεία του ανθρώπου και το περιβάλλον.

1.3.4. Προκειµένου να αποτιµηθεί σε χρήµα η ανάλυση
κόστους-οφελών, η Επιτροπή εκτιµά ότι ορισµένα από τα οφέλη
αυτά µπορούν να αποτιµηθούν σε χρήµα, υπολογίζοντας µια
θετική τιµή για τόνο µειωµένου ρύπου, άλλα όµως οφέλη δεν είναι
δυνατόν να αποτιµηθούν σε χρήµα (οξίνιση). Καταλήγει ωστόσο
σε θετικό απολογισµό υπέρ των προτάσεων που διατυπώνει.

1.3.5. Τα ετήσια καθαρά οφέλη ανέρχονται σε:

— 645 721 000 EUR για τις ζώνες ZCE-SOx (2006)·

— 209 400 000 EUR για το σκέλος της πρότασης που αφορά
τα επιβατηγά πλοία (2007)·

— 787 975 000 και 26 194 000 EUR για το σκέλος της
πρότασης που αφορά τα καύσιµα που χρησιµοποιούνται
εντός των λιµένων (2006 και 2008 αντιστοίχως).

1.3.6. Πρόκειται για µια συντηρητική εκτίµηση διότι δεν
λαµβάνεται υπόψη ότι από τα 50 λιµάνια µε τις υψηλότερες
εκποµπές, τα δέκα έχουν πληθυσµό περίπου 500 000 ή µεγαλύ-

τερο. Εξ αυτών, πέντε είναι πρωτεύουσες της ΕΕ και τέσσερα έχουν
πληθυσµό περίπου ενός εκατοµµυρίου ή περισσότερο. Στις εν
λόγω περιοχές το αποτιµηµένο σε χρήµα όφελος ανά τόνο µείωσης
του SO2 και των αιωρούµενων σωµατιδίων θα είναι 5 έως 15 φορές
µεγαλύτερο από αυτό που χρησιµοποιείται για το σκοπό αυτής
της ανάλυσης κόστους-οφελών, διότι περισσότεροι άνθρωποι
ωφελούνται από τις µειώσεις των εκποµπών.

1.3.7. Η µετάβαση σε καύσιµα πλοίων χαµηλότερης περιεκτι-
κότητας σε θείο θα έχει επίσης µια µικρή επίπτωση στις εκποµπές
διοξειδίου του άνθρακα (CO2), του κύριου αερίου που προκαλεί
το φαινόµενο του θερµοκηπίου και το οποίο συµβάλλει στην
κλιµατική αλλαγή. Η αποθείωση των καυσίµων είναι διαδικασία
υψηλής ενεργειακής κατανάλωσης και οδηγεί σε αύξηση των
προερχόµενων από τα διυλιστήρια εκποµπών CO2. Αφετέρου, τα
καύσιµα χαµηλότερης περιεκτικότητας σε θείο έχουν υψηλότερη
ειδική ενέργεια, οδηγώντας σε µείωση των εκποµπών CO2 που
προέρχονται από τα πλοία. Η Επιτροπή δεν έλαβε συνεπώς υπόψη
της το CO2 στον απολογισµό κόστους-οφελών.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. H EOKE εγκρίνει το στόχο των προτάσεων που διατυπώνει
η Επιτροπή και που αποσκοπούν στη µείωση των ρύπων που
προκαλούνται από τους κινητήρες των πλοίων.

2.2. ∆ιαπιστώνει ότι οι προτάσεις αυτές συµφωνούν µε τις
διατάξεις που προβλέπονται στο παράρτηµα VI της σύµβασης
MARPOL, έστω και αν, παρά τις υπεραισιόδοξες προσδοκίες για
ταχεία θέση σε ισχύ, ο υφιστάµενος αριθµός επικυρώσεων και η
εµπορική χωρητικότητα των πλοίων µε σηµαία των χωρών µελών
δεν επιτρέπουν να τεθεί ταχέως σε ισχύ εκτός εάν τα µέλη του
∆ΝΟ επιδείξουν µεγαλύτερη πολιτική βούληση.

2.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ελπίδα ότι όλα τα κράτη µέλη της
Ένωσης και όλες οι υποψήφιες χώρες που δεν έχουν επικυρώσει
ακόµη παράρτηµα VI της σύµβασης MARPOL θα καταβάλλουν,
το συντοµότερο δυνατό, κάθε δυνατή προσπάθεια για την επικύ-
ρωσή του, ώστε να καταστεί ένα σηµαντικό µέσο διαφύλαξης της
ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλοντος, που απειλούνται
ιδιαίτερα στις περιοχές όπου βρίσκονται λιµάνια, τα οποία σε
ορισµένες χώρες είναι ιδιαίτερα πυκνοκατοικηµένα, κυρίως στις
παράκτιες χώρες της Βόρειας Θάλασσας, της Μάγχης, της Βαλτικής
Θάλασσας και της Μεσογείου.

2.4. Θεωρεί ότι οι προτάσεις της Επιτροπής για µείωση της
περιεκτικότητας σε θείο των καυσίµων πλοίων θα έχουν σηµαντικό
διεθνή πολιτικό αντίκτυπο για την επικύρωση του παραρτήµα-
τος VI, και ότι θα συµβάλουν στην επίσπευση της θέσης σε ισχύ,
διεθνώς, των διατάξεων MARPOL που µειώνουν τις εκποµπές SO2
και ΝOX , καθώς και τις εκποµπές αιωρούµενων σωµατιδίων από
το πετρέλαιο εσωτερικής και εξωτερικής καύσης των πλοίων.
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2.5. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι το µέγιστο όριο 1,5 % είναι λογικό
στο παρόν στάδιο και η επιλογή αυτή πρέπει να επιταχύνει την
θέση σε ισχύ του ορίου αυτού σε παγκόσµια κλίµακα, πράγµα που
θα αποτρέψει τον αθέµιτο ανταγωνισµό µε τις τρίτες χώρες που θα
είναι υποχρεωµένες να ακολουθούν τους ίδιους κανόνες.

2.6. Για την επίτευξη βαρέος µαζούτ µε περιεκτικότητα χαµηλό-
τερη από 1,5 % (όπως 1 % ή 0,5 %) για τα πλοία, θα πρέπει να
χρησιµοποιηθούν µέθοδοι διύλισης µε πολύ υψηλό κόστος, µε
µεγάλη κατανάλωση ενέργειας και κατά συνέπεια µε σηµαντικές
εκποµπές CO2.

2.7. Το όριο του 0,2 % για τα αγκυροβοληµένα πλοία και την
εσωτερική ναυσιπλοΐα δικαιολογείται πλήρως σε λιµένες που
βρίσκονται σε αστικές περιοχές και σε σταθµούς που βρίσκονται
µακριά από αστικά κέντρα, όπου οι συνέπειες της µόλυνσης είναι
το ίδιο σοβαρές για τους ναυτικούς, του φορτοεκφορτωτές και
όλο το προσωπικό και τους χρήστες του λιµένος, καθώς και για τις
γειτονικές επιχειρήσεις, τους περαστικούς ή τους πλησιέστερους
κατοίκους. Για το λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τη γενίκευση
του ορίου αυτού, όπως προτείνει η Επιτροπή και συνιστά περαιτέρω
αξιολόγηση των συνεπειών του προτεινόµενου ορίου από άποψη
τεχνική, περιβαλλοντική και ασφαλείας, προκειµένου να διευκολυν-
θεί η εφαρµογή του.

2.8. Ο απολογισµός κόστους-οφέλους δίνει πολύτιµες οικονο-
µικές ενδείξεις για το συνολικό κόστος που θα επιφέρουν τα νέα
µέγιστα όρια περιεκτικότητας σε θείο στους ναυτιλιακούς φορείς,
και κατά συνέπεια στους τελικούς χρήστες των µεταφερόµενων
εµπορευµάτων. Ωστόσο, τα γενικά οφέλη για την υγεία και το
προσδόκιµο επιβίωσης, τη διαφύλαξη των ευαίσθητων οικοσυστη-
µάτων της Βόρειας Ευρώπης που απειλούνται από την όξινη βροχή,

Βρυξέλλες, 14 Μαΐου 2003.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

προέχουν, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, των επιπλέον δαπανών
διύλισης και των εξόδων λειτουργίας των πλοίων. Αν και αυτά τα
σηµαντικά οφέλη δεν µπορούν να αποτιµηθούν σε χρήµα, ο
απολογισµός είναι υπέρ των προτεινόµενων µέτρων για τη µείωση
του θείου και των αιωρούµενων σωµατιδίων.

2.9. Η προστασία του περιβάλλοντος και της υγείας αποτελούν
πρωταρχικούς στόχους της Ένωσης, και αφορούν άµεσα του
κατοίκους των υφιστάµενων και των µελλοντικών κρατών µελών.
Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει συνεπώς ανεπιφύλακτα τις προτάσεις της
Επιτροπής τις οποίες θεωρεί ρεαλιστικές, λογικές και πολιτικά
εφικτές το συντοµότερο δυνατό.

3. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1. Για την επίτευξη µεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας των
προτεινόµενων µέτρων, οι κινητήρες των πλοίων που θα επισκευα-
στούν θα πρέπει να σχεδιαστούν και να προσαρµοστούν στη
νέα σύνθεση των καυσίµων, προκειµένου να υπάρχει καλύτερη
ενεργειακή αποτελεσµατικότητα για τη µείωση των εκποµπών του
CO2 πράγµα που µε το χρόνο θα αντισταθµίσει την ενδεχόµενη
αύξηση των εκποµπών CO2 των διυλιστηρίων κατά την αποθείωση.

3.2. Η ΕΟΚΕ δεν προτείνει, στο στάδιο αυτό, χαµηλότερη
περιεκτικότητα από αυτή που προτείνει η Επιτροπή, που αποτελεί
µείωση κατά το ήµισυ σχεδόν σε σχέση µε τα σηµερινά επίπεδα της
περιεκτικότητας σε θείο των καυσίµων πλοίων (σχεδόν 3 %).
Πράγµατι, το σχέδιο υποστηρίζει το στόχο εφαρµογής σε
παγκόσµια κλίµακα του ποσοστού του 1,5 %. Τούτο δεν εµποδίζει
την εκπόνηση, στη συνέχεια, νέων σχεδίων, και η ΕΟΚΕ παροτρύνει
την Επιτροπή και τα κράτη µέλη να ενεργήσουν µε αυτή την
προοπτική, ιδιαίτερα δε στο πλαίσιο του ∆ΝΟ.




