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Αιτιολογία

Η κατανοµή των πόρων από τον πρώτο πυλώνα της ΚΓΠ έχει ποσοτικές επιπτώσεις στην καλλιέργεια και επιλογή προϊόντων.
Προλαµβάνει επίσης την ανάγκη της µεταγενέστερης χρήσης φυτοφαρµάκων.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 26, ψήφοι κατά: 53, αποχές: 5.

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «XXXΙη Έκθεση επί
της πολιτικής ανταγωνισµού 2001»

(SEC(2002) 462 τελικό)

(2003/C 85/25)

Στις 29 Απριλίου 2002 η Επιτροπή αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 262 της ΣΕΚ να ζητήσει τη γνωµοδότηση
της ΕΟΚΕ σχετικά µε το ανωτέρω θέµα.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», που επιφορτίσθηκε µε την προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότηση του στις 19 ∆εκεµβρίου 2002, µε βάση την εισηγητική έκθεση
του κ. Barros Vale.

Κατά την 396η σύνοδο ολοµέλειας της 22ας και 23ης Ιανουαρίου 2003 (συνεδρίαση της 22ας Ιανουαρίου), η
ΕΟΚΕ υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 120 ψήφους υπέρ, 9 ψήφους κατά και 5 αποχές.

1. Εισαγωγή

1.1. Η επιβεβαίωση της σηµασίας που έχει η εφαρµογή των
κανόνων του ανταγωνισµού ως θεµελιώδες στοιχείο της οικονοµι-
κής λειτουργίας της ενιαίας αγοράς και ως ένα από τα σπουδαιό-
τερα καθήκοντα της Επιτροπής σηµατοδοτεί την αρχή της έκθεσης.
Τονίζεται ο κεφαλαιώδης ρόλος της πολιτικής ανταγωνισµού για
τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού πλαισίου όλο και περισσότερο
ισορροπηµένου και δίκαιου, που αποδεικνύεται όλο και πιο
καθοριστικό όσο επεκτείνεται η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας.

1.2. Στη συνέχεια, στο εισαγωγικό σηµείωµα, όπου αναφέ-
ρονται τα κυριότερα θέµατα που θα εξεταστούν, σκιαγραφείται το
περιεχόµενο όλης της έκθεσης, η οποία θα αναφερθεί στις
ρυθµίσεις που αφορούν τις συµβάσεις, τις αποφάσεις και τις
εναρµονισµένες πρακτικές, στη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, στις κρατικές ενισχύσεις και στη σηµασία που πρέπει να
αποδίδεται σε όλα αυτά τα µέσα ως µηχανισµών που λειτουργούν
προς όφελος των ευρωπαίων πολιτών.

2. Γενικό πλαίσιο

2.1. Η τελική φάση της εισαγωγής του ευρώ και η χωρίς
προηγούµενο διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιβάλλουν τον

εκσυγχρονισµό των κανόνων σχετικά µε τις συµβάσεις, αποφάσεις
και εναρµονισµένες πρακτικές, συγκεντρώσεις και κρατικές
ενισχύσεις, διαφορετικά η δράση της Επιτροπής δεν θα µπορέσει
να συντονιστεί µε το οικονοµικό αυτό περιβάλλον που βρίσκεται
σε ταχεία εξέλιξη.

2.1.1. Κάτω από αυτές τις συνθήκες, η εξασφάλιση ισότιµων
όρων στις νέες αγορές όπου δεν έχει ακόµη πλήρως καθιερωθεί ο
ανταγωνισµός θα εξακολουθήσει να αποτελεί προτεραιότητα για
τη δράση της Επιτροπής.

2.2. Λόγω της παγκοσµιοποίησης των αγορών, υπάρχουν
σήµερα συγκεντρώσεις παγκόσµιας κλίµακας, οι οποίες δηµιουρ-
γούν την ανάγκη εντατικοποίησης της διεθνούς συνεργασίας στο
επίπεδο διαφόρων φορέων, ιδιαίτερα δε του ∆ιεθνούς ∆ικτύου
Ανταγωνισµού.

2.3. Η υιοθέτηση του Πίνακα Επιδόσεων για τις κρατικές
ενισχύσεις και η δηµιουργία ενός Μητρώου κρατικών ενισχύσεων,
σε ελεύθερη για το κοινό on-line πρόσβαση πιστοποιούν τη
σηµαντική βελτίωση που σηµειώθηκε εντός του 2001 στο επίπεδο
αυτό.
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2.4. Η υπό εξέταση έκθεση αναφέρει τα πεδία δράσης της
Επιτροπής στον τοµέα της πολιτικής για τον ανταγωνισµό, που
προσδιορίζονται στη συνέχεια, και τα οποία ανταποκρίνονται στα
µεγάλα εµπόδια που παρακωλύουν την ελεύθερη άσκηση του
ανταγωνισµού. Εντούτοις, δεν γίνεται αναφορά στους µηχανισµούς
που παρεµβαίνουν σε άλλους παράγοντες που δηµιουργούν
ανισορροπίες, οι οποίοι, εάν εξεταστούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο,
αποδεικνύονται πολύ σηµαντικοί.

2.5. Οµοίως, δεν διακρίνεται η ύπαρξη συνεργασίας µεταξύ
των διαφόρων Γενικών ∆ιευθύνσεων της Επιτροπής, προς την
κατεύθυνση µιας συντονισµένης πολιτικής για τον ελεύθερο
ανταγωνισµό, που να υπερβαίνει τα στοιχεία που αναφέρονται
ρητά στην έκθεση, και που εκτίθενται εδώ στα σηµεία 3.2.1, 3.2.2,
3.2.3 και 3.2.4. Κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, θα ήταν σηµαντικό να
αναφέρεται εάν υπάρχουν ή όχι τέτοιας µορφής διαδικασίες, που
να επιτρέπουν την κάλυψη ζητηµάτων πολύ σηµαντικών για τον
πραγµατικό ελεύθερο ανταγωνισµό.

3. Κύρια θέµατα που αναπτύσσονται στην Έκθεση

3.1. Η έκθεση µπορεί, γενικά, να χαρακτηριστεί ως ένα πολύ
πυκνό έγγραφο, όχι µόνο για την πληθώρα πληροφοριών που
περιέχει, αλλά και για τα πολυάριθµα παραδείγµατα που περιγρά-
φονται, για τα ερωτήµατα που τίθενται σε ολόκληρο το κείµενο
και για τις λύσεις που προτείνονται. Το έγγραφο πιστοποιεί
µε συγκεκριµένα παραδείγµατα την έντονη δραστηριότητα που
ανέπτυξε η Επιτροπή το 2001. Κατά το έτος αυτό, ο συνολικός
αριθµός των νέων διαδικασιών ανήλθε στις 1036, δηλαδή λίγο
λιγότερες απ' ότι κατά το 2000, όπου έφτασαν στις 1211. Από
την άλλη πλευρά, ο αριθµός των διαδικασιών που ολοκληρώθηκαν
ανήλθε σε 1204, και πρέπει να σηµειωθεί εδώ ο περιορισµός των
καθυστερήσεων.

3.2. Η 31η Έκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισµού (2001)
διατηρεί την ίδια θεµατική διάρθρωση και παρουσίαση µε την
αντίστοιχη έκθεση για το 2000: διαιρείται σε πέντε µεγάλα
κεφάλαια, όπου εξετάζονται τα κύρια θέµατα, µια σύντοµη σύνοψη
των οποίων θα προσπαθήσουµε να παρουσιάσουµε.

3.2.1. Π ε ρ ι ο ρ ι σ τ ι κ έ ς σ υ µ φ ω ν ί ε ς κ α ι κ α τ α χ ρ ή -
σ ε ι ς δ ε σ π ό ζ ο υ σ α ς θ έ σ η ς ( ά ρ θ ρ α 8 1 κ α ι
8 2 ) , Κ ρ α τ ι κ ά µ ο ν ο π ώ λ ι α κ α ι µ ο ν ο π ω λ ι -
α κ ά δ ι κ α ι ώ µ α τ α ( ά ρ θ ρ α 3 1 κ α ι 8 6 )

3.2.1.1. Ο εκσυγχρονισµός του νοµοθετικού πλαισίου για
τον ανταγωνισµό, και ειδικότερα των κανόνων εφαρµογής των
άρθρων 81 και 82, παραµένει στο πρόγραµµα εργασιών της
Επιτροπής, µετά από την υιοθέτηση, το Σεπτέµβριο του 2000,
πρότασης κανονισµού που εισάγει νέο σύστηµα εφαρµογής και
εκτέλεσης των εν λόγω κανόνων.

3.2.1.2. Το Μάιο του 2001, το Συµβούλιο, σε ευρεία
συζήτηση για το θέµα αυτό, τόνισε τη σηµασία της λειτουργίας
του δικτύου των αρµόδιων για τον ανταγωνισµό αρχών, για την
εξασφάλιση της συνεκτικής εφαρµογής των κανόνων αυτών σε όλα
τα κράτη µέλη.

3.2.1.3. Επισηµαίνεται, επίσης, το 2001, η υιοθέτηση νέου
σχεδίου ρυθµίσεων για τη διευκόλυνση της ανίχνευσης και

καταπολέµησης των συµπράξεων, ειδικά εκείνων που αφορούν τον
καθορισµό τιµών. Στο πεδίο της καταπολέµησης των συµπράξεων,
αναθεωρήθηκε, µετά από την πάροδο πενταετίας, η Ανακοίνωση
για την µη επιβολή ή τη µείωση των προστίµων (1).

3.2.1.4. Επειδή οι µυστικές συµφωνίες σύµπραξης εξακολου-
θούν να περιλαµβάνονται µεταξύ των σοβαρότερων περιορισµών
του ανταγωνισµού, το έτος 2001 ξεπέρασε κάθε προηγούµενο
σε θέµατα αποφάσεων ενάντια σε συµπράξεις, γεγονός που
εκδηλώνεται µε τη σηµαντική αύξηση του αριθµού των υποθέσεων
που διεκπεραιώθηκαν.

3.2.1.5. Το∆εκέµβριο, η Επιτροπή υιοθέτησε έκθεση αξιολόγη-
σης της εφαρµογής του κανονισµού απαλλαγής κατά κατηγορία
σχετικά µε τις συµφωνίες µεταφοράς τεχνολογίας (AKMT). Στην
έκθεση συµπεραίνεται ότι ο κανονισµός ΑKMT χρησιµοποιεί
κριτήρια που σχετίζονται περισσότερο µε τις τυπικές πτυχές της
συµφωνίας παρά µε τις πραγµατικές συνέπειές της στην αγορά.
∆ιατυπώνεται επίσης η άποψη ότι ο εν λόγω κανονισµός είναι υπέρ
το δέον κανονιστικός και ότι χρειάζονται ακόµη διορθώσεις ως
προς το πεδίο εφαρµογής του.

3.2.1.6. Το ∆εκέµβριο, υιοθετήθηκε από την Επιτροπή Ανακοί-
νωση σχετικά µε τις συµφωνίες ήσσονος σηµασίας οι οποίες δεν
περιορίζουν σηµαντικά τον ανταγωνισµό σύµφωνα µε τοάρθρο 81,
παράγραφος 1 («ανακοίνωση de minimis»). Στην Ανακοίνωση
ορίζεται σαφέστερα και πληρέστερα ποιες συµφωνίες δεν απαγο-
ρεύονται από τη Συνθήκη.

3.2.1.7. Το Μάιο του 2001, υιοθετήθηκε Απόφαση σχετικά µε
τα καθήκοντα των συµβούλων ακροάσεων σε ορισµένες διαδικασίες
ανταγωνισµού, µε την οποία επιχειρείται η αύξηση της ανεξαρ-
τησίας των συµβούλων ακροάσεων (οι οποίοι εξαρτώνται πλέον
µόνον από το αρµόδιο για τον ανταγωνισµό µέλος της Επιτροπής),
καθώς και των εξουσιών τους.

3.2.1.8. Η τοµεακή εξέλιξη του ανταγωνισµού είναι ένα ζήτηµα
που περιγράφεται λεπτοµερώς στην υπό εξέταση Έκθεση, µε
ιδιαίτερη έµφαση στον τοµέα της ενέργειας (αναφέρεται ειδικότερα
η ελευθέρωση της ηλεκτρικής ενέργειας και του αερίου), στις
ταχυδροµικές υπηρεσίες, στις τηλεπικοινωνίες, στις µεταφορές
(αεροπορικές, θαλάσσιες και σιδηροδροµικές), στα µέσα µαζικής
ενηµέρωσης, στη διανοµή αυτοκινήτων οχηµάτων, στις χρηµατο-
πιστωτικές υπηρεσίες (η εφαρµογή της πολιτικής του ανταγωνι-
σµού έχει στόχο την αύξηση της ανταγωνιστικότητας και της
αποτελεσµατικότητας των ευρωπαϊκών χρηµατοπιστωτικών
αγορών), στην κοινωνία των πληροφοριών και το ∆ιαδίκτυο, στον
αθλητισµό και στα φαρµακευτικά προϊόντα.

3.2.2. ' Ε λ ε γ χ ο ς τ ω ν σ υ γ κ ε ν τ ρ ώ σ ε ω ν

3.2.2.1. Το 2001 σηµειώθηκε ελαφρά επιβράδυνση της
δραστηριότητας των συγκεντρώσεων (η οποία βρισκόταν σε ταχεία
αύξηση επί επτά χρόνια), χωρίς ωστόσο αυτό να σηµάνει επιβρά-
δυνση της δραστηριότητας της Επιτροπής στον τοµέα αυτόν.
Πράγµατι, παρότι διαπιστώθηκε µικρότερος αριθµός κοινοποιή-
σεων, η Επιτροπή έλαβε 339 οριστικές αποφάσεις, µεταξύ των
οποίων πέντε αποφάσεις απαγόρευσης (ο µεγαλύτερος µέχρι
στιγµής ετήσιος αριθµός απαγορευτικών αποφάσεων (2).

(1) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ: ΕΕ C 48 της 21.2.2002.
(2) Στο µεταξύ, δύο από τις αποφάσεις αυτές ακυρώθηκαν από το

Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο.
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3.2.2.2. Τα διορθωτικά µέτρα που έγιναν δεκτά το 2001
δεν περιορίζονταν στην άµεση αποκατάσταση των συνθηκών
πραγµατικού ανταγωνισµού, µε τη δηµιουργία συνθηκών για την
εµφάνιση νέων ανταγωνιστών. Η Επιτροπή επέδειξε δεκτικότητα
και προς άλλες λύσεις για θέµατα εκποίησης δραστηριοτήτων,
καθώς και προς άλλα διορθωτικά µέτρα, πιο πολύπλοκα από την
ευθεία εκποίηση.

3.2.2.3. Παράλληλα, το 2001 σηµειώθηκε ουσιαστική πρόο-
δος σε σχέση µε διορθωτικά µέτρα που αποφασίστηκαν το
2000 και διαπιστώθηκε σηµαντική πρόοδος στην εφαρµογή των
διορθωτικών µέτρων εκ µέρους επιχειρήσεων που εµπλέκονταν σε
πράξεις που είχαν εγκριθεί.

3.2.2.4. Η προστασία των καταναλωτών έναντι των συνεπειών
που απορρέουν από τη µονοπωλιακή ή τη δεσπόζουσα θέση
(υψηλότερες τιµές, κατώτερη ποιότητα, λιγότερες καινοτοµίες)
εξακολουθεί να συνιστά τον κυρίως στόχο του ελέγχου των
συγκεντρώσεων.

3.2.2.5. Ο ορισµός της σχετικής γεωγραφικής αγοράς συνιστά
θεµελιώδες στοιχείο από την άποψη του ανταγωνισµού. Για το
λόγο αυτό, η Επιτροπή εξέτασε, εντός του 2001, τους ορισµούς
αγοράς που περιλαµβάνονταν σε αποφάσεις για υποθέσεις
συγκεντρώσεων που υιοθέτησε την τελευταία πενταετία. Η
Επιτροπή διενήργησε επίσης λεπτοµερείς έρευνες στο επίπεδο των
σχετικών αγορών προϊόντος, και κατέληξε στο συµπέρασµα ότι ο
ορισµός τόσο της αγοράς προϊόντος όσο και της γεωγραφικής
αγοράς, δεν µπορεί να περιοριστεί σε µια στατική ανάλυση της
σώρευσης µεριδίων της αγοράς, αλλά αποτελεί σηµείο εκκίνησης
για µια ανάλυση της δυναµικής της αγοράς που επικρατεί σε έναν
συγκεκριµένο τοµέα.

3.2.2.6. Για θέµατα συγκεντρώσεων, το σηµαντικότερο που
πρέπει να τονιστεί είναι η έκδοση, το ∆εκέµβριο, του Πράσινου
Βιβλίου για την αναθεώρηση του Κανονισµού περί Συγκεντρώ-
σεων (1). Στο έγγραφο αυτό εξετάζονται οι νέες προκλήσεις που
δηµιουργεί η εισαγωγή του ευρώ και η διεύρυνση της ΕΕ σε 25 ή
περισσότερες χώρες για τις πράξεις συγκεντρώσεων παγκόσµιας
κλίµακας.

Προτείνονται τροποποιήσεις σε θέµατα αρµοδιότητας και σε
ουσιαστικά και διαδικαστικά θέµατα:

3.2.2.6.1. Σε θέµατα αρµοδιότητας, η Επιτροπή προτείνει την
εισαγωγή αυτόµατης κοινοτικής αρµοδιότητας για τις περιπτώσεις
που οφείλουν να κοινοποιηθούν σε τρία ή περισσότερα κράτη
µέλη. Έτσι, θα µπορούσαν να καταργηθούν τα όρια που αφορούν
τον κύκλο εργασιών.

3.2.2.6.2. Προτείνεται επίσης, στο Πράσινο Βιβλίο, η απλού-
στευση των απαιτήσεων σχετικά µε τους µηχανισµούς παραποµπής,
µε τη θέσπιση κατάλληλης κατανοµής των αρµοδιοτήτων µεταξύ
της Επιτροπής και των κρατών µελών.

3.2.2.6.3. Οι επιχειρηµατικές πρακτικές έχουν εξελιχθεί, γεγο-
νός που δικαιολογεί την αναθεώρηση της έννοιας της συγκέντρω-
σης. ΤοΠράσινο Βιβλίο επισηµαίνει τις δυσκολίες που παρουσιάζει
το ζήτηµα αυτό, προτείνει όµως ορισµένες τροποποιήσεις των

(1) Για το ζήτηµα αυτό, η ΕΟΚΕ έχει ήδη εκδώσει θετική γνωµοδότηση
(ΕΕ C 241 της 7.10.2002).

υφιστάµενων διατάξεων, κυρίως όσον αφορά τις πολλαπλές πρά-
ξεις. Από την άλλη πλευρά, ανοίγει το δηµόσιο διάλογο σχετικά
µε το κριτήριο αξιολόγησης της δεσπόζουσας θέσης για την
εξέταση των πράξεων συγκέντρωσης, το οποίο ισχύει βάσει του
ισχύοντος Κανονισµού, χωρίς ωστόσο να καταλήγει σε κάποιο
συµπέρασµα.

3.2.2.6.4. Προτείνονται διάφορα µέτρα για την απλούστευση
της διαδικασίας, ιδίως για τις περιπτώσεις όπου δεν υπάρχει
ανησυχία για τον ανταγωνισµό και για τις πράξεις που αφορούν
επιχειρηµατικά κεφάλαια.

3.2.2.6.5. Τέλος, πρέπει να σηµειωθεί ότι η Επιτροπή ανέπτυξε
συνεργασία µε τρίτες χώρες στον τοµέα του ανταγωνισµού, η οποία
κορυφώθηκε µε τη δηµιουργία ∆ιεθνούς ∆ικτύου Ανταγωνισµού.
Σηµειώθηκε, επίσης, το 2001 µια νέα εξέλιξη ως προς την
παραποµπή της εξέτασης πράξεων συγκέντρωσης στις εθνικές
αρχές.

3.2.3. Κ ρ α τ ι κ έ ς ε ν ι σ χ ύ σ ε ι ς

3.2.3.1. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης, το Μάρ-
τιο του 2001, τονίστηκε η ανάγκη περιορισµού του συνολικού
επιπέδου των ενισχύσεων και ανακατανοµής των ενισχύσεων προς
οριζόντιους στόχους κοινού ενδιαφέροντος.

3.2.3.2. Όσον αφορά τη διαφάνεια, η πρόοδος σηµατοδοτή-
θηκε από τη δηµιουργία του νέου Μητρώου κρατικών ενισχύσεων,
προσβάσιµου για το κοινό, και από τη δηµοσίευση του Πίνακα
Επιδόσεων για τις κρατικές ενισχύσεις.

3.2.3.3. Εγκαινιάστηκε διαδικασία απλούστευσης των διαδικα-
σιών σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις, που αφορά κυρίως τις
λιγότερο σύνθετες υποθέσεις.

3.2.3.4. Τον Οκτώβριο του 2001, υιοθετήθηκε σχέδιο κανο-
νισµού όπου προβλέπεται απαλλαγή από την υποχρέωση κοινο-
ποίησης για τις κρατικές ενισχύσεις που αποσκοπούν στη δηµιουρ-
γία νέων θέσεων εργασίας.

3.2.3.5. Η Επιτροπή υιοθέτησε Ανακοίνωση σχετική µε τις
κρατικές ενισχύσεις και τα επιχειρηµατικά κεφάλαια, η οποία
αποσκοπεί στην προώθηση της χορήγησης επιχειρηµατικών κεφα-
λαίων σε διάφορα κράτη µέλη. Η Ανακοίνωση είναι ενδεικτική της
προσαρµογής των εν λόγω κανόνων στις εξελίξεις της αγοράς.

3.2.3.6. Ο έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων φορολογικής
φύσεως εξακολουθεί να αποτελεί προτεραιότητα της Επιτροπής.
Ιδιαίτερη προσοχή εξακολουθεί να δίδεται στα φορολογικά
καθεστώτα που παρέχουν πλεονεκτήµατα σε ορισµένες µορφές
δραστηριότητας, όπως τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες και τις
υπεράκτιες δραστηριότητες. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί
επίσης σε αυτής της µορφής τις κρατικές ενισχύσεις, στα πλαίσια
της διεύρυνσης της ΕΕ.
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3.2.3.7. Μία πτυχή που εξετάζεται στο τµήµα αυτό της
Έκθεσης είναι η έννοια της ενίσχυσης. Θεσπίζεται η αρχή της
απόρριψης όλων εκείνων των περιπτώσεων κατά τις οποίες οι
ενισχύσεις που χορηγεί το κράτος προκαλούν καταστάσεις που
στρεβλώνουν ή απειλούν να στρεβλώσουν τον ανταγωνισµό,
παρέχοντας πλεονέκτηµα σε ορισµένες επιχειρήσεις ή ορισµένους
κλάδους παραγωγής.

3.2.3.8. ∆εν εξετάζεται το ζήτηµα της χορήγησης των άµεσων
ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς τις επιχειρήσεις, που θα
πρέπει να εναρµονιστούν ως δηµόσιες ενισχύσεις και, ως εκ τούτου,
η Επιτροπή θα πρέπει να επιφυλάσσει στο µέλλον την κατάλληλη
αντιµετώπιση στο θέµα αυτό.

3.2.4. Υ π η ρ ε σ ί ε ς γ ε ν ι κ ού ο ι κ ο ν ο µ ι κ ο ύ σ υ µ φ έ -
ρ ο ν τ ο ς

3.2.4.1. Η σηµασία των υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµ-
φέροντος εξακολουθεί να τονίζεται, ιδίως για το ρόλο που
διαδραµατίζουν για την προώθηση της κοινωνικής και εδαφικής
συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηλαδή ως θεµελιώδες συστα-
τικό στοιχείο του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου.

3.2.4.2. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάακεν, το ∆εκέµβριο
του 2001, συνέστησε αυξηµένη ασφάλεια δικαίου κατά την
εφαρµογή του δικαίου του ανταγωνισµού στις υπηρεσίες γενικού
οικονοµικού συµφέροντος. Προτείνεται, επίσης, µια καλύτερη
διάρθρωση µεταξύ των µέσων χρηµατοδότησης των υπηρεσιών
γενικού συµφέροντος και της εποπτείας των κρατικών ενισχύσεων,
καθώς και η περιοδική αξιολόγηση των υπηρεσιών αυτών.

3.2.4.3. Για τη εξασφάλιση µεγαλύτερης διαφάνειας, η
Επιτροπή δεσµεύεται να αφιερώνει ειδικό τµήµα της Ετήσιας
Έκθεσής της στις υπηρεσίες γενικού συµφέροντος.

3.2.4.4. Στο πνεύµα των κατευθύνσεων που ορίστηκαν στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας, το Μάρτιο του 2000, η
Επιτροπή συνέχισε το 2001 να προωθεί το άνοιγµα των αγορών
(περίπτωση του φυσικού αερίου, της ηλεκτρικής ενέργειας, των
ταχυδροµικών υπηρεσιών και των µεταφορών), µε την υποβολή
νέων νοµοθετικών µέτρων και µε τον έλεγχο της εφαρµογής της
ήδη υφιστάµενης κοινοτικής νοµοθεσίας για θέµατα ανταγωνισµού.

3.2.4.5. Η προετοιµασία και οι διαπραγµατεύσεις των διαδικα-
σιών προσχώρησης των νέων χωρών στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η
διµερής συνεργασία (κυρίως µε τις Ηνωµένες Πολιτείες, τον
Καναδά και άλλες χώρες του ΟΟΣΑ) και η πολυµερής συνεργασία
αποτέλεσαν τα µεγάλα πεδία που σηµατοδότησαν, στο επίπεδο
των γενικών οικονοµικών συµφερόντων, τη δραστηριότητα της
Επιτροπής το 2001.

3.2.4.6. Η Επιτροπή εκπόνησε τακτικά εκθέσεις για τις προό-
δους που πραγµατοποιεί η κάθε υποψήφια για ένταξη χώρα.

3.2.5. Μ ε λ λ ο ν τ ι κ έ ς π ρ ο ο π τ ι κ έ ς

3.2.5.1. Προτείνεται η έκδοση νέου εκτελεστικού Κανονισµού
για την εφαρµογή των άρθρων 81 και 82 της Συνθήκης ΕΚ (1).

3.2.5.2. Προτείνεται η υιοθέτηση ενηµερωµένης και αναθεωρη-
µένης Ανακοίνωσης για τις δραστηριότητες ελέγχου.

3.2.5.3. Προτείνεται η συνέχιση των εργασιών διαβούλευσης
που δροµολογήθηκαν µε τη δηµοσίευση του Πράσινου Βιβλίου
για την αναθεώρηση του Κανονισµού περί Συγκεντρώσεων (2).

3.2.5.4. Προτείνεται η επιτάχυνση και διευκόλυνση των διαδι-
κασιών για τις απλές υποθέσεις κρατικών ενισχύσεων, καθώς και η
θέσπιση διαφανέστερων διαδικασιών και κανόνων.

3.2.5.5. Προτείνεται η συνέχιση της διττής πολιτικής της
Επιτροπής στον τοµέα των διεθνών σχέσεων, µε τη βελτίωση της
διµερούς συνεργασίας µε τους ξένους οµολόγους της (Ηνωµένες
Πολιτείες και Καναδάς, Ιαπωνία) και µε τη διερεύνηση των
δυνατοτήτων περαιτέρω ανάπτυξης της πολυµερούς συνεργασίας.

4. Συµπεράσµατα/Συστάσεις

4.1. Ενώπιον της προσεχούς διεύρυνσης, αποδεικνύεται κατά
τη γνώµη της ΕΟΚΕ καθοριστικό να αντιµετωπίσει η Επιτροπή µε
µεγαλύτερη προσοχή τις υποψήφιες χώρες, υπό την έννοια ότι
πρέπει να εξασφαλίσει την εφαρµογή των ίδιων κανόνων και µε την
ίδια αποτελεσµατικότητα σε ολόκληρη την ΕΕ.

4.2. Στα πλαίσια της προσεχούς διεύρυνσης, η ΕΟΚΕ, λαµβά-
νοντας υπόψη τις πρακτικές και το παρελθόν των δηµόσιων
ενισχύσεων στις επιχειρήσεις των ΧΚΑΕ, ανησυχεί για το κατά
πόσον θα είναι δυνατό οι χώρες αυτές να καλύψουν όλες τις
διατάξεις του κοινοτικού κεκτηµένου για τον ανταγωνισµό.

4.3. Επείγει κατά την ΕΟΚΕ η θέσπιση νέου συστήµατος που
θα πρέπει να χαρακτηρίζεται από µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα
και αποκέντρωση, ενώ παράλληλα θα πρέπει να είναι λιγότερο
γραφειοκρατικό. Η διαδικασία αυτή θα πρέπει, οπωσδήποτε, να
περιλαµβάνει την ανάληψη περισσότερων ευθυνών εκ µέρους των
εθνικών αρχών για θέµατα ανταγωνισµού, χωρίς ωστόσο να
αποδυναµώνονται οι εξουσίες ελέγχου και εποπτείας της Επιτρο-
πής, προκειµένου να ενισχυθεί η εσωτερική αγορά και να διασφαλί-
ζονται ισότιµοι όροι για τις επιχειρήσεις.

(1) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ: ΕΕ C 155 της 29.5.2001.
(2) ΕΕ C 241 της 17.7.2002.
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4.3.1. Για λόγους συνεκτικότητας κατά την εφαρµογή των
κανόνων αυτών, αποκτά σηµασία η µη υποχρεωτική κοινοποίηση
και η τεκµαιρόµενη νοµιµότητα των συµφωνιών, από τη στιγµή
που βρίσκονται κάτω από το όριο των καθορισµένων µεριδίων της
αγοράς.

4.4. Η ανίχνευση των µυστικών συµφωνιών συνιστά ένα από τα
θεµελιώδη στοιχεία της πολιτικής του ανταγωνισµού· ως εκ τούτου
η ΕΟΚΕ συµφωνεί ότι απαιτείται µεταρρύθµιση των εξουσιών
έρευνας της Επιτροπής, µε στόχο την ενίσχυση και τη διεύρυνσή
τους.

4.5. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση της Επιτροπής για µια
αυτόµατη κοινοτική αρµοδιότητα όπως αναφέρεται στο
σηµείο 3.2.2.6.1 της παρούσας, από όπου απορρέει ότι η Επιτροπή
θα µπορεί να ενεργεί άµεσα στις περιπτώσεις αυτές, ώστε να
ενισχυθεί η ισότιµη µεταχείριση ως προς τους όρους του ανταγωνι-
σµού στον τοµέα των συγκεντρώσεων, σε ολόκληρη την Ευρώπη.

4.6. Με την επιτάχυνση της παγκοσµιοποίησης των αγορών, η
ΕΟΚΕ πιστεύει ότι αυξάνεται η ανάγκη συνεργασίας µεταξύ των
αρµοδίων στις διάφορες χώρες παραγόντων ή/και τωναρµοδίων για
τον έλεγχο του ανταγωνισµού οικονοµικών οµάδων. Η συνεργασία
αυτή επιβάλλεται να επεκταθεί, είτε στους κόλπους του ΠΟΕ, είτε
σε άλλες σφαίρες περισσότερο άτυπες, λαµβάνοντας επίσης υπόψη
την ανάγκη κατάργησης των εντάσεων και εξεύρεσης συµβιβασµών
µεταξύ διαφορετικών εννοιών/αξιών που εντοπίζονται στις διάφο-
ρες περιφερειακές αγορές.

4.7. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί ότι θα ήταν θετικό ο κανονισµός που
χορηγεί απαλλαγή κατά κατηγορία σε συµφωνίες µεταφοράς
τεχνολογίας να πάψει να λειτουργεί περιοριστικά, όπως αναφέρεται
στην Έκθεση, και να µπορέσει να ενθαρρύνει την αποτελεσµατικό-
τερη και πιο ισορροπηµένη πραγµατοποίηση συναλλαγών.

4.8. Ο προσανατολισµός προς πτυχές κυρίως οικονοµικές,
στον οποίο στηρίζεται η Ανακοίνωση για τις συµφωνίες ήσσονος
σηµασίας («ανακοίνωση de minimis»), είναι κατά την ΕΟΚΕ αρκετά
θετικός, καθώς και ο περιορισµός των διοικητικών διαδικασιών
στον οποίο προβαίνει, και ο οποίος θα ωφελήσει κυρίως τις
µικρότερες επιχειρήσεις.

4.9. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί ότι είναι σηµαντικό να θεσπιστούν
µηχανισµοί που θα αυξάνουν την ένταση του ανταγωνισµού, ιδίως
σε αγορές που υπόκεινται σε πολλές ρυθµίσεις, και όπου ο
ανταγωνισµός δεν είναι έντονος, µε αποτέλεσµα οι πελάτες να
έχουν µεγάλη εξάρτηση από τους ολιγάριθµους προµηθευτές.

4.10. Θα είχε µεγάλο ενδιαφέρον, κατά την ΕΟΚΕ, στην έκθεση
της Επιτροπής να αναφέρεται σαφώς µε ποιον τρόπο γίνεται η
προετοιµασία των υποψηφίων χωρών στον τοµέα του ανταγωνι-
σµού, και ιδίως ως προς τα θέµατα που σχετίζονται µε το νοµικό
τους σύστηµα.

4.11. Η έκθεση της Επιτροπής δεν αναφέρεται στο θέµα των
περιορισµών που επιβάλλουν στον ανταγωνισµό οι επαγγελµατικοί
κλάδοι. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, το ζήτηµα αυτό, λαµβάνοντας
υπόψη τις συνέπειες που µπορεί να έχει στον ανταγωνισµό, αξίζει
την προσοχή και, εν ανάγκη, την παρέµβαση της Επιτροπής.

4.12. Όσον αφορά τα αθλήµατα, ιδίως το ποδόσφαιρο, και
έχοντας ως βάση το Ένθετο 5 της έκθεσης της Επιτροπής, η ΕΟΚΕ
επιθυµεί να τονίσει το γεγονός ότι οι αθλητικές κυρώσεις, που
αναφέρονται εκεί, ενδέχεται να λειτουργήσουν ως κώλυµα στην
ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων, και, συνεπώς, ως παράγων
που διαστρεβλώνει τον ανταγωνισµό. Η Επιτροπή θα πρέπει να
ασχοληθεί µε όλες τις συµφωνίες που κινδυνεύουν να παρεµποδί-
σουν την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων.

4.13. Κατά την ΕΟΚΕ, η ευρεία δηµοσιοποίηση των νόµων για
τον ανταγωνισµό, καθώς και των τρόπων καταγγελίας, επιβάλλεται
να αποτελεί φροντίδα της Επιτροπής, ούτως ώστε οι πολίτες, ένας
από τους σηµαντικότερους συµµάχους στην πάλη κατά αντι-
ανταγωνιστικών στάσεων, να ευαισθητοποιηθούν έναντι αυτού του
προβλήµατος και να γνωρίζουν πώς να ενεργοποιήσουν τους
µηχανισµούς καταγγελίας.

4.14. Έχει σηµασία, κατά την ΕΟΚΕ, οι κανόνες και οι
ρυθµίσεις για την ανάλυση των σχετικών γεωγραφικών αγορών να
είναι διαφανείς και σαφείς.

4.15. Για µια πιο εύκολη και ευχάριστη ανάγνωση της έκθεσης
της Επιτροπής, η ΕΟΚΕ συνιστά, στο µέλλον, οι πρακτικές
περιπτώσεις να συγκεντρώνονται στο τέλος της έκθεσης, πράγµα
που θα επιτρέψει την ταχύτερη κατανόηση του περιεχοµένου της.

4.16. Παρότι δεν ανήκουν στην άµεση αρµοδιότητα της Γ∆
Ανταγωνισµού, υπάρχουν ζητήµατα που, επειδή δεν εξετάζονται
στα µεγάλα θέµατα της έκθεσης της Επιτροπής, θα έπρεπε, κατά
την ΕΟΚΕ, να εξετασθούν κατά την ανάλυση της προβληµατικής
του ανταγωνισµού. Αναφερόµαστε, συγκεκριµένα, σε θέµατα όπως:
ανταγωνισµός ΜΜΕ έναντι µεγάλων επιχειρήσεων, περιφερειακές
ή/και µειονεκτούσες περιοχές έναντι άλλων περιοχών που ευνοού-
νται γεωγραφικώς, πλούσιες χώρες έναντι πτωχών, και νοµική
πλαισίωση και λογιστικά πρότυπα ευρωπαϊκού χαρακτήρα έναντι
νοµικής πλαισίωσης και λογιστικών προτύπων βορειοαµερικανικού
χαρακτήρα, ειδικότερα δε για τα λογιστικά πρότυπα, όσον αφορά
τον αντίκτυπό τους στην προσέλκυση κεφαλαίων στα χρηµατιστή-
ρια αξιών.

4.17. Κατά την ΕΟΚΕ ενώπιον της παγκοσµιοποίησης των
αγορών δεν µπορεί να παραµεληθεί η Αναθεώρηση του Κανονισµού
για τις Συγκεντρώσεις στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, λαµβάνοντας
υπόψη το περιβάλλον της παγκοσµιοποίησης εντός του οποίου
αναπτύσσονται σήµερα οι εµπορικές σχέσεις, καθώς και τη συνερ-
γασία µε διεθνείς φορείς που θα µπορούσαν να επικουρούν την
Επιτροπή στην εφαρµογή προληπτικών δράσεων για την προστασία
του ανταγωνισµού.
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4.18. Από το σηµείο 3.2.2.6.3 της παρούσας προκύπτει, κατά
την ΕΟΚΕ, ότι ένας καλύτερος και σαφέστερος προσδιορισµός
των εννοιών θα συµβάλει οπωσδήποτε στην συνεκτικότερη και
αποτελεσµατικότερη εφαρµογή του συστήµατος ελέγχου των
πράξεων συγκέντρωσης.

4.19. Κατά την ΕΟΚΕ είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, ως αντα-
πόκριση στα ερωτήµατα που τίθενται στο Πράσινο Βιβλίο, να
συνεχιστεί η Αναθεώρηση του Κανονισµού για τις Συγκεντρώσεις
µε ανοιχτή διαδικασία, και να κληθούν όλοι οι ενδιαφερόµενοι
(επιχειρήσεις και κράτη µέλη) να υποβάλουν εποικοδοµητικές
παρατηρήσεις.

4.20. Η εµπλοκή των εθνικών αρχών στις πράξεις συγκέντρω-
σης θα επιφέρει κατά την ΕΟΚΕ πλεονεκτήµατα, δεδοµένου ότι οι
αρχές αυτές είναι σε θέση, κατά κανόνα, να γνωρίζουν καλύτερα
τους ενδιαφερόµενους τοµείς και αγορές. Ακόµη κι έτσι, όµως, η
ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η εξουσία ελέγχου της Επιτροπής πρέπει να είναι
πολύ σαφής.

4.21. Η ενίσχυση αυτού του είδους της συνεργασίας θα
περιορίσει οπωσδήποτε τους κινδύνους ασυµφωνίας και έλλειψης
συνοχής των υιοθετούµενων αποφάσεων.

4.22. Άλλο σοβαρό θέµα, όπως το αντιλαµβάνεται η ΕΟΚΕ,
είναι η στρέβλωση του ανταγωνισµού που προκαλείται από τη
συγχώνευση και αγορά τραπεζών που, καθώς περιορίζει τον αριθµό
των ανταγωνιστών, ενδέχεται να έχει βλαβερές συνέπειες για τους
καταναλωτές, ιδίως ως προς την πρόσβαση στην πίστωση.

4.23. Επίσης, οι µεγάλες επιχειρήσεις διανοµής µπορούν να
προκαλέσουν στρεβλώσεις στον ανταγωνισµό λόγω της αυξηµένης
διαπραγµατευτικής ισχύος τους, χάρη στην οποία µπορούν να
υποσκάψουν είτε τους προµηθευτές τους είτε τους άµεσους
ανταγωνιστές τους µε λιγότερη ισχύ. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η
Επιτροπή οφείλει να δώσει προσοχή στο πρόβληµα αυτό ενόψει
της κατάχρησης δεσπόζουσας θέσης.

4.24. Στο επίπεδο των κρατικών ενισχύσεων, δικαιολογούνται
κατά την ΕΟΚΕ µεγαλύτερες προσπάθειες για την πρακτική
εφαρµογή των κανόνων που έχουν ήδη υιοθετηθεί σχετικά µε το
επιχειρηµατικό κεφάλαιο και µε τις επιδοτήσεις πιστώσεων για τις
ΜΜΕ, καθώς και η συνέχιση των νέων πολιτικών διατυπώσεων στα
πεδία των ενισχύσεων προς την απασχόληση, προς την έρευνα
και ανάπτυξη και προς τα µεγάλα προγράµµατα περιφερειακών
επενδύσεων.

4.25. Καθοριστική σηµασία έχει κατά την ΕΟΚΕ ο αποτελεσµα-
τικός έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων, ώστε να διασφαλίζεται
ότι οι πιστώσεις χρησιµοποιούνται κατά τρόπο αποδοτικό και
συµβάλλουν στη δηµιουργία ενός ισχυρού οικονοµικού περιβάλ-
λοντος, κυρίως δε όσον αφορά τη δηµιουργία ευκαιριών σταθερής
απασχόλησης για τους ευρωπαίους πολίτες.

4.26. Στον τοµέα του Πίνακα Επιδόσεων για τις Κρατικές
Ενισχύσεις, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι αποδεικνύεται αρκετά σηµαντική η
προσφυγή σε εκ των προτέρων και εκ των υστέρων αξιολόγηση
των καθεστώτων ενισχύσεων.

4.26.1. Εντούτοις, παρά το γεγονός ότι υφίσταται µητρώο
κρατικών ενισχύσεων, σε ελεύθερη πρόσβαση για το κοινό, η
προσπέλασή του δυσχεραίνεται, είτε επειδή µεγάλο ποσοστό των
πληροφοριών δεν υπάρχουν σε πάνω από µία γλώσσα, είτε λόγω
του τρόπου διάρθρωσης των εν λόγω πληροφοριών. Η ΕΟΚΕ
συνιστά την επανεξέταση της σελίδας όπου βρίσκονται οι πληροφο-
ρίες αυτές, προκειµένου να γίνει σαφέστερη και διαφανέστερη,
καθώς και την εισαγωγή µηχανής αναζήτησης.

4.27. Κατά την ΕΟΚΕ πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες
για την απλούστευση, τον εκσυγχρονισµό και τη διασαφήνιση των
κοινοτικών κανόνων για θέµατα κρατικών ενισχύσεων.

4.27.1. Τα µέσα που διαθέτει η Επιτροπή, τα οποία θα
απελευθερωθούν κατ' αυτόν τον τρόπο, θα πρέπει να επικεντρω-
θούν στις σοβαρότερες περιπτώσεις στρέβλωσης του ανταγωνι-
σµού.

4.28. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η πραγµατική εκπόνηση ενός κοινοτι-
κού πλαισίου για τις κρατικές ενισχύσεις που χορηγούνται στις
επιχειρήσεις στις οποίες ανατίθενται υπηρεσίες γενικού οικονοµι-
κού συµφέροντος, η οποία προβλέπεται για το 2002, θα αυξήσει
την ασφάλεια δικαίου.

4.29. Τέλος, η ΕΟΚΕ επιθυµεί να εκδηλώσει την ικανοποίησή
της για το έργο που κατέβαλε η Επιτροπή, επισύροντας, ωστόσο,
την προσοχή στην ανάγκη εξαντλητικής και αυστηρής θεµελίωσης
των διαδικασιών.

5. Η πτυχή της πολιτικής ανταγωνισµού που αφορά τις
Συγκεντρώσεις σηµείωσε πρόσφατα µια ενδεικτικότατη οπισθοδρό-
µηση, µε αποφάσεις του ∆ικαστηρίου που ακύρωσαν σχετικές µε
τα θέµατα αυτά αποφάσεις, και κυρίως σε δύο γνωστές υποθέσεις:
Schneider — Legrand και Tetra — Laval.

5.1. Η θεµελίωση των αποφάσεων αυτών συνδέεται µε τη
διαπίστωση, εκ µέρους του ∆ικαστηρίου, ότι η ποιότητα των
τεχνικών πληροφοριών επί των οποίων στηρίζονταν οι αποφάσεις
της Επιτροπής υπήρξε σαφώς ανεπαρκής.

5.2. Η αντίδραση της Επιτροπής προς τις εν λόγω δικαστικές
αποφάσεις προσπαθεί να τις δικαιολογήσει, παραδέχεται ωστόσο
ορισµένες αδυναµίες του συστήµατος και µάλιστα ακόµη και
την ανάγκη πρόσληψης ενός «Chief Economist», ο οποίος
θα συντονίζει τον τοµέα αυτό υπό τη δική του ευθύνη και
αρµοδιότητα.

5.3. Η ΕΟΚΕ συγκέντρωσε για το σκοπό αυτό ένα σύνολο
πληροφοριών, µαζί µε της Επιτροπής, όσον αφορά τους ανθρώπι-
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νους και δηµοσιονοµικούς πόρους και τα µέσα οικονοµικο-
τεχνικής πληροφόρησης που διαθέτει η Γενική ∆ιεύθυνση Ανταγω-
νισµού, και εξακρίβωσε τα εξής:

— Προσωπικό εν υπηρεσία:

— Με πανεπιστηµιακή κατάρτιση στον οικονοµικό κλάδο
— 71 άτοµα

— Με πανεπιστηµιακή κατάρτιση στο νοµικό κλάδο —
141 άτοµα

— Με πανεπιστηµιακή κατάρτιση σε διάφορους κλάδους
(µαθηµατικά, µηχανική, φιλοσοφία,...) — 59 άτοµα

— Με άλλη κατάρτιση — 187 άτοµα

— Ετήσιος προϋπολογισµός (έτος 2002): 1 414 417 EUR
(εκτός του προσωπικού)

— Παραγγελίες εξωτερικών µελετών: 31 µελέτες, για συνολική
δαπάνη ύψους 939 475 EUR.

5.4. Η ΕΟΚΕ διαπίστωσε, επίσης, τα ακόλουθα:

— Η Γενική∆ιεύθυνση Ανταγωνισµού συνιστά σηµαντικό κέντρο
εσόδων για την Επιτροπή, κυρίως µέσω των παράγωγων
µέσων που προέρχονται από χρηµατικές κυρώσεις και τα
οποία ανήλθαν, για το έτος 2001, σε 2 δισεκατοµµύρια ΕUR
περίπου, ενώ δεν υφίσταται χορήγηση αντίστοιχων πόρων
για την εµπεριστατωµένη θεµελίωση των αποφάσεων που
λαµβάνει.

— Η Γενική ∆ιεύθυνση Ανταγωνισµού προσφεύγει πολύ σπάνια
και σε ασήµαντο βαθµό στην υποστήριξη εξωτερικών εξειδι-
κευµένων οργανισµών, είτε για τη συλλογή και επεξεργασία
οικονοµικο-τεχνικών πληροφοριών για τις αποφάσεις της, είτε
για τη στήριξη των θέσεών της όταν αυτές αµφισβητούνται
ενώπιον της ∆ικαιοσύνης.

Βρυξέλλες, 22 Ιανουαρίου 2003.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

— Η Γενική ∆ιεύθυνση Ανταγωνισµού δεν επωφελείται εις βάθος
από τις οικονοµικο-τεχνικές πληροφορίες που διαθέτουν ή
θα µπορούσαν να συγκεντρώσουν (κατόπιν αίτησής της) οι
αρµόδιες για τον ανταγωνισµό εθνικές αρχές.

— Στις µεγάλες Συγκεντρώσεις, επί των οποίων η Επιτροπή
καλείται να αποφανθεί, εµπλέκονται τεράστια οικονοµικά
συµφέροντα και σηµαντικότατα ποσά, γεγονός που επιτρέπει
στους ενδιαφερόµενους παράγοντες να προστρέχουν σε
ισχυρά αποδεικτικά µέσα (µελέτες οικονοµικής φύσεως,
διεθνείς επιχειρήσεις παροχής συµβουλών) και σε ειδικευµέ-
νους νοµικούς, άκρως κατηρτισµένους και ικανότατους. Η
Επιτροπή δεν φαίνεται να διαθέτει το ίδιο επίπεδο µέσων για
τη στήριξη της αποστολής της.

— Οι επιχειρήσεις που χρειάζονται, σύµφωνα µε τους ισχύοντες
κανόνες, την εξουσιοδότηση της Επιτροπής προκειµένου
να προβούν σε οποιαδήποτε συγχώνευση ή εξαγορά δεν
φορολογούνται για τη δηµόσια υπηρεσία που συνδέεται µε
το ζήτηµα αυτό, αντίθετα προς τα ισχύοντα ως προς την
ύπαρξη δικαστικών τελών κατά την κατάληξη δικαστικών
διαφορών.

5.5. Πριν από την αναµόρφωση/αναδιάρθρωση των υπηρεσιών
της Γενικής ∆ιεύθυνσης Ανταγωνισµού, την οποία ο αρµόδιος
Επίτροπος αναγνωρίζει ως αναγκαία, θα πρέπει, κατά την άποψη
της ΕΟΚΕ να προηγηθούν ένα σύνολο αναλύσεων που θα πρέπει
να περιλαµβάνουν: την τοποθέτηση των ανθρώπινων και δηµοσιο-
νοµικών της πόρων, καθώς και την ανάγκη και τους τρόπους
ενίσχυσής τους· την εξασφάλιση της ανεξαρτησίας κατά την
άσκηση του έργου της· την ποιότητα και τη µελέτη εις βάθος των
τεχνικο-οικονοµικών και των νοµικών πληροφοριών, τόσο ως βάση
για την απόφαση όσο και για τη νοµική υποστήριξη των θέσεων
της Επιτροπής· και, τέλος, την εξέταση του κατά πόσον οι έννοµες
προθεσµίες είναι συµβατές µε την ποιότητα και την εµβάθυνση
κατά τη συλλογή και επεξεργασία των πληροφοριών που αποτε-
λούν τον κυρίως µηχανισµό της απόφασης.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Η ακόλουθη πρόταση τροπολογίας απερρίφθη, έλαβε όµως περισσότερο από το ένα τέταρτο των εκπεφρασµένων ψήφων:

Σηµείο 4.12

Να διαγραφεί.

Αιτιολογία

Στο σχέδιο γνωµοδότησης, η νοµοθεσία περί ελευθέρων επαγγελµάτων και οι ρυθµίσεις που περιλαµβάνει σχετικά µε την
άσκηση επαγγέλµατος και τη συµπεριφορά στην αγορά χαρακτηρίζεται ως µονοπώλιο. Ο χαρακτηρισµός αυτός δεν ευσταθεί
όχι µόνο από οικονοµική αλλά και από νοµική άποψη. Άλλωστε, τόσο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (επιτροπή νοµικών
θεµάτων και ενιαία αγορά), όσο και το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο έχουν ασχοληθεί επανειληµµένα σε αποφάσεις και ψηφίσµατα
που εξέδωσαν µε τις ρυθµίσεις που διέπουν τα ελεύθερα επαγγέλµατα και έκριναν τις ρυθµίσεις αυτές ως ασφαλείς και
σκόπιµες.

Η απόλυτη αντίθεση της ΕΟΚΕ προς τις αποφάσεις αυτές δε θεωρείται σκόπιµη αλλά και ούτε αντικειµενικά απαραίτητη. Η
γνωµοδότηση δεν εξετάζει σε αυτό το πλαίσιο άλλες, ευρύτερες πτυχές της θέσπισης νέων ή της διατήρησης υφισταµένων
ρυθµίσεων που αφορούν τα ελεύθερα επαγγέλµατα (όπως η διασφάλιση της εµπιστοσύνης ή η δέσµευση ως προς το κοινό
όφελος). Η εξέταση των θεµάτων αυτών αλλά και η ανάλυση της αιτιολογίας τους θα υπέρβαινε το πλαίσιο της γνωµοδότησης
αλλά και θα άλλαζε εντελώς τον προσανατολισµό της.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 31, ψήφοι κατά: 80, αποχές: 12.


