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KPATIKH ENIZXYXH — I'EPMANIA

Evioxven C 15/01 (ex NN 11/2000) — Evioxvon yia v avadiapdpoon e Ambau GmbH Stahl- und
Anlagenbau Sperenberg

[IpooxAnon yua vnofoli napatnpiioeov opgova pe to apdpo 88 mapaypagog 2 e uvdnkne EK
(2002/C 105/05)

(Keipevo mou mapovetaler evdiagépov yia tov EOX)

Me emotohn g 20M¢ Aekepfpiou 2001 mou avadnpooteletar oty audevtiky YA®OoQ TOU KeEWHévou TG €mt-
OTOM|G oTig oeMideg mou akohoudolv Ty mapoloa mepiknyn, 1 Enttponn kowonoinee ot Teppavia v andgaoct
e va kwioet ) dadikacia tou apdpou 88 mapaypagog 2 g ouvdnkng EK oxetikad pe v mpoavagepveioa
EVIOXUOT).

Ta evdiagepopeva pepn pmopolv va UTOPAAOUV TIG MAPATIPTIOELS TOUG €Ml TWV EVIOXUOEWY YO TIG OTOIEG 1)
Enrtponn) kwvel ) Siadikaocia péoa o€ éva prva and v nuepopnvia dnpooieuon e napovoag mepiAqung Kat
NG emoToArg mou akohoudel, oty akohoudn dievduvon:

European Commission
Directorate-General for Competition
Directorate H1

State Aid Registry

B-1049 Brussels

dag: (32-2) 296 12 42.

Ot mapatnprjoels auteg da kowomotdouv ot Tepuavia. To andppnto TG TAUTOTNTAG TOU EVOIAPEPOHEVOU
pépoug mou umoPaNAeL TG mapatnprjoels pnopel va {TUEL YpamTaG, HE HVEld TGV OXETIKGY AOYGV.

NEPIAHYH

AIAAIKAZXIA

Me entotoM) e 16m6 Maptiou 2001 (Y), n Emtponr) yveotonoi-
noe ot Teppavia ot kivioe ) diadikacia oyetika pe evioyvon 1
exaroppupiov DEM. Me emotoliy ¢ 19ng louviou 2001, 1 Tep-
pavia £dwoe ™ oxeukn anavmon twg. H Emtponn {fmoe mpod-
oveta ototyela pe emotohn g 6n¢ Zemtepfpiov 2001, oy onola
1 Teppavia anavtoe pe entotodr g 17n¢ Oktefpiou 2001.

MEPITPA®H

Apyika, 1 Grifenhainichen (nponv ASTA) Uewpriinke og o
dikatovyog ¢ evioyuone. Katomv evog «Auffanglosung» to
1997, onwg ebnyeitar oty kivijon g diadikaciag, Aertoupyel og
entyelpnuatiky povada evtog tou opilou Ambau GmbH Stahl-
und Anlagenbau oto ££f¢ «<Ambaw). Qotdoo, ot dadikacia, 1
Teppavia vnootipiée ot 1 Ambau eivar o Sikarouyog e evioyu-
ong. 'Onwg avagépetar oty kiviion g Sadikaoiag, WdokTiTes g
Ambau eivar dvo emyepnuarties, kk. Gorlitz, kar yapakmpitetar
¢ MME (3). H emyeipron dpaotnpionoteital Kuplog ©¢ umepyolr)-
TG Y0 CUYKPOTHHATA TAPAY®YNG TAEKTPIKOU PelpaToC, €1dikd
000V aQOpa TV QLONIKN EVEPYELD, KAl Yo £pya YEQUPOTOLAG.

(') Mepidqyn dnpooctetmke omv EE C 179 m¢ 23.6.2001, o. 6.

(®) Kowotikéc kateuduvtples Ypappés yia TG KPATIKEG EVIOXUOEIS OF
pkpopeoaieg emyeiprjoets (EE C 213 g 27.7.1996, o. 4).

Onwg knyeitar oty kivijon g Swdikaoiag, 1 Ambau unéPale
éva oxedo avadiapdpwong ota tehn tou 1997. Tvpgava pe TG
nAnpogopiec mou ftav dadéoipes ot dradikacia, ot dandveg ava-
dapdpwong g Grifenhainichen avépyovtar oe 15,31 exatopp-
pta DEM. Zlpgeva pe TG teheutaieg mANPOQOPIES, Ol KPOTIKEG
apyéc ouvelsgepouv 9,15 ekatoppvpia DEM, onwg avaypageta
otov mivaka (oe ekatoppvpia DEM).

afa TInyn Metpo Moo

1 BvS Tapaiton anod vnoxpéwon arnomkn- | 1,000
pOUAC daveiou

2 Land «Gemeinschaftsaufgabe» + emi- 0,550
oTpog1| POpOU

3 Land 80 % eyyunon yia eyyunukod kov- | 3,200
SUNo (Avalrahmen)

4 Land 80 % eyyinon yia daveto g BfG | 1,260

5 Land 56 % eyyunorn yu davero e DKB | 0,840

6 WBG Agaviic ouppetoxn 1,500

7 LFI Adveio 0,500

8 DtA Advelo 0,300
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Supgova pe TG Teleutaieg mAnpogopies and ) leppavia, n ouvel-
ogopa ¢ Ambau omv avadidpdpwon avépyetar oe 6,17 ekatop-
pupia DEM.

Adyor yia Ty «ivion ¢ dadikaciag Tov appov 88 mapa-
ypagog 2 e cuvdikne EK

H evioyuon ap. 1 Uyoug 1 exatoppupiov DEM kpidnke ¢ véa
evioyuon. Ecetaotnke Pacet tou apdpou 88 mapaypagog 3 otoryeio
y) ¢ ouvdnkne EK kat Tev kowotikav kateuduvtiplov ypapdoy
OYETIKA [I€ TIG KPATIKEG EVIOYUOEIG TIOU AQOPOUV TV avadiapdpwot)
kat ™ drdowor mpofAnpatikayv entyelprioenv oty £kdoor] Toug Tou
1994 (%) (oto €&n¢ «atevduvipiec ypappéer). H Emrtponn) duatn)-
pel cofapés emQuNAEELG OXETIKA e TO AV Ol KATEUDUVTIPIES YpagL-
PEG pmopolv va egappootolv ot pia emyeipnon mou dev Siadétel
VOUIKI] TPOCOMIKOTITA. AKOp Kat av epappoloviav ot kateudu-
VTIPLES YPappEs, umrpxav apgifoliec wg mpog to av o oxédio Ja
UMOPOUCE VA KATOXUPWOEL Tr PLocipoTiyta, av umdpyer mAgova-
{ouoa TapayoYIKY KQVOTITTA KAl av 1) GUVELOQPOPA TOU EMmevduT
fitav onpavkr). Ot evioyvoels ap. 2-7 facilovav oe kadeotota
mou éyouv eykpel and v Emttponr). Qotoco, eNheiyet otoryeiwy,
n Emtporr) Sev frav oe Don va extiproel, katd TV kivion g
dadikaoiag, kata mOGov o1 evioyvoels aptd. 5 kat 6 Ntav CUHPVES
e Toug 6poug tou kadeotwtog. Katd ouvénela, ekdovnke Siatayn
TAPOXTS TAPOPOPLOV.

AEIOAOTHZH

'Ocov agopd v evioyuon apw. 5, n Emtponn) mAnpogopridnke,
mpwv and TV kivjer] ¢ dadikaociag, 6T 1 evioxuon auty xoprn-
yionke oty emiyelpron o 1996 kar 0Tl and TOTE Xprotponoteital
yia v avadiapdpeor). H Emtponr dev pnopeoe va eknprjoet av 1
&v Aoye Xprjon e evioyuong kahumtotav and to Kaveotms. Baoel
NG eketaong tou apdpou 88 maplypaog 2, katd TV TpoKATAp-
ktikr) yvopn g Emtponrig, i evioxuor yopnyndnke vopipng Pdoet
TOU KOUEOTMTOG KA, EMOPEVAS, XAPAKTNPICETAL G UPLOTAMEVT).

‘Ogov agopa v evioyvon apw. 6, n Emtponn, katd v kivion
e Sdikaociag, onueinoe OTL TO EMKANOUHEVO KATEGTOG KAAUTTEL
daveta (avti ouppetoxov). Ty andvmon e, 1 Feppavia Siopduce
oV apwpd tou kadeotdtog (4). Tlpémet Opwg va onpelwdel 0Tt To
KadeoTOG autd anokMeiel T owpeuon peTabl TG GULHETOXNS Kat
aNAng evioyuong yia avadapdpwon. Qotooo, 1 evieyuon ap. 6
€lYe OMOTENEOEL AVTIKEIHEVO GOPEVOTS e ANAN EVIOXUOT], GUYKEKPL-
péva pe v evioxuon apid. 1. Aedopévou on mpogavas Sev mAn-
pouUTaL VOGS AMmod TOUG OPOUG TOU TPOYPAHHATOC, 1] EVIOXUOT] aUT
Ja énmpene va €xer kowonoumdel atopikd. Katd ouvéneia, eNeipet
Kotvoroinong, 1 evioxuon apd. 6 XopnyrnoiKe mapavopes.

Ixeuka pe v evioyuon apw. 8, mpoodiopictke ot dadikacia
o 1o davelo ouviotd evioyuor, aA\d oT Yopnyndnke Paocer mpo-
ypappatog evioyuoewv (°). Zopeeva pe Tig mAnpogopies mou Edwoe
n Teppavia, otoyog Tou davelou elvar 1 €vioyuon TOU E€TALPIKOU
kepadaiou ¢ Ambau katd v mepiodo évapng g Aertoupyiag
TG. EvtoUtoig, 1 evioxuon xopryronke €KTOG TG EMTPENOUEVG
TETPAETOUG mepLodou ekkivione. Emmhéov, to daveo Sev gépel o
entokio mou opiletal oto mpodypappa. AedopEvou OTL TPOPAVEG
dev mAnpouvtar pepkol amd TOUG OPOUG TOU TPOYPARHATOG, 1)

() EE C 368 ¢ 23.12.1994, 0. 12.
(4 N 337/97 SG(97) D[6976 ¢ 12.8.1997.
(°) N463/98 SG(99) D/9273. ¢ 28.1.1999

evioyuon aut) da énpene va eiye kowonoudel atopikd. Kata ouvé-
meta, 1 evioyuon ap. 8 yopnynonke mapavopws.

Yuvename, ot evioyvoelg apd. 6 kat 8 mpémer va Yewpndolv wg veeg
EVIOYUOELG, TOU TIPEMEL VA EKTIENYOUV €k Véou oty mapovoa dia-
dikaocia. Agdopévou Ot mpdYeon TTav va AMOTENEGOUV EVIOYUOELS
yia avadiapdpwon, 1 Emtponn) g eéétace faocer tou apdpou 87
napaypagog 3 ctotyelo y) e ouvdnkng EK kat tov katevduv)-
pLOV Ypappav oty ékdoot| toug tou 1994.

SUpgova pe to onpelo 2.1 tov KaTeuduvTplov YPappey, o ano-
déxng g evioxuong mpénmet va eivar mpofAnpatikn enyeiprorn). g
Tapatnpr|oeis e otV kivion e dadikaciag, 1 Feppavia dnhovel
ou 11 Ambau oG oUvolo yapaktipiletar w¢ 0 dikatouxog. Me v
eEayopa, 1 Ambau k\npovopnoe ta mpofAnpata g oe mTGXEUOT
eniyelpnong. H Teppavia avagéper o, v nepiodo 1998-1999, 1
emiyeipron dietpebe tov kivduvo g agepeyyvottag. Iavtag, 1
Emtpory onpeiover 6w 1 Ambau mapouciale Aertoupyika képdn
otav apyioe 1 avadiapdpwon Kkat To enOpevVo €T0¢ KivdUveuoe amnod
agepeyyvotyta. O kUkhog epyactov e Ambau onpeloce cuveyr
Pektioon kad' OAn ) Swpkeia e avadiapdpwong, kata [...] (*)
kata 1o £t 1998—1999 kat dev eiye meovalouvoa avotnta. H
kadapn) afla TOV OTOLELWY TOU EVEPYITIKOU TNG EMIXEIPT|ONG aUET-
Onke. Exovtag autd umoy, unapyxouv ap@ifoMes o¢ mpog o av 1)
Ambau epmintel 0T0 nEdI0 EYAPHOYNG TGV KATEUDUVTIPLOY YpajL-
pav.

Akopn kat av o pPmopoucav va eQApHOGTOUV Ol KATEUDUVTIPIES
ypappes, 1 Emtponny apgifdMlet om mAnpolviar ot 6pot TouG.
SUpgova pie o onueio 3.2.2.0) Tav Kateuduvpley Ypappoy, Tpe-
et va unoPdMetar oyedio, facet Tou omoiou aflohoyeital n fro-
opotTa tou dikatovyou. H Emrtponr) onpeidver ot feluovnke 1)
anddoon g emyeipnone. Qotoco, eivar apgifolo katd moGo ot
dandveg vyoug 2,185 ekatoppwpiov DEM, onwg nepihapfavovrat
oto oyedio, pmopolLv va dewpndovy o¢ kadapés dandves avadidp-
dpwonec. Eto mapov otado, ot damaves autég dev da Angdolv
unoyn kata v afloloynon tou oyediou. Aedopévou ot 1 ouvo-
\ikr] evioxuon ouv Ty enevdutikn ouvelo@opd umepPaiver TG dand-
veg avadiapdpwong kata mepinou 15 %, n Emrtponny Swrtrpel emt-
QUAGEEIS ©G TIPOG TV 0pYoTTA Tou oYediou.

Tupgova pe to onpelo 3.2.2.i) v KateuduvTplov Ypapoy, 1
evioyuon dev mpénel adikatohoynta va otpefhavel Tov aviaywvi-
opod. Adyo ENewyng mAnpogopidv oyetkd pe T ayopé, 1 Em-
Tpomi) dev pmopece va exTipoel katd Ty kiviion g ddikaciag
av umrpye mheovalouoa mapaywyikn avotyta. Me faon ta otor-
xeia g Sdcaciag, 1 Emtponr) Yewpel 0T ta pepidia ayopds g
enyelpnong eivar pdAlov aveu onpaciac. Me o ta véa otoryeia,
n Emtporm givan g yvoung Ot 1 ayopd mapaywyng nAEKTpikou
PEUHATOG (€ GLONIKN EVEPYELN, WG Hia amd TIC OYETIKEG ayOpEC,
avartuooetat. ‘Ooov agopd Toug oTadpous mapaywyns NAEKTpIKiS
evépyelag Kat T yeguporotia, 1 Emtporr| Stamiotover peioon g
avamntuéne katd o 2001, napd to ot dev undpyouv mheovalouoeg
TAPAYWYIKEG IKAVOTITEG OTIG ayopes autéc. Me Paon mpoodeta
OTOLYELD, ONUELOVETAL OTL 1] TAPAYOVYIKT] KAVOTITA TG EMXEIPNONG
©G ouvolou Va pelwdel. Me Baon Ta ototyeia mou mpogkuwav and
v ekétaon mou mpaypatonow|dnke duvaper Tou apdpou 88 mapd-
YPOQOG 2, @aivetar OTL, and TPATH ATOYT), HETPIACTNKAY Ol EMl-
QuAaCes mou elyav dratunwdel kata Ty kivon ¢ dadikasiag.

(*) Emixeipnuatikd andpprro.
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Sopgova pe to onpelo 3.2.2. i) Tov kateuduvtplov ypappo, 1
£VTAOT) TG EVIGYUOT|G TIPEMEL VAL MEPLOPILETaL AUOTIPA 0TO EAAXLOTO
avaykaio yia Ty mpaypatonoinon e avadiapdpwone. g anav-
Thoes e oty kivion e dadikaciag, 1 Teppavia unéfale evn-
pepopévo mivaka, GURQVa pe Tov omoio 1 Ambau cuvelGQEpEL
6,17 exatoppvpia DEM. Qotooo, yia dvo ototyeia unapyouv apet-
Pohieg: doov agopd v mapékkhion and T culhoyikn oUpfaoct
epyaotag (Haustarifvertrag) mou éyive anodext anod to mpocwmikd
yia 1006 Uyoug 1,9 exatoppipiwv DEM, v onola emkaleitat 1)
Teppavia, n Emtponny ap@ipdAet wg mpog to av autr pmopel va
MgYel unoyn og ouveispopa emevdutr. Adyw ENAewnG OXETIKGY
otoiyelwy, 1 Emtponr) dev pmopece va agioloynoer Tig mAnpopiés
vyoug [...] (*) mou xatafAidnkav and mpopndevtés. Emi tou
mapoviog, ot duo auteg ouvelspopes Sev da Angdolv umodyn yia
™MV ektipon g avaloyikottag. Exoviac unoyn ta avetépe, 1
ouvelo@opa avepyetar oe 2,1 exatoppvpia DEM, 1 oe 13,7 %. H
Enitponn) ap@ifdNAer oG mpog 0 av To mMOGO autd pmopel va
Yewpndel onpaviko.

Supgeva pe o apdpo 14 tou kavoviopou (EK) apw. 659/1999
tou Supfouliou, kdde mapavopn evioyuon HmOpel va avakTrUel
and to dikatovyo.

KEIMENO THX EINIXTOAHZ

«Die Kommission teilt Deutschland mit, dass sie nach Priifung
der von den deutschen Behorden iibermittelten Auskiinfte be-
schlossen hat, das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Ver-
trag auf die Beihilfe auszudehnen, die nicht die Bedingungen
der Beihilferegelungen erfiillt, auf deren Grundlage sie angeb-
lich gewahrt wurden.

A. VERFAHREN

1. Mit Schreiben vom 16. Mirz 2001 () unterrichtete die
Kommission Deutschland iiber ihren Beschluss, ein form-
liches Priifverfahren gemify Artikel 88 Absatz 2 EG-Ver-
trag betreffend eine dem oben genannten Unternehmen
gewihrte Beihilfe in Hohe von 1 Mio. DEM zu eroffnen.
Deutschland antwortete mit Schreiben vom 19. Juni 2001,
das am 21. Juni 2001 registriert wurde. Mit Schreiben vom
6. September 2001 bat die Kommission um weitere Aus-
kiinfte, die Deutschland mit Schreiben vom 17. Oktober
2001, das am 19. Oktober 2001 registriert wurde, erteilte.

B. BESCHREIBUNG

2. Als Beihilfeempfinger war urspriinglich Grifenhainichen
(ehemals ASTA) angegeben worden. Bei Grifenhainichen
handelt es sich um einen Betriebsteil der Ambau GmbH
Stahl- und Anlagenbau (Ambau), die, wie im Beschluss
tiber die Er6ffnung des Priifverfahrens erldutert, aus einer
,2Auffanglosung” hervorgegangen ist.

(°) Eine Zusammenfassung wurde im ABIL. C 179 vom 23.6.2001 ver-
offentlicht.

3. Im Rahmen des Priifverfahrens macht Deutschland geltend,
dass Beihilfeempfanger das Unternehmen Ambau ist. Wie
bereits im Eroffnungsbeschluss dargestellt, befindet sich das
Unternehmen im Eigentum von zwei Gesellschaftern (die
Herren Gorlitz) und erfiillt die Kriterien fiir KMU (). Das
Unternehmen ist hauptsichlich als Zulieferer auf dem
Markt fiir Kraftwerksanlagen (insbesondere Windkraftanla-
gen) und fiir den Briickenbau titig.

I. Die Umstrukturierung

4. Wie im Eroffnungsbeschluss ausgefihrt, legte Ambau
1997 einen Umstrukturierungsplan vor, um die Probleme
des neuen Betriebsteils anzugehen. Dieser erstreckte sich
tiber einen Zeitraum von drei Jahren (1998/99 bis
2000/01).

5. Den im Hauptverfahren iibermittelten Auskiinften zufolge
betrugen die Umstrukturierungskosten fir den in Grafen-
hainichen angesiedelten Betrieb 15,31 Mio. DEM, von de-
nen 0,44 Mio. DEM fiir die Aufstellung des Umstrukturie-
rungsplans (einschlieflich 0,285 Mio. DEM fiir die Bera-
tung des Personals und der Herren Gorlitz) verwendet
wurden. Fraglich ist allerdings, ob der letztgenannte Betrag
als zuldssige Umstrukturierungskosten betrachtet werden
kann. Da der Kommission keine ausreichenden Angaben
vorliegen, kann sie auflerdem nicht feststellen, ob die an-
gegebenen 1,9 Mio. DEM, die zum Ausgleich der Diffe-
renz zwischen Personalkosten und Tariflohnen verwendet
wurden, als Umstrukturierungskosten geltend gemacht
werden konnen.

6. Den jiingsten Auskiinften Deutschlands zufolge unterstiit-
zen die offentlichen Behérden die Umstrukturierung, wie
in der nachstehenden Tabelle aufgeschliisselt, mit ins-
gesamt 9,15 Mio. DEM:

Nr. Quelle Mafnahme (Mi%)e,trI;%M)

1 BvS Verzicht auf die Riickzahlung 1,000
eines BvS-Kredits

2 Land ,Gemeinschaftsaufgabe“ + 0,550
Steuerriickzahlung

3 | Land 80%ige Biirgschaft fiir einen | 3,200
»Avalrahmen*

4 | Land 80%ige Biirgschaft firr ein BfG- | 1,260
Darlehen

5 | Land 56%ige Biirgschaft fir ein Darle- | 0,840
hen der DKB

6 | WBG Stille Beteiligung 1,500

7 | LH Darlehen 0,500

8 DtA Darlehen 0,300

7. Den neuesten Angaben zufolge beteiligt sich der Investor
mit 6,17 Mio. DEM an der Umstrukturierung.

() Siehe Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an kleine und

mittlere Unternehmen (ABL. C 213 vom 23.7.1996, S. 4).
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II. Griinde fiir die Einleitung des formlichen Verfahrens die Kommission die Ansicht, dass die Mafinahmen 2—4

8.

nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag

Mafinahme 1: Der Verzicht auf die Riickzahlung von
1 Mio. DEM wurde als neue Beihilfe betrachtet und
musste daher gemdf Artikel 88 Absatz 3 Buchstabe ¢)
EG-Vertrag und den Leitlinien fiir staatliche Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen zugunsten von Unterneh-
men in Schwierigkeiten in der Fassung von 1994 (%) (Leit-
linien) gepriift werden. Die Kommission hatte erhebliche
Bedenken, ob der Betriebsteil in Grifenhainichen, der keine
Rechtspersonlichkeit besitzt, als Unternehmen im Sinne
der Leitlinien angesehen werden kann. Selbst wenn Gri-
fenhainichen laut Leitlinien Umstrukturierungsbeihilfen er-
halten konnte, bestehen seitens der Kommission erhebliche
Zweifel, ob das Unternehmen die Bedingungen hierfiir er-
fullt. Es stellt sich insbesondere die Frage, ob mit Hilfe des
Umstrukturierungsplans die langfristige Rentabilitit des
Unternehmens wieder hergestellt werden kann, ob auf
dem Markt Uberkapazititen bestehen und ob der Investor
einen erheblichen Beitrag zum Umstrukturierungsplan ge-
leistet hat.

. Die Maflnahmen 2—8 beruhen auf von der Kommission

genehmigten Beihilferegelungen. Aufgrund unvollstindiger
Angaben konnte die Kommission allerdings im Eroffnungs-
beschluss nicht feststellen, ob die Malnahmen 5 und 6 die
Bedingungen der Beihilferegelung erfiillen. Deshalb ordnete
die Kommission fur diese Maflnahmen auf der Grundlage
von Artikel 10 Absatz 3 der Durchfithrungsverordnung an,
dass ihr diesbeziiglich weitere Auskiinfte erteilt werden.

C. WURDIGUNG

I. Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag

10. Neuesten Auskiinften Deutschlands zufolge erhielt Ambau

11.

IL.

staatliche ~ Fordermittel in Hohe von insgesamt
9,15 Mio. DEM. Im Eroffnungsbeschluss hatte die Kom-
mission die Auffassung vertreten, dass die Mafnahmen
1—7 als Beihilfe angesehen werden konnten.

Nach dem derzeitigen Stand handelt es sich bei Mafinahme
8 (DtA-Darlehen) ebenfalls um eine Beihilfe. Sie stammt aus
staatlichen Mitteln und hat dem Unternehmen Vorteile ver-
schafft, da durch die Beihilfe die Kosten, die das Unterneh-
men in der Regel selbst zu tragen hat, reduziert wurden.
Auflerdem stellt das Unternehmen Ausriistungen fiir Kraft-
werksanlagen und Briicken her und ist somit in Bereichen
tatig, in denen innergemeinschaftlicher Handel gegeben ist.

Beihilfen aufgrund bestehender Regelungen

12. Die Mafnahmen 2 bis 8, die sich auf insgesamt

8,15 Mio. DEM belaufen, beruhen angeblich auf von der
Kommission genehmigten Beihilferegelungen. Bevor die
Kommission ein Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-
Vertrag eroffnet, muss sie feststellen, ob die Mafnahmen,
die angeblich auf der Grundlage einer genehmigten Rege-
lung gewidhrt werden, den Modalititen dieser Regelung
entsprechen (°). In der Eroffnung des Priifverfahren vertrat

(%) ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.

(°) EuGH, Urteil vom 5.10.1994, Rs. C-47/91, Italien/Kommission, Slg.

1994, 1-4635.

(*)
()
)
®)
*9

13.

14.

15.

10

11

13

14

und 7 mit den Modalititen der jeweiligen Beihilferegelung
tibereinstimmen.

Vor Eroffnung wurde die Kommission dariiber informiert,
dass die Mafinahme 5 dem Unternehmen 1996 gewdahrt
worden war und seitdem fiir die Umstrukturierung benutzt
wird. Mangels Information war die Kommission in der Ver-
fahrenseroffnung auferstande zu beurteilen, ob diese Ver-
wendung der Beihilfe von der Beihilferegelung gedeckt ist
und ordnete die Erteilung zusitzlicher Informationen an.
Die Kommission stellt fest, dass laut Programm Biirgschaf-
ten fir Umstrukturierungen ausgeschlossen sind ('%). Eine
Mafinahme wird indes grundsitzlich zu dem Zeitpunkt be-
urteilt, an dem sie gewihrt wird, es sei denn, es ergeben
sich Anhaltspunkte fir eine Umgehung. Das Unternehmen
war indes als gesund einzustufen, als die Beihilfe im August
1996 gewihrt wurde. Aufgrund der im Prozef§ erhaltenen
Information bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Umge-
hung. Die Kommission ist daher der Meinung, dass die Bei-
hilfe rechtméfig unter der Beihilferegelung gewidhrt wurde.
Die Beihilfe ist daher als bestehend anzusehen. Sie wird
indes bei der Verhiltnismifigkeit beriicksichtigt werden.

Zu Mafinahme 6 machte Deutschland vor der Er6ffnung
geltend, dass die Beteiligung der Wagnisbeteiligungsgesell-
schaft (WBG) in Hohe von 1,5 Mio. DEM angeblich auf
einer bestehenden Regelung beruht ('). Da die Kommis-
sion im Eroffnungsbeschluss jedoch feststellte, dass diese
Regelung ausschlie@lich Darlehen vorsieht, ordnete sie die
Erteilung zusitzlicher Auskiinfte an. In ihrer Antwort kor-
rigierte die deutsche Regierung die Beihilfenummer und
somit auch die entsprechende Beihilferegelung ('?). Diese
sieht zwar tatsichlich Beteiligungen vor, schliet aber
eine Kumulierung von Finanzbeteiligungen mit anderen
staatlichen Umstrukturierungsbeihilfen aus. Mafinahme 6
wurde jedoch mit anderen Beihilfen (z. B. mit Manahme
1) kumuliert. Da somit ein Kriterium des Beihilfepro-
gramms eindeutig nicht erfiillt ist, hitte diese Beihilfe in-
dividuell angemeldet werden miissen. Da Deutschland sei-
ner Verpflichtung nach Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag
nicht nachgekommen ist, wurde diese Beihilfe unrecht-
milig gewiahrt.

Fir Maffnahme 8 hatte Deutschland urspriinglich angege-
ben, dass dieser Betrag als Investorbeitrag anzusehen sei.
Mangels Informationen konnte die Kommission das Darle-
hen jedoch im Rahmen des Eroffnungsbeschlusses nicht
wiirdigen. Den im Rahmen des Verfahrens zur Verfiigung
gestellten Auskiinften zufolge handelt es sich bei diesem
Darlehen um eine Beihilfe, die angeblich im Rahmen einer
Beihilferegelung gewihrt wurde (1%). Ziel dieser Beihilfe sei
es, das Eigenkapital von Ambau wihrend ihrer Griindungs-
phase zu verstirken. Die Fordermittel wurden jedoch nicht
in der Griindungsphase, d.h. in den ersten vier Jahren
nach der Unternehmensgriindung im Jahre 1993, gewihrt.
Dariiber hinaus wurde der Kredit nicht zu dem im Pro-
gramm vorgesehenen Zinssatz verzinst (14). Da einige Kri-

Mitteilung der Bundesregierung vom 17.5.1991, Ziffer 4.

N 452/97 SG(97) D/9273 vom 10.11.1997.
N 337/97 SG(97) D/6976 vom 12.8.1997.
N 46398 SG(99) D/9273 vom 28.1.1999.

Nach Angaben Deutschlands betrigt der Zinssatz fir das Darlehen
im 5. bis 10. Kreditjahr 5 %. Das Programm sieht ab dem 6. Jahr
einen Zinssatz von 6,5 % vor.
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terien des Programms offensichtlich nicht erfiillt sind, hatte
diese Beihilfe individuell angemeldet werden miissen. Da
Deutschland seiner Verpflichtung nach Artikel 88 Absatz 3
EG-Vertrag nicht nachgekommen ist, wurde diese Beihilfe
unrechtmiflig gewahrt.

[II. Neue Beihilfen

16. Die Maflnahmen 6 und 8 sind somit als neue Beihilfe

einzustufen, die von der Kommission im Rahmen dieses
Verfahrens erneut gepriift werden muss. Eine solche Bei-
hilfe ist in der Regel nur dann mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar, wenn sie die Voraussetzung fiir eine Frei-
stellung gemdf Artikel 87 EG-Vertrag erfiillt. Beziiglich der
in Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) niedergelegten Aus-
nahme hat die Kommission beriicksichtigt, dass Thiiringen
zu den Fordergebieten im Sinne dieses Artikels gehort. In
Ubereinstimmung mit den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen
mit regionaler Zielsetzung (*°) (im Folgenden: Regionalleit-
linien) haben einzelne Beihilfen zugunsten nur eines Unter-
nehmens indes erhebliche Auswirkungen auf den Wett-
bewerb in dem betroffenen Markt, tragen jedoch mogli-
cherweise nur geringfiigig zur regionalen Entwicklung
bei. Die Kommission ist daher der Auffassung, dass diese
Beihilfen die Voraussetzungen der Regionalleitlinien nicht
erfilllen, solange nicht das Gegenteil nachgewiesen ist. Mit
Blick auf das vorrangige Ziele der Beihilfe, die Lebensfihig-
keit des Unternehmens wiederherzustellen, hat die Kom-
mission die Beihilfe im Lichte des Artikels 87 Absatz 3
Buchstabe ¢) und der Umstrukturierungsleitlinien (Fassung
1994) gepriift.

1. Beihilfefihigkeit nach den Leitlinien

17. Gemaf Ziffer 2.1 der Leitlinien muss es sich beim Beihilfe-

empfanger um ein Unternehmen in Schwierigkeiten han-
deln. Im Rahmen der vorldufigen Priifung vertrat Deutsch-
land die Auffassung, dass der Betriebsteil Grifenhainichen
die Kriterien fiir eine Umstrukturierungsbeihilfe erfullt. Im
Er6ffnungsbeschluss duflerte die Kommission Bedenken, ob
ein Betriebsteil ohne eigene Rechtspersonlichkeit nach den
Leitlinien beihilfefahig sein kann.

18.

19.

20.

2.

21.

22.

In jhren Bemerkungen zum Eroffnungsbeschluss erklart die
deutsche Regierung jetzt, dass das gesamte Unternchmen
Ambau als begiinstigtes Unternehmen zu betrachten sei.
Mit der Unternehmensiibernahme habe Ambau auch die
Probleme des in Gesamtvollstreckung befindlichen Unter-
nehmens iibernommen, insbesondere im Hinblick auf den
Investitionsbedarf und das mangelnde Umlaufvermogen.
Deutschland weist darauf hin, dass das Unternehmen im
Geschiftsjahr 1998/99 kurz vor der Zahlungsunfihigkeit
stand. Weiterhin erkliart Deutschland, dass Ambau nicht in
der Lage ist, mit eigenen Mitteln oder mit Mitteln der
Gesellschafter diese Probleme zu losen.

Die Kommission weist jedoch darauf hin, dass Ambau zu
Beginn der Umstrukturierung noch einen Betriebsgewinn
von 0,4 Mio. DEM aufwies und ein Jahr, nachdem es von
Zahlungsunfihigkeit bedroht war, wieder einen Betriebs-
gewinn von 1,2 Mio. DEM erreichte. Seit Beginn der Um-
strukturierung ist der Umsatz kontinuierlich gestiegen. In
dem von Deutschland angefiihrten Geschiftsjahr 1998/99
wurde sogar ein Anstieg (...) (*) verzeichnet. Ambau hatte
keine Uberkapazititen. Das Unternehmen konnte sein Net-
tovermogen wihrend der gesamten Umstrukturierungs-
phase kontinuierlich verbessern.

Es ist somit nicht klar, ob Ambau im Sinne der Leitlinien
beihilfefahig ist. Selbst wenn die Leitlinien zur Anwendung
kimen, bezweifelt die Kommission, dass die Kriterien
erfiillt sind.

Wiederherstellung der Rentabilitit auf der Grundlage
eines kohirenten Umstrukturierungsplans

Gemif Ziffer 3.2.2.i) der Leitlinien muss ein Umstruktu-
rierungsplan unterbreitet werden, auf dessen Grundlage die
langfristige Rentabilitit und Lebensfihigkeit des Beihilfe-
empfingers innerhalb eines angemessenen Zeitraums wie-
der hergestellt werden kann.

Im Rahmen des Priifverfahrens wurde zur Veranschauli-
chung der Unternehmensleistung wahrend der Umstrukturie-
rung die nachstehende Tabelle vorgelegt (in Tausend DEM).
Das Unternehmen erreichte — wie im Umstrukturierungs-
plan vorgesehen — im Jahr 2000 seine Gewinnschwelle.

3/1998 3/1999 3/2000 3/2001 (9
Ambau Grf. Ambau Grf. Ambau Grf. Ambau Grf.
Umsatz 115456 | 2364,0|18051,8|13684,0|26786,7|16040,6 |33609,5| 242533
Materialkosten 7097,8| 2522,7|11444,6| 8007,1|163658| 9270,7|19571,2| 14271,0
Personalkosten 3 843,7 655,7| 7443,8| 5011,0| 8277,8| 5431,7| 81276,1 6121,8
Abschreibungen 323,8 22,1 173,0 72,0 210,5 103,0 275,0 153,0
Andere Betriebskosten 1283,0 446,1 | 43266 | 3412,0| 34057| 24850| 36103 24144
Betriebsergebnis 411,6 | —2423|-2269,7|-24648| 1232,7| 1057,3| 11764 983,6
Jahresgewinn/-verlust 33,4| —-287,4|-2762,4|-2887,5 503,1 451,3 556,3 516,6

(*) Voraussichtliches Ergebnis.

(") ABL C 74 vom 10.3.1998, S. 9.

)

Betriebsgeheimnis.
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23. Die Kommission stellt fest, dass sich die Unternchmens- 28. Auf der Grundlage der Angaben, die fiir das Prifverfahren

leistung verbessert hat. Wie jedoch bereits unter Ziffer 5
angemerkt, ist fraglich, ob Kosten von 2,185 Mio. DEM
als zuldssige Umstrukturierungskosten anzusehen sind.
Zum jetzigen Zeitpunkt werden diese Kosten bei der Prii-
fung des Umstrukturierungsplans daher nicht beriicksich-
tigt. Da die Beihilfen und der Investorbeitrag insgesamt die
Umstrukturierungskosten dann um rund 15 % iibersteigen,
hat die Kommission Bedenken beziiglich der Soliditit des
Umstrukturierungsplans. Sie bezweifelt, dass mit dem vor-
gelegten Umstrukturierungsplan die langfristige Rentabili-
tat des Unternehmens wieder hergestellt werden kann.

3. Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfilschungen

24. Den Leitlinien zufolge diirfen die Beihilfen den Wettbewerb

25.

26.

27.

nicht in unzumutbarer Weise verfilschen. In Ziffer 3.2.2.ii)
der Leitlinien heift es, dass bei strukturellen Uberkapaziti-
ten in dem betreffenden Sektor der Umstrukturierungsplan
eine Reduzierung von Kapazititen beim Beihilfeempfinger
vorsehen muss. Mangels Informationen iiber die Kapaziti-
ten auf diesen Markten konnte die Kommission nicht fest-
stellen, ob Uberkapazititen bestehen oder nicht.

Auf der Grundlage der fiir das Priifverfahren tibermittelten
Auskiinfte stellt die Kommission fest, dass die Marktanteile
eher unbedeutend sind.

Kraftwerksanlagen | Windkraftanlagen | Briickenbau

Deutschland | Weniger als Weniger als Weniger als
0,1% 2,5 % 0,1 %
EU Weniger als Weniger als Weniger als

0,1% 1,0 % 0,1%

Bezugnehmend auf die jiingsten Informationen vertritt die
Kommission die Auffassung, dass es sich beim Bau von
Ausriistungen fiir Windkraftanlagen als einem der relevan-
ten Markte um einen Wachstumsmarkt handelt. Was die
Herstellung von Ausriistungen fiir Kraftwerksanlagen und
den Briickenbau betrifft, so stellt die Kommission nach
einem sehr erfolgreichen Jahr 2000 einen Wachstumsriick-
gang fest. Auf diesen Markten bestehen jedoch keine Uber-
kapazititen.

Wie aus der nachstehenden im Rahmen des Priifverfahrens
vorgelegten Tabelle ersichtlich, werden die Kapazititen der
Ambau GmbH als Ganzes herabgesetzt. Da das Unterneh-
men unterschiedliche Produkte herstellt, erfolgt, wie im
Er6ffnungsbeschluss erldutert, die Priifung auf der Grund-
lage der maoglichen Laufstunden aller Maschinen pro Jahr.

1997/1998 2000/2001
(vor der Umstrukturierung) |(nach der Umstrukturierung)
Sperenberg (.)™ (.0™
Grifenhai- (.)™ (.M
nichen
Ambau (-.)™ (o)

(*) Betriebsgeheimnis.

gemafd Artikel 88 Absatz 2 vorgelegt wurden, scheinen die
im Eroffnungsbeschluss dargestellten Bedenken iiber eine
unzumutbare Wettbewerbsverfilschung vorlaufig aus-
geraumt zu sein.

4. VerhiltnismdfSigkeit der Beihilfe

29. Gemifl Ziffer 3.2.2.ii) der Leitlinien muss sich die Inten-

sitit der Beihilfe auf das fur die Umstrukturierung notwen-
dige Mindestmafs beschrinken. Im Eroffnungsbeschluss be-
zweifelte die Kommission, dass der angegebene Investor-
beitrag als erheblicher Beitrag zum Umstrukturierungsplan
betrachtet werden kann. In seinen Antworten auf den Er-
offnungsbeschluss legte Deutschland eine aktualisierte Ta-
belle (in Mio. DEM) vor, aus der hervorgeht, dass sich
Ambau mit 6,17 Mio. DEM an der Umstrukturierung be-
teiligt:

Herkunft Finanzbeitrige Betrag
1| Sparkasse Darlehen 0,200
Teltow

2 | Ambau 20 % Eigenobligo (siche Maf- | 0,800
nahme 3)

3 | Ambau 20 % Eigenobligo (siche Maf- | 0,440
nahme 4)

4 | Ambau 44 % Eigenobligo (siche Maf- | 0,660
nahme 5)

5 | Mitarbeiter | Lohnverzicht 1,910

6 | Subunter- Kredite 2,150

nehmen

30. Zwei Aspekte erscheinen allerdings zweifelhaft:

— Zu Finanzbeitrag 5, von dem die Kommission erst
nach der Eroffnung des Priifverfahrens erfahren hat,
erklirte Deutschland, dass sich die Belegschaft auf ei-
nen vom Tarifvertrag abweichenden ,Haustarifvertrag”
verstindigt habe. Die Kommission stellt fest dass es
sich hierbei um den Beitrag des Personals handelt,
ohne dass sich fiir den Investor ein wirtschaftliches
Risiko ergibt. Die Kommission bezweifelt deshalb, ob
der Betrag von 1,9 Mio. DEM bei der Bewertung der
VerhiltnismiRigkeit beriicksichtigt werden kann. Zum
jetzigen Zeitpunkt wird dieser Betrag daher nicht als
Investorbeitrag angesehen.

— Zu dem gleichfalls erst wahrend des Priifverfahrens von
Deutschland angefiihrten Finanzbeitrags 6 wurde ange-
merkt, dass die Zulieferer der Ambau GmbH Verlinge-
rung von Zahlungszielen in Hoéhe von (.. .) (*) einge-
rdumt hdtten. Mangels Informationen ist es der Kom-
mission nicht mdglich, diese Darlehen zu wiirdigen.
Zurzeit werden diese Darlehen somit nicht als Inves-
torbeitrag beriicksichtigt.
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31. Dies bedeutet, dass sich der Investor mit 2,1 Mio. DEM, 34. Die Kommission fordert Deutschland auf, ihr innerhalb

d.h. 13,7 % der Gesamtkosten, an der Umstrukturierung
beteiligt. Die Kommission bezweifelt, dass ein solcher Be-
trag als wesentlicher finanzieller Beitrag betrachtet werden
kann.

D. SCHLUSSFOLGERUNG

32.

33.

Aus den oben erlduterten Griinden ist fraglich, ob Ambau
im Sinne der Leitlinien fiir eine Beihilfe in Frage kommt.
Selbst wenn die Leitlinien anwendbar wiren, bezweifelt die
Kommission, dass die langfristige Rentabilitdt des Beihilfe-
empfangers mit Hilfe des vorliegenden Umstrukturierungs-
plans wieder hergestellt werden kann und die Beihilfe an-
gemessen ist. Die Kommission hilt daher die Vereinbarkeit
der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt fir fraglich.

Deshalb dehnt die Kommission das in Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag vorgesehene Priifverfahren gemafl Artikel 6 und
Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates auf
die neue Beihilfe (Malnahme 6 und Mafnahme 8) aus.

35.

eines Monats nach Eingang dieses Schreibens alle fur die
Beurteilung der Vereinbarkeit der Beihilfe sachdienlichen
Informationen zu iibermitteln. Anderenfalls wird sie ge-
mifl Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des
Rates eine Entscheidung auf der Grundlage der ihr vorlie-
genden Informationen erlassen. Sie fordert die deutschen
Behorden auf, dem Beihilfeempfanger unverziiglich eine
Kopie dieses Schreibens zu iibermitteln. Es werden ins-
besondere erginzende Informationen zur Forderwiirdigkeit
von Ambau unter den Leitlinien (Ziffer 19), zu den Ge-
samtkosten (Ziffer 23) und den von den Zulieferern einge-
rdumten Krediten (Ziffer 30) benotigt. Auferdem benotigt
die Kommission Informationen, um priifen zu konnen, ob
die Beihilfe mit den Modalititen der Leitlinien tiber Regio-
nalbeihilfen von 1998 iibereinstimmt.

Die Kommission macht hiermit auf Artikel 14 der Verord-
nung (EG) Nr. 659/1999 des Rates aufmerksam, dem zu-
folge alle unrechtmifig gewihrten Beihilfen vom Empfin-
ger zuriickgefordert werden konnen.»
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