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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

I ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

1. Το τρέχον πρόγραµµα "Tελωνεία 2002"1 λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 2002. Στις
23 Ιανουαρίου 2002, η Επιτροπή πρότεινε τη συνέχιση και την παράταση του εν
λόγω προγράµµατος µε τη νέα ονοµασία "Τελωνεία 2007".

2. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο χαιρέτισε την πρόταση και πρότεινε ορισµένες
τροποποιήσεις. Οι τροποποιήσεις αυτές δεν προσέβαλαν την ουσία της πρότασης και
απέβλεπαν κυρίως στη βελτίωση των στόχων, της αξιολόγησης και της
επιτροπολογίας. Η έκθεση της εισηγήτριας, κας Fourtou εγκρίθηκε από το
Κοινοβούλιο στις 3 Σεπτεµβρίου 2002.

3. Η πρόταση έγινε δεκτή και από το Συµβούλιο που τη θεώρησε ως φυσική εξέλιξη
του υπάρχοντος προγράµµατος και ως ευθυγραµµιζόµενη µε την ανακοίνωση της
Επιτροπής2 και το ψήφισµα του Συµβουλίου3 σχετικά µε στρατηγική για την
τελωνειακή ένωση. Κατά τη συζήτηση στο Συµβούλιο κατέστη εµφανές ότι υπήρχε
ουσιαστική συµφωνία µε τη θέση του Κοινοβουλίου.

4. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή δέχτηκε ευνοϊκά την πρόταση και ενέκρινε
την έκθεση του εισηγητή κ. Simpson κατά την ολοµέλεια της 17ης Ιουλίου 2002.

II ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ

1. Στόχος της παρούσας τροποποιηµένης πρότασης είναι να ενσωµατωθούν οι
εγκριθείσες από το Κοινοβούλιο τροποποιήσεις στην αρχική πρόταση της
Επιτροπής, ώστε να επιτευχθεί η έγκριση της απόφασης µε µία και µόνη ανάγνωση.

2. Οι αλλαγές που εισήχθηκαν µε τις τροποποιήσεις µπορούν να συνοψιστούν ως εξής :

– Οι στόχοι έχουν τώρα συµπεριληφθεί σε ένα και µόνον άρθρο και έχουν
αναπτυχθεί περαιτέρω ώστε να αντικατοπτρίζουν αυτή την αλλαγή.

– Οι ειδικοί στόχοι (άρθρο 4 της πρότασης της Επιτροπής) αποτελούν τώρα
προτεραιότητα και έχουν εν µέρει βελτιωθεί.

– Ο ρόλος και οι λειτουργίες της επιτροπής έχουν αποσαφηνισθεί προκειµένου
να αντικατοπτρίζουν τις αντίστοιχες ευθύνες των θεσµικών οργάνων. Ωστόσο,
διατηρήθηκε ή ακόµη και βελτιώθηκε κάποια ευελιξία.

– Στο άρθρο 6 προστέθηκε ρήτρα για να καταστεί δυνατή η συνέχιση των
υφιστάµενων συστηµάτων.

                                                
1 Απόφαση αριθ. 105/2000/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 17.12.1999, για

τη θέσπιση προγράµµατος κοινοτικής δράσης για τα τελωνεία στην Κοινότητα (πρόγραµµα Τελωνεία
2002), ΕΕ L 13 της 19.01.2000, σ.1.

2 COM (2001) 51 τελικό της 8.2.2001.
3 ΕΕ C 171 της 15.6.2001, σ. 1.
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– Το άρθρο 2 (που αναφέρεται στις υποψήφιες χώρες) απλοποιήθηκε για την
έγκριση του όρου "συµµετέχουσες χώρες".

– Το άρθρο 15 παράγραφος 3 (δαπάνες που επιβαρύνουν τις συµµετέχουσες
χώρες) επαναδιευθετήθηκε και απλοποιήθηκε.

– Η διαδικασία αξιολόγησης και υποβολής εκθέσεων (άρθρο 18) ενισχύθηκε.

– Η κατάργηση του προγράµµατος "Τελωνεία 2002" διεγράφη (άρθρο 19) για να
εξασφαλιστεί η εκπόνηση τελικής έκθεσης για το πρόγραµµα "Τελωνεία 2002"
και να διατηρηθεί η υποχρέωση των κρατών µελών όσον αφορά την εφαρµογή
του νέου µηχανογραφηµένου συστήµατος διαµετακόµισης (NCTS).

3. Οι τροποποιήσεις που προτάθηκαν από το Κοινοβούλιο είναι το αποτέλεσµα
έντονων συζητήσεων µεταξύ της Επιτροπής, του Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου,
κατά τη διάρκεια των οποίων απερρίφθησαν ορισµένες προταθείσες µεταβολές. Οι
τροποποιήσεις αποτελούν την τελική έκφραση αυτών των διαπραγµατεύσεων και
είναι αποδεκτές από όλα τα µέρη. Ορισµένες από αυτές αποτελούν σηµαντικές
αλλαγές από την άποψη της Επιτροπής (όπως ο διαχωρισµός των στόχων από τις
προτεραιότητες), άλλες είναι βασικές (π.χ. η δυνατότητα να παραταθεί έως το 2003
η χρηµατοδότηση του Συστήµατος πληροφόρησης για την καταπολέµηση της
απάτης (AFIS), όπως ζητήθηκε από την OLAF) και άλλες απλώς αντικατοπτρίζουν
τα µέτρα που προτίθεται να λάβει η Επιτροπή (π.χ. όσον αφορά την αξιολόγηση) τα
οποία ωστόσο θεωρούνται σηµαντικά από το Κοινοβούλιο και ορισµένα κράτη µέλη.
Οι τροποποιήσεις θα πρέπει, εποµένως, να θεωρηθούν ως µια εξισορροπηµένη
δέσµη µέτρων από τα οποία έχουν απορριφθεί οι µη αποδεκτές µεταβολές.
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1. ΣΤΟΧΟΣ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ

Το τρέχον πρόγραµµα "Tελωνεία 2002"4 λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 2002. Στις 23 Ιανουαρίου
2002, η Επιτροπή πρότεινε τη συνέχιση και την παράταση του εν λόγω προγράµµατος.
Κεντρικός στόχος του νέου προγράµµατος (που θα ονοµαστεί "Τελωνεία 2007") είναι να
διασφαλισθεί η εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου από τα τελωνεία µε τρόπο ώστε να
διατηρείται η ορθή λειτουργία της ενιαίας αγοράς στη διευρυµένη Κοινότητα.

2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

– Η Επιτροπή ενέκρινε την αρχική της πρόταση [COM(2002) 26 τελικό] στις
23 Ιανουαρίου 2002.

– Κατόπιν ορισµένων ανεπίσηµων τριµερών επαφών, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο ενέκρινε 41 τροποποιήσεις σε πρώτη ανάγνωση στις
3 Σεπτεµβρίου 2002.

– Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή δέχτηκε την πρόταση και η έκθεση του
κ. Simpson εγκρίθηκε κατά την ολοµέλεια της 17ης Ιουλίου 2002.

3. Η ΓΝΩΜΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΙΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

3.1 Γενική εκτίµηση

Οι τροποποιήσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου είναι σύµφωνες µε την πρόταση της
Επιτροπής. Οι τροποποιήσεις όσον αφορά τους στόχους, ο καθορισµός προτεραιοτήτων, η
διαγραφή της κατάργησης του προγράµµατος "Τελωνεία 2000" και η προσθήκη ρήτρας για
τις υφιστάµενες εφαρµογές θεωρούνται αξιόλογες προσθήκες, οι διατάξεις για την
αξιολόγηση έχουν βελτιωθεί και οι τροποποιήσεις των άρθρων 2 και 15 αποτελούν χρήσιµες
αποσαφηνίσεις. Ως εκ τούτου, γίνονται πλήρως αποδεκτές από την Επιτροπή.

                                                
4 Απόφαση αριθ. 105/2000/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 17.12.1999, για

τη θέσπιση προγράµµατος κοινοτικής δράσης για τα τελωνεία στην Κοινότητα (πρόγραµµα Τελωνεία
2002), ΕΕ L 13 της 19.01.2000, σ.1.
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3.2 Εξέταση των τροποποιήσεων

- Θέσπιση του προγράµµατος [άρθρο 1]

Το Κοινοβούλιο προτείνει την ενίσχυση του άρθρου 1 ώστε να αναφέρεται ρητά στην ανάγκη
να διασφαλισθεί η αποτελεσµατική λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Η πρόταση αυτή είναι
σύµφωνη µε τους στόχους του προγράµµατος και γίνεται αποδεκτή από την Επιτροπή.

- Καθορισµός των χωρών που συµµετέχουν στο πρόγραµµα [άρθρο 2]

Το Κοινοβούλιο απλοποίησε το άρθρο 2 και υιοθέτησε τον όρο "συµµετέχουσες χώρες". Ο
όρος αυτός εµφανίζεται εποµένως σε ολόκληρο το κείµενο της απόφασης. Πρόκειται για
χρήσιµη διευκρίνιση την οποία προσυπογράφει η Επιτροπή.

- Στόχοι του προγράµµατος [άρθρο 3]

Σύµφωνα µε την πρόταση της Επιτροπής, οι στόχοι διαχωρίστηκαν σε "γενικούς στόχους"
(άρθρο 3) και σε "ειδικούς στόχους" (άρθρο 4). Το Κοινοβούλιο θεώρησε ότι η διαφορά
µεταξύ των δύο τύπων στόχων δεν ήταν σαφής και προτείνει τη σύνταξη ενιαίου άρθρου για
τους στόχους. Ως εκ τούτου επέκτεινε τους στόχους του προγράµµατος στο άρθρο 3. Η
αναθεωρηµένη αυτή διατύπωση, µαζί µε τις αλλαγές στο άρθρο 4 (βλ. παρακάτω) θεωρείται
από την Επιτροπή ότι βελτιώνει και αποσαφηνίζει τους στόχους του προγράµµατος και
εποµένως µπορεί να γίνει αποδεκτή. Η Επιτροπή θεωρεί ότι η επακόλουθη τροποποίηση του
άρθρου 3 παράγραφος 2 είναι συναφής µε τους αναθεωρηµένους στόχους.

- Προτεραιότητες του προγράµµατος [άρθρο 4]

Μετά την τροποποίηση του άρθρου 3, το Κοινοβούλιο προτείνει ότι οι ειδικοί στόχοι θα
πρέπει να αντιµετωπιστούν ως προτεραιότητες κατά την υλοποίηση των στόχων του
προγράµµατος. Προτείνει ακόµη ορισµένες αλλαγές, συγκεκριµένα, όσον αφορά τη
συνεργασία και τον συντονισµό µεταξύ των εργαστηρίων. Σε συνδυασµό µε τις
προτεινόµενες τροποποιήσεις του άρθρου 3, οι τροποποιήσεις του άρθρου 4 γίνονται
αποδεκτές από την Επιτροπή.

- Επιτροπολογία [άρθρα 4.2, 6.2, 11.1 και 13

Το Κοινοβούλιο εξέφρασε την ανησυχία του για το ότι η πρόταση της Επιτροπής παρέχει
νοµοθετικές αρµοδιότητες στην επιτροπή Τελωνεία 2007 δυνάµει των άρθρων 4.2, 6.2, 11.1
και 13. Η διαγραφή του άρθρου 4 παράγραφος 2 γίνεται αποδεκτή από την Επιτροπή
δεδοµένης της τροποποίησης των άρθρων 3 και 4 (βλ. παραπάνω). Τα άρθρα 6.2, 11.1 και 13
τροποποιήθηκαν προκειµένου να εξαλειφθεί η αναφορά στην επιτροπή Τελωνεία 2007, ενώ
διατηρήθηκε η ευελιξία εφαρµογής σύµφωνα µε τους στόχους του προγράµµατος. Και αυτές
οι αλλαγές γίνονται αποδεκτές από την Επιτροπή.

- ∆ιατήρηση των υφιστάµενων συστηµάτων τεχνολογίας των πληροφοριών [άρθρο 6]

Το Κοινοβούλιο, στο άρθρο 6, προσέθεσε ρήτρα που εξασφαλίζει τη διατήρηση των
υφιστάµενων συστηµάτων ΤΠ στην Κοινότητα. Η εν λόγω ρήτρα εξασφαλίζει τη
χρηµατοδότηση του συστήµατος πληροφοριών κατά της απάτης (AFIS) µέχρι τις 31
∆εκεµβρίου 2003 και ως εκ τούτου γίνεται αποδεκτή από την Επιτροπή.
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- ∆απάνες που επιβαρύνουν τις συµµετέχουσες χώρες [άρθρο 15.3]

Αν και δεν τροποποιεί το αντικείµενο του άρθρου 15 παράγραφος 3 της πρότασης της
Επιτροπής σχετικά µε τις δαπάνες που επιβαρύνουν τις συµµετέχουσες χώρες, το
Κοινοβούλιο προτείνει την επαναδιευθέτηση και την απλούστευση της παραγράφου. Έτσι
βελτιώνεται η ανάγνωση και η κατανόηση της παραγράφου και γίνεται αποδεκτή από την
Επιτροπή.

- Αξιολόγηση και εκθέσεις [άρθρο 18]

Το Κοινοβούλιο εξέφρασε την ανησυχία του σχετικά µε το µέρος "αξιολόγηση και εκθέσεις"
του προγράµµατος και ζήτησε να καθοριστούν δείκτες από το πρώτο έτος του προγράµµατος.
Επίσης, πρότεινε την επέκταση της περιόδου αξιολόγησης του πρώτου µέρους του
προγράµµατος, ώστε να υπάρξει πιο αντιπροσωπευτική αξιολόγηση και ζήτησε η έκθεση να
υποβάλλεται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο παρά απλώς στην επιτροπή
Τελωνεία 2007. Οι αλλαγές αυτές αντανακλούν τις προθέσεις της Επιτροπής και βελτιώνουν
την αξιολόγηση του προγράµµατος και, εποµένως, γίνονται δεκτές από την Επιτροπή.

- Κατάργηση του προγράµµατος "Τελωνεία 2002" [άρθρο 19]

Το Κοινοβούλιο είχε εκφράσει την ανησυχία του για το γεγονός ότι η κατάργηση του
προγράµµατος "Τελωνεία 2002" θα εξάλειφε την υποχρέωση της Επιτροπής να καταρτίσει
τελική έκθεση για το πρόγραµµα "Τελωνεία 2002", καθώς και εκείνη των κρατών µελών
όσον αφορά την εφαρµογή του νέου µηχανογραφηµένου συστήµατος διαµετακόµισης
(NCTS). Η Επιτροπή αποδέχεται τις τροποποιήσεις αυτές.

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Σύµφωνα µε το άρθρο 250 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ, η Επιτροπή τροποποιεί την
πρότασή της µε βάση τα προαναφερθέντα στοιχεία.


