
8.4.2003 EL C 85/65Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης

— η Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων (1)

— η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία για την Ασφάλεια των Αεροµετα-
φορών (2)

(1) Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 178/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου, της 28ης Ιανουαρίου 2002, ο οποίος ορίζει τις
αρχές και τους γενικούς κανόνες της νοµοθεσίας για τα τρόφιµα,
ιδρύει την Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων και
εγκαθιδρύει της διαδικασίες ασφάλειας για τα είδη διατροφής (ΕΕ
L 31 της 1.2.2002, σ. 1) — Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ: ΕΕ C 155 της
29.5.2001, σ. 32.

(2) Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1592/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου για τους κοινούς κανόνες στον τοµέα της
πολιτικής αεροπορίας και την ίδρυση Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας για την
ασφάλεια των αεροµεταφορών. (ΕΕ L 240 της 7.9.2002, σ. 1) —
Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ: ΕΕ C 221 της 7.8.2002, σ. 38.

Βρυξέλλες, 11 ∆εκεµβρίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Οικονοµική και
κοινωνική επίπτωση της διεύρυνσης στις υποψήφιες χώρες»

(2003/C 85/18)

Στις 16 και 17 Ιανουαρίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 23 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση σχετικά µε το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Εξωτερικών Σχέσεων» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ,
υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του, στις 7 Νοεµβρίου 2002 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. ∆ηµητριάδη και της
συνεισηγήτριας κας Belabed.

Κατά τη 395η σύνοδο ολοµέλειας της 11ης και 12ης ∆εκεµβρίου 2002 (συνεδρίαση της 11ης ∆εκεµβρίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 98 ψήφους υπέρ,
2 κατά και 3 αποχές.

Περίληψη

Η παρούσα γνωµοδότηση αποτελεί έµπρακτη απόδειξη του ιδιαίτε-
ρου ενδιαφέροντος που επιδεικνύει η ΕΟΚΕ για την ολοκλήρωση
των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων των υποψηφίων χωρών στα
πλαίσια της διεύρυνσης, ακόµα κι αν παραµένουν σε εκκρεµότητα
ορισµένες σηµαντικές παράµετροι. Η διεύρυνση εισάγει την ΕΕ στη
µεγαλύτερη δοκιµασία από τη δηµιουργία της αλλά ταυτόχρονα
θέτει τη µεγάλη πρόκληση ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι
του Συµβουλίου της Λισαβόνας καθιστώντας την ΕΕ την πιο
ανταγωνιστική οικονοµία σε παγκόσµιο επίπεδο.

— ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Ναυτικής Ασφάλειας (3)

3. Η τροποποίηση των ιδρυτικών πράξεων των εν λόγω οργα-
νισµών προϋποθέτει τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ.

4. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιδοκιµά-
ζει τις προτάσεις της Επιτροπής.

(3) Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1406/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Οργανισµού Ναυτικής
Ασφάλειας (ΕΕ L 208 της 5.8.2002, σ. 1) — Γνωµοδότηση της
ΕΟΚΕ: ΕΕ C 221 της 7.8.2002, σ. 54.

Η ΕΟΚΕ στηρίζει µε κάθε τρόπο τη διεύρυνση και συµµερίζεται
την άποψη της Προεδρίας της ∆ανίας, ότι το χρονοδιάγραµµα για
τη διεύρυνση της ΕΕ θα πρέπει να γίνει σεβαστό, λαµβάνοντας
υπόψη την πρόοδο, η οποία έχει επιτευχθεί από το κάθε κράτος
µέλος ξεχωριστά.

Η ΕΟΚΕ προσφέρει ποικιλοτρόπως την υποστήριξή της στη
διαδικασία της διεύρυνσης και ειδικότερα στην ανάπτυξη συνεργα-
σιών και υποστήριξης προς τις κοινωνικοεπαγγελµατικές οργανώ-
σεις, τους κοινωνικούς εταίρους και τις εξειδικευµένες ΜΚΟ των
υπό διεύρυνση χωρών, ώστε: α) να λειτουργήσουν παραγωγικά σε
εθνικό επίπεδο, β) να οργανωθούν καλύτερα αποκτώντας την
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αναγκαία τεχνογνωσία, γ) να µπορέσουν να συµµετέχουν στην
επίλυση προβληµάτων σε τοπικό επίπεδο και δ) να συµµετάσχουν
στις ευρωπαϊκές διεργασίες συµµετέχοντας ενεργά. Η ΕΟΚΕ στρα-
τεύεται στην ιδέα αυτή και θα καταβάλλει κάθε προσπάθεια προς
το σκοπό αυτό και µετά την ένταξη των χωρών η οποία δεν θα
αποτελέσει και τη λύση όλων των κοινωνικοοικονοµικών τους
προβληµάτων. Η ΕΟΚΕ δεσµεύεται να προωθήσει τη διεύρυνση ως
ένα οριζόντιο θέµα στο σύνολο των εργασιών της σύµφωνα µε
τους στόχους του προγράµµατος δράσης για τη διεύρυνση το
2002.

1. Εισαγωγή

1.1. Η διαδικασία της διεύρυνσης αποτελεί µια δυναµική
πορεία για την ενοποίηση της Ευρώπης ενδυναµώνοντας την
ειρήνη, την ασφάλεια και την ευηµερία σε όλη την ήπειρο. Κατά
την διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας, κάτω από ιδιαίτερα αντίξοες
συνθήκες οι υποψήφιες προς ένταξη χώρες έχουν πραγµατοποιήσει
ιδιαίτερα σηµαντική οικονοµική και διοικητική πρόοδο στην πορεία
για την ένταξή τους στην ΕΕ. Παρόλα αυτά, απαιτούνται συνεχείς
προσπάθειες έτσι ώστε να διατηρηθεί αυτή η πρόοδος, ιδιαίτερα
τα επόµενα χρόνια, τα οποία και θεωρούνται κρίσιµα αφενός για
την επιτυχή έκβαση των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων για την
τελική συµµετοχή τους και αφετέρου για την αντιµετώπιση
των προβληµάτων προσαρµογής που θα παρουσιασθούν µε την
ουσιαστική και πλήρη εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου
(acquis).

Το όραµα για τη δηµιουργία µιας Ενωµένης Ευρώπης µιας µεγάλης
ενιαίας αγοράς µε περισσότερους από πεντακόσια εκατοµµύρια
Ευρωπαίους προερχόµενους και από τις υπό διεύρυνση χώρες, θα
µπορέσει να πραγµατοποιηθεί εφόσον α) οι οικονοµικές και
κοινωνικές αλλαγές στις χώρες αυτές προχωρήσουν µε ταχείς
ρυθµούς και χωρίς οποιεσδήποτε παλινδροµήσεις (1) και β) το
επιτρέψουν οι κοινωνικοοικονοµικές συνθήκες, δηλαδή εάν οι
πολίτες των υπό διεύρυνση χωρών αποδεχθούν τα νέα δεδοµένα
και αισθανθούν ασφαλείς µέσα στην Ενωµένη Ευρώπη.

1.2. Οι υποψήφιες χώρες αντιµετωπίζουν διπλή πρόκληση:
ενώ εξακολουθούν να µοχθούν για τη µεταρρύθµιση του όλου
πολιτικού, οικονοµικού και κοινωνικού τους συστήµατος, είναι
απαραίτητο ταυτόχρονα να προσαρµοστούν άµεσα και στο κοινο-
τικό κεκτηµένο (acquis). Πρόκειται για δύο παράλληλες, πολλές
φορές επικαλυπτόµενες, αλλά οπωσδήποτε διακεκριµένες διεργα-
σίες, που επιβάλλονται από µια ολόκληρη σειρά δεσµεύσεων και
υποχρεώσεων σε διεθνείς φορείς, οι οποίοι δίνουν πολλές φορές
διαφορετικές πολιτικές και οικονοµικές κατευθύνσεις, ο καθένας
µε βάση τις δικές του στρατηγικές και κοινωνικά πρότυπα. Η
ένταξη στην ΕΕ, συνεπώς, επηρεάζεται πάρα πολύ από τη µετάβαση
και το αντίστροφο. Εκτός από τις οικονοµικές και κοινωνικές

(1) Βλέπε επίσης τις γνωµοδοτήσεις της ΕΟΚΕ: «Η απασχόληση και η
κοινωνική κατάσταση στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής
Ευρώπης», EE C 193 της 10.7.2001 και «Η διεύρυνση της ΕΕ: η
πρόκληση που αντιµετωπίζουν οι υποψήφιες χώρες όσον αφορά την
εκπλήρωση των οικονοµικών κριτηρίων για την ένταξη», EE C 193 της
10.7.2001.

επιπτώσεις της διεύρυνσης στις υποψήφιες χώρες, στην ΕΕ θα
υπάρξει επίσης σηµαντική επίδραση των συστηµάτων που θα
καθιερωθούν στις υποψήφιες χώρες, όταν οι χώρες αυτές ενταχ-
θούν στην ΕΕ. Η επίδραση αυτή δεν φαίνεται να έχει συνειδητοποιη-
θεί σε όλη της την έκταση από τα σηµερινά κράτη µέλη.

1.3. Κατά τη διάρκεια του Συνεδρίου για τη ∆ιεύρυνση στις
16 Νοεµβρίου 2000 (στις Βρυξέλλες) που διεξήχθη υπό την
αιγίδα της ΕΟΚΕ αντιπρόσωποι από διάφορες κοινωνικές οµάδες
συζήτησαν την πραγµατική κατάσταση και την επίδραση της
προσχώρησης στην ΕΕ των Υποψήφιων Χωρών. Το Συνέδριο
«επισήµανε προς το Συµβούλιο και τα υπόλοιπα ευρωπαϊκά
όργανα, καθώς επίσης και τις Κυβερνήσεις των Υποψήφιων Χωρών
την ανάγκη να στηριχθούν κατάλληλα οι προσεχείς εντάξεις των
νέων µελών προς όφελος της Κοινωνίας των Πολιτών. Επίσης το
Συνέδριο εξέφρασε την πεποίθηση ότι η αειφόρος και επιτυχής
διεύρυνση της ΕΕ από την προσχώρηση των υποψήφιων χωρών σε
αυτή, βασίζεται κυρίως στην επιτυχή εµπλοκή των ενδιαφερόµενων
στις προπαρασκευαστικές προσπάθειες».

1.4. Κατά τη διάρκεια των συναντήσεων στην ΕΟΚΕ για τη
διεύρυνση από 5 έως και 7 Νοεµβρίου του 2001 (2), ο αρµόδιος
Επίτροπος για τη ∆ιεύρυνση, Gunter Verheugen, ζήτησε από την
ΕΟΚΕ να επικεντρώσει την προσοχή της στις οικονοµικές και
κοινωνικές επιπτώσεις που θα έχει η διεύρυνση στις υποψήφιες
προς ένταξη χώρες.

1.5. Επιπρόσθετα, τα µέλη των Μικτών Συµβουλευτικών
Επιτροπών (JCC) µε τις υποψήφιες χώρες έχουν κληθεί (3) να
βοηθήσουν στη διασφάλιση της επιτυχούς διεύρυνσης τόσο για
την ΕΕ όσο και για τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες. Στις
συναντήσεις τίθενται τα σηµαντικότερα προβλήµατα που αφορούν
τις υπό διεύρυνση χώρες και στο διάλογο που διεξάγεται χωρίς
περιορισµούς αντιµετωπίζονται κάποια από τα σηµαντικά ερωτή-
µατα που αφορούν τις εκταµιεύσεις, και ποσοστώσεις για την
γεωργία, την περιφερειακή πολιτική, τη γραφειοκρατία στη δηµό-
σια διοίκηση, την έλλειψη κοινωνικού διαλόγου, την ελεύθερη
µετακίνηση προσώπων, τις αιτίες των καθυστερήσεων που σηµειώ-
νονται στις χρηµατοδοτήσεις από την ΕΕ, τη συνεισφορά των ΜΜΕ
στις οικονοµίες, την περιορισµένη έρευνα σε επιστηµονικό επίπεδο,
την επαγγελµατική εκπαίδευση, τη χαµηλή ανταγωνιστικότητα, και
τέλος το έλλειµµα πληροφόρησης σχετικά µε τη διεύρυνση που
υφίσταται στους πολίτες των υποψήφιων χωρών.

1.5.1. Τα κριτήρια για την εκτίµηση της προόδου κάθε χώρας,
όπως αυτά έχουν διατυπωθεί στο Συµβούλιο Κορυφής της
Κοπεγχάγης το 1993, παραµένουν σε ισχύ έως και σήµερα. Οι
υποψήφιες χώρες συνεχίζουν να πληρούν τα πολιτικά κριτήρια της
Κοπεγχάγης εκτός της περίπτωσης της Τουρκίας. Σε µεγάλο βαθµό
έχει επιτευχθεί πρόοδος στην εµβάθυνση και στην παγίωση της
δηµοκρατίας, στο σεβασµό της έννοµης τάξης, στην προστασία των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και στην ενδυνάµωση των δηµοκρατικών
δοµών στις περισσότερες υπό διεύρυνση χώρες.

(2) Συνοπτική Έκθεση µε θέµα τις Συναντήσεις για τη ∆ιεύρυνση στην
ΕΟΚΕ, 5-7 Νοεµβρίου 2001.

(3) ∆ιάσκεψη κατά την Εβδοµάδα ∆ιεύρυνσης στην ΕΟΚΕ µε θέµα «Προς
µια εταιρική σχέση για την οικονοµική µεγέθυνση και τα κοινωνικά
δικαιώµατα», 14-17 Νοεµβρίου 2000.
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1.6. Η όλη προσπάθεια όµως θα πρέπει να εστιαστεί στην
ικανότητα των υποψηφίων προς ένταξη χωρών να ολοκληρώσουν
και ιδιαίτερα να µετατρέψουν σε εθνική νοµοθεσία το κοινοτικό
κεκτηµένο. Είναι αξιοσηµείωτο ότι ενώ είχαν ψηφισθεί τόσοι
πολλοί νόµοι για την ολοκλήρωση του κοινοτικού κεκτηµένου,
δεν συνοδεύονται από τα αναγκαία υποστηρικτικά µέτρα και
κυρίως δεν γνωρίζουµε τις επιπτώσεις που θα υπάρξουν όταν αυτοί
εφαρµοσθούν στην πράξη και πλήρως. Γενικά οι υποψήφιες χώρες,
στα πλαίσια της διεύρυνσης, έχουν σαφείς στόχους να πετύχουν,
πράγµα που τις βοηθά ιδιαίτερα στον καθορισµό των προτεραιοτή-
των τους και στην επιτάχυνση συγκεκριµένων διαδικασιών εξυγίαν-
σης.

Η γνωµοδότηση εξετάζει τα εξής θέµατα κατά προτεραιότητα:

2. Παρούσα οικονοµική κατάσταση — Αναδιαρθρώσεις

2.1. Οικονοµικά δεδοµένα — Στατιστικές

2.1.1. Κατά µέσο όρο η αύξηση του πραγµατικού ΑΕγχΠ για
τις 10 από τις υποψήφιες χώρες άγγιξε σχεδόν το 5 % το 2001.
Στο πρώτο µισό του 2001 παρατηρήθηκε µια επιβράδυνση στην
αύξηση του ΑΕγχΠ στις υποψήφιες χώρες. Το κατά κεφαλήν
ΑΕγχΠ σαν ποσοστό επί του µέσου όρου της ΕΕ (µετρούµενο σε
πρότυπα αγοραστικής δύναµης, PPS) έφθασε το 39 % το 2000,
έναντι 38 % το 1999 για τις 10 χώρες της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης. Το συνολικό ΑΕΠ των υπό διεύρυνση χωρών
αποτελεί µόνο το 5 % του ΑΕΠ της ΕΕ (1). Οι µεγάλες αυξήσεις
στην τιµή του πετρελαίου ώθησαν τον πληθωρισµό από το 10 %
στο 15 % το 2000. Παρά τη σχετικά καλή αναπτυξιακή επίδοση,
η ανεργία αυξήθηκε από σχεδόν 11 % σε 12,5 % το έτος 2000,
και σε 18 % το 2001 (ακόµη και του 25-31 % σε µερικές
περιοχές (2). Η αύξηση της ανεργίας υποδηλώνει αρνητική
επίπτωση των διαρθρωτικών αλλαγών στο εργατικό δυναµικό,
στρεβλώσεις στην αγορά εργασίας και ανεπιτυχή συνδυασµό
των επαγγελµατικών ικανοτήτων µε τις ανάγκες της προσφοράς
εργασίας.

2.1.2. Η κατάρρευση του συστήµατος της συγκεντρωτικής
οικονοµίας το 1989 και η µετάβαση στην ελεύθερη αγορά, έχουν
δηµιουργήσει µία νέα αντίληψη για τις οικονοµικές, κοινωνικές και
επιχειρηµατικές διαδικασίες στις υπό ένταξη χώρες, µε παράλληλη
στροφή του οικονοµικού προσανατολισµού τους από την Ανατολή
προς τη ∆ύση. Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι πολίτες αντέδρα-
σαν έντονα στην βίαιη αλλαγή των κοινωνικοοικονοµικών συνθη-
κών λόγω: α) του αυξηµένου πολιτικού και κοινωνικοοικονοµικού
κόστους µετάβασης, β) της αναποτελεσµατικότητας των δηµοσίων
διοικήσεων και γ) την κατάρρευση των εσωτερικών µηχανισµών και
διαδικασιών των οικονοµιών.

(1) Eurostat — Statistical Yearbook 2002.
(2) DIW-Εβδοµαδιαία Επιθεώρηση 1-2/02: Βασικές αρχές της ανάπτυξης

της οικονοµίας 2002-2003, Βερολίνο, 2002. Στατιστική Υπηρεσία:
Ποσοστά ανεργίας στις περιφέρειες των υποψηφίων χωρών της
Κεντρικής Ευρώπης, 2000.

2.1.3. Η αναδιάρθρωση της οικονοµίας έχει δηµιουργήσει νέες
θέσεις εργασίας στους νέους τοµείς της και παράλληλα έχει
εξαφανίσει έναν µεγάλο αριθµό θέσεων εργασίας στους παραδοσια-
κούς κλάδους, αφήνοντας έτσι υψηλή ανεργία, ανεπαρκή υποδοµή
και δυσοίωνες προοπτικές σε µεγάλες γεωγραφικές περιοχές. Το
γεγονός αυτό σε συνδυασµό µε τα προβλήµατα χρηµατοδότησης,
αποτελεί τη µεγαλύτερη πρόκληση για την ανάπτυξη των εν λόγω
περιοχών. Απαιτείται επικέντρωση των προσπαθειών ώστε να
συνδράµουν όλοι οι εµπλεκόµενοι φορείς στην ανάπτυξη στρατηγι-
κής για τις περιοχές αυτές και τη δηµιουργία των απαραίτητων
συνθηκών για επενδύσεις και δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας.
Πέρα των µέτρων για την ανάπτυξη των προσόντων, θεωρούνται
απαραίτητα στοιχεία η ενεργός πολιτική για την αγορά εργασίας,
η βελτίωση των υποδοµών, η ισόρροπη πολιτική για τις κοινωνικές
παροχές, τα ηµεροµίσθια και τους µισθούς, ώστε να δηµιουργη-
θούν οι κατάλληλες συνθήκες τόσο για τους επενδυτές όσο και
για τους εργαζόµενους να προσφέρουν και να επανδρώσουν τις
νέες θέσεις εργασίας.

2.1.4. Οι εµπορικές συναλλαγές των υποψήφιων προς ένταξη
χωρών αναδιαρθρώθηκαν σηµαντικά τα τελευταία χρόνια µε την
ΕΕ να αποτελεί τον κυριότερο εµπορικό εταίρο για τις περισσότερες
από αυτές. Επίσης, όπως ήταν αναµενόµενο, οι αυξηµένες εισα-
γωγές αγαθών και υπηρεσιών δηµιούργησαν ελλειµµατικά εµπο-
ρικά ισοζύγια στην πλειονότητα των υπό ένταξης χωρών.

2.1.5. Οι νέες συνθήκες ανταγωνισµού όπως αυτές θα διαµορ-
φωθούν µε την ένταξη, πιθανότατα θα προκαλέσουν σηµαντικές
ανακατατάξεις σε νευραλγικούς τοµείς της οικονοµίας των χωρών
(π.χ. γεωργία, µεταποίηση κ.λπ.). Ιδιαίτερη σηµασία θα πρέπει να
δοθεί στην προετοιµασία όλων των εµπλεκόµενων παραγόντων
σχετικά µε τις νέες συνθήκες ανταγωνισµού που πρόκειται να
προκύψουν µε τη διεύρυνση και τις πιθανές επιπτώσεις που αυτές
θα έχουν σε φαινοµενικά «υγιείς» κλάδους.

2.2. Βιοµηχανία — Υπηρεσίες — Εµπόριο

2.2.1. Οι άµεσες ξένες επενδύσεις έχουν συµβάλει σηµαντικά
στην εξισορρόπηση του εξωτερικού χρέους σε όλες τις υποψήφιες
προς ένταξη χώρες. Επίσης, έχουν αποτελέσει σηµαντική πηγή
δηµιουργίας θέσεων εργασίας εµποδίζοντας µια βαθιά κρίση στην
απασχόληση τόσο στις µεγάλες επιχειρήσεις όσο και στον κλάδο
των ΜΜΕ. Το κύριο µέρος των άµεσων ξένων επενδύσεων προέρχε-
ται από τις ιδιωτικοποιήσεις κυρίως δηµοσίων βιοµηχανικών
επιχειρήσεων που αποφέρουν τις περισσότερες εισροές κεφαλαίων.
Το ένα πέµπτο των άµεσων ξένων επενδύσεων στον εµπορικό
τοµέα κατευθύνεται στους κλάδους εντάσεως εργασίας, όπως
κλωστοϋφαντουργία, ρουχισµός, ηλεκτρικά µηχανήµατα και αυτο-
κίνητα. Επίσης, οι άµεσες ξένες επενδύσεις παραµένουν ο κύριος
µοχλός για την αντικατάσταση του απηρχαιωµένου πάγιου
εξοπλισµού, την εισαγωγή και εκµάθηση νέων τεχνολογιών και
νέων µορφών διαχείρισης, καθώς επίσης και των σύγχρονων
εργαλείων προώθησης πωλήσεων. Η βαριά βιοµηχανία, παρά τις
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σηµαντικές µεταβολές που έχουν επέλθει, παραµένει σε πολλές
περιοχές, κρίσιµος οικονοµικός και κοινωνικός παράγοντας, ο
οποίος αν δεν ενισχυθεί σηµαντικά θα δηµιουργήσει περαιτέρω
κοινωνικά προβλήµατα.

2.2.2. Οι ιδιωτικοποιήσεις έχουν αποτελέσει ένα εργαλείο
κλειδί στη µεταβατική διαδικασία. Είχαν και έχουν ακόµη ποικιλό-
µορφα αποτελέσµατα όσον αφορά τη χώρα, τον τοµέα, το µέγεθος
των επιχειρήσεων, τη µέθοδο που επιλέχθηκε και το νοµοθετικό
και θεσµικό περιβάλλον. Σε πολλές περιπτώσεις, παρόλο που
οι ιδιωτικοποιήσεις προώθησαν σηµαντικά την παραγωγικότητα
συγκεκριµένων επιχειρήσεων είχαν ως αποτέλεσµα την άνοδο της
ανεργίας και την αύξηση της ανισότητας των εισοδηµάτων.

2.2.3. Οι ιδιωτικοποιήσεις έχουν επεκταθεί από τη βιοµηχανία
και σε άλλους τοµείς όπως επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, µεταφο-
ρές και ενέργεια, συνδυαζόµενες µε προσπάθειες συνολικής αναδιά-
ρθρωσης των τοµέων αυτών. Η διαδικασία των τραπεζικών ιδιωτι-
κοποιήσεων έχει ολοκληρωθεί στις περισσότερες από τις υποψή-
φιες χώρες αλλά παρόλα αυτά παρατηρούνται κυβερνητικές
παρεµβάσεις σε κάποιες από τις κρατικές τράπεζες σε θέµατα
λειτουργίας αυτών και σε θέµατα διαµόρφωσης πιστωτικών πολιτι-
κών. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην έλλειψη διαδικα-
σιών ιδιωτικοποιήσεων και σε άλλους χρηµατοοικονοµικούς τοµείς
στις υποψήφιες χώρες. Θα πρέπει να τονιστεί όµως ότι οι
ιδιωτικοποιήσεις στο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και ιδιαίτερα
στον τραπεζικό τοµέα, δεν αποτέλεσαν και ούτε αποτελούν πάντοτε
την επίλυση όλων των οικονοµικών και κοινωνικών προβληµάτων.

2.2.4. Οι µεταφορές στις υποψήφιες χώρες αντιµετωπίζουν
τεράστια πρόκληση µεταφοράς του κεκτηµένου στη νοµοθεσία και
εφαρµογής του. Η διοικητική και οργανωτική στήριξη των χωρών
αυτών θα πρέπει να συµπεριλάβει ειδικά µέτρα για την πρακτική
εφαρµογή της νοµοθεσίας για τις µεταφορές (1).

2.2.5. Η έλλειψη σύγχρονων χρηµατοοικονοµικών εργαλείων
αποτρέπει επενδύσεις στον αναπτυσσόµενο ιδιωτικό τοµέα. Στις
περισσότερες περιπτώσεις επιπρόσθετη πρόοδος απαιτείται πριν
από την ένταξη των χωρών, έτσι ώστε να αυξηθεί η αποτελεσµατικό-
τητα µεταφοράς των µηχανισµών καθορισµού της νοµισµατικής
πολιτικής. Θα πρέπει να τονιστεί ότι η ύπαρξη ελέγχου νόµιµης
λειτουργίας που έχει επιβληθεί στον τραπεζικό τοµέα δεν σηµαίνει
και την ύπαρξη αντίστοιχων µηχανισµών επίβλεψης και σε άλλους
τοµείς όπου οι επιχειρήσεις µε υπηρεσίες διαµεσολάβησης θα
µπορούσαν να αναπτυχθούν προσφέροντας ανάπτυξη και αποτε-
λεσµατικότητα. Θα πρέπει να τονισθεί ότι οι µηχανισµοί ελέγχου
δεν είναι οικονοµικά απόλυτα ισχυροί και ασφαλείς, ενώ πολλάκις
δηµιουργούν και σηµαντικές επιβραδύνσεις και αναστολές στην

(1) Βλέπε γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ για τις µεταφορές και τη διεύρυνση,
Σεπτέµβριος 2002.

επιχειρηµατική δραστηριότητα. Επίσης, η απουσία εταιριών
παροχής αµοιβαίων εγγυήσεων για την ασφάλεια των πιστώσεων
σε ΜΜΕ, αυξάνει σηµαντικά το ρίσκο των επενδύσεων.

2.2.6. Οι αδικαιολόγητες καθυστερήσεις στις αναγκαίες µεταρ-
ρυθµίσεις που αφορούν την ιδιοκτησία της γης, παραµένουν ως ο
καθοριστικότερος παράγοντας για την µη ανάπτυξη στεγαστικών
και κατασκευαστικών αγορών, κτηµαταγορών µε άµεσες αρνητικές
επιπτώσεις στην αγορά εργασίας, στην ανάπτυξη ΜΜΕ, νέων
επιχειρήσεων και χρηµατοοικονοµικών διαµεσολαβητών. Επίσης,
το συγκεκριµένο πρόβληµα αποτελεί σηµαντικό εµπόδιο για την
είσοδο εγχώριων και ξένων επενδυτών τόσο σε αυτούς τους τοµείς
αλλά και σε πληθώρα άλλων, ιδιαίτερα µάλιστα αν συνδυαστεί µε
τα νοµοθετικά κενά που υπάρχουν στα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα.

2.2.7. Στον τοµέα της εσωτερικής αγοράς απαιτείται η εγκα-
τάσταση και η ενδυνάµωση οριζοντίων υποδοµών, ιδιαίτερα
αυτών που διευκολύνουν το επιχειρηµατικό περιβάλλον και την
επιχειρηµατικότητα. Μερικά παραδείγµατα σε τοµείς µε µεγάλα
περιθώρια βελτίωσης είναι τα εξής: Η εποπτεία των αγορών, η
τυποποίηση, η πιστοποίηση, τα βιοµηχανικά και πνευµατικά
δικαιώµατα.

2.2.8. Ο ανταγωνισµός υπό την ευρεία έννοια έχει καλλιεργηθεί
σαν οικονοµική, κοινωνική και επιχειρηµατική αρχή µόλις την
τελευταία δεκαετία στις υπό ένταξη χώρες. Η πρόοδος που έχει
σηµειωθεί µέχρι τώρα θα πρέπει να διατηρηθεί και να επιταχυνθεί
µέσα από τη δηµιουργία θεσµικών οργάνων επίβλεψης του
πλαισίου του ανταγωνισµού και των επιµέρους πολιτικών του
όπως στην ΕΕ των δεκαπέντε.

2.2.9. Η έλλειψη της αναγκαίας κουλτούρας για την παραγωγή
καινοτοµίας καθώς και ο ασαφής προσδιορισµός της συνεισφοράς
της έρευνας και της ανάπτυξης σε τοµείς της οικονοµίας χρήζουν
ιδιαίτερης προσοχής από τις υπό ένταξη χώρες.

2.3. Μικροµεσαίες επιχειρήσεις

2.3.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι ΜΜΕ αποτελούν τη σηµαντικότερη
πηγή ανάπτυξης των χωρών ΚΑΕ λόγω της ευελιξίας και προσαρ-
µοστικότητας που διαθέτουν ενώ αποτελούν και σηµαντικούς
παράγοντες µείωσης της ανεργίας. Οι επιχειρήσεις και ιδιαίτερα οι
MME έχουν ένα σηµαντικό ρόλο να διαδραµατίσουν στη διαδικα-
σία της διεύρυνσης. Η ΕΟΚΕ έχει µέχρι τώρα υποδείξει ότι «οι
επιχειρήσεις συµβάλλουν στη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας
και εισοδηµάτων τα οποία θεωρούνται προαπαιτούµενα για την
περαιτέρω οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη». Κατ' αυτόν τον
τρόπο, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να ενθαρρυνθούν οι αρχές
στις υποψήφιες χώρες ώστε να επιταχύνουν τους µηχανισµούς
πληροφόρησης προς τις επιχειρήσεις που αφορούν το κοινοτικό
κεκτηµένο και να ενισχυθεί η φιλοσοφία της επιχειρηµατικότητας
στις ΜΜΕ.

2.3.2. Ο τοµέας των ΜΜΕ έχει επιδείξει προοπτική ανάπτυξης
και ευελιξίας, παρά τη σχετική έλλειψη εµπειρίας και την απουσία
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συγκεκριµένων οικονοµικών συµβάλλοντας σε ένα πολύ σηµαντικό
µέρος στο ΑΕΠ και την απασχόληση σε όλες τις χώρες. Ειδικότερα
οι ΜΜΕ στον τοµέα της υψηλής τεχνολογίας/πληροφορικής, της
εξειδικευµένης παραγωγής και του τοµέα των υπηρεσιών τείνουν
στο να έχουν παρόµοια χαρακτηριστικά και αποτελέσµατα όσον
αφορά την απασχόληση όπως και οι µεγαλύτερες εταιρίες των
Άµεσων Ξένων Επενδύσεων.

2.3.3. Σε άλλους τοµείς παρόλα αυτά, οι ΜΜΕ δραστηριο-
ποιούνται σε ένα οικονοµικό περιβάλλον όπου η παραοικονοµία
πολλές φορές επηρεάζει σηµαντικά τις πιθανότητες επιβίωσης και
διατήρησης της θέσης τους στην αγορά. Οι επιπτώσεις της
παραοικονοµίας στο επίπεδο των εργασιακών σχέσεων οδηγεί:
α) σε επισφαλείς µορφές εργασίας, β) σε πληρωµές µε βάση τον
ελάχιστο µισθό ή και χαµηλότερα, γ) σε µερικές περιπτώσεις
επιπρόσθετες πληρωµές «στο χέρι», δ) σε συµβάσεις περιορισµένου
χρόνου ή καθόλου συµβάσεις, αγνοώντας τις συνθήκες εργασίας
και των κανόνων για το χρόνο απασχόλησης.

2.3.4. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να δώσει µεγαλύτερη
προσοχή στη βελτίωση των συνθηκών για τις ΜΜΕ στις υπό
διεύρυνση χώρες µε περαιτέρω προώθηση της επιχειρηµατικότητας,
προτείνοντας µέτρα για τη στήριξη και την εκπαίδευση, συνοδευ-
µένα πάντοτε µε πιο ολόκληρη πληροφόρηση σχετικά µε τις
πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις ΜΜΕ.

2.4. ∆ηµόσιες Υπηρεσίες

2.4.1. Ο τοµέας των υπηρεσιών δηµοσίου συµφέροντος (οργα-
νισµοί κοινής ωφέλειας) αξίζει ιδιαίτερης προσοχής. Όπως έχουν
δείξει οι εµπειρίες στις χώρες της ∆ύσης, η συνολική απελευθέρωση
του τοµέα αυτού, στον ανταγωνισµό µε τις ιδιωτικές επιχειρήσεις,
µπορεί να οδηγήσει σε προβλήµατα προσφοράς ή/και ασφάλειας.
Σε µερικές υποψήφιες χώρες, η αύξηση των τιµών στην ενέργεια
έχει οδηγήσει τα νοικοκυριά να αδυνατούν να πληρώσουν την
κατανάλωση του ρεύµατος, µένοντας µε αυτόν τον τρόπο αποκοµ-
µένα, γεγονός που έχει οδηγήσει πολλές φορές σε σοβαρές
κοινωνικές αναταράξεις. Ένα σύνηθες πρόβληµα στη διαδικασία
των ιδιωτικοποιήσεων αποτελεί η αποτυχία εγκαθίδρυσης του
νοµικού θεσµικού πλαισίου σε τοµείς που προσφέρουν τέτοιες
υπηρεσίες (συγκοινωνίες, ενέργεια, τηλεπικοινωνίες), γεγονός που
µπορεί να οδηγήσει στη δηµιουργία µονοπωλίων.

2.4.2. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει τονίσει τον κρίσιµο
ρόλο των επενδύσεων για την ανάπτυξη και την βελτίωση των
κοινωνικών δοµών στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής
Ευρώπης (1). Η θέση αυτή αποτελεί κύρια προϋπόθεση για να
αποσοβηθούν πιθανά αντίξοα κοινωνικά φαινόµενα κατά τη διαδι-
κασία της ολοκλήρωσης.

(1) Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 17ης Απριλίου 1996
για το Λευκό Βιβλίο: «Προετοιµασία των συνδεδεµένων χωρών της
Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης για την ένταξή τους στην
εσωτερική αγορά της Ενώσεως» (ΕΕ C 141 της 13.5.1996).

2.4.3. Οι ∆ηµόσιες υπηρεσίες χρήζουν άµεσου εκσυγχρο-
νισµού στις περισσότερες των υποψήφιων χωρών και ιδιαίτερη προς
την κατεύθυνση της εξυπηρέτησης του πολίτη στις συναλλαγές του
µε το ∆ηµόσιο. Επίσης ιδιαίτερη βαρύτητα θα πρέπει να δοθεί στο
κοµµάτι της εισαγωγής της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης στο
δηµόσιο τοµέα.

2.5. Γεωργία

2.5.1. Η ενσωµάτωση της γεωργίας των υποψηφίων κρατών
µελών µε την ΚΑΠ είναι µια δύσκολη και µακροχρόνια διαδικασία.
Η βασική κατάσταση αλλά και οι γεωργικές δοµές διαφέρουν από
χώρα σε χώρα. Μεγάλες διαφορές σηµειώνονται όµως και όσον
αφορά την αντιµετώπιση των διαρθρωτικών προβληµάτων και της
ανταγωνιστικότητας. Το ποσοστό µε το οποίο η απασχόληση στη
γεωργία συµβάλει στο ΑΕΠ, στις περισσότερες υποψήφιες χώρες
είναι αισθητά υψηλότερο απ' ό,τι το αντίστοιχο ποσοστό στα
υφιστάµενα κράτη µέλη της ΕΕ. Το ποσοστό απασχόλησης στη
γεωργία κυµαίνεται από 5,1 % στη ∆ηµοκρατία της Τσεχίας έως
42,8 % στη Ρουµανία. (Ο µέσος όρος στην ΕΕ είναι 4,3 %). Εξίσου
σηµαντικές διαφορές υφίστανται και όσον αφορά το ποσοστό
συµβολής της γεωργίας στο ΑΕΠ, το οποίο κυµαίνεται από 2,9 %
στη Σλοβενία έως 15,8 στη Βουλγαρία (ο αντίστοιχος µέσος όρος
στην ΕΕ είναι 2 %).

2.5.2. Οι αριθµοί καθιστούν σαφές ότι τόσο η οικονοµική όσο
και η κοινωνική σηµασία της γεωργίας πρέπει να αξιολογηθούν µε
πολύ διαφορετικό τρόπο. Ό υψηλός αριθµός των εργαζοµένων
στη γεωργία συνεπάγεται σχετικά χαµηλό ποσοστό συµβολής στην
εθνική οικονοµία. Ο σηµαντικός ρόλος που διαδραµατίζει η
γεωργία, ιδιαίτερα σε χώρες µε µεγάλη έκταση όπως η Πολωνία
και η Ρουµανία, πρέπει να εξετασθεί και να συνεκτιµηθεί µε
ιδιαίτερη προσοχή, ιδίως λόγω του εξαιρετικά µεγάλου ποσοστού
ανεργίας που πλήττει τις αγροτικές περιοχές αλλά και της
δυσκολίας να δηµιουργηθούν κυρίως σε αυτές τις περιοχές νέες
θέσεις απασχόλησης.

2.5.3. Η αναδιάρθρωση συγκεκριµένων βιοµηχανικών κλάδων
και η ανεργία που δηµιουργήθηκε στις αστικές περιοχές οδήγησε
πολλούς πολίτες των υποψήφιων χωρών να επιστρέψουν πίσω στην
ύπαιθρο (2).

2.5.4. Τα ποσοστά της δηλωµένης απασχόλησης στη γεωργία
για τις 13 χώρες έχουν παραµείνει στα επίπεδα του 1999,
µειούµενα µε αργούς ρυθµούς στην πλειονότητά τους, ενώ σε
µερικές περιπτώσεις όπως αυτές της Πολωνίας και της Ρουµανίας
παρατηρήθηκε µικρή αύξηση της απασχόλησης στον αγροτικό
τοµέα.

(2) DIW-Εβδοµαδιαία Επιθεώρηση 1-2/02: Βασικές αρχές της ανάπτυξης
της οικονοµίας 2002-2003, Βερολίνο, 2002. Στατιστική Υπηρεσία:
Ποσοστά ανεργίας στις περιφέρειες των υποψηφίων χωρών της
Κεντρικής Ευρώπης, 2000.
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2.5.5. Οι επιπτώσεις του προϋπολογισµού της ΚΓΠ στις
αγροτικές περιφέρειες και στην συνολική οικονοµία θα πολύ
διαφορετικές ανάλογα µε τον τρόπο χρήσης των πόρων. Σε
περίπτωση εφαρµογής της αποσύνδεσης, θα υπάρξουν επιπτώσεις
στην απασχόληση στις αγροτικές περιοχές. Οι κοινωνικές συνέπειες
είναι προφανείς και για την αντιµετώπισή τους θα χρειαστούν
εναλλακτικές πηγές απασχόλησης για τις οποίες απαιτούνται
εκπαίδευση και κατάρτιση.

2.5.6. Όπως γνωρίζουµε, η γεωργία των υποψήφιων κρατών
µελών, η οποία χαρακτηρίζεται από µεγάλη ένταση εργασίας, δεν
είναι ανταγωνιστική λόγω της διάρθρωσής της. Είναι σαφές ότι η
γεωργία των υποψήφίων κρατών µελών υφίσταται εξαιρετική πίεση
προσαρµογής. Είναι απαραίτητο να αναπτυχθεί η παραγωγικότητα,
γεγονός το οποίο συνεπάγεται ενδεχοµένως σοβαρές κοινωνικές
αλλά και περιβαλλοντικές επιπτώσεις.

2.5.7. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι έχει σηµασία να τονίσει και πάλι
ότι η εξέλιξη της γεωργίας και του αγροτικού χώρου στις υπό
προσχώρηση χώρες επιβάλλεται να ακολουθήσει την αρχή της
διάρκειας και ότι τα λάθη που έγιναν στο παρελθόν δεν επιτρέπεται
να επαναληφθούν.

2.5.8. Μέχρι τη στιγµή της προσχώρησης τα προγράµµατα
προετοιµασίας θα διαδραµατίσουν σοβαρό ρόλο. Η ΕΟΚΕ εγκρίνει
την αποκεντρωτική στάση κατά τη διαδικασία εφαρµογής των
προγραµµάτων ΙSPA και εντελώς ιδιαίτερα Sapard, τα οποία, κατά
τη γνώµη της, πρέπει να βρίσκονται σε στάδιο εφαρµογής κατά το
δυνατό σε όλες τις υπό προσχώρηση χώρες. Είναι εντελώς λυπηρό,
όµως, ότι το Sapard σε µερικές χώρες εφαρµόζεται µε µεγάλη
καθυστέρηση και βέβαια πολλές φορές όχι στη µορφή µε την
οποία καταρτίσθηκε. Αυτό βαρύνει την αναγκαία διεργασία προ-
σαρµογής και τον αναπροσανατολισµό της γεωργίας προς την
κατεύθυνση της σταθερής παραγωγής.

2.5.9. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε στις 25.10.2002
να καθιερώσει προοδευτικά τις άµεσες πληρωµές για γεωργούς
στις υπό προσχώρηση χώρες βάσει της πρότασης της Επιτροπής.
Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι µε τον τρόπο αυτό έγινε ένα αξιόλογο βήµα
για µία επιτυχή και χρονικά ορθή περάτωση των διαπραγµατεύσεων
για το δύσκολο θέµα της γεωργίας. Η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι στις υπό
προσχώρηση χώρες κατά την αξιολόγηση αυτής της αποφάσεως
θα συνεκτιµηθούν και τα υπόλοιπα ενισχυτικά µέσα ιδίως σε εκείνα
που αποβλέπουν στην βελτίωση των γεωργικών διαρθρώσεων και
στην ανάπτυξη του αγροτικού χώρου.

2.5.10. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προσπάθειες για την περαιτέρω
εξέλιξη της ΚΓΠ έτσι ώστε η ευρωπαϊκή γεωργία όχι µόνο να
ανταποκρίνεται στις κοινωνικές προσδοκίες, αλλά να είναι και σε
θέση να αντιµετωπίσει τις νέες προκλήσεις που θα προκύψουν από
τη διεύρυνση.

2.5.11. Η Επιτροπή κατέστησε σαφές µε τις προτάσεις που
κατέθεσε, ότι ενισχύει εκείνα τα µέσα που θα θέσουν σε εφαρµογή
την ΚΓΠ, τα οποία διατυπώθηκαν µε το πρόγραµµα 2000 στον
«δεύτερο πόλο» και τα οποία εξυπηρετούν, ιδιαιτέρως, την εδαφική
ανάπτυξη και τα προγράµµατα για τον αγροτικό χώρο. Η ΕΟΚΕ
τόνισε ήδη σε διάφορες γνωµοδοτήσεις ότι θεωρεί αυτή την
πολιτική κατά βάση ορθή. Αυτό ισχύει και ιδίως για τις χώρες υπό
προσχώρηση.

3. Παρούσα κοινωνική κατάσταση

3.1. Απασχόληση

3.1.1. Έναντι της συνολικά αυξανόµενης ανεργίας, η αγορά
εργασίας παρουσιάζει σηµαντικές διαφοροποιήσεις µεταξύ των
αστικών κέντρων και της υπαίθρου. Η αναδιάρθρωση των περισσό-
τερων βιοµηχανικών κλάδων και η ανάπτυξη των υπηρεσιών κυρίως
στα αστικά κέντρα, όξυνε τις αντιθέσεις στην απασχόληση µεταξύ
πόλεων και περιφέρειας (1), αφήνοντας σηµαντικό µέρος των
εργαζοµένων, ιδιαίτερα στην ύπαιθρο, χωρίς τα κατάλληλα προ-
σόντα που απαιτούνται για να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις της
νέας οικονοµίας που στρέφεται όλο και περισσότερο προς τις
υπηρεσίες. Επιπρόσθετα των µέτρων που αναφέρθηκαν παραπάνω
για την ανάπτυξη των περιοχών και την προσέλκυση επενδυτών µία
ισορροπία θα πρέπει να βρεθεί στις προσφερόµενες θέσεις εργα-
σίας, στα προσόντα που απαιτούνται και τους µισθούς που
προσφέρονται, έτσι ώστε να χρησιµοποιηθεί και να αναπτυχθεί το
ανθρώπινο δυναµικό στις υποψήφιες χώρες στη κατεύθυνση που
έχει θέση σαν στόχο η στρατηγική της Λισαβόνας.

3.1.2. Το πρότυπο των µεταρρυθµίσεων στη διεργασία µεταβο-
λής των κοινωνιών των ΧΚΑΕ βασίζεται στην υπόθεση ότι θα
υπάρξουν υψηλοί ρυθµοί οικονοµικής µεγέθυνσης, ιδίως µέσω της
ανάπτυξης ενός ανθηρού ιδιωτικού τοµέα στην οικονοµία. Οι
εισροές άµεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ) και η ανάπτυξη µικρών
και µεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ) έπρεπε να χρησιµεύσουν ως
κύριοι «αποσβεστήρες» της αναπόφευκτης απόλυσης εργατικού
δυναµικού και πτώσης του βιοτικού επιπέδου. Παρά τις δραµατικές
αλλαγές στη διάρθρωση και τη λειτουργία των οικονοµιών της
περιοχής, τα αποτελέσµατα απέχουν πολύ από τις προσδοκίες.
Στις περισσότερες περιπτώσεις τα προβλήµατα απασχόλησης
παραµένουν βασικός καθοριστικός παράγοντας της επιτυχίας της
ενταξιακής διεργασίας.

3.1.3. Η µέχρι τώρα συγκεντρωθείσα εµπειρία από τη «µετά-
βαση» στην ελεύθερη οικονοµία δείχνει ότι οι υψηλοί ρυθµοί
οικονοµικής µεγέθυνσης δεν συνοδεύθηκαν από τη δηµιουργία
περισσότερων ή καλύτερων θέσεων απασχόλησης ως αυτόµατο
αποτέλεσµα των προσπαθειών αναδιάρθρωσης και εκσυγχρο-
νισµού. Σε ορισµένες περιπτώσεις (Πολωνία) οι υψηλότεροι ρυθµοί
µεγέθυνσης συνοδεύθηκαν µε ένα επίµονο και συχνά εντεινόµενο
πρόβληµα ανεργίας.

(1) EE C 51 της 23.2.2000.



8.4.2003 EL C 85/71Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης

3.1.4. Σηµαντικά τµήµατα των «αποθεµάτων φθηνής εργασίας»
επλήγησαν από τη ραγδαία ανάπτυξη της παραοικονοµίας και τον
πολλαπλασιασµό των περιπτώσεων πρακτικών παραοικονοµίας
στις νόµιµες εταιρείες. Το σωρευτικό αποτέλεσµα της ελευθερίας
στις µεταρρυθµίσεις, ως «αποσβεστήρα» της φτώχειας και στυλο-
βάτη της κοινωνικής ειρήνης, συντέλεσε στην εξάπλωση της
διαφθοράς και είχε σοβαρό αρνητικό αντίκτυπο στα έσοδα του
προϋπολογισµού και στα οικονοµικά των κοινωνικών ταµείων.
Εξίσου σηµαντικός είναι ο αντίκτυπος στην αποτελεσµατική
λειτουργία των φορέων και των µηχανισµών της αγοράς και η
στρέβλωση του θεµιτού ανταγωνισµού στις αναδυόµενες αγορές
εµπορευµάτων και εργασίας.

3.1.5. Οι µεγάλες ξένες εταιρίες έχουν δηµιουργήσει την
«προοπτική» για ένα τµήµα της αγοράς εργασίας για σταθερές,
καλύτερα αµειβόµενες και πιο ποιοτικές νέες θέσεις εργασίας.
Βρίσκονται ανάµεσα στην περιορισµένη οµάδα εταιριών που
επενδύουν στην υγιεινή και την ασφάλεια στο χώρο εργασίας.
Παρόλα αυτά, ο αριθµός των νέων θέσεων εργασίας µπορεί µόνο
να περιορίσει και όχι να αντιστρέψει την «εκροή» του εργατικού
δυναµικού.

3.1.6. Λόγω των περιορισµών του οικονοµικού περιβάλλοντος
στο οποίο δραστηριοποιούνται οι ΜΜΕ όπως η ελαφρά βιοµηχανία,
τα τρόφιµα, οι κατασκευές, η επεξεργασία ξύλου και η επιπλοποιία,
εµφανίζουν χαµηλό επίπεδο απορρόφησης ανεργίας.

3.1.7. Οι πολιτικές των ξένων εταιρειών προσελκύουν φυσικά
το εργατικό δυναµικό µε τα περισσότερα προσόντα, πράγµα που
ενδέχεται να δηµιουργήσει διαρθρωτικές εντάσεις στις τοπικές
αγορές εργασίας. Οι γεωγραφικές συγκεντρώσεις των ΑΞΕ τείνουν
να διατηρούν ή να οξύνουν τις περιφερειακές ανισότητες µεταξύ
των αγορών εργασίας τόσο στη συνολική ζώνη των ΧΚΑΕ (80 %
στην Πολωνία, την Ουγγαρία και την ∆ηµοκρατία της Τσεχίας),
όσο και στο εσωτερικό κάθε χώρας. Η ενσωµάτωση των ξένων
εταιρειών στα τοπικά οικονοµικά συστήµατα είναι ακόµη ανεπαρ-
κής και τα περιθλαστικά αποτελέσµατα (µέσω νέων θυγατρικών ή
υπεργολαβίας) έχουν µέχρι στιγµής περιορισµένη συµβολή στη
δηµιουργία απασχόλησης.

3.1.8. Η διαδικασία της ένταξης και της εναρµόνισης των
προτύπων, των κανόνων και των πρακτικών, που περιλαµβάνει
αυστηρότερους κανόνες, καλύτερο έλεγχο και αυξηµένο ανταγω-
νισµό, θα µπορούσε να ασκήσει πίεση για «εξυγίανση» και µόνο
διαφανή πια λειτουργία, αλλά ενδέχεται να συνοδευτεί από σοβαρό
αρνητικό αντίκτυπο στην κατάσταση της απασχόλησης, αν δεν
παρασχεθούν εγκαίρως µέτρα για την κάµψη αυτού του αντικτύπου
µέσω της στήριξης των «υγιών» επιχειρήσεων.

3.1.9. Εν κατακλείδι, η γενική κατάσταση της απασχόλησης
και οι προοπτικές της απαιτούν µια προσέγγιση των πολιτικών για
την απασχόληση και την αγορά εργασίας που να υπερβαίνει κατά

πολύ τα απλά «ενεργά µέτρα» και να ενσωµατώνει δέσµες πολιτικής
για τη φορολογία, τις επενδύσεις, την εκπαίδευση κ.λπ., ούτως
ώστε να παρασχεθούν πραγµατικές δυνατότητες δηµιουργίας
σταθερής και ποιοτικής απασχόλησης.

3.1.10. Τα θέµατα της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και της
«διαρροής εγκεφάλων» (brain drain) έχουν προκύψει µεταξύ των
άλλων κατά τις συνοµιλίες µε τους κοινωνικούς εταίρους στα
πλαίσια των µεικτών συµβουλευτικών επιτροπών. Η ΕΟΚΕ δεσµεύε-
ται να εξετάσει διεξοδικά τα θέµατα αυτά και να προτείνει τις
κατάλληλες κατευθύνσεις (1).

3.2. Μισθοί

3.2.1. Καθώς οι µισθοί και τα ηµεροµίσθια παραµένουν ακόµη
σχετικά χαµηλά, η ανεργία αυξάνεται και τα δηµοσιονοµικά
προβλήµατα δεν επιτρέπουν πληρωµές µε υψηλές µεταβιβάσεις,
οι υποψήφιες χώρες αντιµετωπίζουν αυξανόµενη ανισότητα και
επίµονη φτώχεια. Κατά τη δεκαετία του ’90 το µισθολογικό χάσµα
έχει διευρυνθεί στις υποψήφιες χώρες και ο αριθµός των ανθρώπων
που ζουν κάτω από τα όρια της φτώχειας έχει αυξηθεί (2).

3.2.2. Η ποικιλία των οικονοµικών παραγόντων και των τρόπων
διεξαγωγής των εργασιών δηµιουργεί µια πολύ πιο περίπλοκη
σχέση µεταξύ µισθών και συνολικού εισοδήµατος από ό,τι συχνά
παρουσιάζεται. Τα εισοδήµατα από µισθούς αντιστοιχούν σε
πολλές περιπτώσεις (στις περισσότερες; να ελεγχθεί) σε λιγότερο
από το µισό συνολικό εισόδηµα των νοικοκυριών (ως µακροοικονο-
µικό εθνικό δείκτη). Αρκετά σηµαντική είναι, επίσης, η κατανοµή
των µισθών κατά µέγεθος στις διάφορες χώρες. Σε µερικές χώρες
(Βουλγαρία) υπάρχει µια τάση πόλωσης µε συγκέντρωση των
µισθών στους κλάδους χαµηλής εξειδίκευσης/χαµηλής αµοιβής
των βιοµηχανιών, µε επόµενη κορυφή γύρω από το µέσο µισθό και
µε µια χαµηλή κορυφή στα πολύ υψηλόµισθα επίπεδα (πολυεθνικές
εταιρείες, µεγάλες κρατικές επιχειρήσεις και ∆ΕΚΟ) µε τον ιδιωτικό
τοµέα να υστερεί σε σχέση µε τον δηµόσιο.

3.2.3. Ένα από τα αποτελέσµατα των περιοριστικών εισοδηµα-
τικών πολιτικών, µε διαφορετική µορφή σε κάθε χώρα, είναι ότι
συχνά παρατηρείται η εµφάνιση µιας νέας κατηγορίας για αυτές
τις κοινωνίες — των «εργαζόµενων φτωχών», γόνιµου εδάφους για
την παραοικονοµία.

3.3. Κοινωνικοασφαλιστικά συστήµατα

3.3.1. Καθώς η ΕΕ διαθέτει ένα περιορισµένο κεκτηµένο στον
τοµέα της Κοινωνικής Πολιτικής, οι αλλαγές των συστηµάτων της
κοινωνικής ασφάλισης στις υποψήφιες χώρες, έχει επηρεαστεί
σηµαντικά από άλλους ∆ιεθνείς Οργανισµούς π.χ. Το ∆ΝΤ και την
Παγκόσµια Τράπεζα, οι οποίοι έχουν µια πιο ευρεία δικαιοδοσία
για τη στρατηγική βοήθειας στις χώρες και επηρεάζουν αυτές τις

(1) Συνοπτική Έκθεση µε θέµα τις Συναντήσεις για τη ∆ιεύρυνση στην
ΕΟΚΕ, 5-7 Νοεµβρίου 2001.

(2) Έκθεση του εκπροσώπου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κατά τη
συνεδρίαση της οµάδας µελέτης της 28.5.2002.
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αλλαγές προς την κατεύθυνση ενός κοινωνικού µοντέλου µε
ιδιωτικά στοιχεία και µε υπευθυνότητες και ανάληψη ρίσκου
ιδιαίτερα επικεντρωµένες σε µεµονωµένα άτοµα.

3.3.2. Η ΕΕ ενώ ένθερµα υποστηρίζει το Ευρωπαϊκό κοινωνικό
µοντέλο το οποίο βασίζεται στις αρχές της κοινωνικής και
περιφερειακής συνοχής, έχει παρόλα αυτά περιορισµένη δικαιοδο-
σία και παρουσία στο να επηρεάσει τις αλλαγές και το σχεδιασµό
αυτών των συστηµάτων. Σαν αποτέλεσµα, σε πολλές περιπτώσεις,
συµπεριλαµβανοµένου και του πεδίου της Κοινωνικής Ασφάλισης,
ο τρόπος µε τον οποίο έχει σχεδιαστεί το κοινωνικό µοντέλο,
σύµφωνα µε την άποψη της ΕΟΚΕ δεν µπορεί να εξυπηρετήσει ένα
µοντέλο για την Ευρώπη (1). Η ΕΟΚΕ προτείνει ότι θα πρέπει να
δοθεί µεγαλύτερη προσοχή σε αυτά τα ερωτήµατα µέσα στο
πλαίσιο της ανοιχτής διαδικασίας συντονισµού που αναπτύχθηκε
στη Λισαβόνα κατά την οποία οι υποψήφιες χώρες έχουν ήδη
συµπεριληφθεί από το Συµβούλιο της Βαρκελώνης κι έτσι έχουν
τη δυνατότητα να σχεδιάσουν και να αναπτύξουν το σύστηµα της
κοινωνικής ασφάλισης σύµφωνα µε τις δικές τους ανάγκες και τις
αρχές του ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου.

3.4. Ο ρόλος του κοινωνικού διαλόγου και της κοινωνίας των
πολιτών

3.4.1. Τα συστήµατα κοινωνικού διαλόγου στις χώρες της
Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ) χαρακτηρίζονται από
παρόµοιους συνδυασµούς κεντρικών τριµερών συµφωνιών σε
εθνικό επίπεδο και διµερών συλλογικών διαπραγµατεύσεων που
επικεντρώνονται κατά κύριο λόγο στις ιδιωτικές επιχειρήσεις και
σε µερικές περιπτώσεις στις οµάδες εργοδοτών. Το παράδειγµα
της Σλοβενίας αποτελεί µία ξεκάθαρη εξαίρεση µε ηγετικό ρόλο
των τοµεακών διαπραγµατεύσεων και του καθιερωµένου συστήµα-
τος των συµβουλίων εργασίας.

3.4.2. Η τριµερής προσέγγιση έχει εισαχθεί κυρίως µε τη
«µεταφορά» ενός µοντέλου από το εξωτερικό το οποίο και
βασίζεται στην ανάγκη να προστατέψει την κοινωνική ειρήνη
στα κρίσιµα στάδια της διαδικασίας της µετάβασης κατά την
αποσυναρµολόγηση του παλιού πολιτικού συστήµατος και τη
θέσπιση των βάσεων για την ανάπτυξη της οικονοµίας της αγοράς
— τους «κλυδωνισµούς» της απελευθέρωσης και την αρχική
αναδιάρθρωση της οικονοµίας. Με την σταθεροποίηση των νέων
πολιτικών συστηµάτων και των συστηµάτων της αγοράς η σηµασία
του κοινωνικού διαλόγου εισήλθε σε µία περίοδο υποτονικότητας
και το ενδιαφέρον σε αυτόν, ιδιαίτερα από την πλευρά των
κυβερνήσεων, µειώθηκε σηµαντικά.

3.4.3. Οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις έδωσαν νέα ώθηση στην
ανάπτυξη του συστήµατος του κοινωνικού διαλόγου και έχουν
οδηγήσει σε επιτάχυνση της εισαγωγής συµβουλίων εργασίας στο
χώρο εργασίας καθώς και προβλέψεις για τη συµµετοχή των
αντιπροσώπων από τις ΧΚΑΕ στα Ευρωπαϊκά Συµβούλια Εργασίας
των αντίστοιχων πολυεθνικών εταιριών. Παρόλα αυτά περισσότερες
προσπάθειες χρειάζονται για να διασφαλιστεί ότι η διαδικασία
εναρµόνισης θα οδηγήσει σε αποτελεσµατική ολοκλήρωση στην
καθηµερινή πρακτική.

(1) Απασχόληση, Οικονοµικές Αλλαγές και Κοινωνική Συνοχή — Στην
πορεία για µια Ευρώπη της Καινοτοµίας και της Γνώσης — EE C 117
της 26.4.2000.

3.4.4. Σύµφωνα µε την αναπτυσσόµενη πίεση και την τάση να
εξατοµικεύονται οι εργασιακές σχέσεις, η ανάπτυξη εργατικής
νοµοθεσίας σαν το νοµοθετικό πλαίσιο για τις εργασιακές σχέσεις,
θα πρέπει να εποπτεύεται από κοντά και να εξασφαλίζει ότι
αναπτύσσεται σύµφωνα µε τις αρχές του ευρωπαϊκού κοινωνικού
µοντέλου, µέσα στο οποίο ο κοινωνικός διάλογος αποτελεί ένα
σηµαντικό πυλώνα.

3.4.5. Η ανάπτυξη ακόµη αντιµετωπίζει προβλήµατα µε:

— την περιορισµένη κατανόηση της έννοιας της εθνικής κυριαρ-
χίας στη λήψη αποφάσεων από την εκτελεστική και νοµοθε-
τική εξουσία και από την σχετικά συχνή απροθυµία της να
ενηµερώσει πραγµατικά και να συµβουλεύσει τους κοινωνι-
κούς εταίρους σε θέµατα που άπτονται της περιοχής εξειδί-
κευσής τους

— την αντιπροσώπευση των κοινωνικών εταίρων και την έλλειψη
του αναγκαίου θεσµικού πλαισίου καθώς και µε τον κατακερ-
µατισµό της αντιπροσώπευσης συµφερόντων από τους κοινω-
νικούς εταίρους, ο οποίος και περιπλέκει την κοινή λήψη
αποφάσεων στις δοµές του κοινωνικού διαλόγου. Υπάρχουν
σηµάδια από την πλευρά των εµπορικών ενώσεων για
συνένωση των οργανώσεων, αλλά το πρόβληµα παραµένει σε
έναν αριθµό περιπτώσεων στις εργοδοτικές οργανώσεις

— την ταυτότητα και τους ξεκάθαρους ρόλους στις νέες
συνθήκες

3.4.6. Τρεις ακόµη περιοχές παρουσιάζουν σοβαρές
προκλήσεις για τη µελλοντική ανάπτυξη του κοινωνικού διαλόγου
σύµφωνα µε το επίπεδο και τις πρακτικές της ΕΕ:

— Ανάπτυξη πραγµατικών διαπραγµατευτικών διατάξεων σε
γενικό και τοµεακό επίπεδο.

— Πλήρη αποδοχή και αποτελεσµατική λειτουργία των συµβου-
λίων εργασίας στους χώρους εργασίας.

— Ανάπτυξη των δοµών, µηχανισµών και διαδικασιών του
κοινωνικού διαλόγου για τις ΜΜΕ.

4. Ίσες ευκαιρίες

4.1. Η νοµοθεσία για την κάθε υπό ένταξη χώρα είναι σε
µεγάλο µέρος σύµφωνη µε τις κύριες απαιτήσεις της νοµοθεσίας
της ΕΕ σχετικά µε την ίση µεταχείριση γυναικών και ανδρών.
∆υστυχώς η πρακτική συχνά διαφέρει. Όντως και στην ΕΕ, τα κύρια
προβλήµατα προκύπτουν πάνω από όλα επειδή οι οικονοµικές
δυσκολίες επηρεάζουν τις γυναίκες και τους άνδρες µε διαφορετι-
κούς τρόπους (2). Επιπρόσθετα, η ενηµέρωση σχετικά µε τη
σπουδαιότητα των ίσων ευκαιριών για άνδρες και γυναίκες παραµέ-
νει σε χαµηλά επίπεδα.

(2) Ατζέντα 2000, Τόµος II: Η πρόκληση της διεύρυνσης (µελέτη
επιπτώσεων), σ. 46 (COM 97/2000).
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4.2. Οι ίσες ευκαιρίες, παρόλα αυτά, δεν αναφέρονται µόνο
ανάµεσα στις σχέσεις µεταξύ ανδρών και γυναικών, αλλά και στην
αποφυγή οποιουδήποτε είδους διαχωρισµού που βασίζεται σε
φυλετική ή εθνική προέλευση, θρήσκευµα ή πεποίθηση, ανικα-
νότητα ή αναπηρία, ηλικία ή σεξουαλική προτίµηση (άρθρο 13,
Συνθήκη της ΕΕ). Ιδιαίτερα σε σχέση µε την κατάσταση των
µειονοτήτων, υπάρχουν ακόµη σηµαντικά προβλήµατα στις υπό
ένταξη χώρες που πρέπει να ληφθούν υπόψη.

4.3. Θα πρέπει να υποδειχθούν δυναµικά µέτρα στα συνεχι-
ζόµενα προβλήµατα σχετικά µε τις συνθήκες και τους όρους
προφυλάκισης σε µερικές υποψήφιες χώρες, στην εκµετάλλευση
γυναικών και παιδιών, την ισότητα των δύο φύλλων και την
αποφυγή διακρίσεων.

4.4. Ιδιαίτερα για τους Ρόµα, το κοινωνικοοικονοµικό χάσµα
ανάµεσα σε αυτούς και την πλειοψηφία φαίνεται να διευρύνεται.
Θα πρέπει να ληφθούν ιδιαίτερα µέτρα στην κατεύθυνση της
διευκόλυνσης της πρόσβασής τους σε κοινωνικές υπηρεσίες και
υποδοµές (1).

4.5. Η εθνολογική διάσταση των οικονοµικών και κοινωνικών
θεµάτων θα πρέπει να αντιµετωπιστεί µε συστηµατικό τρόπο. Οι
επιχειρηµατικές ευκαιρίες, οι συνθήκες διαβίωσης και εργασίας, η
σχολική διδασκαλία, η πρόσβαση σε δηµόσιες υπηρεσίες κ.λπ.,
είναι πολύ διαφορετικές για τις εθνικές µειονότητες. Οι µειονότητες
τείνουν να παραµένουν κλειστές για µια σειρά από λόγους οι
οποίοι ποικίλλουν από λόγους κουλτούρας σε σχέση µε τα
οικονοµικά κίνητρα, µέχρι του συστηµικού προβλήµατος ότι ένας
αριθµός µέτρων της πολιτικής της ΕΕ δεν λειτουργεί διότι έχουν
επινοηθεί για τις χώρες της ∆ύσης (2).

5. ∆ικαιώµατα καταναλωτών

5.1. Η ΕΟΚΕ στηρίζει τις προσπάθειες των αντιπροσωπευτικών
φορέων της Κοινωνίας των Πολιτών και ιδιαίτερα των Ενώσεων των
Καταναλωτών οι οποίες αρχίζουν και δραστηριοποιούνται στις
υποψήφιες χώρες σ' ένα επίπονο έργο το οποίο χρειάζεται
στήριξη και ενθάρρυνση. Η ΕΟΚΕ ζητεί από τη Γενική ∆ιεύθυνση
Προστασίας των Καταναλωτών να στηρίξει µε κάθε τρόπο το
καταναλωτικό κίνηµα στις υπό διεύρυνση χώρες και να µεταφέρει
την αναγκαία τεχνογνωσία.

5.2. Η ΕΟΚΕ παρακολουθεί στενά τις νοµοθετικές και διοικητι-
κές εξελίξεις στον τοµέα της προστασίας του καταναλωτή, ιδιαίτερα
στην ασφάλεια των τροφίµων στις υπό διεύρυνση χώρες, όπου
έχουν αρχίσει προσπάθειες σε ένα αρκετά δύσκολο περιβάλλον και
µε σηµαντικότατες ελλείψεις σε πρακτικές προστασίας.

(1) ΜΣΕ ΕΕ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ, Έγγραφο Εργασίας για τα θέµατα κοινωνικής
πολιτικής στη Βουλγαρία.

(2) Π.χ. χρηµατικοί πόροι για να διατηρήσουν οι µειονότητες την
ταυτότητά τους.

6. Περιβαλλοντικά προβλήµατα

6.1. Η προστασία του περιβάλλοντος είχε στο παρελθόν
χαµηλή προτεραιότητα στις υποψήφιες χώρες, µε αποτέλεσµα, για
παράδειγµα, η ανάπτυξη της βαριάς βιοµηχανίας να επιφέρει
σηµαντικές καταστροφές οι οποίες σε πολλές περιπτώσεις είναι µη
αναστρέψιµες. Τα τελευταία χρόνια υπήρξαν πολύ θετικές εξελίξεις.
Ιδιαιτέρως όσον αφορά την τεχνική προστασία του περιβάλλοντος
έγιναν πάρα πολλές προσπάθειες. Πρέπει ωστόσο να γίνουν ακόµη
πάρα πολλά πράγµατα για να καλυφθούν τα περιβαλλοντολογικά
πρότυπα της ΕΕ, για την πλήρη ενσωµάτωση της προστασίας του
περιβάλλοντος στους άλλους πολιτικούς τοµείς και για την
προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη
της που στη συζήτηση θεµάτων που σχετίζονται µε την προστασία
του περιβάλλοντος στις υποψήφιες χώρες δεν έγινε αναφορά στην
οικονοµική διάσταση του θέµατος. Θα έπρεπε να τονιστούν οι
δυνατότητες που προσφέρει η προστασία του περιβάλλοντος για
τη δηµιουργία βιώσιµων θέσεων απασχόλησης αλλά και κοινωνικά
θέµατα που ενδέχεται να σχετίζονται µε τις αυξηµένες δαπάνες για
την προστασία του περιβάλλοντος. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να
προωθήσει αυτή τη µέχρι στιγµής ανεπαρκή εξέλιξη και, ταυτό-
χρονα, να συνεχίσει να συµπαρίσταται µε τη µεταφορά οικονοµικών
πόρων και τεχνογνωσίας στις προσπάθειες που έχουν αρχίσει,
καθώς επίσης και να προωθήσει µε αυστηρό τρόπο τις αναγκαίες
µεταρρυθµίσεις εκεί όπου δεν έχει γίνει ακόµη κατανοητή η ανάγκη
προστασίας και διαφύλαξης του περιβάλλοντος.

6.2. Η προστασία του περιβάλλοντος και η προστασία των
οικοσυστηµάτων, παράλληλα µε τη διατήρηση µιας σχετικά πλού-
σιας βιοποικιλότητας, θα πρέπει να προσεχθεί ιδιαίτερα σε σχέση
µε τα υπόλοιπα θέµατα της ένταξης. Η ανάπτυξη περιβαλλοντολο-
γικών υποδοµών και η εφαρµογή αποτελεσµατικών µηχανισµών
ελέγχου για την υλοποίηση αποτελεσµατικών ρυθµίσεων θα
διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο προς αυτή την κατεύθυνση για
όλες τις υποψήφιες χώρες.

6.3. Καλούνται όλα τα όργανα της ΕΕ να εξετάσουν µε πιο
εµπεριστατωµένο τρόπο τα προενταξιακά τους προγράµµατα και
τις επενδυτικές ενισχύσεις που παρέχουν µε γνώµονα τον αντίκτυπο
που έχουν στο περιβάλλον.

7. Ασφάλεια

7.1. Η ασφάλεια των πολιτών παραµένει ένα κρίσιµο ζήτηµα
κατά τη διαδικασία της διεύρυνσης. Η ασφάλεια γενικότερα
συµπεριλαµβάνει διάφορες µορφές όπως ασφάλεια τροφίµων,
πυρηνική ασφάλεια, οδική ασφάλεια κ.λπ. Οι κοινωνικές προεκτά-
σεις θα πρέπει να εξετάζονται πιο σηµαντικά κατά την εφαρµογή
των µέτρων ασφάλειας πχ. η ανεργία στην περιοχή του Κοζλοντούι
παραµένει στο 21 %.

8. Συµπεράσµατα και συστάσεις

8.1. Η ΕΟΚΕ επαναβεβαιώνει ότι η διεύρυνση της ΕΕ αποτελεί
µια ιστορική ευκαιρία να ενωθεί η Ευρώπη και οι πολίτες της κάτω
από µία «κοινή στέγη» διασφαλίζοντας τη σταθερότητα και την
ευηµερία στην ευρωπαϊκή ήπειρο.
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8.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την έντονη ανησυχία της για την
αύξηση του ευρωσκεπτικισµού και της αυξοµείωσης των διαθέσεων
της κοινής γνώµης στα κράτη µέλη και τις υπό ένταξη χώρες.

8.3. Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει το γεγονός ότι η βελτίωση της
οργάνωσης των ∆ηµοσίων ∆ιοικήσεων, ο περιορισµός της γραφειο-
κρατίας, η πάταξη της εγκληµατικότητας και η δηµιουργία
ευέλικτων και σύγχρονων µηχανισµών νοµικής, διοικητικής και
δικαστικής προστασίας θα βοηθήσουν στην αύξηση του αισθήµα-
τος ασφάλειας των πολιτών στις υπό διεύρυνση χώρες και στην
περαιτέρω ανάπτυξη των ξένων επενδύσεων και την αύξηση
εµπιστοσύνης των διεθνών επενδυτών προς τις χώρες αυτές, οι
οποίες έχουν συνεχή ανάγκη ξένων άµεσων επενδύσεων και
στήριξης από τους διεθνείς πιστοληπτικούς οργανισµούς.

8.4. Η ΕΟΚΕ καλεί για µεγαλύτερη διαφάνεια στην ολοκλή-
ρωση των Ευρωπαϊκών Προγραµµάτων και Πρωτοβουλιών που
σχετίζονται µε τις υποψήφιες χώρες. Η έλλειψη τεχνογνωσίας και
η έλλειψη διαφάνειας πιθανότατα να οδηγεί σε σπατάλη πόρων.

8.5. Η ΕΟΚΕ στηρίζει µε κάθε τρόπο τις προσπάθειες της
Επιτροπής και τις προσπάθειες των υπό διεύρυνση χωρών για την
επιτυχή προώθηση των γεωργικών αναδιαρθρώσεων, οι οποίες θα
αποτελέσουν κοµβικό στοιχείο στην ενσωµάτωση των χωρών αυτών
στην ΕΕ.

8.6. Η ΕΟΚΕ στηρίζει θερµά τις προσπάθειες δηµιουργίας και
οργάνωσης αντιπροσωπευτικών οργανώσεων και φορέων που
εκπροσωπούν την οργανωµένη Κοινωνία των Πολιτών και ΜΚΟ
που αποτελούν βασικά στοιχεία δηµοκρατικής εξέλιξης.

8.7. Θεωρεί κοµβικό σηµείο στην πορεία διεύρυνσης την
ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων το οποίο και αποτελεί ένα
ιδιαίτερα ευαίσθητο θέµα.

8.7.1. Στην κοινή της θέση, η ΕΕ έχει ήδη συµφωνήσει για τις
µεταβατικές προβλέψεις µε σχεδόν όλες τις υποψήφιες χώρες. Η
ΕΟΚΕ καλωσορίζει αυτό το γεγονός κι εκφράζει την ελπίδα
ότι κατά την διάρκεια αυτών των µεταβατικών περιόδων, κάθε
προσπάθεια θα πρέπει να γίνει έτσι ώστε να προχωρήσουν προς
τα εµπρός, εισάγοντας τα αναγκαία προπαρασκευαστικά µέτρα,
διασφαλίζοντας ότι η ΕΕ θα παρέχει µια αποτελεσµατική κοινή
αγορά εργασίας για όλα τα µελλοντικά κράτη µέλη της ΕΕ.

8.8. Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει το γεγονός ότι η οικονοµική και
κοινωνική σύγκλιση παραµένει ο πιο σηµαντικός παράγοντας
σήµερα. Καθώς η ΕΕ υπολείπεται από την πλήρη οικονοµική,
πολιτική και κοινωνική ολοκλήρωσή της, η αυξηµένη διαφο-
ροποίηση που πρόκειται να προσδώσει η επιτυχής ένταξη ορισµέ-
νων χωρών θα θέσει σε δοκιµασία την προσπάθεια οικονοµικής

και κοινωνικής σύγκλισης των σηµερινών εταίρων εφόσον δεν
προβλεφθούν οι αναγκαίοι µηχανισµοί και οι απαραίτητες διαδικα-
σίες.

8.9. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να προωθήσει σε συνεργα-
σία µε τα κυβερνητικά όργανα των υποψηφίων χωρών την
περαιτέρω πληροφόρηση των πολιτών σχετικά µε τη διεύρυνση της
ΕΕ και το θεσµικό πλαίσιο λειτουργίας της, µέσω δραστηριοτήτων
διάχυσης, δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στην εισαγωγή σχετικών
επιστηµονικών κλάδων στα συστήµατα εκπαίδευσης και επαγγελ-
µατικής κατάρτισης σε αυτές τις χώρες. Η ΕΟΚΕ καλωσορίζει
επιπρόσθετες προσπάθειες από τις υποψήφιες χώρες για τη
ενδυνάµωση της επικοινωνίας µε τους πολίτες σχετικά µε την
κατάσταση ενταξιακής διαδικασίας στην ΕΕ.

8.10. Το επιχειρηµατικό πνεύµα είναι η πιο σηµαντική πηγή
ανάπτυξης για τις υποψήφιες χώρες. Οι επιχειρήσεις και ιδιαίτερα
οι ΜΜΕ έχουν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στη διαδικασία
της διεύρυνσης. Οι επιχειρήσεις µπορούν να συµβάλουν σηµαντικά
στην παραγωγή εισοδήµατος και στη δηµιουργία νέων θέσεων
απασχόλησης, που είναι προϋποθέσεις για την περαιτέρω οικονο-
µική και κοινωνική ανάπτυξη. Έτσι, είναι ουσιώδες να ενθαρρυν-
θούν πραγµατικά οι αρχές των υποψήφιων χωρών να επισπεύσουν
την ενηµέρωση των επιχειρήσεων που επηρεάζονται από το
κοινωνικό κεκτηµένο και να στηρίξουν το επιχειρηµατικό πνεύµα.

8.11. Στις υποψήφιες χώρες αναπτύσσουν δράση διάφοροι
ευρωπαϊκοί και διεθνείς οργανισµοί. Αυτά τα ιδρύµατα και οι
οργανισµοί εκπροσωπούν διαφορετικά πρότυπα κοινωνίας και
πολιτικής, και υπάρχει η ανάγκη συντονισµού των υποδείξεών
τους έτσι ώστε να διασφαλιστεί ότι τα µελλοντικά κράτη µέλη
προσχωρούν προς το ευρωπαϊκό κοινωνικό µοντέλο, βασιζόµενα
στην ιδέα της κοινωνικής και περιφερειακής συνοχής καταπο-
λεµώντας τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό, τα οποία και
αποτελούν τη βασική αρχή της οικονοµικής πολιτικής.

8.12. Κατά την διάσκεψη για τη διεύρυνση το Νοέµβριο του
2000, διατυπώθηκε σχετικά η πρόταση να αναλάβει η ΕΟΚΕ
συντονιστικό ρόλο µεταξύ των διάφορων εµπλεκόµενων ιδρυ-
µάτων, έργο το οποίο αρµόζει στις δυνατότητές της και για το
οποίο υπάρχουν εχέγγυα απόλυτης επιτυχίας.

8.13. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την επικοινωνιακή στρατηγική που
ξεκίνησε τον Μάιο του 2000 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή µε
στόχο την παροχή κατάλληλης πληροφόρησης σχετικά µε τη
διαδικασία της διεύρυνσης. Επίσης η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ένθερµα
τη συµµετοχή των θεσµικών οργάνων της ΕΕ, µαζί µε τους
εκλεγµένους αντιπροσώπους της, των πολιτικών ηγετών και των
Κυβερνήσεων, των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων και τους
εκπροσώπους της Κοινωνίας των Πολιτών γενικότερα, τόσο από
τα κράτη µέλη όσο και από τις υποψήφιες χώρες, για τη συµµετοχή
τους στον υπό εξέλιξη διάλογο.
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8.14. Η ΕΟΚΕ δίνει έµφαση στο ρόλο των χωρών εκτός ΕΕ που
γειτονεύουν µε αυτές που προετοιµάζονται για την ένταξη. Θα
πρέπει να γίνουν συγκεκριµένες προβλέψεις πάνω στο θέµα,
δεδοµένου ότι θα δηµιουργηθούν καινούριες ευκαιρίες και
προκλήσεις µετά τη διεύρυνση όπως για παράδειγµα περιοχές
ελεύθερου εµπορίου, παράνοµη µετανάστευση, τελωνειακός έλεγ-
χος και εµπορία λευκής σαρκός και ναρκωτικών. Η διευρυµένη
Ένωση θα χρειαστεί να αναπτύξει περαιτέρω τις σχέσεις µε τις
αναδυόµενες αγορές των γειτονικών χωρών και να προσδώσει µία
κοινή προσέγγιση ιδιαίτερα στις περιοχές των ∆υτικών Βαλκανίων,
της Οµοσπονδίας Ανεξάρτητων Κρατών και τις χώρες της Μεσογε-
ιακής Λεκάνης και της Β. Αφρικής.

8.15. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ενδυνάµωση µιας ανεξάρτητης
και αδιάβλητης δικαστικής εξουσίας στις υπό διεύρυνση χώρες η
οποία αποτελεί εγγύηση για την οµαλή λειτουργία του πολιτειακού
και πολιτικού συστήµατος. Η καταπολέµηση της διαφθοράς
χρειάζεται να επιταχυνθεί και απαιτούνται απτά αποτελέσµατα έτσι

Βρυξέλλες, 11 ∆εκεµβρίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

ώστε να διασφαλίζεται διαφάνεια στο επιχειρηµατικό περιβάλλον
µε κατάλληλη πρόοδο στην νοµοθεσία περί πτωχεύσεων.
8.16. Κατά τη διάρκεια του πρώτου εξαµήνου του 2001, το
Συµβούλιο των Υπουργών Οικονοµικών συµφώνησε να συνερ-
γαστεί µε τους Υπουργούς Οικονοµικών και τους ∆ιοικητές
Τραπεζών στις υπό διεύρυνση χώρες δύο φορές τον χρόνο µε τη
µορφή τακτικών αναφορών προς το Συµβούλιο ΕCOFIN για την
οικονοµική κατάσταση που επικρατεί σε αυτές τις χώρες. Η ΕΟΚΕ
καλωσορίζει αυτήν την εξέλιξη και προτείνει τέτοιες πρακτικές
να ακολουθηθούν και από τα υπόλοιπα Συµβούλια Υπουργών
προωθώντας έτσι τον διάλογο µε τις υπό διεύρυνση χώρες,
ιδιαίτερα µάλιστα υπό το πρίσµα των στόχων που έθεσε το
Συµβούλιο Κορυφής της Λισαβόνας.

8.17. Οι υπό ένταξη χώρες θα πρέπει να παραµείνουν στον
Μηχανισµό Συναλλαγµατικών Ισοτιµιών 2, για δύο τουλάχιστον
χρόνια. Η ΕΟΚΕ παραµένει συνεπής στη σύστασή της µε στόχο τα
νέα Κράτη Μέλη να συµµετάσχουν άµεσα µε την ένταξή τους στον
ΜΣΙ2 οδηγώντας έτσι τις συναλλαγµατικές τους πολιτικές σε ένα
πιο σταθερό κοινοτικό περιβάλλον.


