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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Στρατηγική της ΕΕ για την
Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή»

(2002/C 241/29)

Στις 12 Ιουλίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 23 παράγραφος 3 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε το ανωτέρω θέµα.

Η υποεπιτροπή «Στρατηγική της ΕΕ για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή», στην οποία ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή της στις 14 Ιουνίου 2002, µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. Christie.

Κατά την 392η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Ιουλίου 2002 (συνεδρίαση της 18ης Ιουλίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 84 ψήφους υπέρ, καµία κατά και 6 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία σε µια συγκεκριµένη προοπτική

1.1. Από το 1988, οι διαρθρωτικές δράσεις της ΕΕ βασίζονται
στις τέσσερις αρχές της συγκέντρωσης των προσπαθειών, του
προγραµµατισµού της παρεχόµενης οικονοµικής βοήθειας, της
προσθετικότητας εκ µέρους των κρατών µελών και της σύναψης
εταιρικών σχέσεων κατά τον σχεδιασµό και την εφαρµογή περιφε-
ρειακών µέτρων παροχής οικονοµικής βοήθειας. Οι διαδοχικές
εκθέσεις της Επιτροπής — η πλέον πρόσφατη από τις οποίες είναι
η 2η 'Εκθεση Συνοχής — έχουν καταδείξει ότι τα µέτρα που
λαµβάνονται στο πλαίσιο των διαρθρωτικών δράσεων συνέβαλαν
στο σταδιακό περιορισµό των οικονοµικών και κοινωνικών ανισο-
τήτων µεταξύ των περιφερειών της ΕΕ. 'Οπως ήταν αναµενόµενο,
µεγαλύτερη σύγκλιση παρατηρείται στις περιφέρειες που ήταν
επιλέξιµες ως περιοχές τουΣτόχου Ι σύµφωνα µε τους κανονισµούς
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Παρά το γεγονός ότι το κατά κεφαλήν
εισόδηµα των πλουσιότερων περιφερειών της ΕΕ παραµένει
σηµαντικά υψηλότερο από αυτό των πτωχότερων περιφερειών, τα
υπάρχοντα στοιχεία καταδεικνύουν ότι, από το 1988, το κατά
κεφαλήν εισόδηµα στις πτωχότερες περιφέρειες πλησίασε περισσό-
τερο το µέσο όρο της ΕΕ. Στην πρώτη έκθεση προόδου για την
οικονοµική και κοινωνική συνοχή αναφέρεται ότι, το 2000, το
ποσοστό απασχόλησης στο 10 % των ευρωπαϊκών περιφερειών µε
κορυφαίες επιδόσεις ήταν κατά µέσο όρο 77,2 % ενώ ο αντίστοιχος
δείκτης στο 10 % των περιφερειών µε τις χειρότερες επιδόσεις
ήταν µόλις 46 %.

1.2. Ο αντίκτυπος των µεταρρυθµίσεων του 1988 ήταν
σηµαντικός, ιδιαιτέρως στις λιγότερες ευνοηµένες περιφέρειες της
ΕΕ στις οποίες σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος από άποψη
οικονοµικής σύγκλισης.

1.2.1. Σε σχέση µε την οικονοµική συνοχή, υπολογιζόµενη µε
βάση τις περιφερειακές διαφορές του κατά κεφαλήν εισοδήµατος,
σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος όσον αφορά την υλοποίηση
των στόχων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Από τα στοιχεία που
παρουσιάζει η Επιτροπή στη δεύτερη έκθεσή της για τη συνοχή
προκύπτει ότι το κατά κεφαλήν εισόδηµα στις τρεις πτωχότερες
χώρες µέλη της ΕΕ (Ελλάδα, Πορτογαλία, Ισπανία) αυξήθηκε από
68 % του κοινοτικού µέσου όρου το 1988 σε 79 % το 1999.
Ωστόσο, ακόµη και αν η οικονοµική σύγκλιση συνεχιστεί µε
αυτούς τους ρυθµούς, η Επιτροπή εκτιµά ότι θα χρειαστούν 20-
30 χρόνια έως ότου καλυφθεί η διαφορά του κατά κεφαλήν
εισοδήµατος το χάσµα µεταξύ των χωρών αυτών και του σηµερινού
κοινοτικού µέσου όρου. Αυτή είναι η µακροπρόθεσµη φύση της εν
λόγω εξέλιξης.

1.2.2. Η κοινωνική συνοχή, µε βάση τις αλλαγές του ποσοστού
ανεργίας στις περιφέρειες, αποδείχθηκε περισσότερο προβληµα-

τική. Παρά την έντονη αύξηση της απασχόλησης που σηµειώθηκε
στην ΕΕ από τα µέσα της δεκαετίας του 90, κατά την οποία η
ανεργία µειώθηκε από 11 % σε 8 % περίπου, την ίδια περίοδο
σηµειώθηκε αύξηση των περιφερειακών διαφορών ως προς την
ανεργία, µετά τη σηµαντική αύξηση της απασχόλησης τα τέλη της
δεκαετίας του 80. 'Οπως αναφέρεται στη δεύτερη έκθεση για τη
συνοχή, στις περιοχές µε τα χαµηλότερα ποσοστά, η ανεργία
κυµαινόταν στο 3 % το 1999 (σχεδόν το ίδιο µε τις αρχές της
δεκαετίας του 70), ενώ στις περιοχές µε τα υψηλότερα ποσοστά
στο 23 % (ποσοστό πολύ υψηλότερο από το µέσο όρο στις αρχές
της δεκαετίας του 70). Στην πρώτη έκθεση προόδου για την
οικονοµική και κοινωνική συνοχή αναφέρεται ότι το µέσο ποσοστό
απασχόλησης, ενώ στο πρώτο 10 % περιοχών της ΕΕ ήταν 77,2 %
το 2000, ανερχόταν µόλις σε 46 % στο τελευταίο 10 % των εν
λόγω περιοχών.

1.2.2.1. 'Ενα ενθαρρυντικό στοιχείο ήταν η ελαφρά µείωση του
αριθµού των µακροχρονίως ανέργων (άνεργοι περισσότερο από
ένα χρόνο) από 49 % σε 46 % της συνολικής ανεργίας µεταξύ
1997 και 1999. Ωστόσο, όπως συµβαίνει και µε άλλες πτυχές της
ανεργίας, το ποσοστό των µακροχρονίως ανέργων παρουσιάζει
σηµαντικές διακυµάνσεις στις χώρες της ΕΕ από περισσότερο του
60 % στη Νότια Ιταλία, σε ορισµένες περιοχές της Ελλάδας και
στο Βέλγιο σε λιγότερο του 20 % σε ορισµένες περιοχές της
Αυστρίας, του Ηνωµένου Βασιλείου και της Φινλανδίας. Είναι
πολύ δύσκολο να µειωθεί το ποσοστό των µακροχρονίως ανέργων,
ακόµη και σε περιόδους µεγάλης οικονοµικής ανάπτυξης.

1.2.2.2. 'Ενα άλλο πρόβληµα των αγορών εργασίας της ΕΕ
είναι η ανεργία των νέων. Στην Ισπανία, τη Φινλανδία και την
Ιταλία το ποσοστό των νέων που ήταν άνεργοι το 1999 ήταν
µεγαλύτερο του 30 % και σε ορισµένες περιοχές της Ισπανίας και
της Ιταλίας υπερέβαινε το 50 %.

1.2.2.3. Μολονότι το ποσοστό ανεργίας των γυναικών µειώ-
θηκε από τις αρχές της δεκαετίας του '90, φθάνοντας σε επίπεδο
κάτω του 10 % το 2000 εξακολουθεί να υπάρχει µεγάλη διαφορά
στην απασχόληση των δύο φύλων σε πολλά κράτη µέλη και
περιφέρειες. Είναι σαφές το συγκεκριµένο αυτό πρόβληµα θα
επιδεινωθεί µε τη διεύρυνση, η δε βελτίωση της απασχόλησης των
γυναικών εξακολουθεί να αντιπροσωπεύει σηµαντική δυνατότητα
ανάπτυξης για την ΕΕ ως σύνολο.
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1.3. Οι εξελίξεις στις αγορές εργασίας των χωρών της ΕΕ
δείχνουν τις προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπιστούν προκειµέ-
νου να υλοποιηθούν οι στόχοι που τέθηκαν στη σύνοδο κορυφής
της Λισσαβόνας πριν δύο χρόνια. Τότε, η ΕΕ έθεσε ως στόχο την
αύξηση του ποσοστού απασχόλησης στο 70 % έως το 2010 (από
63,8 % το 2000) και την αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των
γυναικών στο 60 %. Οι στόχοι αυτοί υποστηρίχτηκαν έκτοτε από
τους Αρχηγούς Κρατών και Κυβερνήσεων της ΕΕ στις συνόδους
κορυφής της Νίκαιας και της Βαρκελώνης.

1.3.1. Είναι αδιαµφισβήτητο ότι οι πολιτικές για την οικονο-
µική και κοινωνική συνοχή έχουν καθοριστική σηµασία για την
υλοποίηση των στόχων της Λισσαβόνας. Οι διαρθρωτικές πολιτικές
της ΕΕ αποτελούν βασικό µηχανισµό προαγωγής του αναπτυξιακού
δυναµικού της οικονοµίας των περιοχών που υστερούν ή πάσχουν
από βιοµηχανική παρακµή, ο οποίος συνεπώς αυξάνει τις τοπικές
δυνατότητες απασχόλησης.

1.4. Βραχυπρόθεσµα, εξακολουθούν να υπάρχουν ορισµένες
ανησυχίες σε σχέση µε την προαγωγή της οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής.

1.4.1. Πρώτον, η διατήρηση ενός υψηλού ποσοστού νέων
θέσεων απασχόλησης εξαρτάται από τη συνέχεια της συγκριτικά
ισχνή οικονοµική ανάπτυξη της ΕΕ. Η ύφεση της οικονοµίας
των ΗΠΑ, σε συνδυασµό µε τις οικονοµικές επιπτώσεις των
τροµοκρατικών επιθέσεων της 11ης Σεπτεµβρίου, και µε τις
συνεχιζόµενες αβεβαιότητες στις παγκόσµιες χρηµατοπιστωτικές
αγορές επηρέασαν ήδη τις οικονοµίες των κρατών µελών της ΕΕ,
µε αποτέλεσµα να αναπροσαρµοστούν καθοδικά οι προβλέψεις για
την οικονοµική ανάπτυξη το προσεχές έτος. Από τρέχοντα στοιχεία
φαίνεται ότι ο ρυθµός ανάπτυξης της οικονοµίας της ΕΕ το 2001
ήταν 1,7 %, αντί του αρχικά αναµενόµενου 3 %.

1.4.2. ∆εύτερον, παρότι η ανεργία παραµένει υψηλή, σε πολλές
χώρες της ΕΕ παρατηρήθηκαν πρόσφατα ελλείψεις εργατικού
δυναµικού. Αυτό αποτελεί ένδειξη εµφάνισης ενός χάσµατος
δεξιοτήτων, κατάσταση η οποία µπορεί να αντιµετωπιστεί καλύτερα
µε προνοητικές πολιτικές και µε τη συµµετοχή όλων των παρα-
γόντων, συµπεριλαµβανόµενων των εργοδοτών και των εργαζοµέ-
νων, οι οποίες έχουν χαραχτεί έτσι ώστε να επιτυγχάνουν την
προσαρµογή των δεξιοτήτων του εργατικού δυναµικού στις
µεταβαλλόµενες συνθήκες της οικονοµικής ανάπτυξης.

1.4.3. Τρίτον, ορισµένοι αναµένουν ότι θα προκύψουν προβλή-
µατα λόγω της έλλειψης ευελιξίας των αγορών εργασίας στην ΕΕ,
η οποία λέγεται ότι αποθαρρύνει τις επιχειρήσεις να προσλάβουν
νέο προσωπικό επειδή φοβούνται ότι δεν θα είναι σε θέση να
προβούν εύκολα σε περικοπές αν αλλάξουν οι οικονοµικές
συνθήκες.

1.4.4. Τέταρτον, εάν αυξηθεί η συχνότητα εµφάνισης τοµεακών
κλυδωνισµών στην οικονοµία, πράγµα πολύ πιθανό σε περιφέρεις
που εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από γεωργικές και αλιευτικές

δραστηριότητες, είναι πιθανό να αυξηθούν οι περιφερειακές
διαφορές στην απασχόληση. Περαιτέρω µεταρρυθµίσεις της ΚΓΠ
ενδέχεται να οδηγήσουν σε απώλεια και άλλων θέσεων απασχόλη-
σης στις γεωργικές περιοχές, γεγονός το οποίο θα διευρύνει το
κοινωνικό χάσµα µεταξύ αυτών των περιοχών και του κοινοτικού
µέσου όρου.

1.4.5. 'Ολοι οι παράγοντες που προαναφέρθηκαν υπογραµµί-
ζουν την ανάγκη να συνεχιστεί η εφαρµογή ισχυρών πολιτικών από
τα διαρθρωτικά ταµεία στις µειονεκτούσες περιφέρειες της ΕΕ.

1.5. Η προαγωγή της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής σε
κοινοτική κλίµακα αποτελεί την κύρια προσπάθεια που καταβάλλει
η ΕΕ για την αντιµετώπιση του προβλήµατος της φτώχειας. Παρότι
η προσπάθεια που γίνεται µε τα διαρθρωτικά ταµεία συνιστά µόνο
ένα µικρό σκέλος του συνόλου των µέτρων για την καταπολέµηση
της φτώχειας — τα περισσότερα από τα οποία είναι εθνικά µέτρα
— είναι φανερό ότι οδηγεί σε απτά αποτελέσµατα όσον αφορά την
προαγωγή της οικονοµικής δραστηριότητας και της απασχόλησης
σε όλη την ΕΕ.

1.5.1. Ορισµένα από τα βασικά αίτια της επίµονης φτώχειας
είναι η ανεργία, η ανεπαρκής µόρφωση και το υψηλό ποσοστό
οικονοµικής εξάρτησης από την οικογένεια. Ενώ υπάρχουν και
άλλοι, δηµογραφικοί παράγοντες που είναι σηµαντικοί και υπερ-
βαίνουν το φάσµα της πολιτικής της ΕΕ, πρέπει να αναµένεται ότι
η συνεχής οικονοµική ανάπτυξη και η αύξηση της απασχόλησης
ενδέχεται µα µειώσουν τον αριθµό των φτωχών. Αυτό είναι το
περιβάλλον εντός του οποίου τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ έχουν
περισσότερες πιθανότητες να συµβάλλουν αποτελεσµατικά στην
καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.

1.6. Από την επισκόπηση του περιεχοµένου και των επιτευγµά-
των των διαρθρωτικών ταµείων, είναι σαφές ότι διατηρούνται στο
επίκεντρο των πολιτικών της ΕΕ που έχουν στόχο την προαγωγή
της οικονοµικής ανάπτυξης, την αύξηση της απασχόλησης και
την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού στις λιγότερο
ευνοηµένες περιφέρειες της ΕΕ. Είναι, επίσης, σαφές ότι πρέπει να
γίνουν ακόµη πολλά όσον αφορά την οικονοµική και κοινωνική
συνοχή στις περιφέρειες της ΕΕ.

1.7. 'Οµως, η σηµασία που έχει η προαγωγή της οικονοµικής
και κοινωνικής συνοχής µπορεί να καταστεί σαφής όχι µόνο µε τη
θεώρηση των οφελών που συνεπάγεται για την ευρωπαϊκή κοινωνία
αλλά και µε την εξέταση των επιπτώσεων που θα είχε η αντίθετη
κατάσταση. Στην περίπτωση αυτή, δηλαδή µε την αποδυνάµωση
των κοινοτικών πολιτικών για την οικονοµική και κοινωνική
συνοχή, θα εκλείψει µια βασική προϋπόθεση για την αύξηση
της συνοχής των κοινωνιών µας, και το βιοτικό επίπεδο των
περιθωριακών και των αποκλεισµένων κοινωνικών οµάδων µάλλον
θα χειροτερέψει , πράγµα το οποίο ενδέχεται να υπονοµεύσει το
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βαθµό πολιτικής αλληλεγγύης που υπάρχει σήµερα στην ΕΕ. 'Οπως
προκύπτει από την τρέχουσα συζήτηση για τη «διακυβέρνηση», η
ΕΕ πρέπει να αποδείξει ότι µπορεί να επηρεάσει τις βασικές ανάγκες
των πολιτών της. Οποιαδήποτε µείωση των προσπαθειών της ΕΕ
για την προαγωγή της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής θα
βλάψει κατ' ανάγκη την αξιοπιστία της ως πολιτικού και οικονοµι-
κού συστήµατος ικανού να ανταποκρίνεται στις προσδοκίες των
απλών πολιτών.

2. Οι εκτεταµένες προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι πολι-
τικές της ΕΕ για την προαγωγή της οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής

2.1. 'Ενα βασικό στοιχείο της επικείµενης συζήτησης σχετικά
µε το µέλλον των διαρθρωτικών ταµείων θα είναι οι λόγοι
διατήρησης η ενίσχυσης του ρόλου της ΕΕ στις πολιτικές για την
προαγωγή της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. Η ΕΟΚΕ
πιστεύει ότι η ΕΕ πρέπει να συνεχίσει να διαδραµατίσει κεντρικό
ρόλο στον προγραµµατισµό και τις δράσεις των διαρθρωτικών
ταµείων. Αυτό όχι µόνο θα εξασφαλίσει την εµπέδωση και την
περαιτέρω πρόοδο των µέχρι τούδε επιτευγµάτων των διαρθρω-
τικών δράσεων, αλλά είναι και ενδεδειγµένο για την αντιµετώπιση
των προκλήσεων που θεωρείται πιθανό να εµφανιστούν στο µέλλον
όσον αφορά τη οικονοµική και κοινωνική συνοχή.

2.2. ∆ιεύρυνση: η επικείµενη διεύρυνση της ΕΕ θα προσθέσει
σ' αυτήν δέκα νέα κράτη µέλη µε γενικά χαµηλό κατά κεφαλήν
εισόδηµα, προβλήµατα ανεργίας και οικονοµική καθυστέρηση
(αν και υπάρχουν σηµαντικές εξαιρέσεις εντός και µεταξύ των
υποψήφιων χωρών). Παρ' όλο που η προσχώρηση στην ΕΕ
αφ' εαυτή βελτιώνει τις προοπτικές της οικονοµίας των χωρών
αυτών (και της ΕΕ των 15) — µε την αύξηση των εµπορικών
συναλλαγών και τις άµεσες ξένες επενδύσεις — αν δεν υπάρξει
οικονοµική βοήθεια όπως αυτή που προσφέρεται από τα διαρθρω-
τικά ταµεία, είναι σχεδόν απίθανο το υφιστάµενο οικονοµικό χάσµα
να γεφυρωθεί µε ένα ρυθµό που να ικανοποιεί τις εύλογες
προσδοκίες των πολιτών των χωρών αυτών. Επιπλέον, οι ευεργετι-
κές επιδράσεις των διαρθρωτικών ταµείων υπερβαίνουν τις χρηµα-
τοδοτικές πτυχές συµπεριλαµβάνοντας επιπλέον βασικά διδάγµατα
οικονοµικής ανάπτυξης τα οποία έχουν συναχθεί από τη µεταρρύθ-
µισή τους, το 1988. Η ΕΕ πρέπει οπωσδήποτε να συνεχίσει να είναι
σε θέση να επιβλέπει τις προσπάθειες για την οικονοµική ανάπτυξη
των περιφερειών, ώστε να εξασφαλίσει την εφαρµογή των καλύ-
τερων πρακτικών στα νέα κράτη µέλη.

2.3. Παγκοσµιοποίηση: το φαινόµενο της παγκοσµιοποίησης
θα συνεχίσει αναπόφευκτα να εντείνεται. Αυτό φαίνεται να επηρεά-
σει µε δύο τρόπους τις δραστηριότητες των διαρθρωτικών ταµείων
στην ΕΕ: κατά πρώτον, θα αλλάξει τη διάρθρωση της απασχόλησης
σε όλους τους παραγωγικούς τοµείς στην ΕΕ, δεδοµένου ότι οι
παγκοσµιοποιηµένες επιχειρήσεις προσαρµόζουν τις στρατηγικές
αγοράς και πώλησης µε βάση τις νέες δυνατότητες που θα
προκύψουν από την προοδευτική φιλελευθεροποίηση του διεθνούς
εµπορίου αγαθών και υπηρεσιών. Κατά συνέπεια, η ΕΕ ενδέχεται να

αντιµετωπίσει µε την πάροδο του χρόνου αυξηµένες προκλήσεις
οικονοµικής προσαρµογής — οι προκλήσεις της οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής. ∆εύτερον, το µερίδιο των επιχειρηµατικών
επενδύσεων στην ΕΕ ενδέχεται να µειωθεί, δεδοµένου ότι οι
εγχώριες και οι ξένες επιχειρήσεις τείνουν να εκµεταλλευτούν
περισσότερο επικερδείς επενδύσεις αλλού. Στο βαθµό που θα
υπάρξει αύξηση των επενδύσεων από την ΕΕ στο εξωτερικό και/ή
µείωση των ξένων επενδύσεων στην ΕΕ θα αυξηθούν οι πιέσεις
όσον αφορά τη απασχόληση και τα εισοδήµατα στην ΕΕ.

2.3.1. Στα πλαίσια αυτά και µε δεδοµένη τη συγκριτική
αδυναµία των µεµονωµένων κρατών µελών να χαράξουν µια
πολιτική που να µπορεί να αντισταθµίσει τις συνεπακόλουθες
οικονοµικές ανισορροπίες, η σηµασία µιας συλλογικής και συντο-
νισµένης προσπάθειας σε επίπεδο ΕΕ µε στόχο την προαγωγή της
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής καθίσταται ολοένα και
µεγαλύτερη.

2.3.2. Ειδικότερα, η ΟΚΕ τονίζει την ανάγκη µέτρων από τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία για τη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων
στα επίπεδα ανταγωνιστικότητας και παραγωγικότητας. Μόνο τότε
θα είναι ικανές όλες οι περιφέρειες της ΕΕ να αξιοποιήσουν τις
ευκαιρίες που προσφέρει η πρόοδος στον τοµέα της παγκοσµιο-
ποίησης. Αυτό συµφωνεί µε τη στρατηγική της Λισσαβόνας και
προβάλει την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων ως κεντρικό
στοιχείο της µελλοντικής στρατηγικής για την οικονοµική και
κοινωνική συνοχή.

2.4. Ανισορροπίες µεταξύ πυρήνα και περιφέρειας: µια συνδυα-
σµένη θεώρηση της διεύρυνσης και της παγκοσµιοποίησης εγκυµο-
νεί τον άµεσο κίνδυνο της υπερβολής της δυναµικής κέντρου-
περιφέρειας στην ΕΕ ως σύνολο. Πρόκειται για ένα θέµα το οποίο
η ΕΟΚΕ έχει εξετάσει ήδη και σηµειώνει ότι έχει αναγνωριστεί
ρητώς στη δεύτερη έκθεση για τη συνοχή που εξέδωσε η Επιτροπή.

2.4.1. Ο οικονοµικός δυϊσµός χρησιµοποιείται συχνά για την
περιγραφή µιας οικονοµίας που χαρακτηρίζεται από ευηµερία,
υψηλό ποσοστό απασχόλησης και ένα δυναµικό οικονοµικό
πυρήνα περιβαλλόµενη από µια περιφέρεια µε χαρακτηριστικά το
βραδύ ρυθµό ανάπτυξης, την υψηλή ανεργία και την οικονοµική
δυσπραγία. Στην ουσία, πρόκειται για την περιγραφή µιας κατάστα-
σης που περιλαµβάνει τη συνύπαρξη δύο χαρακτηριστικά διαφο-
ρετικών (και δυνητικά αποκλινουσών) οικονοµιών µέσα σε µια
ενιαία περιοχή. Στις περιπτώσεις αυτές, το πρόβληµα είναι ότι, αν
αφεθούν µόνες, οι δυνάµεις της αγοράς µάλλον θα ενισχύσουν
παρά θα αντιστρέψουν τις εξελίξεις που οδηγούν στον οικονοµικό
δυϊσµό. Υπάρχει κίνδυνος η κατάσταση αυτή να υπονοµεύσει
συνολικά τις µακροπρόθεσµες παραγωγικές προοπτικές µιας περιο-
χής, καταστρέφοντας τις παραγωγικές και ανταγωνιστικές δυνατό-
τητες της περιφέρειας. Επίσης, ενδέχεται να προξενήσει µια
απαράδεκτη απόκλιση από την άποψη της οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής.



C 241/154 EL 7.10.2002Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

2.4.2. Ενώ οι επιχειρήσεις µπορούν να επωφεληθούν από την
εγκατάστασή τους στην κεντρική οικονοµική περιοχή, ο στόχος
των πολιτικών οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής είναι να
αυξήσουν την συγκριτική ελκυστικότητα των περιοχών της περιφέ-
ρειας. Ο καλύτερος τρόπος για να γίνει αυτό δεν είναι η επιβολή
περιορισµών στις αποφάσεις των επιχειρήσεων σχετικά µε την
εγκατάστασή τους αλλά η συνέχεια της εφαρµογής πολιτικών οι
οποίες αυξάνουν την ανταγωνιστικότητα της περιφέρειας —
επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο, εκσυγχρονισµός των οικονοµι-
κών υποδοµών (επικοινωνίες και συστήµατα µεταφορών) και
θέσπιση µέτρων [που αυξάνουν εν γένει τις τοπικές δυνατότητες
(ερευνητικές και εκπαιδευτικές διευκολύνσεις, βελτίωση του περι-
βάλλοντος κ.λπ.)].

2.4.3. Το βασικότερο επιχείρηµα για την περαιτέρω εξειδίκευση
και ανάπτυξη των διαρθρωτικών πολιτικών της ΕΕ είναι ότι, στην
αντίθετη περίπτωση, τα οικονοµικά οφέλη της παγκοσµιοποίησης
και της διεύρυνσης θα αποτελέσουν προνόµιο µόνο λίγων κεντρι-
κών περιοχών της ΕΕ. Ταυτόχρονα, οι πάµπολλές περιφερειακές
περιοχές (µαζί µε τις ιδιαίτερα µειονεκτούσες ορεινές και νησιωτι-
κές περιοχές) θα χάσουν το παιχνίδι — όχι οπωσδήποτε µε την
απόλυτη έννοια του όρου αλλά συγκριτικά. Παρ' όλο που η
γεωγραφική κατανοµή της οικονοµικής δραστηριότητας στην ΕΕ
δεν άλλαξε σηµαντικά τα τελευταία 20-30 χρόνια, οι συνδυασµένες
επιδράσεις της νοµισµατικής ένωσης, της διεύρυνσης µε τις ΧΚΑΕ
και η ταχεία πρόοδος της παγκοσµιοποίησης είναι σχεδόν βέβαιο
ότι θα οδηγήσουν στην αύξηση της συγκέντρωσης της οικονοµικής
δραστηριότητας την επόµενη δεκαετία. Συνεπώς, προκειµένου να
αντιµετωπιστούν αυτές οι νέες και δυνητικά δραµατικές εξελίξεις,
επιβάλλεται η επέκταση των διαρθρωτικών δράσεων σε επίπεδο ΕΕ.

2.5. Μακροοικονοµική σταθερότητα: Η πρόοδος της οικονοµι-
κής και κοινωνικής συνοχής θα είναι ευκολότερη υπό συνθήκες
µακροοικονοµικής σταθερότητας και σταθερής οικονοµικής
ανάπτυξης. Η ολοκλήρωση της τρίτης φάσης της Οικονοµικής και
Νοµισµατικής 'Ενωσης οδήγησε σε αύξηση της οικονοµικής και
πολιτικής σταθερότητας στην ΕΕ γενικότερα, και προώθησε το
ρόλο της ΕΕ στην παγκόσµια οικονοµία. Ωστόσο, στο µέλλον ο
µόνος τρόπος για να προωθηθεί η απαιτούµενη ευρωπαϊκή
οικονοµική πολιτική θα είναι η χάραξη πιο ουσιαστικών και ευρέων
και κατευθυντήριων γραµµών οικονοµικής πολιτικής από την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η θέσπιση πιο συντονισµένων διαδικασιών
µε δεσµευτικές αποφάσεις. Συνεπώς, χρειάζονται περισσότερα
µέτρα παρακολούθησης της πολιτικής ολοκλήρωσης για την
είσοδο στην τρίτη φάση της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης
ώστε να προωθηθεί µια πανευρωπαϊκή ταυτότητα. Το µίγµα
µακροοικονοµικής πολιτικής σε κοινοτικό επίπεδο, που εφαρµό-
ζεται µε τρόπο που αντικατοπτρίζει τις διαφορετικές δοµές των
κρατών µελών, πρέπει, συνεπώς, να ενισχυθεί και να συµπληρωθεί
µε δραστήριες διαρθρωτικές πολιτικές σε όλα τα επίπεδα. Στην
περίπτωση ενός ασύµµετρου κλυδωνισµού που θα επηρεάσει όλη
την ΕΕ, υπάρχει κίνδυνος να εκτεθεί σε κίνδυνο η οικονοµική
σταθερότητα σε ορισµένα κράτη µέλη προκειµένου να διατηρηθεί
η σταθερότητα στο σύνολο.

2.5.1. Μέχρι σήµερα, η ΕΕ δεν έχει αναπτύξει ένα µέσο
οικονοµικής πολιτικής µε αποκλειστικό στόχο την προαγωγή της
απασχόλησης ή/και τα εισοδήµατα σε επίπεδο κρατών µελών ή
περιφερειών. Με δεδοµένη την «πασπαρτού» φύση της οικονοµικής

πολιτικής στη ζώνη του ευρώ και τους περιορισµούς που επιβάλλει
το ΣΣΑ στις σταθεροποιητικές πολιτικές των κρατών µελών
(περιορισµός του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος), οι απαιτήσεις
από τις διαρθρωτικές πολιτικές της ΕΕ ενδέχεται να ενταθούν
µεσοπρόθεσµα. 'Οπως έχουν σήµερα, τα διαρθρωτικά ταµεία δεν
έχουν τα µέσα να ανταποκριθούν σε αιφνίδιες αναταράξεις όσον
αφορά την απασχόληση ή τα εισοδήµατα στα κράτη µέλη. Αυτό
θα µπορούσε να κάνει τους πολίτες της ΕΕ να πιστέψουν ότι
συµβάλει στην εµφάνιση αιφνίδιων οικονοµικών αναταραχών ή
αδυνατεί να τις αντιµετωπίσει.

2.5.2. Ενώ τα συµπεράσµατα της Λισσαβόνας και η µέθοδος
του ανοικτού συντονισµού πρέπει να κριθούν θετικά, η ΕΕ µπορεί
σε τελευταία ανάλυση να υποχρεωθεί να αναλάβει περισσότερες
δεσµεύσεις όσον αφορά τις διαρθρωτικές δράσεις (και ενδεχοµένως
να τις επεκτείνει για να συµπεριλάβει και τη σταθεροποιητική
λειτουργία) προκειµένου να προσφέρει κατάλληλη βοήθεια σε
κράτη µέλη ή περιφέρειες που αντιµετωπίζουν οικονοµικά προβλή-
µατα τα οποία δεν µπορούν διαφορετικά να αντιµετωπισθούν
αποτελεσµατικά.

2.6. Ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο: το ευρωπαϊκό κοινωνικό
πρότυπο και η κοινωνική οικονοµία της αγοράς εξακολουθούν να
είναι ουσιαστικά στοιχεία των κοινωνικοοικονοµικών ρυθµίσεων
που ισχύουν στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. Επιτρέποντας τη συµµετοχή
όλων των παραγόντων στη διαδικασία λήψης αποφάσεων που
αφορούν τον κοινωνικό τοµέα ή την οικονοµία, οι ρυθµίσεις αυτές
προάγουν την αλληλεγγύη και την κοινωνική ενσωµάτωση των
πολιτών της ΕΕ. Καθοριστικό στοιχείο του ευρωπαϊκού κοινωνικού
προτύπου είναι το βασικό περίγραµµα για την καταπολέµηση της
φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού στα κράτη µέλη της ΕΕ.
Οποιεσδήποτε κινήσεις προς τη ριζική µετατροπή των ρυθµίσεων
αυτών εγκυµονούν τον κίνδυνο να υπονοµευτεί η συνοχή και να
τεθούν πρόσθετα εµπόδια στις διαρθρωτικές δράσεις της ΕΕ.

2.6.1. Ταυτόχρονα, οι ρυθµίσεις του ευρωπαϊκού κοινωνικού
προτύπου πρέπει να συνεχίσουν να υποστηρίζουν τη λειτουργία
των αγορών εργασίας στην ΕΕ ενθαρρύνοντας την επιχειρηµατική
νοοτροπία που είναι απαραίτητη για την προαγωγή της οικονοµι-
κής ανάπτυξης. Η απασχόληση — και µαζί µε αυτήν οι επενδύσεις
του ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα — εξακολουθεί να αποτελεί
το βασικό όπλο για την καταπολέµηση της φτώχειας και του
κοινωνικού αποκλεισµού, ιδιαίτερα οµάδων που αντιµετωπίζουν
κατά παράδοση δυσχέρειες στην ανεύρεση απασχόλησης αυτό
ισχύει ιδιαίτερα για τις γυναίκες, τους νέους και τους µακρο-
χρονίως άνεργους, καθώς και για άλλες περιθωριοποιηµένες ή
µειονεκτούσες κοινωνικές οµάδες. Οι πολιτικές για την αγορά
εργασίας πρέπει να συνεχίσουν να αναπτύσσονται µε τρόπο ώστε
να είναι συναφείς µε τις ανάγκες µιας ζωτικής οικονοµίας της
αγοράς η οποία είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις προκλήσεις ενός
εντεινόµενου διεθνούς ανταγωνισµού.

2.6.2. Συνεπώς, οπουδήποτε είναι απαραίτητο, πρέπει να συνε-
χιστούν οι µεταρρυθµίσεις των πρακτικών που εφαρµόζονται στις
αγορές εργασίας στην ΕΕ, εφόσον αυτό προάγει την απασχόληση
και την οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Σε τελευταία ανάλυση,
αυτό θα επιτρέψει τη συγκέντρωση των διαρθρωτικών δράσεων
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της ΕΕ στις περιφέρειες που έχουν µεγαλύτερη ανάγκη στήριξης.
Η άποψη αυτή συνάδει µε τα συµπεράσµατα της συνόδου κορυφής
της Λισσαβόνας, στην οποία οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων
δεσµεύτηκαν να εκσυγχρονίσουν το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο.

2.7. Νοµισµατική 'Ενωση. Παρ' όλο που η νοµισµατική ένωση
θα προσφέρει σηµαντικά οφέλη στην ΕΕ, εξακολουθεί να υπάρχει
κίνδυνος, οι περιφέρειες οι οποίες υφίστανται οικονοµικούς κλυ-
δωνισµούς να αντιµετωπίσουν δυσκολίες µε την συνεπαγόµενη
αύξηση της τοπικής ανεργίας. Ταυτόχρονα, οι απαιτήσεις του
Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης ενδέχεται να περιορίσουν
το βαθµό στον οποίο οι εθνικές κυβερνήσεις είναι ικανές να
υποστηρίξουν άµεσα τις περιφέρειες που έχουν υποστεί κλυ-
δωνισµούς. Στην περίπτωση αυτή, τα διαρθρωτικά ταµεία θα
µπορούσαν στο µέλλον να διαδραµατίσουν σηµαντικότερο ρόλο
απ' ό,τι µέχρι σήµερα.

3. Το µέλλον των πολιτικών για την οικονοµική και κοινω-
νική συνοχή

3.1. Είναι σαφές ότι η ΕΕ αντιµετωπίζει ένα ευρύ φάσµα
οικονοµικών και κοινωνικών προκλήσεων και ότι η συζήτηση
σχετικά µε το µέλλον των διαρθρωτικών ταµείων µετά το 2006
πρέπει να διαµορφωθεί αναλόγως. Για να βρεθεί η απάντηση
σ' αυτές τις προκλήσεις, θα ήταν χρήσιµο να εξεταστούν πέντε
ερωτήµατα στην επικείµενη πολιτική συζήτηση. Πρόκειται για τα
εξής:

3.1.1. Είναι οι ευρωπαίοι πολίτες διατεθειµένοι να αναλάβουν
τη δέσµευση µετά το 2006 να συνεχίσουν τις προσπάθειες που
έγιναν µετά τη µεταρρύθµιση της γενικής και της χρηµατοδοτικής
πολιτικής του 1998 για να επιτευχθεί υψηλότερος βαθµός
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής σε όλη την επικράτειά της ΕΕ;

3.1.2. Είναι διατεθειµένοι να συνεχιστεί και µετά το 2006η ίδια
προσέγγιση που εφαρµόστηκε για την οικονοµική και κοινωνική
συνοχή µετά το 1998, δηλαδή µια προσέγγιση που στηρίζεται
στις τέσσερις αρχές της συγκέντρωσης, του προγραµµατισµού, της
εταιρικής σχέσης και της προσθετικότητας;

3.1.3. Πως µπορούν να συνεκτιµηθούν τα διδάγµατα του
παρελθόντος — δηλαδή οι καλύτερες πρακτικές — στη χάραξη
και την εφαρµογή των µελλοντικών πολιτικών συνοχής;

3.1.4. Ποιος πρέπει να είναι ο ρόλος της Επιτροπής στις
µελλοντικές πολιτικές συνοχής; Θα διατηρηθούν οι τρέχουσες
ρυθµίσεις όπου η Επιτροπή διαχειρίζεται από κοινού µε τα κράτη
µέλη τη χάραξη και την εφαρµογή της πολιτικής, ή θα ενισχυθεί ο
ρόλος των κρατών µελών στη διαδικασία αυτή;

3.1.5. Ποιος ρόλος πρέπει να δοθεί στους οικονοµικούς και
κοινωνικούς εταίρους στις οποιεσδήποτε νέες ρυθµίσεις για τη
χάραξη και την εφαρµογή των πολιτικών συνοχής;

3.2. Η συνοχή στο µέλλον: η οικονοµική και κοινωνική συνοχή
είναι µια υποχρέωση που απορρέει από τη Συνθήκη για την ΕΕ
και η εκπλήρωσή της δεν επιτρέπεται να παρεµποδίζεται από
βραχυπρόθεσµα συµφέροντα. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει επί µακρόν ότι
αυτό συνεπάγεται ότι τα κράτη µέλη πρέπει να είναι διατεθειµένα
να χρηµατοδοτήσουν τον κοινοτικό προϋπολογισµό στο µέτρο
που απαιτείται για την υλοποίηση του στόχου αυτού. 'Ετσι,
ενδέχεται να χρειαστεί να αναθεωρηθούν τα ανώτατα όρια για τις
δαπάνες των διαρθρωτικών ταµείων σε σχέση µε το σύνολο των
δαπανών που ορίστηκε στη σύνοδο κορυφής του Βερολίνου.
Επιπλέον, είναι σαφές ότι οι στόχοι που τέθηκαν για την απασχό-
ληση στη σύνοδο κορυφής της Λισσαβόνας συνάδουν µε τις
δράσεις των διαρθρωτικών ταµείων και θα µπορούσαν να προω-
θηθούν από αυτές — ιδιαιτέρως από τα ειδικά µέτρα για τη
βελτίωση της οικονοµικής ανταγωνιστικότητας των περιφερειών
που παρουσιάζουν καθυστέρηση ή βιοµηχανική παρακµή.

3.2.1. Χρειάζονται σηµαντικές µεταφορές πόρων στις περιφέ-
ρειες µε χαµηλό κατά κεφαλήν εισόδηµα προκειµένου να επιτευ-
χθούν παρεµφερή επίπεδα ιδιωτικής και δηµόσιας κατανάλωσης
εντός αλλά και µεταξύ των κρατών µελών. Προκειµένου να
αποφευχθεί η µακροχρόνια εξάρτηση, πρέπει να θεσπιστούν ρυθµί-
σεις µε τις οποίες θα εξασφαλίζεται ότι οι φτωχότερες περιφέρειες
θα έχουν τις προϋποθέσεις που απαιτούνται για την οικονοµική
τους ανάπτυξη και ότι ο πληθυσµός τους θα έχει πρόσβαση σε
δηµόσιες υπηρεσίες η ποιότητα των οποίων είναι παρεµφερής µε
αυτήν την οποία απολαύουν άλλες περιφέρειες.

3.2.2. 'Ολα αυτά συνεπάγονται ότι, µετά το 2006, οι διαρθρω-
τικές δράσεις της ΕΕ πρέπει να διαθέτουν επαρκή κονδύλια, να
είναι εύστοχες και να τυγχάνουν της πρέπουσας διαχείρισης, ούτως
ώστε να συνεχίσουν να είναι επιτυχείς. Ενδέχεται να χρειαστεί να
αναθεωρηθεί το τρέχον ανώτατο όριο των συνολικών πόρων που
µπορούν να διατεθούν σε ένα κράτος µέλος (4 % του ΑΕγχΠ)
λόγω της έκτασης των αναπτυξιακών αναγκών της περιφερειακής
οικονοµίας στα υποψήφια κράτη µέλη. Ταυτόχρονα βεβαίως, οι
χώρες αυτές θα πρέπει οπωσδήποτε να έχουν την ικανότητα να
απορροφήσουν τις ενισχύσεις των διαρθρωτικών ταµείων σε
προγράµµατα τα οποία ενισχύουν την οικονοµική ανάπτυξη των
περιφερειών και δεν προκαλούν στρεβλώσεις στις συνθήκες της
τοπικής αγοράς εργασίας ή/και κεφαλαίων.

3.3. Οι τέσσερις αρχές της οικονοµικής και κοινωνικής
συνοχής. Με βάση τα στοιχεία της Επιτροπής — τόσο στη δεύτερη
όσο και στην πρώτη έκθεση για την πρόοδο της οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής — η ΕΟΚΕ κρίνει ότι πρέπει να διατηρηθούν
οι τέσσερις βασικές αρχές των διαρθρωτικών ταµείων και να
αναπτυχθούν περαιτέρω µετά το 2006.
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3.3.1. Από αυτές τις τέσσερις αρχές, η πιο αµφιλεγόµενη στο
µέλλον θα είναι η αρχή της συγκέντρωσης. Με δεδοµένες τις
προκλήσεις της διεύρυνσης, φαίνεται να υπάρχει σύγκλιση των
απόψεων — µε τις οποίες η ΕΟΚΕ συµφωνεί — ότι ο Στόχος 1
των διαρθρωτικών ταµείων πρέπει να διατηρηθεί και µετά το 2006
και όχι µόνο για τις υποψήφιες χώρες. Ωστόσο, το 75 % ως όριο
επιλεξιµότητας για το Στόχο 1 πρέπει να αυξηθεί, έτσι ώστε να
εξασφαλιστεί ότι οι περιοχές που είναι σήµερα επιλέξιµες για
ενισχύσεις και που θα συνεχίσουν να τις χρειάζονται και µετά το
2006 δεν θα χάσουν την ιδιότητα αυτή λόγω των στατιστικών
επιπτώσεων της διεύρυνσης, µε την οποία θα µειωθεί το κατά
κεφαλήν ΑΕγχΠ της ΕΕ, µε αποτέλεσµα ορισµένες από τις σήµερα
δικαιούχες χώρες να υπερβούν το όριο επιλεξιµότητας.

3.3.1.1. Στην επόµενη επανεξέταση, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη
προσοχή στις ειδικές ανάγκες των νησιωτικών, των ορεινών, των
αραιοκατοικηµένων και των εξόχως αποµακρυσµένων περιφερειών
της ΕΕ.

3.3.2. Επίσης, θα πρέπει να εξεταστεί το µέλλον του Στόχου 2.
Μετά τις µεταρρυθµίσεις της Ατζέντα 2000, ο Στόχος 2 δεν
περιλαµβάνει µόνο περιοχές που πάσχουν από βιοµηχανική
παρακµή, αλλά και αστικές και αγροτικές περιοχές καθώς και
περιοχές που εξαρτώνται από την αλιεία. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει
να διατηρηθεί η κατηγορία ενισχύσεων του Στόχου 2, παρ' όλο
που ίσως χρειαστεί να επανεξεταστεί το ύψος των ενισχύσεων (π.χ.
το ποσοστό ενίσχυσης από τα διαρθρωτικά ταµεία, ορισµός
επιλέξιµων σχεδίων).

3.3.2.1. Υπέρ της διατήρησης των περιφερειακών ενισχύσεων
του Στόχου 2 δεν συνηγορεί µόνο ο επίµονος χαρακτήρας των
προβληµάτων οικονοµικής ανάπτυξης που πρόκειται µάλλον να
αντιµετωπίσουν οι περιοχές που είναι επιλέξιµες για ενίσχυση.
Ταυτόχρονα, αναγνωρίζεται ότι τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ
αποτελούν βασικό µέσο για τη διατήρηση της πολιτικής περιφε-
ρειακών ενισχύσεων και τη διοχέτευση ιδιωτικών κεφαλαίων στην
προσπάθεια για την οικονοµική ανάπτυξη των περιφερειών.
Επιπλέον, η πολιτική της ΕΕ είναι ένας σηµαντικός µηχανισµός µε
τον οποίο τα κράτη µέλη µπορούν να ενσωµατώσουν στις πολιτικές
τους τις «καλύτερες πρακτικές» στο χώρο της περιφερειακής
οικονοµικής ανάπτυξης. Και στις δύο περιπτώσεις, οι διαρθρωτικές
πολιτικές της ΕΕ προσφέρουν µια σηµαντική πρόσθετη αξία στις
περιοχές του Στόχου 2.

3.3.3. Επίσης, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να συνεχίσει να δίνεται
προτεραιότητα από την ΕΕ στην ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων
µέσω των οριζόντιων µέτρων που θεσπίζονται µε βάση το Στόχο 3
των διαρθρωτικών ταµείων. Αυτά είναι τα µέτρα τα οποία θα
επιτρέψουν στην ΕΕ να αυξήσει µακροπρόθεσµα το ποσοστό
απασχόλησης και το ρυθµό οικονοµικής ανάπτυξης και να υλο-
ποιήσει τους στόχους που τέθηκαν στη σύνοδο κορυφής της
Λισσαβόνας.

3.4. Καλύτερες πρακτικές στο χώρο της πολιτικής για την
περιφερειακή οικονοµική ανάπτυξη. 'Οπως υπέδειξε παραπάνω η

ΕΟΚΕ, υποδείχθηκε προηγουµένως, οι διαρθρωτικές πολιτικές της
ΕΕ και οι κανονισµοί που τις συνοδεύουν προσφέρουν τα περιθώρια
για τη διάδοση σε όλη την ΕΕ των καλύτερων πρακτικών στο χώρο
της περιφερειακής οικονοµικής ανάπτυξης. Παρ' όλο που δεν
υπάρχει µια και µοναδική προσέγγιση που να αποδίδει σε όλα τα
κράτη µέλη, λόγω των διαφορών που υπάρχουν ως προς τις
τοπικές οικονοµικές συνθήκες και δυνατότητες, η Επιτροπή έχει
στη διάθεσή της αρκετά στοιχεία για το ποιες προσεγγίσεις
αποδίδουν περισσότερο και ποιες λιγότερο. Είναι προς το συµφέ-
ρον όλων να χρησιµοποιήσει η Επιτροπή τις πληροφορίες αυτές
για την κατάρτιση των κανονισµών των διαρθρωτικών ταµείων για
την περίοδο µετά το 2006 και στα διοικητικά µέτρα που θα τους
συνοδεύουν.

3.4.1. 'Ενα σχετικό παράδειγµα είναι τα διδάγµατα που έχουν
εξαχθεί από την οικονοµική ανάπτυξη των νέων γερµανικών
κρατιδίων και η χρησιµότητα αυτών για τις υποψήφιες ΧΚΑΕ.

3.5. Ο ρόλος της Επιτροπής: σε ποιο βαθµό πρέπει να αλλάξει
ο ρόλος των κυβερνήσεων των κρατών µελών — σε όλες τις
βαθµίδες της διοίκησης — όσον αφορά το σχεδιασµό και τις
δράσεις των προγραµµάτων των διαρθρωτικών ταµείων; Η ΕΟΚΕ
εξακολουθεί να πιστεύει ότι η ύστατη επισκόπηση των διαρθρω-
τικών ταµείων σε επίπεδο ΕΕ συνέβαλε σηµαντικά στην επιτυχία
που είχαν µέχρι σήµερα τα διαρθρωτικά ταµεία, ιδιαιτέρως στις
περιοχές του Στόχου 1. 'Οπως ανέφερε παραπάνω η ΕΟΚΕ, η
Επιτροπή όχι µόνο µπορεί να αναλάβει την ευθύνη για την
εκταµίευση κοινών πόρων αλλά έχει να διαδραµατίσει καθοριστικό
ρόλο στην προσπάθεια που έχει στόχο να εξασφαλιστούν η συνοχή
των προγραµµάτων περιφερειακής ανάπτυξης µε τους στόχους και
τον προορισµό των διαρθρωτικών ταµείων και η χρήση των
καλύτερων πρακτικών από όλες τις αρχές που λαµβάνουν
ενισχύσεις.

3.5.1. Για να καλυφθεί η καθυστέρηση των πτωχότερων περιφε-
ρειών, χρειάζεται να ασκηθεί µια προνοητική περιφερειακή πολιτική
για τους φυσικούς και τους ανθρώπινους πόρους υπό την αιγίδα
των διαρθρωτικών ταµείων. Αυτό απαιτεί τη συνεχή αξιολόγηση
της αποτελεσµατικότητας και των µακροπρόθεσµων συνεπειών. Η
αξιολόγηση αυτή δεν θα πρέπει να είναι κατ' αρχήν επικεντρωµένη
στα βραχυπρόθεσµα οφέλη στο χώρο της απασχόλησης. Το πλέον
κατάλληλο όργανο για να αναλάβει το καθήκον αυτό και να
διασφαλίσει το δέοντα βαθµό συντονισµού µεταξύ των διαρθρω-
τικών πολιτικών και των άλλων πολιτικών της ΕΕ είναι η Επιτροπή.

3.6. Ταυτόχρονα, είναι απαραίτητο να προωθηθεί η πλήρης και
αποτελεσµατική εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας στο
σχεδιασµό και τη διαχείριση των προγραµµάτων των διαρθρωτικών
ταµείων. Ωστόσο, αυτό υπονοεί την πλήρη και ενεργό συµµετοχή
της τοπικής και περιφερειακής διοίκησης και των οικονοµικών και
κοινωνικών εταίρων και όχι — τουλάχιστον όχι µόνο — έναν
ενισχυµένο ρόλο των εθνικών αρχών. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ανώφελη
οποιαδήποτε πρόταση η οποία στην ουσία επαναφέρει τον έλεγχο
των διαρθρωτικών ταµείων στη δικαιοδοσία των κυβερνήσεων των
κρατών µελών, όπως συνέβαινε πριν το 1988.
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3.6.1. 'Οντως, οι κανόνες για τα διαρθρωτικά ταµεία θα πρέπει
να συνεχίσουν να αντικατοπτρίζουν τις κοινές προτεραιότητες της
ΕΕ κατά το σχεδιασµό και την εφαρµογή των διαρθρωτικών
δράσεων. Η αύξηση των συνθηκών που πρέπει να πληρούνται
(όπως στην περίπτωση του υφιστάµενου αποθεµατικού που έχει
σχέση µε τις επιδόσεις) για τη χρήση των πόρων πιθανόν να είναι
σκόπιµη στο µέλλον. Για παράδειγµα θα µπορούσε να δοθεί
µεγαλύτερη έµφαση από την Επιτροπή στα αποτελέσµατα (π.χ. οι
δείκτες απόδοσης από την άποψη της απασχόλησης και της
ανάπτυξης) που αναµένεται να προκύψουν ότι θα αποφέρουν. Σε
µια κατάσταση όπου αυξάνεται η ζήτηση περιορισµένων πόρων,
πρέπει οπωσδήποτε να αυξηθεί στο µέγιστο δυνατό η απόδοση της
χρήσης τους.

3.7. Εναρµόνιση της βοήθειας: Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να
εξετάσει το ενδεχόµενο µεγαλύτερης προσαρµογής του ύψους της
βοήθειας που χορηγείται από τα διαρθρωτικά ταµεία, ιδιαιτέρως
όσον αφορά τις περιοχές του Στόχου 1. ∆εδοµένου ότι µπορεί να
µην είναι δυνατό να χρηµατοδοτηθούν πλήρως οι µεγαλύτερες
ανάγκες των διαρθρωτικών ταµείων σε µια διευρυµένη 'Ενωση,
ίσως καταστεί απαραίτητο να προαχθεί περισσότερο η συµµετοχή
του ιδιωτικού τοµέα (και η ιδιωτική χρηµατοδότηση) σε δραστηριό-
τητες περιφερειακής ανάπτυξης. 'Ενας τρόπος για να γίνει αυτό
είναι να ενθαρρυνθεί, σύµφωνα µε τους όρους των κανονισµών των
διαρθρωτικών ταµείων µετά το 2006, η εντονότερη προαγωγή της
συνεργασίας ιδιωτικού/δηµόσιου τοµέα, όπου αυτό είναι δυνατό
και συµβάλει στην υλοποίηση των στόχων της πολιτικής της ΕΕ.
Θεωρείται πιθανό ότι αυτό θα ενδείκνυται περισσότερο, για
παράδειγµα, στις σηµερινές περιοχές του Στόχου 2 και λιγότερο
στις περιοχές του Στόχου 1 στις υποψήφιες χώρες.

3.8. Ο ρόλος των εθνικών πολιτικών: τα µέτρα των διαρθρω-
τικών ταµείων θα αποδώσουν περισσότερο εφόσον συνοδεύονται
από µια µεταρρύθµιση των εθνικών πολιτικών και πρακτικών που
είτε αποτυγχάνουν να αξιοποιήσουν, είτε µειώνουν τα περιθώρια
περιφερειακής οικονοµικής ανάπτυξης. Οι εθνικές πολιτικές δια-
δραµατίζουν σηµαντικότερο ρόλο και θα ήταν εξωπραγµατικό να
αναµένεται ότι οι δράσεις της ΕΕ θα εξουδετερώσουν τις εθνικές
πολιτικές που οδηγούν στη διεύρυνση των περιφερειακών κοινωνι-
κοοικονοµικών ανισοτήτων.

3.8.1. Εντός του µακροοικονοµικού πολιτικού πλαισίου της
ΟΝΕ, τα κράτη µέληδιατηρούν τον έλεγχο των τοπικών δηµοσιονο-
µικών πολιτικών, οι οποίες όµως υπόκεινται στις προϋποθέσεις
που ορίζονται από το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης
(ΣΣΑ). Υπάρχει κίνδυνος, σε περίπτωση καθοδικής πορείας του
οικονοµικού κύκλου ή ασυµµετρικού κλυδωνισµού, να µην είναι
ένα συγκεκριµένο κράτοςµέλος σε θέση να συνεχίσει να ανταποκρί-
νεται στις κατευθυντήριες γραµµές του ΣΣΑ.

3.8.1.1. Στις περιόδους αυτές, οι κοινωνικές δαπάνες των
κυβερνήσεων αυξάνονται ενώ τα φορολογικά έσοδα µειώνονται
και αυτό µπορεί να οδηγήσει σε αύξηση του ελλείµµατος του
δηµόσιου τοµέα προσεγγίζουσα ή υπερβαίνουσα το 3 % του
ΑΕγχΠ, που είναι και το ανώτατο όριο που θέτει το ΣΣΑ. Στην
περίπτωση αυτή, οι κυβερνήσεις είναι υποχρεωµένες να µειώσουν

τις δηµόσιες δαπάνες ή/και να αυξήσουν τη φορολογία, φαινόµενα
που και τα δύο θα επιδεινώσουν την οικονοµική ύφεση που ασκεί
µεγαλύτερη πίεση στην οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Γι' αυτό,
τα δηµοσιονοµικά των κρατών µελών πρέπει να είναι ισοσκελισµένα
ή πλεονασµατικά, ώστε να εξασφαλίζεται επαρκής φορολογική
ευελιξία για την άσκηση αντικυκλικών πολιτικών σε περιόδους
οικονοµικής ύφεσης. ∆ιαφορετικά, ο στόχος της οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής θα είναι πολύ πιο δύσκολο να υλοποιηθεί.

3.8.2. Η ανάπτυξη των εθνικών εκπαιδευτικών πόρων µε την
ευρεία τους έννοια ευρίσκεται στο επίκεντρο των προσπαθειών για
την προαγωγή της συνοχής σε όλη την ΕΕ. Χωρίς την κατάλληλη
εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτιση, η απόδοση των διαρθ-
ρωτικών δράσεων της ΕΕ µάλλον θα είναι χαµηλότερη από αυτή
που θα µπορούσε να αναµένεται. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει να
δοθεί περισσότερη προσοχή στην ανάπτυξη εθνικών πολιτικών
εκπαίδευσης και επαγγελµατικής κατάρτισης, καθώς και της εν
γένει προαγωγής των ανθρώπινων πόρων κατά την προετοιµασία
σχεδίων περιφερειακής οικονοµικής ανάπτυξης και για την ολοκλή-
ρωση των δράσεων αυτών µε ενέργειες που χρηµατοδοτούνται από
τα διαρθρωτικά ταµεία, προκειµένου να υπάρξει το µέγιστο δυνατό
όφελος από την περιφερειακή πολιτική της ΕΕ. Αυτό έχει ιδιαίτερη
σηµασία στις περιοχές του Στόχου 1, όπου παρατηρείται ανεπάρ-
κεια επενδύσεων σε εκπαιδευτικούς πόρους.

3.8.2.1. Επιπροσθέτως, η ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση να δοθεί
περισσότερη προσοχή στην προσφορά εκπαίδευσης και κατάρτισης
στις επιλέξιµες περιφέρειες. Για να αξιοποιηθεί το αναπτυξιακό
δυναµικό της οικονοµίας επί µέρους περιφερειών, πρέπει οπωσδή-
ποτε να υπάρξει επαρκής συµµετοχή του ιδιωτικού και του
δηµόσιου τοµέα στην προσφορά εκπαίδευσης και κατάρτισης,
µεγάλο µέρος των οποίων λαµβάνει χώρα σε επιχειρήσεις και
άλλους ιδιωτικούς φορείς.

3.8.3. Τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της
Λισσαβόνας εισήγαγαν την ιδέα µιας νέας, «ανοικτής» µεθόδου
συντονισµού της πολιτικής εκ µέρους των κρατών µελών, µε στόχο
να εξασφαλιστεί µια συνεκτική προσέγγιση των στρατηγικών
στόχων της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι πολιτικές οικονοµικής
ανάπτυξης προσφέρουν τη δυνατότητα για την εφαρµογή της
«ανοικτής» µεθόδου. Αυτό, όχι µόνο θα ενθαρρύνει τη διάδοση των
καλύτερων πρακτικών στο χώρο της περιφερειακής οικονοµικής
ανάπτυξης, αλλά και θα συµβάλει στη χάραξη συνεκτικών στρα-
τηγικών οικονοµικής ανάπτυξης στις περιοχές των Στόχων 1 και
2. Επιπλέον, η επέκταση της «ανοικτής»µεθόδου στις περιφερειακές
πολιτικές συνάδει µε την αρχή της επικουρικότητας, αλλά δεν θα
πρέπει να χρησιµοποιείται σε αντικατάσταση των χρηµατοπιστω-
τικών δεσµεύσεων της ΕΕ έναντι των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.

3.9. ∆ιεύρυνση: η διεύρυνση θα τροποποιήσει ριζικά το
περίγραµµα των δράσεων της ΕΕ που έχουν στόχο τη συνοχή. Εάν
µε τη διεύρυνση εννοούµε µόνο τις υποψήφιες χώρες της Κεντρικής
και Ανατολικής Ευρώπης, η έκταση της ΕΕ θα αυξηθεί κατά ένα
τρίτο και πλέον, ο δε πληθυσµός κατά 36 %, αλλά ο συνολικός
πλούτος της ΕΕ θα αυξηθεί µόλις κατά 5 %. Συνεπώς, µετά το
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2004, η ΕΕ θα έχει έως και 10 νέα κράτη µέλη µε ένα κατά
κεφαλήν εισόδηµα χαµηλότερο του 50 % του σηµερινού µέσου
όρου στην επικράτειά της. 'Ετσι θα προκύψουν κατά βάση νέα
προβλήµατα συνοχής και θα ενισχυθούν οι πιέσεις για τη σηµαντική
αύξηση των πόρων που διατίθενται για τις πολιτικές συνοχής της
ΕΕ.

3.9.1. Μπορεί να υποστηριχθεί ότι ένα από τα βασικά προβλή-
µατα που πρέπει να επιλυθούν είναι η δυνατότητα των υποψηφίων
χωρών να διαχειριστούν αποτελεσµατικά τα διαρθρωτικά ταµεία,
όπως απαιτείται από τους σχετικούς κανονισµούς. Γι' αυτό, η
Επιτροπή πρέπει απαραιτήτως να διαθέσει πόρους για να βοηθήσει
τις χώρες αυτές να ετοιµάσουν τις απαιτούµενες διαδικασίες και
διοικητικές ρυθµίσεις πριν τη διεύρυνση.

3.10. Θέµατα που έχουν σχέση µε τη µετάβαση. Οι προκλήσεις
της διεύρυνσης δεν είναι µόνο οικονοµικές. Πέραν αυτών, είναι
πιθανό µερικές περιφέρειες που λαµβάνουν σήµερα ενισχύσεις
από τα διαρθρωτικά ταµεία να πάψουν να είναι επιλέξιµες. Το
ενδεχόµενο αυτό δεν προξενεί µόνο πολιτικά προβλήµατα αλλά
κυοφορεί σηµαντικές οικονοµικές δυσχέρειες για περιφέρειες που
παραµένουν υπανάπτυκτες και δεν είναι σε θέση να προωθήσουν
σε επαρκή κλίµακα την βιώσιµη ανάπτυξή τους.

3.10.1. Η ΕΟΚΕ τάχθηκε υπέρ της άποψης ότι θα ήταν σφάλµα
να αποκλειστεί αυτοµάτως από τα κριτήρια επιλεξιµότητας των
διαρθρωτικών ταµείων οποιαδήποτε περιοχή του Στόχου 1 που
δεν είναι σε θέση να επιτύχει µια βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη και
να προωθήσει την απασχόληση, αλλά διαθέτει ένα κατά κεφαλήν
εισόδηµα άνω του 75 % του κοινοτικού µέσου όρου.

3.10.1.1. Στην περίπτωση αυτή, η Επιτροπή πρέπει να θεσπίσει
τις κατάλληλες ρυθµίσεις σταδιακής κατάργησης ή να αυξήσει το
όριο επιλεξιµότητας πέραν του 75 %, προκειµένου να καλύψει τις
εύλογες ανάγκες των υπανάπτυκτων περιφερειών της ΕΕ. Το όριο
του 75 % επελέγη το 1988 µε βάση τις τότε οικονοµικές συνθήκες
στην ΕΕ. Ενόψει, όµως, της κλίµακας των αλλαγών που θα επιφέρει
η επικείµενη διεύρυνση, η διατήρησή του δεν προσφέρει κανένα
όφελος. 'Εχει µεγάλη σηµασία η συζήτηση για την επίλυση αυτού
του προβλήµατος να πραγµατοποιηθεί την κατάλληλη στιγµή.
Υπάρχουν πολλά σηµαντικά σηµεία του θέµατος αυτού και η
Επιτροπή και τα κράτη µέλη πρέπει να επιδιώξουν µια συναινετική
θέση η οποία ανταποκρίνεται µε τον καλύτερο τρόπο στις ανάγκες
των περιοχών του Στόχου 1.

4. Η µελλοντική συζήτηση για τη συνοχή

4.1. Η παρούσα έκθεση καθιστά σαφές ότι οι πολιτικές για την
οικονοµική και κοινωνική συνοχή θα αντιµετωπίσουν µια ορισµένες
σηµαντικές προκλήσεις κατά τα επόµενα χρόνια. Ωστόσο, έχει
ζωτική σηµασία να µην περιοριστούν συνολικά — από χρηµατοοι-
κονοµική και άλλη άποψη — οι προσπάθειες της ΕΕ για την

προώθηση της συνοχής, επειδή η τελευταία εξακολουθεί να
αποτελεί βασική υποχρέωση βάσει των διατάξεων των Συνθηκών
της ΕΕ. Συνεπώς, η άποψη της ΕΟΚΕ είναι ότι οι συζητήσεις για
τις µελλοντικές πολιτικές συνοχής της ΕΕ πρέπει να αρχίσουν
τώρα. Είναι βέβαιο ότι δεν ενδείκνυται να συµπιεστούν οι συζητή-
σεις αυτές σε ένα βραχύ χρονικό διάστηµα µε πιθανότερο αποτέ-
λεσµα τα χρηµατοδοτικά επιχειρήµατα να υπερισχύσουν των
οικονοµικών και κοινωνικών αναγκών.

4.2. Για να αναβαθµίσει τις διαβουλεύσεις της, η ΕΟΚΕ
πραγµατοποίησε, στις 29Απριλίου 2002, µια σειρά από ακροάσεις
στις οποίες ορισµένες οργανώσεις παρουσίασαν στοιχεία όσον
αφορά τις απόψεις τους για το µέλλον των δράσεων της ΕΕ στον
τοµέα της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής.

4.2.1. Τα κύρια σηµεία των παρατηρήσεων που διατύπωσαν οι
αντιπροσωπείες οι οποίες συµµετείχαν στις ακροάσεις συµφωνού-
σαν σε γενικές γραµµές µε τις απόψεις που εκφράζει η ΕΟΚΕ στη
γνωµοδότηση αυτή. Στο κεφάλαιο αυτό συνοψίζουµε τα διάφορα
θέµατα που εξετάστηκαν.

4.3. Υπάρχει σαφής συναίνεση ως προς το ότι η περιφερειακή
ενίσχυση στα πλαίσια του Στόχου 1 των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων
θα πρέπει να συνεχιστεί µετά το 2006. Αναγνωρίζεται ότι αυτό
θέτει µια χρηµατοοικονοµική πρόκληση στα κράτη µέλη, αλλά είναι
ευρέως αποδεκτόότι η πρόκληση αυτή πρέπει να αντιµετωπιστεί.Οι
ανάγκες οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής των υποψήφιων
χωρών είναι σηµαντικές, ενώ θα εξακολουθήσει να υπάρχει
σηµαντικός αριθµός περιφερειών σε ολόκληρη την Ευρώπη των 15
των οποίων οι ανάγκες για ενίσχυση θα συνεχιστούν και µετά το
2006. ∆ιαφορετικά, τα οφέλη που θα προκύψουν από τη χορήγηση
βοήθειας από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία υπάρχει κίνδυνος να απολεσ-
θούν.

4.3.1. Συνεπώς, οι περιοχές που είναι προς το παρόν επιλέξιµες
για ενίσχυση στα πλαίσια του Στόχου 1 και εκείνες των οποίων η
επιλεξιµότητα µετά το 2006 διατρέχει κίνδυνο απλώς και µόνο
λόγω της στατιστικής επίδρασης της διεύρυνσης της ΕΕ στο κατά
κεφαλήν ΑΕγχΠ, είναι σηµαντικό να συνεχίσουν να λαµβάνουν
ενίσχυση. Αυτό µπορεί είτε να λάβει τη µορφή της αύξησης του
ορίου του 75 % είτε της χορήγησης ικανοποιητικής µεταβατικής
ενίσχυσης µεσοπρόθεσµα. Ωστόσο, αν προτιµηθεί η τελευταία
λύση, η µεταβατική περίοδος πρέπει να συνδέεται µε πραγµατική
βελτίωση των οικονοµικών συνθηκών στις επιλέξιµες περιοχές.

4.4. Οι άµεσες χρηµατοοικονοµικές επιπτώσεις της διεύρυνσης
όσον αφορά την οικονοµική και κοινωνική συνοχή σε συνδυασµό
µε τη συνεχιζόµενη ανάγκη περιοχών της ΕΕ των 15 για ενίσχυση
στα πλαίσια του Στόχου 1 σηµαίνει ότι το σηµερινό ανώτατο όριο
του 0,45 % του ΑΕγχΠ που ισχύει για τα ∆ιαρθρωτικά ταµεία
είναι σχεδόν βέβαιο ότι θα πρέπει να αυξηθεί. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί ως
προς αυτό επειδή αποτελεί αναπόφευκτη συνέπεια της διεύρυνσης.
Οποιοδήποτε νέο ανώτατο όριο συµφωνηθεί θα πρέπει να λαµβάνει
υπόψη την υποχρέωση που απορρέει από τη Συνθήκη για επίτευξη
µεγαλύτερου βαθµού οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής.



7.10.2002 EL C 241/159Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

4.5. ∆εν έχει εκφραστεί ακόµη καµία σαφής άποψη όσον αφορά
το µέλλον της µετά το 2006 ενίσχυσης στα πλαίσια του Στόχου 2.
Ενώ είναι σαφές ότι το σύνολο των χρηµατοδοτικών πόρων του
Στόχου 1 θα πρέπει να αυξηθούν, δεν είναι γενικά αποδεκτό ότι
αυτό θα πρέπει να γίνει εις βάρος της ενίσχυσης στα πλαίσια του
Στόχου 2.

4.5.1. Ορισµένες αντιπροσωπείες στην ΕΟΚΕ τόνισαν τη σηµα-
σία της ενίσχυσης αυτής, ιδίως σε ό,τι αφορά τους απρόβλεπτους
οικονοµικούς κλονισµούς που αποσταθεροποιούν συγκεκριµένους
οικονοµικούς τοµείς σε ορισµένες περιφέρειες, καθώς και τη
σηµασία της ενίσχυσης αυτής ως µέσο προώθησης της οικονοµικής
διαφοροποίησης σε περιφέρειες που εξαρτώνται ακόµη από παρα-
δοσιακές βιοµηχανίες που βρίσκονται σε µαρασµό. Τόσο η
διεύρυνση όσο και η επιταχυνόµενη τάση προς παγκοσµιοποίηση
ενδέχεται να επιδεινώσουν το πρόβληµα αυτό για τα σηµερινά και
τα µελλοντικά κράτη µέλη.

4.5.1.1. Θα πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη από την Επιτροπή
η πρόβλεψη πιστώσεων στον προϋπολογισµό της ΕΕ που να
χρησιµοποιούνται για τη σταθεροποίηση των περιφερειακών εισο-
δηµάτων σε περίπτωση απρόβλεπτων οικονοµικών κλονισµών τους
οποίους τα κράτη µέλη δεν είναι σε θέση να αντιµετωπίσουν λόγω
των εσωτερικών δηµοσιονοµικών περιορισµών που επιβάλλονται
από το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης. Οι πιστώσεις αυτές
δεν πρέπει να είναι µεγάλες, επειδή θα χρησιµοποιούνται µόνο
κατ' εξαίρεση και υπό αυστηρούς όρους που θα ορίζουν από
κοινού η Επιτροπή και το Συµβούλιο. Οι πιστώσεις αυτές θα
µπορούσαν να χαρακτηριστούν ως πιστώσεις ενισχυµένης «ίδιας
πρωτοβουλίας».

4.5.2. Η ΕΟΚΕ θαήθελε να τονίσει δύο βασικά σηµεία. Πρώτον,
ότι ορισµένες πιστώσεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων θα πρέπει να
συνεχίσουν να υπάρχουν για να µπορεί η ΕΕ να ανταποκρίνεται
σε απρόβλεπτους οικονοµικούς κλονισµούς που απειλούν να
αποσταθεροποιήσουν σοβαρά µια συγκεκριµένη περιοχή. Αυτό θα
µπορούσε να γίνει µε επέκταση και περαιτέρω εδραίωση του
συστήµατος Κοινοτικών Πρωτοβουλιών. ∆εύτερον, ότι οι άκρως
ιδιαίτερες ανάγκες των γεωγραφικά µειονεκτούντων περιοχών (π.χ.
περιφερειακών, αγροτικών, ορεινών και θαλάσσιων περιοχών) θα
πρέπει να συνεχίζουν να αντιµετωπίζονται µε τους πόρους των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων της ΕΕ.

4.5.3. 'Οπως ακριβώς συµβαίνει µε τις περιφέρειες του Στό-
χου 1, τα οικονοµικά µειονεκτήµατα συνδέονται στενά µε τα
κοινωνικά µειονεκτήµατα, είναι δε σηµαντικό να συνεχιστούν οι
προσπάθειες σε επίπεδο ΕΕ προς την κατεύθυνση των µειονεκτού-
ντων περιοχών γενικότερα και όχι εξ ολοκλήρου προς την
κατεύθυνση µόνο ορισµένων από αυτές.

4.5.4. Ωστόσο, ενδέχεται να υπάρξουν περιθώρια υιοθέτησης
εναλλακτικών µηχανισµών για την αντιµετώπιση ορισµένων πτυχών
των προβληµάτων στον τοµέα της οικονοµικής και κοινωνικής
συνοχής στις περιοχές του Στόχου 2. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ συνιστά
να διενεργηθεί έρευνα όσον αφορά τη δυνατότητα υιοθέτησης «της
ανοικτής µεθόδου» συντονισµού στον τοµέα αυτό. Τούτο θα

σήµαινε να υιοθετήσουν τα κράτη µέλη συγκεκριµένους στόχους
πολιτικής όσον αφορά τα µέτρα οικονοµικής και κοινωνικής
συνοχής (ορόσηµα) και, στη συνέχεια, να προσανατολίσουν την
εσωτερική οικονοµική πολιτική προς την κατεύθυνση αυτή. Αυτό
δεν έχει µόνο το πλεονέκτηµα της ελάφρυνσης της επιβάρυνσης
του προϋπολογισµού της ΕΕ, αλλά και διασφαλίζει ότι οι αποφά-
σεις λαµβάνονται στο καταλληλότερο επίπεδο στα πλαίσια του
µηχανισµού διακυβέρνησης της ΕΕ.

4.5.4.1. Εάν υιοθετηθεί µια «ανοικτή µέθοδος» στον τοµέα
αυτό πολιτικής, είναι σηµαντικό να αξιοποιηθούν τα διδάγµατα
που προέκυψαν από την περίοδο µετά τις µεταρρυθµίσεις του
1988 οι οποίες ήταν αποτέλεσµα της ευρείας υιοθέτησης µιας
µεθόδου της ΕΕ για ενίσχυση στα πλαίσια της διαρθρωτικής
πολιτικής που αφορούσε κυρίως εταιρικές σχέσεις και προγραµµα-
τισµό. 'Εχει ζωτική σηµασία να συνεχίσει κάθε ενίσχυση του ρόλου
των κρατών µελών στο πλαίσιο των προσπαθειών της ΕΕ στον
τοµέα της συνοχής να λαµβάνει υπόψη τις βασικές αρχές της
πολιτικής αυτής, αρχές οι οποίες είχαν βασική σηµασία για την
επιτυχία της.

4.5.5. Ενώ η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την εξέταση της καταλληλότη-
τας της «ανοιχτής µεθόδου» για την αντιµετώπιση ορισµένων
προβληµάτων οικονοµικής ανάπτυξης των σηµερινών περιοχών
του Στόχου 2, οποιαδήποτε παρόµοια ενέργεια θα πρέπει να
λαµβάνει υπόψη τις διάφορες ρυθµίσεις «βέλτιστης πρακτικής» για
τη χορήγηση, την εφαρµογή και τον έλεγχο.

4.6. Οι οποιεσδήποτε µορφές πολιτικών στον τοµέα της οικο-
νοµικής και κοινωνικής συνοχής θα πρέπει να συνεχίσουν να δίνουν
προτεραιότητα στις επενδύσεις σε τοµείς πολιτικής που είναι
απαραίτητες για την ενίσχυση των δυνατοτήτων µακροπρόθεσµης
οικονοµικής ανάπτυξης των περιφερειών. Οι κρατικές πολιτικές θα
συνεχίσουν, µέσω των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, να διαδραµατίζουν
ζωτικό ρόλο σε τρεις τοµείς των λιγότερο ευνοηµένων περιοχών:

— επενδύσεις σε υποδοµές οικονοµικής φύσεως,

— επενδύσεις σε προγράµµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης,

— επενδύσεις στον τοµέα της τεχνολογίας και της µεταφοράς
τεχνολογίας.

4.7. Η ΕΟΚΕ συνιστά να διενεργηθεί µια ευρύτερη ανασκόπηση
της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής ενόψει της νέας περιόδου
δράσεων διαρθρωτικής πολιτικής. Μετά τις µεταρρυθµίσεις του
1988, η οικονοµική και κοινωνική συνοχή χαρασσόταν σύµφωνα
µε «στενά» οικονοµικά κριτήρια — τα επίπεδα του κατά κεφαλήν
εισοδήµατος και τα δεδοµένα για την ανεργία. Ενώ και οι δύο
αυτοί δείκτες έχουν το πλεονέκτηµα να είναι εύκολα διαθέσιµοι,
αντικειµενικοί και συγκρίσιµοι, κανένας από αυτούς δεν καλύπτει
τις κρίσιµες πτυχές του κοινωνικού αποκλεισµού που θα µπορού-
σαν να αντιµετωπιστούν. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις εργασίες της
Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας για τον προσδιορισµό κατάλλη-
λων δεικτών σχετικά µε τον κοινωνικό αποκλεισµό και τονίζει ότι
στους δείκτες αυτούς λαµβάνεται επίσης υπόψη η περιφερειακή
διάσταση.
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4.8. Είναι ευρέως αποδεκτό ότι οι παρεµβάσεις στα πλαίσια
του Στόχου 3 έχουν ζωτική σηµασία για την εφαρµογή µιας
επιτυχούς στρατηγικής επίτευξης οικονοµικής και κοινωνικής
συνοχής, και ότι τα µέτρα αυτά θα πρέπει να διατηρηθούν
στα πλαίσια µελλοντικών µεταρρυθµίσεων των διαρθρωτικών
πολιτικών. 'Ενα σηµαντικό καθήκον στα πλαίσια του Στόχου αυτού
είναι η ανάπτυξη αποτελεσµατικών τρόπων εργασιακής ένταξης
των πιο µειονεκτουσών οµάδων της κοινωνίας. Στο ίδιο πλαίσιο,
θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ο ρόλος των επιχειρήσεων ή της

Βρυξέλλες, 18 Ιουλίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Τροποποιηµένη πρόταση για
απόφαση του Συµβουλίου σχετικά µε τους κανόνες συµµετοχής επιχειρήσεων, κέντρων ερευνών και
πανεπιστηµίων στην υλοποίηση του προγράµµατος πλαισίου 2002-2006 της Ευρωπαϊκής Κοινότητας

Ατοµικής Ενέργειας (Ευρατόµ)»

(COM(2001) 823 τελικό/2 — 2001/0327 (CNS))

(2002/C 241/30)

Στις 28 Μαΐου 2002 και σύµφωνα µε το άρθρο 7 σε συνδυασµό και µε το άρθρο 3 της Συνθήκης Ευρατόµ, το
Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για
την ανωτέρω πρόταση.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ανέθεσε την προετοιµασία των σχετικών εργασιών στο τµήµα «Ενιαία
αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» και όρισε γενικό εισηγητή τον κ. Malosse.

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή κατά την 392α σύνοδο ολοµέλειάς της, συνεδρίαση της
18ης Ιουλίου 2002, υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη δυσαρέσκειά της για την καθυστέρηση
µε την οποία της υποβλήθηκε η εν λόγω αίτηση γνωµοδότησης,
παρά τις αποκλειστικές γνωµοδοτικές αρµοδιότητές της όσον
αφορά τη Συνθήκη Ευρατόµ. Πράγµατι, η ΕΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη
σηµασία στις αρµοδιότητές της, εξαιτίας του ιδιαίτερα ευαίσθητου
χαρακτήρα της πυρηνικής ενέργειας σε σχέση µε την κοινωνία και
της αναγκαιότητας για επαρκή ενηµέρωση και διαβούλευση.

1.2. Η ατοµική ενέργεια προκαλεί, πράγµατι, έναν ιδιαίτερα
έντονο προβληµατισµό σχετικά µε την εµπλοκή των πολιτών,
εξαιτίας της ανάγκης για την εκµετάλλευση νέων, µη ρυπαντικών,
µορφών ενέργειας και των προβληµάτων µείζονος κινδύνου και
επεξεργασίας των αποβλήτων, των προερχόµενων από την πυρηνική

επιχειρηµατικότητας κατά τη λήψη µέτρων κατάρτισης και επιµόρ-
φωσης. Παρόλο που είναι δύσκολο να υπολογιστεί, είναι γενικά
αποδεκτό ότι η πολιτιστική και εκπαιδευτική στάση έναντι της
επιχειρηµατικότητας διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στην απο-
δέσµευση του δυναµικού οικονοµικής ανάπτυξης σε περιφερειακό
επίπεδο. Η ΕΟΚΕ ζητεί να ληφθούν υπόψη οι εκτιµήσεις αυτές
κατά τη διαδικασία ανασκόπησης τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε
επίπεδο κρατών µελών.

ενέργεια. Η ΕΟΚΕ επιθυµεί τη ρητή έκφραση της µέριµνας για τη
θέση αυστηρότερων προτύπων αξιολόγησης της απόδοσης και
της ασφάλειας σε αυτόν τον τοµέα, µέσω µόνιµων µηχανισµών
ενηµέρωσης, διαβούλευσης και κατάρτισης. Πρόκειται, εν προκει-
µένω, για την εγκαθίδρυση µίας διαδικασίας ορθότερης διακυβέρ-
νησης, µε σκοπό τον καθορισµό των καλύτερων στρατηγικών
επιλογών και την παροχή απαντήσεων στα ερωτήµατα των πολιτών
σχετικά µε την εκµετάλλευση της ατοµικής ενέργειας και τις
µακροπρόθεσµες συνέπειές της.

2. Οι κανόνες συµµετοχής στο 6ο πρόγραµµα-πλαίσιο ΕΤΑ
(Ευρατόµ)

2.1. Η ΕΟΚΕ, ήδη από τις 21 Φεβρουαρίου 2002, εξέφρασε
τις απόψεις της σχετικά µε τους κανόνες συµµετοχής και τους


