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1. ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Με την παρούσα ανακοίνωση παρουσιάζεται η άποψη της Επιτροπής για το νέο
πρότυπο επενδύσεων στην εκπαίδευση και την κατάρτιση στη διευρυµένη ΕΕ στο
πλαίσιο του φιλόδοξου στρατηγικού στόχου που καθορίστηκε από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο στη Λισσαβώνα το Μάρτιο του 2000. Έχοντας υπόψη τον εν λόγω στόχο,
οι αρµόδιοι για την εκπαίδευση υπουργοί ενέκριναν το Φεβρουάριο του 2002 το
Λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και
κατάρτισης, συµπεριλαµβανοµένου του στόχου 1.5:Βέλτιστη χρήση των πόρων1

Η ανακοίνωση προσπαθεί επίσης να εξετάσει το θέµα των επενδύσεων στην
εκπαίδευση και την κατάρτιση από µία ευρεία προοπτική, δίνοντας προσοχή
ιδιαίτερα στις διαστάσεις της έρευνας και της διά βίου µάθησης και στην ευρωπαϊκή
στρατηγική για την απασχόληση. Αρχίζει µε τη διερεύνηση της αξίας και της
συµβολής της εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε ό,τι αφορά ορισµένα βασικά
στοιχεία της στρατηγικής της Λισσαβώνας, όπως η βιώσιµη ανάπτυξή ανάπτυξη, η
ανταγωνιστικότητα, η Ε&ΤΑ και η καινοτοµία, η δηµιουργία περισσότερων και
καλύτερων θέσεων εργασίας, η κοινωνική ένταξη και η δραστήρια συµµετοχή του
πολίτη, καθώς και οι περιφερειακές πολιτικές. Το νέο πρότυπο επενδύσεων στην
εκπαίδευση και την κατάρτιση θα διαµορφωθεί από παράγοντες όπως οι νέες
απαιτήσεις της κοινωνίας της γνώσης, η παγκοσµιοποίηση, η διεύρυνση της ΕΕ και
οι µη ευνοϊκές δηµογραφικές τάσεις. ∆εδοµένων των παραγόντων αυτών η
πρόκληση που πρέπει να αντιµετωπιστεί είναι ακόµα µεγαλύτερη από αυτή που
προβλέφθηκε στη Λισσαβώνα. Πολλές περιφέρειες και αρκετές χώρες της σηµερινής
και της µελλοντικής ΕΕ πρέπει να υπερβούν µαζικές προκλήσεις προκειµένου να
µπορέσει η Ευρώπη να επιτύχει τους στόχους της Λισσαβώνας.

Όσον αφορά το γενικό επίπεδο χρηµατοδότησης, η ΕΕ υποφέρει από ανεπαρκείς
επενδύσεις στο ανθρώπινο δυναµικό. ∆εν διαφαίνεται σαφής αυξητική τάση των
δηµόσιων δαπανών, ενώ υπάρχει σαφές έλλειµµα ιδιωτικής χρηµατοδότησης σε
βασικούς τοµείς της οικονοµίας της γνώσης, όπως η τριτοβάθµια εκπαίδευση, η
εκπαίδευση των ενηλίκων και η συνεχιζόµενη επαγγελµατική εκπαίδευση. Η
διεύρυνση της ΕΕ είναι πιθανό να επιδεινώσει παρά να µειώσει τις ανεπάρκειες
αυτές. ∆εδοµένων αυτών, η ανακοίνωση εκφράζει την ανησυχία της Επιτροπής
σχετικά µε την προοπτική της επίτευξης της «ουσιαστικής ετήσιας αύξησης των
κατά κεφαλήν επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό» που ζητήθηκε στη Λισσαβώνα
και καταλήγει στο συµπέρασµα ότι θα χρειαστούν νέες επενδύσεις στην εκπαίδευση
και την κατάρτιση, συµπεριλαµβανοµένων (ανάλογα µε την κατάσταση των χωρών)
στοχοθετηµένων δηµόσιων δαπανών και υψηλότερων ιδιωτικών επενδύσεων που θα
συµπληρώνουν τη δηµόσια χρηµατοδότηση.

Σε ό,τι αφορά την ανάγκη για αποδοτικότερη χρήση των υφιστάµενων πόρων, το
έγγραφο εξετάζει πρώτα το θέµα της αποδοτικής διάθεσής τους. Καθορίζει τις
επενδυτικές προτεραιότητες στους τοµείς της εκπαίδευσης και της κατάρτισης που
προκύπτουν από τη «διαδικασία των στόχων», καθώς και από τη διά βίου µάθηση

                                                
1 Λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης στην
Ευρώπη, έγγραφο του Συµβουλίου 6365/02, 2002. Ο στόχος 1.5 αντικατοπτρίζει επίσης την ανάγκη για
«επαρκή παροχή πόρων», που καθορίζεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής «Η πραγµάτωση της ευρωπαϊκής
περιοχής διά βίου µάθησης». 2001.
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και την ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση. Στη συνέχεια εντοπίζει
ορισµένες κοινές ενδείξεις µη αποδοτικών επενδύσεων (υψηλά ποσοστά αποτυχίας,
εγκατάλειψης του σχολείου και ανεργίας των αποφοίτων, υπερβολικά µεγάλη
διάρκεια σπουδών, χαµηλά επίπεδα επιδόσεων) και τις πιθανές αιτίες τους, µε σκοπό
να παροτρύνουν τα κράτη µέλη να αντιµετωπίσουν τους παράγοντες αυτούς και να
υπολογίσουν το αυξηµένο κόστους τους. Υπογραµµίζονται επίσης η ανάγκη για
αποτελεσµατική διαχείριση των πόρων (µέσω εκπαιδευτικής αποκέντρωσης,
συµπράξεων και καλύτερου συντονισµού), καθώς και ο απαραίτητος ρόλος των
εθνικών και ευρωπαϊκών κριτηρίων αναφοράς.

Τέλος, η ανακοίνωση επισηµαίνει ότι οι επενδύσεις µπορούν να είναι απόλυτα
αποδοτικές µόνον εάν ενταχθούν στο ευρωπαϊκό πλαίσιο. Σηµαντικές
µεταρρυθµίσεις, που ορισµένες φορές παρουσιάζουν µεγάλη καθυστέρηση, σε
βασικούς τοµείς όπως η ανανέωση του διδακτικού περιεχοµένου, η εξασφάλιση της
ποιότητας και η αναγνώριση των τίτλων, αποτελούν βασικές προϋποθέσεις για
αποτελεσµατικές επενδύσεις. Οι µεταρρυθµίσεις αυτές δεν µπορούν να αναπτύξουν
πλήρως το δυναµικό τους εάν σχεδιαστούν για ένα αποκλειστικά εθνικό πλαίσιο,
αγνοώντας το ευρύτερο, νέο ευρωπαϊκό πλαίσιο. Οι επενδυτές - κράτη, περιφέρειες,
επιχειρήσεις ή ιδιώτες - που θα αποτύχουν να αναγνωρίσουν την ευρωπαϊκή
διάσταση των αποφάσεων για επενδύσεις στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση θα
θέσουν εαυτούς σε µειονεκτική θέση και θα µειώσουν την αποτελεσµατικότητα των
επενδύσεων τους.

Στα Συµπεράσµατα επισηµαίνεται ότι οι υψηλές προσδοκίες για τα συστήµατα
εκπαίδευσης και κατάρτισης που καθορίστηκαν από τους αρχηγούς κρατών και
κυβερνήσεων είναι απόλυτα δικαιολογηµένες. Η επίτευξη των στόχων που έχουν
συµφωνηθεί όσον αφορά την εκπαίδευση και την κατάρτιση θα είναι καθοριστικές
για την επιτυχία της γενικότερης στρατηγικής της Λισσαβώνας. Η Επιτροπή καλεί τα
κράτη µέλη να εξασφαλίσουν το υψηλό επίπεδο δηµόσιων επενδύσεων που
απαιτούνται από το ευρωπαϊκό κοινωνικό µοντέλο2, να συνάψουν εταιρικές σχέσεις
και να δηµιουργήσουν κίνητρα για περισσότερες και συνεχείς επενδύσεις εκ µέρους
των επιχειρήσεων και των ιδιωτών, να εστιάσουν τη χρηµατοδότηση σε περιοχές
που είναι πιο πιθανό να αποδώσουν αποτελέσµατα βέλτιστης ποιότητας και να
πραγµατοποιήσουν τις µεταρρυθµίσεις όσον αφορά το περιεχόµενο, την ποιότητα
και την αναγνώριση προκειµένου να µεγιστοποιήσουν την αποδοτικότητά τους σε
ευρωπαϊκό επίπεδο.

2. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση είναι καθοριστικής σηµασίας για την επίτευξη του
στρατηγικού στόχου που καθόρισαν τα κράτη µέλη στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη
Λισσαβώνα προκειµένου να καταστεί η Ευρωπαϊκή Ένωση η ανταγωνιστικότερη και
δυναµικότερη οικονοµία (και κοινωνία) της γνώσης στην υφήλιο. Οι αρχηγοί
κρατών και κυβερνήσεων, στα διαδοχικά εαρινά Ευρωπαϊκά Συµβούλια στη
Λισσαβώνα (2000), στη Στοκχόλµη (2001) και στη Βαρκελώνη (2002)
επιβεβαίωσαν το ρόλο και τη σηµασία της εκπαίδευσης και της κατάρτισης και
καθόρισαν προτεραιότητες για από κοινού δράση σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

                                                
2 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Λισσαβώνα, συµπεράσµατα της προεδρίας, παράγραφος 24.
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Για να εκπληρωθεί ο ρόλος αυτός, όχι µόνον πρέπει να επενδυθούν επαρκείς πόροι
στα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης των κρατών µελών, αλλά οι πόροι αυτοί
πρέπει να είναι στοχοθετηµένοι και η διαχείρισή τους να είναι η αποδοτικότερη
δυνατή. Η νέα εστίαση σε θέµατα που αφορούν την πολιτική για την εκπαίδευση και
την κατάρτιση σε ευρωπαϊκό επίπεδο δηµιουργεί ένα νέο πλαίσιο για την εξέταση
των θεµάτων που σχετίζονται µε την αποδοτικότητα των επενδύσεων. Η παρούσα
ανακοίνωση βασίζεται σε οικονοµική και εκπαιδευτική έρευνα, καθώς και σε άµεσες
επαφές µε ενδιαφεροµένους από το χώρο της εκπαίδευσης και της κατάρτισης.
Σκοπός της είναι να καταθέσει την άποψη της Επιτροπής και να δροµολογήσει
συζήτηση σχετικά µε τα βασικά θέµατα που αφορούν τις επενδύσεις στην
εκπαίδευση και την κατάρτιση στη σηµερινή και στη διευρυµένη ΕΕ, στο πλαίσιο
της ολοκλήρωσης της διαδικασίας των στόχων και της ανακοίνωσης για τη διά βίου
µάθηση - καθώς και στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση.
Ειδικότερα, οι κύριοι στόχοι της είναι οι εξής:

– να αναλύσει τις συνέπειες που έχει για την εκπαίδευση και την κατάρτιση η
έκκληση που απηύθυνε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Λισσαβώνα για
ουσιαστική ετήσια αύξηση των κατά κεφαλήν επενδύσεων στο ανθρώπινο
δυναµικό3

– να αποσαφηνίσει τους νέους ρόλους και τις νέες αρµοδιότητες των κρατών
µελών και των υποψήφιων χωρών όσον αφορά την εξασφάλιση της πλήρους
αξιοποίησης του ρόλου της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην επίτευξη του
στρατηγικού στόχου της Λισσαβώνας.

– να σκιαγραφήσει τα κύρια συστατικά και τους κύριους παράγοντες της
επιτυχίας του νέου προτύπου επενδύσεων για την εκπαίδευση και την
κατάρτιση στη σηµερινή και στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση,

– να υποστηρίξει τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες στις προσπάθειές τους
να αναπτύξουν στρατηγικές διά βίου µάθησης και δοµικές µεταρρυθµίσεις στα
συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισής τους και να τις ενθαρρύνει να
επανεξετάσουν τα επίπεδα και τις προτεραιότητες των επενδύσεων στο
ανθρώπινο δυναµικό.

– να προετοιµάσει το έδαφος για την κοινή έκθεση της Επιτροπής και του
Συµβουλίου στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2004 σχετικά µε την
πρόοδο που θα σηµειωθεί όσον αφορά την επίτευξη των κοινών στόχων,
κυρίως του στόχου 1.5.

3. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΤΟΥ
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΣΤΟΧΟΥ ΤΗΣ ΛΙΣΣΑΒΩΝΑΣ

3.1. Η έκκληση για ουσιαστική αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό

Το Μάρτιο του 2000, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Λισσαβώνα καθόρισε για την
ΕΕ το φιλόδοξο στρατηγικό στόχο να γίνει έως το 2010 «η ανταγωνιστικότερη και
δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική
ανάπτυξη µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη

                                                
3 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Λισσαβώνα, συµπεράσµατα της προεδρίας, παράγραφος 26.
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κοινωνική συνοχή». Αναγνωρίζοντας ότι η Ένωση αντιµετώπισε «µεγάλες αλλαγές
που προέκυψαν από την παγκοσµιοποίηση και την οικονοµία της γνώσης», το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τόνισε ότι αυτό θα απαιτούσε όχι µόνον «µια ριζική
µεταµόρφωση της ευρωπαϊκής οικονοµίας, αλλά και ένα πρόγραµµα πρόκληση για
τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικής πρόνοιας και των εκπαιδευτικών συστηµάτων».
Ζήτησε επίσης «γενικότερο προβληµατισµό σχετικά µε τους συγκεκριµένους
στόχους των εκπαιδευτικών συστηµάτων» και «ουσιαστική ετήσια αύξηση των κατά
κεφαλήν επενδύσεων σε ανθρώπινο δυναµικό» Επισήµανε ότι το µέλλον της
ευρωπαϊκής οικονοµίας (και κοινωνίας) θα εξαρτηθεί από τις δεξιότητες των
πολιτών της και ότι αυτές µε τη σειρά τους απαιτούν συνεχή ενηµέρωση που
αποτελεί χαρακτηριστικά των κοινωνιών της γνώσης. Στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής
στρατηγικής για την απασχόληση, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Φέιρα τον Ιούνιο
του 2000 ζήτησε από τα κράτη µέλη να αναπτύξουν και να υλοποιήσουν συνεκτικές
και ολοκληρωµένες στρατηγικές για τη διά βίου µάθηση.

Tο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Στοκχόλµη το 2001 συµφώνησε ότι πρέπει να
συνεχιστούν οι εργασίες για την κατάρτιση ενός προγράµµατος εργασίας που θα
περιστρέφεται γύρω από την ποιότητα και την αποτελεσµατικότητα, τη διευκόλυνση
της πρόσβασης και το άνοιγµα στον κόσµο των συστηµάτων εκπαίδευσης και
κατάρτισης. Επεσήµανε ότι οι εργασίες πρέπει να πραγµατοποιούνται «στο πλαίσιο
της ανοιχτής µεθόδου συντονισµού και σε διεθνή προοπτική» και ότι πρέπει να
συµµετέχουν οι υποψήφιες χώρες.

Tο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Βαρκελώνη το Μάρτιο του 2002 εξέφρασε την
ικανοποίησή του για το λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, συµπεριλαµβανοµένης της ενισχυµένης
φιλοδοξίας να καταστεί η Ευρώπη «παγκοσµίως σηµείο αναφοράς ως προς την
ποιότητα και την αξία της εκπαίδευσης και της κατάρτισης που παρέχει και ο πιο
ελκυστικός προορισµός για τους σπουδαστές, τους επιστήµονες και τους ερευνητές
από άλλες περιοχές του κόσµου».4 Όπως περιγράφεται παραπάνω, το εν λόγω
πρόγραµµα εργασίας συµπεριλαµβάνει τον ειδικό στόχο «βέλτιστη χρήση των
πόρων», που βασίζεται στην έκκληση του Συµβουλίου της Λισσαβώνας για
αυξηµένες επενδύσεις στο ανθρώπινο δυναµικό και στην ανάγκη που περιγράφεται
στην ανακοίνωση της Επιτροπής για τη διά βίου µάθηση όσον αφορά την παροχή
επαρκών πόρων για τη διά βίου µάθηση στην κοινωνία τ ης γνώσης 5 O στόχος
αυτός εστιάζεται στην «αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό
εξασφαλίζοντας παράλληλα δίκαιη και πραγµατική κατανοµή των διαθέσιµων
µέσων» και αναφέρεται στις συνολικές επενδύσεις, δηλ., τόσο σε αυτές που
προέρχονται από τις δηµόσιες αρχές όσο και σε αυτές που προέρχονται από
ιδιωτικές επιχειρήσεις και ιδιώτες. ∆εδοµένου των ισχυρών δεσµών συνέργειας
µεταξύ εκπαίδευσης και έρευνας, είναι σηµαντικό να επισηµανθεί ότι το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο στη Βαρκελώνη καθορίζει επίσης έναν ανάλογο στόχο για την έρευνα,
δηλαδή να αυξηθούν οι συνολικές δαπάνες για την έρευνα και την ανάπτυξη ώστε να
προσεγγίσουν το 3 % του ΑΕΠ έως το 2010 και να αυξηθεί το ποσοστό των
δαπανών που χρηµατοδοτούνται από επιχειρήσεις στα 2/36.

                                                
4 Λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, οπ π
5 Πραγµάτωση της ευρωπαϊκής περιοχής διά βίου µάθησης, ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 2001.
6 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Βαρκελώνη, συµπεράσµατα της προεδρίας, παράγραφος 47.
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3.2. Η αξία της εκπαίδευσης/κατάρτισης για το στόχο της Λισσαβώνας

Κατά την έγκριση του προγράµµατος εργασίας για τους στόχους, το Συµβούλιο
(Παιδείας) και η Επιτροπή υπογράµµισαν ότι το να αναδειχθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση
σε ηγετική οικονοµία της γνώσης παγκοσµίως θα είναι δυνατόν µόνον εάν η
εκπαίδευση και η κατάρτιση λειτουργήσουν ως παράγοντες οικονοµικής ανάπτυξης,
έρευνας και καινοτοµίας, ανταγωνιστικότητας, βιώσιµης απασχόλησης, και
κοινωνικής ένταξης και δραστήριας συµµετοχής του πολίτη. Οι αρµόδιοι για την
εκπαίδευση και την κατάρτιση υπουργοί αναγνώρισαν την ευθύνη τους στην εν λόγω
διαδικασία και επαναβεβαίωσαν την αποφασιστικότητα τους να ανταποκριθούν στην
πρόκληση. Το ίδιο µήνυµα απέστειλε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Βαρκελώνη το
20027.

Η συµβολή της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην επίτευξη έως το 2010 του
στρατηγικού στόχου της Λισσαβώνας θα είναι ιδιαίτερα σηµαντική στους
ακόλουθους τοµείς.

- Μεγέθυνση

Η συµβολή της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στη µεγέθυνση έχει αναγνωρισθεί
ευρύτατα και εκτιµάται ότι οι επενδύσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση
παράγουν ποσοστά απόδοσης για τους ιδιώτες (ιδιωτική απόδοση) και για την
κοινωνία (κοινωνική απόδοση) συγκρίσιµα µε αυτά των επενδύσεων σε φυσικό
κεφάλαιο.8 Το αυξανόµενο µερίδιο των υπηρεσιών στην οικονοµία, ο ρυθµός της
τεχνολογικής αλλαγής, η αυξανόµενη αναλογία γνώσεων/πληροφορίας στην αξία
της παραγωγής, καθώς και η κλίµακα της οικονοµικής και κοινωνικής
αναδιάρθρωσης ενισχύουν τα επιχειρήµατα υπέρ τέτοιων επενδύσεων. Πρόσφατη
έκθεση που συντάχθηκε για λογαριασµό της Επιτροπής9 συµπεραίνει ότι οι
επενδύσεις στο «ανθρώπινο κεφάλαιο» συµβάλουν σηµαντικά στην αύξηση της
παραγωγικότητας και αποτελούν ελκυστική επένδυση σε σχέση µε εναλλακτικές
δαπάνες, τόσο σε µικροοικονοµικό όσο και σε κοινωνικό επίπεδο. Σε κοινωνικό
επίπεδο υπάρχουν στοιχεία που αποδεικνύουν ότι οι επενδύσεις στο ανθρώπινο
κεφάλαιο είναι υπεύθυνες για µεγάλο µέρος της συνολικής αύξησης της
παραγωγικότητας.· Μια εκτίµηση για τις χώρες του ΟΟΣΑ είναι ότι η αύξηση κατά
ένα έτος του µέσου επιπέδου σπουδών αυξάνει την οικονοµική ανάπτυξη κατά
περίπου 5 % αµέσως και κατά επιπλέον ποσοστό 2.5 % µακροπρόθεσµα.10 Ο ΟΟΣΑ
διαπίστωσε επίσης ότι η βελτίωση του ανθρώπινου κεφαλαίου είχε ως αποτέλεσµα
σε αρκετές χώρες της ΕΕ αύξηση της ετήσιας ανάπτυξης κατά µισή τουλάχιστον
ποσοστιαία µονάδα κατά τη δεκαετία του 1990 σε σύγκριση µε την προηγούµενη
δεκαετία.11

- Ανταγωνιστικότητα και δυναµισµός

Η ανταγωνιστικότητα και ο δυναµισµός είναι δύο πτυχές στις οποίες η ΕΕ σήµερα
υστερεί των Ηνωµένων Πολιτειών. Η εκπαίδευση και η κατάρτιση πρέπει να

                                                
7 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Βαρκελώνη, συµπεράσµατα της προεδρίας, παράγραφος 33 έως 43.
8 Returns to investment in education: a further update, Ψαχαρόπουλος και Πατρινός, Παγκόσµια Τράπεζα 2002
9 De la Fuente and Ciccone, ‘Human capital in a global and knowledge-based economy, τελική έκθεση για τη Γ∆
Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2002.

10 De la Fuente and Ciccone, οπ.π.
11 Education at a glance, ΟΟΣΑ, 2002
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διαδραµατίσουν αποτελεσµατικό ρόλο στην προσέλκυση και στη διατήρηση
ταλέντων στην Ευρώπη. Το άνοιγµα της ψαλίδας όσον αφορά την παραγωγικότητα
µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ εξακολουθεί να διευρύνεται. Για την αναστροφή της τάσης
αυτής απαιτούνται επενδύσεις όχι µόνον στην έρευνα και την ανάπτυξη και στις
ΤΠΕ αλλά και στην «ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου». Υπάρχουν στοιχεία ότι
οι λόγοι για τις ανεπαρκείς επιδόσεις της Ευρώπης στον τοµέα αυτό υπερβαίνουν
ορισµένες εµφανείς αναντιστοιχίες µεταξύ απόκτησης δεξιοτήτων και αναγκών.
Έχουν τις βαθύτερες ρίζες τους στο ανεπαρκές εκπαιδευτικό επίπεδο του πληθυσµού
σε ηλικία εργασίας. Η ΕΕ χρειάστηκε πολλά χρόνια για να αυξήσει τη µέση διάρκεια
σχολικής φοίτησης από το 70 % του επιπέδου των ΗΠΑ το 1971 στο 87 % το
199912. Η εκροή ατόµων µε υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης από την Ευρώπη κυρίως
προς τις ΗΠΑ συνεχίζεται, ιδιαίτερα στους τοµείς της επιστήµης και της τεχνολογίας
και η ΕΕ θα επενδύσει 1.6 δις ευρώ µέσω του έκτου προγράµµατος πλαισίου για την
έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη. Η εκπαίδευση συµβάλλει επίσης στην
ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος, τόσο µε την καλλιέργεια της αντίληψης
ότι η αυτοαπασχόληση αποτελεί επαγγελµατική επιλογή όσο και µε την ανάπτυξη
των κατάλληλων δεξιοτήτων13.

- Οικονοµία και κοινωνία της γνώσης

Είναι πασίγνωστο ότι η κλίµακα και η ποιότητα του ανθρώπινου δυναµικού
αποτελούν σηµαντικούς καθοριστικούς παράγοντες τόσο για τη δηµιουργία νέων
γνώσεων όσο και για τη διάδοσή τους. Βασικοί παράγοντες είναι η παροχή επαρκούς
αριθµού νέων επιστηµόνων και µηχανικών, η ενίσχυση της έρευνας σε
πανεπιστηµιακό επίπεδο και η συνεχής ενηµέρωση του επιστηµονικού εργατικού
δυναµικού, καθώς και το συνολικό εκπαιδευτικό επίπεδο του πληθυσµού σε ηλικία
εργασίας και η ένταξη των δραστηριοτήτων διά βίου µάθησης14. Η εκπαίδευση
διαδραµατίζει επίσης βασικό ρόλο στην προώθηση των τεχνολογικών αλλαγών και
στη διάδοση της τεχνολογίας15 κατά τη µετάβαση στην κοινωνία της γνώσης· Ο
κλάδος της γνώσης εξαρτάται από την ικανότητα της εκπαίδευσης, ιδιαίτερα των
πανεπιστηµίων, να προµηθεύουν τον τοµέα της επιστήµης και της τεχνολογίας µε
επαρκή αριθµό ατόµων ειδικευµένων στον τοµέα της επιστήµης και της
τεχνολογίας16. Επιπλέον, ενώ η καινοτοµία απαιτεί δραστηριότητες έρευνας και
τεχνολογικής ανάπτυξης, εξαρτάται επίσης από την ικανότητα των κοινωνικών
εταίρων η εξασφάλιση ενός εν γένει καλά εκπαιδευµένου και δηµιουργικού
εργατικού δυναµικού που θα την τονώσει, θα τη χρησιµοποιήσει και θα την
υποστηρίξει.

- Περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Λισσαβώνα ζήτησε «περισσότερες και καλύτερες
θέσεις εργασίας», έθεσε στόχους όσον αφορά την απασχόληση17 και υπογράµµισε το
ρόλο των κοινωνικών εταίρων για την επίτευξή τους. Η εκπαίδευση και η κατάρτιση

                                                
12 Έκθεση του 2002 για την ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα, έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής, 2002.
13 Entrepreneurship in Europe, πράσινο βιβλίο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 2002
14 Πίνακας αποτελεσµάτων 2001, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2002.
15 De la Fuente and Ciccone, οπ.π.
16 Σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, COM(2002)72 τελικό -
σηµείο 2

17 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Λισσαβώνα, συµπεράσµατα της προεδρίας, παράγραφοι 28 και 29.



8

συµβάλλουν στο σκοπό αυτό ποικιλοτρόπως. Υπάρχουν πολύ σαφή στοιχεία που
αποδεικνύουν ότι το επίπεδο σπουδών αποτελεί πρωταρχικό παράγοντα που
καθορίζει το ατοµικό εισόδηµα και τη θέση του ατόµου στην αγορά εργασίας.
Πρόσφατες έρευνες δείχνουν ότι ένα επιπλέον έτος φοίτησης στο σχολείο αυξάνει
τις ατοµικές αποδοχές κατά περίπου 6.5% σε όλη την Ευρώπη και κατά ποσοστό έως
και 9 % στις χώρες µε λιγότερο συµπιεσµένη µισθολογική δοµή. Όσον αφορά τη
θετική σχέση µεταξύ εκπαίδευσης και αποδοχών, η ανώτερη βαθµίδα της
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης αποτελεί το σηµείο καµπής πέρα από το οποίο κάθε
επιπλέον εκπαίδευση επιφέρει ιδιαίτερα σηµαντική αύξηση της αµοιβής18. Από άλλα
στοιχεία προκύπτει επίσης ότι τα ποσοστά ανεργίας µειώνονται όσο µεγαλύτερο
είναι το εκπαιδευτικό επίπεδο, µειώνοντας άρα και οι σχετικές κοινωνικές δαπάνες.
Είναι επίσης σαφές ότι το ποσοστό απασχόλησης αυξάνεται ανάλογα µε το
εκπαιδευτικό επίπεδο που έχει επιτευχθεί19, ακόµα και στην οµάδα των ατόµων
µεγαλύτερης ηλικίας, γεγονός που είναι ιδιαίτερα σηµαντικό δεδοµένου του
χαµηλού ποσοστού απασχόλησης αυτής της ηλικιακής οµάδας στην ΕΕ και τον
ταχέως γηράσκοντα πληθυσµό µας. Το άνοιγµα της ψαλίδας µεταξύ των φύλων όσον
αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση και την σταδιοδροµία εξακολουθεί να
υφίσταται και αυξάνεται µε την ηλικία· η ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου
στις κοινοτικές πολιτικές δύναται να κινητοποιήσει προς όφελος της Ευρώπης
σηµαντικό εργατικό δυναµικό µε όλο και υψηλότερο εκπαιδευτικό επίπεδο. Η
αύξηση της ποιότητας της εργασίας συµβάλλει στην αύξηση της απασχόλησης, της
παραγωγικότητας και της κοινωνικής συνοχής. ∆ύο σηµαντικές διαστάσεις της
ποιότητας της εργασίας είναι η κατάρτιση (που φαίνεται να έχει θετικό αντίκτυπο
ιδιαίτερα στην παραγωγικότητα) και η κινητικότητα (που απαιτεί την άρση των
φραγµών µέσα στην ευρωπαϊκή αγορά εργασίας· βλ. τµήµα 6.2).

- Κοινωνική ένταξη και δραστήρια συµµετοχή του πολίτη

Με την όλο και µεγαλύτερη επιβράβευση των δεξιοτήτων, η πόλωση µεταξύ των
γνωστικά πλούσιων και των γνωστικά φτωχών επιβαρύνει την οικονοµική και την
κοινωνική συνοχή. Η πρόσβαση σε κατάρτιση που θα χρηµατοδοτείται από τον
εργοδότη συχνά περιορίζεται σε όσους διαθέτουν ήδη επαρκή προσόντα και
ορισµένες οµάδες εγκλωβίζονται στην κατώτερη βαθµίδα της αγοράς εργασίας. Μια
σηµαντική πρόκληση είναι η προαγωγή της διά βίου εκπαίδευσης και κατάρτισης
ούτως ώστε οι αλλαγές και η αναδιάρθρωση της οικονοµίας να µην έχουν αρνητικό
αντίκτυπο στην κοινωνική συνοχή. Ένα από τα σηµαντικότερα συµπεράσµατα της
πρόσφατης έρευνας για την εκπαίδευση είναι ότι η επένδυση στα άτοµα αποτελεί
τόσο παράγοντα ανάπτυξης, ιδιαίτερα στο σηµερινό πλαίσιο της ταχείας
τεχνολογικής µεταβολής, όσο και βασικό εργαλείο για την ενίσχυση της κοινωνικής
ένταξης20. Αυτό επιβεβαιώνεται από την ανάλυση των αποτελεσµάτων της µελέτης
PISA (Πρόγραµµα για τη ∆ιεθνή Αξιολόγηση των Μαθητών), που δείχνει ότι
ορισµένες από τις χώρες µε τις υψηλότερες µέσες επιδόσεις εµφάνιζαν επίσης τα
χαµηλότερα επίπεδα ανισοτήτων µεταξύ ατόµων και σχολείων21: µε άλλα λόγια η
βελτίωση της ποιότητας δεν συνεπάγεται περιορισµό των ευκαιριών, αλλά µάλλον
το αντίθετο. Από άλλη µελέτη προκύπτει ότι η αύξηση κατά 1 % της µερίδας του

                                                
18 Education at a glance, ΟΟΣΑ, 2002
19 Eurostat, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού, παρατίθεται στο σχέδιο δράσης για τις δεξιότητες και την

κινητικότητα, ανακοίνωση της Επιτροπής, COM (2002), 72
20 De la Fuente and Ciccone, οπ.π.
21 PISA, ΟΟΣΑ, 2002
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εργατικού δυναµικού που έχει ολοκληρώσει τουλάχιστον την ανώτερη βαθµίδα της
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης αυξάνει κατά 6% τη µερίδα εισοδήµατος των
φτωχότερων δύο πέµπτων και έως και 15 % τη µερίδα εισοδήµατος των φτωχότερων
τριών πέµπτων,, συµβάλλοντας σε µεγαλύτερη εισοδηµατική ισότητα22. Τα ποσοστά
αυτά αντανακλούν επίσης το γεγονός ότι η εκπαίδευση και η κατάρτιση παράγουν
κοινωνικά και οικονοµικά οφέλη καλλιεργώντας τις προσωπικές και τις πολιτικές
καθώς και τις επαγγελµατικές ικανότητες. Η εκπαίδευση που αποβλέπει στη
δραστήρια συµµετοχή του πολίτη ενέχει τη δυνατότητα να αυξήσει το επίπεδο της
κοινωνικής και της πολιτικής ευθύνης στην κοινωνία των πολιτών και στο χώρο
εργασίας.

- Περιφερειακές πολιτικές

Η υψηλής ποιότητας εκπαίδευση και κατάρτιση αποτελεί επίσης σηµαντικό στοιχεία
των περιφερειακών πολιτικών, ως εργαλείο για τη µείωση των ανισοτήτων µεταξύ
περισσότερο και λιγότερο αναπτυγµένων περιφερειών µε την παροχή του
ανθρώπινου δυναµικού που απαιτείται για την οικονοµική και την κοινωνική
ανάπτυξη. Η περιφερειακή και η τοπική διάσταση της µάθησης επισηµάνθηκε ως
ένας από τους έξι βασικούς άξονες των στρατηγικών για τη διά βίου µάθηση στην
Ευρώπη και η κίνηση των πόλεων και των περιφερειών της µάθησης δείχνει το
καθοριστικό χαρακτήρα που έχουν αποκτήσει η τοπική και περιφερειακή
απασχόληση και ανάπτυξη. Καθώς οι περιφερειακές ανισότητες είναι σίγουρο ότι θα
αυξηθούν κατά την περίοδο µετά τη διεύρυνση, ο ρόλος αυτός θα µπορούσε να
αποκτήσει µεγαλύτερη σηµασία κατά τα προσεχή έτη. Το σχέδιο δράσης της
Επιτροπής για τις δεξιότητες και την κινητικότητα έχει ήδη ζητήσει να δοθεί
προσοχή στην αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό που απαιτούνται
στις περιφέρειες που υστερούν23.

3.3. Ένα νέο πρότυπο επενδύσεων στην εκπαίδευση και την κατάρτιση

Πολλές περιφέρειες, ακόµα και χώρες, της σηµερινής ΕΕ, καθώς και όλες οι
υποψήφιες χώρες, βρίσκονται αντιµέτωπες µε τεράστιες προκλήσεις τις οποίες
πρέπει να υπερβούν προκειµένου να επιτύχει η Ευρώπη τους στόχους της
Λισσαβώνας. Ο κεντρικός ρόλος της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην επίτευξη
όλων των βασικότερων πτυχών του στρατηγικού στόχου της Λισσαβώνας, όπως
καθορίστηκε ανωτέρω, συνεπάγεται σηµαντικές αλλαγές του προτύπου επενδύσεων.
∆εν µεταβάλλονται µόνον οι µεταβλητές του προτύπου, αλλά επίσης - και αυτό είναι
πιο ουσιαστικό - οι ίδιες οι παράµετροι στις οποίες αυτό βασίζεται. Αυτό είναι
εµφανές σε τέσσερις τοµείς:

                                                
22 Inequality and development, Bourguignon και Morrison, Delta, Παρίσι, 1997
23 Σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, οπ.π σηµείο 11
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- Νέες απαιτήσεις της κοινωνίας της γνώσης

Η δηµιουργία µιας επιτυχηµένες οικονοµίας και κοινωνίας της γνώσης στην Ευρώπη
απαιτεί την καθολική απόκτηση νέων βασικών δεξιοτήτων και συµπεριφορών, πολύ
ευρύτερη πρόσβαση στις ευκαιρίες για εκπαίδευση και διά βίου µάθηση, καθώς και
µέτρα κοινωνικής προστασίας (συµπεριλαµβανοµένων µέτρων κατά των διακρίσεων
και για την ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου στις διάφορες πολιτικές και
πρωτοβουλίες) τα οποία θα συνοδεύουν τις ταχείες και γενικευµένες αλλαγές. Οι
βασικές συνέπειες των νέων αυτών απαιτήσεων εκτίθενται στο λεπτοµερές
πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης.
Αν και οι κύριες προκλήσεις που συνεπάγεται ο στρατηγικός στόχος της
Λισσαβώνας συνδέονται εµφανώς µε την αγορά εργασίας, η συµβολή της
εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην οικονοµία της γνώσης δεν µπορεί να
διαχωριστεί από τη συµβολή της στην κοινωνία εν γένει και στον κάθε πολίτη
χωριστά: αυτές οι δύο διαστάσεις είναι συµπληρωµατικές και αλληλεξάρτητες. Αυτό
φαίνεται από την υψηλή κοινωνική απόδοση των επενδύσεων στην εκπαίδευση, η
οποία µειώνει την ανάγκη για δαπάνες σε άλλους τοµείς όπως τα επιδόµατα
ανεργίας, οι πληρωµές κοινωνικής πρόνοιας, οι συντάξεις, η κοινωνική ασφάλιση, η
ιατροφαρµακευτική περίθαλψη, κ.τ.λ.24

- Παγκοσµιοποίηση και παγκόσµιος ανταγωνισµός

Οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων ανέλαβαν µία νέα πρόκληση στη Βαρκελώνη
την άνοιξη του 2002, µε την αναγγελία ότι η ΕΕ πρέπει να γίνει παγκόσµιο σηµείο
αναφοράς για την ποιότητα και την αξία της εκπαίδευσης και της κατάρτισης που
παρέχει και ότι πρέπει να γίνει η πλέον ελκυστική περιφέρεια στον κόσµο για τους
σπουδαστές, τους επιστήµονες και τους ερευνητές. Η παγκοσµιοποίηση επηρεάζει
ποικιλοτρόπως τα συστήµατα και τα ιδρύµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης τόσο
άµεσα (π.χ. η αύξηση της χρηµατοδότησης των δραστηριοτήτων έρευνας και
τεχνολογικής ανάπτυξης και των πανεπιστηµίων στις ΗΠΑ και σε άλλες δυνάµεις
που βασίζονται στη γνώση ανά τον κόσµο αυξάνει την ανάγκη για περισσότερες
επενδύσεις σε αυτούς τους τοµείς στην Ευρώπη) και έµµεσα, µέσω της ανάγκης να
αποκτήσουν οι πολίτες τις δεξιότητες και τις ικανότητες που χρειάζονται για να
βρουν εργασία - και πιο σηµαντικό - για να διατηρήσουν την εργασία αυτή σε ένα
ταχέως µεταβαλλόµενο τεχνολογικό και οικονοµικό περιβάλλον. Συνεπώς η
παγκοσµιοποίηση συνεπάγεται όχι µόνον αυξηµένα επίπεδα επενδύσεων αλλά και
µία παράλληλη διαδικασία µεταρρυθµίσεων για την αύξηση της ποιότητας και της
αξίας των προγραµµάτων της σχολικής και πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης, της
εκπαίδευσης των ενηλίκων και της επαγγελµατικής κατάρτισης, αλλά και της
συνεκτικότητας των ευρωπαϊκών συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης και για
την ενίσχυση της προβολής και της αναγνώρισής τους στο εξωτερικό. ∆εδοµένων
των συνεπειών αυτών της παγκοσµιοποίησης και του επιταχυνόµενου ρυθµού του
ανταγωνισµού στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης παγκοσµίως, είναι
σίγουρο ότι υποτιµάται γενικά το µέγεθος της πρόκλησης που τίθεται σε ευρωπαϊκό
επίπεδο όσον αφορά τις επενδύσεις και τις µεταρρυθµίσεις. Εξελίξεις όπως η
διαδικασία της Μπολόνια στην τριτοβάθµια εκπαίδευση και η διαδικασία της Μπριζ

                                                
24 βλ. σχέδιο για τις δηµόσιες δαπάνες και την απόδοση της εκπαίδευσης που χρηµατοδοτείται από την ΕΕ -

PURE, 2002
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στην επαγγελµατική κατάρτιση κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση. Όµως ο
ρυθµός των αλλαγών δεν ανταποκρίνεται ακόµα στο ρυθµό της παγκοσµιοποίησης
και διατρέχουµε τον κίνδυνο να µείνουµε πίσω από τους ανταγωνιστές µας εάν ο
ρυθµός δεν επιταχυνθεί.

- Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Η διεύρυνση της ΕΕ επίσης αποτελεί σηµαντική νέα πρόκληση. Έως το 2010
τουλάχιστον δώδεκα υποψήφιες χώρες αναµένεται να έχουν γίνει πλήρη κράτη µέλη
(δέκα χώρες θα προσχωρήσουν το Μάιο του 2004 και τουλάχιστον δύο άλλες
αργότερα). Υπάρχουν µεγάλες διαφορές µεταξύ των µελλοντικών κρατών µελών
στις οικονοµικές και τις εκπαιδευτικές τους επιδόσεις, όλα όµως εµφανίζουν έναν
κοινό βασικό παράγοντα, δηλ., το σχετικό τους έλλειµµα, σε σύγκριση µε τα
σηµερινά κράτη µέλη της ΕΕ, όσον αφορά την ανάπτυξη της οικονοµίας και της
κοινωνίας της γνώσης. Ο στρατηγικός στόχος και οι συνέπειές του για την
εκπαίδευση και την κατάρτιση που καθορίστηκαν στη Λισσαβώνα για την ΕΕ των
15 θα πρέπει να επιτευχθούν έως το 2010 από την ΕΕ µε τουλάχιστον 27 µέλη. Η
κύρια πρόκληση θα είναι η δηµιουργία οικονοµίας και κοινωνίας της γνώσης σε όλα
τα νέα κράτη µέλη, παρά τις περιφερειακές ανισότητες και η ανακοπή των
µεταναστευτικών ροών εντός της ΕΕ που θα είχαν σοβαρές επιπτώσεις στην
εκπαίδευση και την κατάρτιση καθώς και στην έρευνα και την τεχνολογική
ανάπτυξη στα νέα κράτη µέλη.

- ∆ηµογραφικά δεδοµένα

Θα πίστευε κανείς ότι η σταθεροποίηση των ποσοστών γεννητικότητας στην ΕΕ σε
χαµηλά επίπεδα οδηγεί στη συµµετοχή λιγότερων ατόµων σε όλα τα επίπεδα της
εκπαίδευσης και της κατάρτισης και κατά συνέπεια σε εξοικονόµηση δαπανών.
Ωστόσο αυτό δεν ευσταθεί. Παρά το µικρότερο αριθµό µικρών παιδιών, οι
συνολικές εγγραφές στην εκπαίδευση σε ευρωπαϊκό επίπεδο δεν µειώθηκαν, καθώς
περισσότερα άτοµα παρατείνουν την παραµονή τους στην ανώτερη βαθµίδα των
εκπαιδευτικών συστηµάτων. Επιπλέον η ΕΕ πρέπει να συµβαδίσει µε τους ρυθµούς
της ταχείας τεχνολογικής µεταβολής παρά το γηράσκοντα πληθυσµό της, µε κατά
πολύ λιγότερους νέους να εξέρχονται από την αρχική εκπαίδευση και κατάρτιση
έχοντας αποκτήσει δεξιότητες προσαρµοσµένες στις τελευταίες εξελίξεις από ό,τι
στις ΗΠΑ και στις ασιατικές χώρες (εκτός από την Ιαπωνία). Μια άλλη πτυχή της
δηµογραφικής πρόκλησης αφορά τον πληθυσµό σε ηλικία εργασίας, καθώς η
ανάπτυξη οφείλεται επίσης στη µεγαλύτερη συµµετοχή του εργατικού δυναµικού και
η εκπαίδευση και η κατάρτιση έχει διαπιστωθεί ότι αποτελούν βασικό παράγοντα
που την επηρεάζει25. Αυτά τα δηµογραφικά προβλήµατα συνεπάγονται αυξηµένες
επενδύσεις στις ευκαιρίες για διά βίου µάθηση στην Ευρώπη για όσους έχουν
εγκαταλείψει το σύστηµα της επίσηµης εκπαίδευσης, αυξηµένη συµµετοχή στα
ανώτερα επίπεδα εκπαίδευσης και κατάρτισης (και αργότερα κατά τη διάρκεια του
βίου), προσπάθειες για να διευκολυνθούν και να ενθαρρυνθούν οι εργαζόµενοι να
παρατείνουν την παραµονή τους στην απασχόληση και επενδύσεις για την
ενσωµάτωση των µεταναστών από τρίτες χώρες και των παιδιών και των
οικογενειών τους (περισσότερο από το 70 % της αύξησης του πληθυσµού
αναµένεται να προέλθει από τη µετανάστευση από τρίτες χώρες). Επιπλέον, η ΕΕ

                                                
25 Αύξηση της συµµετοχής του εργατικού δυναµικού και προώθηση της παράτασης του επαγγελµατικού βίου,

Κοινή έκθεση Επιτροπής/Συµβουλίου στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Βαρκελώνη, Μάρτιος 2002.
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στο σύνολό της θα αντιµετωπίσει την ερχόµενη δεκαετία την πρόκληση να
αντικαταστήσει ένα µεγάλο ποσοστό των διδασκόντων, λόγω της συνταξιοδότησης
του σηµερινού προσωπικού. Θα είναι απολύτως απαραίτητο να παραµείνει το
επάγγελµα ελκυστικό σε νέους επαγγελµατίες υψηλής ποιότητας. Η διεύρυνση δεν
µετριάζει, αλλά µάλλον ενισχύει την τάση αυτή: όλες οι υποψήφιες χώρες εκτός από
την Κύπρο έχουν ποσοστά γεννήσεων κάτω από το επίπεδο της ΕΕ και σε όλες εκτός
από τρεις η φυσική αύξηση του πληθυσµού είναι αρνητική26.

3.4. Μία ακόµα µεγαλύτερη πρόκληση από εκείνη που εξετάστηκε στη Λισσαβώνα

Η λογική της προηγούµενης ανάλυσης είναι ότι η πρόκληση όσον αφορά την
εκπαίδευση και την κατάρτιση ενδέχεται να είναι κατά πολύ µεγαλύτερη από όσο
εκτιµήθηκε στη Λισσαβώνα. Θα µπορούσε να συνοψιστεί ως εξής:

Εξεύρεση ατµοµηχανής για τη νέα ευρωπαϊκή οικονοµία και κοινωνία της γνώσης·
υπέρβαση των συσσωρευµένων καθυστερήσεων και ελλειµµάτων σε σχέση µε τους
βασικούς ανταγωνιστές· αντιµετώπιση ενός σοβαρού δηµογραφικού προβλήµατος· και
επίλυση σηµαντικών περιφερειακών προβληµάτων που θα επιδεινωθούν µε τη
διεύρυνση κατά την κρίσιµη µεταβατική περίοδο.

Η διατήρηση απλώς του status quo ή οι αργές µεταβολές θα ήταν σίγουρα εντελώς
ανεπαρκείς µπροστά σε µία τόσο µαζική πρόκληση. Η πρόκληση αυτή είναι
τεράστια για πολλές περιφέρειες και αρκετές χώρες της σηµερινής ΕΕ και θα
αυξηθεί ακόµα περισσότερο µε τη διεύρυνση. Απαιτεί ριζικές µεταρρυθµίσεις και
αποφασιστικές επενδυτικές αποφάσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση για την
περίοδο έως το 2010.

Είναι κατά συνέπεια σηµαντικό να χαρακτηριστούν οι δαπάνες για την εκπαίδευση
και την κατάρτιση πραγµατικές επενδύσεις που αποφέρουν διαρκή οφέλη - ακόµα
και δαπάνες που εξασφαλίζουν καθαρή εξοικονόµηση, λαµβανοµένου υπόψη του
γενικότερου πλαισίου που παρουσιάζεται ανωτέρω - και όχι απλώς
επαναλαµβανόµενες δαπάνες κατανάλωσης. Αυτό δικαιολογείται σε µεγάλο βαθµό
από το ρόλο που διαδραµατίζουν οι επενδύσεις αυτές ως οικονοµικοί και κοινωνικοί
παράγοντες ανάπτυξης27. Πρέπει να υπάρξει µετατόπιση του επενδυτικού προτύπου
από τη δηµόσια κατανάλωση προς την επένδυση στη γνώση, αναγνωρίζοντας τα
«αναντίρρητα στοιχεία που αποδεικνύουν ότι η εκπαίδευση συµβάλλει στην
προσωπική ανάπτυξη, την κοινωνική συνοχή και την παραγωγικότητα, έχει
υπολογισµένο και σηµαντικό αντίκτυπο στην οικονοµική µεγέθυνση και µειώνει το
κοινωνικό κόστος µε την πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού, των προβληµάτων
υγείας και της εγκληµατικότητας»28.

4. Η ΠΡΟΚΛΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΗΣ ΑΥΞΗΣΗΣ ΤΩΝ ΣΥΝΟΛΙΚΩΝ
ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ

Σε γενικές γραµµές, από την ανάλυση της σηµερινής κατάστασης και των
πρόσφατων τάσεων προκύπτει ότι η ΕΕ υποφέρει από γενική ανεπάρκεια

                                                
26 Eurostat, αλλαγή του πληθυσµού το 2001
27 The new economy: beyond the hype, ΟΟΣΑ, 2001.
28 Συνεδρίαση οµάδας της Γ∆, Κοπεγχάγη, Ιούνιος 2002, έγγραφο συνέχειας του Hans Borstlap, υπουργού

Παιδείας, Πολιτισµού και Επιστηµών των Κάτω Χωρών
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επενδύσεων για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού. Αυτό ισχύει για την
εκπαίδευση και την κατάρτιση εν γένει και ειδικότερα για ορισµένους τοµείς
ιδιαίτερης σηµασίας για την εποχής της γνώσης. Οι δηµόσιες αρχές έχουν βασική
ευθύνη για την αντιµετώπιση αυτών των επενδυτικών ανεπαρκειών ώστε να
επιτευχθεί ουσιαστική αύξηση των συνολικών επενδύσεων. Ωστόσο, δεν µπορούν να
το επιτύχουν χωρίς την υποστήριξη ενός µεγάλου φάσµατος εταίρων. Η επίτευξη
πραγµατικής και συνεχούς αύξησης των επενδύσεων στο εργατικό δυναµικό απαιτεί
δράση εκ µέρους όλων των σχετικών παραγόντων, δηλ., των ιδιωτών, των
επιχειρήσεων, των κοινωνικών εταίρων και των δηµόσιων αρχών.

4.1. ∆εν παρατηρείται σαφής ανοδική τάση των δηµόσιων δαπανών για την
εκπαίδευση και την κατάρτιση.

Κατά µέσο όρο τα κράτη µέλη της ΕΕ δαπανούν µόλις το 5% του ΑΕΠ τους για τη
χρηµατοδοτούµενη από δηµόσιους πόρους εκπαίδευση και κατάρτιση, µε πολύ
σηµαντικές διαφορές µεταξύ των κρατών µελών. Το ποσοστό αυτό είναι το ίδιο µε
το αντίστοιχο των ΗΠΑ και υψηλότερο από αυτό της Ιαπωνίας (3.5%). Ωστόσο τα
τελευταία έτη δεν σηµείωσε αύξηση. Αντιθέτως, σηµειώθηκε ελαφρά µείωση από
5.2% του ΑΕΠ το 1995 και το 1996 στο 5.1 % το 2000, µε ελάχιστο ποσοστό το 5,0
% το 1998 και το 1999, που οφείλεται στις πολύ σηµαντικές µειώσεις που
σηµειώθηκαν σε ορισµένες χώρες. Ωστόσο κατά την ίδια περίοδο, το ποσοστό των
συνολικών δηµόσιων δαπανών που διατέθηκε στην εκπαίδευση και την κατάρτιση
αυξήθηκε ελαφρά (από 10 % σε 11 %), εν µέρει ως συνέπεια της µείωσης των
συνολικών δηµόσιων δαπανών στην ΕΕ, αλλά και ως ένδειξη µιας σχετικής
µετατόπισης των προτεραιοτήτων προς την εκπαίδευση σε αρκετές χώρες. Ανάλογη
παρατήρηση ισχύει και για τις κατά κεφαλήν δηµόσιες δαπάνες: ο αριθµός των
νεοεισερχοµένων στις πρωτοβάθµια εκπαίδευση σταθεροποιήθηκε τα τελευταία
χρόνια µετά από παρατεταµένη περίοδο µείωσης, αλλά η µείωση αυτή
αντισταθµίστηκε από φοιτητές που παραµένουν για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα
στην εκπαίδευση, γεγονός που σηµαίνει ότι οι κατά κεφαλήν δαπάνες παρέµειναν σε
γενικές γραµµές σταθερές, αλλά αυξήθηκαν όσον αφορά τα άτοµα σε ηλικία
πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδέυσης. Στο άλλο άκρο του φάσµατος της
διά βίου µάθησης, δηµιουργούνται νέες επενδυτικές δαπάνες µε την προώθηση της
παράτασης του ενεργού επαγγελµατικού βίου στην ΕΕ ως παράγοντα που συµβάλει
σε υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης και στην παράταση του επαγγελµατικού βίου.
Οι Ευρωπαίοι στην ηλικιακή οµάδα των 55-64 ετών παρουσιάζουν µεγάλες
ελλείψεις δεξιοτήτων και εκπαιδευτικά ελλείµµατα.

Οι επενδύσεις δεν αποφέρουν την ίδια απόδοση σε όλα τα επίπεδα των συστηµάτων
εκπαίδευσης και κατάρτισης. Τα ποσοστά απόδοσης τόσο για τους ιδιώτες (ιδιωτική
απόδοση) και για την κοινωνία (κοινωνική απόδοση) ποικίλουν ανάλογα µε τη χώρα
και το φύλο. Τα διαφορετικά ποσοστά απόδοσης µπορεί να αντανακλούν
ανεπάρκειες της αγοράς εργασίας (ανεργία των ατόµων µε χαµηλό επίπεδο
προσόντων και των µεταναστών, ακαµψίες στις µισθολογικές διαπραγµατεύσεις,
χαµηλό επίπεδο απασχόλησης των γυναικών κ.τ.λ.) και διαφορετικά επίπεδα
επενδύσεων (οι υψηλότερες επενδύσεις µειώνουν την οριακή απόδοση και κατά
συνέπεια παρασύρουν προς τα κάτω τη µέση απόδοση). Οι τρέχουσες εκτιµήσεις για
την ΕΕ δείχνουν ότι η απόδοση των επενδύσεων αυτών τείνει να είναι η χαµηλότερη
στις βόρειες χώρες και η υψηλότερη στο Ηνωµένο Βασίλειο και στην Ιρλανδία και
ότι η απόδοση για τις γυναίκες είναι σηµαντικά υψηλότερη από ό,τι για τους άνδρες.
Από τη σύγκριση των εκτιµώµενων ποσοστών απόδοσης στα διάφορες στάδια του
εκπαιδευτικού συστήµατος προκύπτει ότι η ανώτερη βαθµίδα της δευτεροβάθµιας
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εκπαίδευσης µετατρέπεται στο βασικό επίπεδο εκπαίδευσης για την κοινωνία της
γνώσης. Υπάρχουν πειστικές αποδείξεις ότι η διάρκεια (και συνεπώς το κόστος) των
περιόδων ανεργίας µειώνεται σηµαντικά αµέσως µόλις το µέσο επίπεδο σπουδών
ανέλθει στο επίπεδο της ανώτερης βαθµίδας δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης29. Σήµερα
στην ΕΕ, το 25% των ατόµων ηλικίας 25-29 ετών και το 52 % των ατόµων ηλικίας
55-64 ετών δεν έχουν φθάσει την ανώτερη βαθµίδα δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης.
Απαιτούνται επενδύσεις για να εξασφαλισθεί ότι στο µέλλον όλοι θα φθάνουν
τουλάχιστον σε αυτό το επίπεδο.

4.2. Σαφές έλλειµµα ιδιωτικής χρηµατοδότησης σε βασικούς τοµείς για την
οικονοµία της γνώσης

Υπάρχουν σηµαντικές διαφορές µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ όσον αφορά το επίπεδο της
ιδιωτικής χρηµατοδότησης της εκπαίδευσης και της κατάρτισης. Οι ιδιωτικές
δαπάνες για τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα αυξήθηκαν ελάχιστα ΕΕ από το 1995 (από
περίπου 0.55 σε περίπου 0.66 % του ΑΕΠ). Στην Ιαπωνία το αντίστοιχο ποσοστό
είναι υπερδιπλάσιο (περίπου 1.2% του ΑΕΠ) και στις ΗΠΑ είναι τρεις φορές
υψηλότερο (1.6%). Οι δαπάνες των επιχειρήσεων για τη συνεχιζόµενη
επαγγελµατική κατάρτιση αυξήθηκαν κατά την περίοδο 1993-1999 (από περίπου 1.6
% σε περίπου 2.3 % του συνολικού κόστους εργασίας, δηλ. από περίπου 0.8% σε 1.1
% του ΑΕΠ) και µπορεί να αυξήθηκαν ελαφρώς έκτοτε, αλλά παραµένουν
ανεπαρκείς για να εξασφαλίσουν την «παροχή επαρκών πόρων» που απαιτεί η
ανακοίνωση για τη διά βίου µάθηση.

Η ΕΕ πραγµατοποιεί κατά πολύ λιγότερες επενδύσεις στην τριτοβάθµια εκπαίδευση
από τις ΗΠΑ. Παρά τη µαζική αύξηση της συµµετοχής και τη συνακόλουθη
σηµαντική αύξηση των δηµόσιων δαπανών για την τριτοβάθµια εκπαίδευση, το
σηµερινό επίπεδο των συνολικών (δηµόσιων και ιδιωτικών) επενδύσεων στην τρίτη
βαθµίδα παραµένει πολύ χαµηλότερο στην Ευρώπη από ό,τι στις ΗΠΑ. Οι ΗΠΑ
δαπανούν υπερδιπλάσιο ποσό από ό,τι η ΕΕ ανά φοιτητή τριτοβάθµιας
εκπαίδευσης30. Σε όρους ΑΕΠ, ο µέσος όρος της ΕΕ είναι µόλις 1.1 % σε σύγκριση
µε 2.3 % στις ΗΠΑ. Το άνοιγµα της ψαλίδας ως προς τη χρηµατοδότηση είναι
συνεπώς ακόµα µεγαλύτερο για την τριτοβάθµια εκπαίδευση από ό,τι για την έρευνα
και την τεχνολογική ανάπτυξη, όπου τα ποσοστά είναι 1.9% του ΑΕΠ στην ΕΕ και
2.7% στις ΗΠΑ και η διαφορά εξηγείται επίσης κατά κύριο λόγο από τις µικρότερες
δαπάνες για την έρευνα και ανάπτυξη εκ µέρους των ευρωπαϊκών εταιρειών.
∆εδοµένου του διττού εκπαιδευτικού και ερευνητικού ρόλου των πανεπιστηµίων, το
έλλειµµα χρηµατοδότησης σίγουρα τα πλήττει περισσότερο και δυσχεραίνει τις
προσπάθειές τους να προαγάγουν την ελκυστικότητά τους για τους σπουδαστές και
τους ερευνητές από όλο τον κόσµο και να αντιστρέψουν την εκροή ταλέντων. Είναι
πολύ σηµαντικό να συνειδητοποιήσουµε ότι το µεγαλύτερο µέρος του ελλείµµατος
αυτούς οφείλεται στο χαµηλό επίπεδο ιδιωτικών επενδύσεων στην τριτοβάθµια
εκπαίδευση καθώς και στην έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη στην ΕΕ σε σύγκριση
µε τις ΗΠΑ. Παράλληλα, η ιδιωτική απόδοση των επενδύσεων στην τριτοβάθµια
εκπαίδευση παραµένει υψηλή στις περισσότερες χώρες της ΕΕ, διότι η ζήτηση για
εργατικό δυναµικό µε υψηλό επίπεδο προσόντων αυξήθηκε ακόµα ταχύτερα από ό,τι
η συµµετοχή στην τριτοβάθµια εκπαίδευση. Ωστόσο, η ζήτηση αυτή ποικίλλει σε

                                                
29 Κατάρτιση και µάθηση µε στόχο την απόκτηση ικανοτήτων, CEDEFOP, 2001, (πίνακες σσ. 334 και 246)
30 USD 19.200 στις ΗΠΑ, USD 8.600 στην ΕΕ (σταθµισµένος µέσος όρος) σε ΙΑ∆ Education at a glance,

ΟΟΣΑ, 2002
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τεράστιο βαθµό από τη µία χώρα στην άλλη και οι διαφορές αυτές θα µπορούσαν να
αποτελέσουν κίνητρο για µεγαλύτερη κινητικότητα των αποφοίτων στο πλαίσιο της
διευρυµένης ΕΕ, µεταξύ άλλων και µε τη µορφή της ανεπιθύµητης «εκροής
εγκεφάλων» από ορισµένες λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες ή χώρες.

Μπροστά στο σχετικά χαµηλό επίπεδο των ιδιωτικών επενδύσεων και την υψηλή
ιδιωτική απόδοση της πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης, η κύρια ευθύνη των αρχών δεν
είναι µόνον να εξακολουθήσουν να παρέχουν στα ιδρύµατα και στους φοιτητές της
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης ένα επαρκές επίπεδο δηµόσιας χρηµατοδότησης, αλλά και
να εξεύρουν τρόπους για να την ενισχύσουν αυξάνοντας και διαφοροποιώντας τις
ιδιωτικές επενδύσεις στην τριτοβάθµια εκπαίδευση. Ο νέος στόχος σε επίπεδο ΕΕ να
αυξηθεί το επίπεδο των επενδύσεων στην έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη στο
3 % του ΑΕΠ έως το 2010 31είναι πιθανό να έχουν θετικό αντίκτυπο στα
πανεπιστήµια που είναι ένας από τους κύριους δικαιούχους των επιπλέον δαπανών.
Παράλληλα γίνεται επιτακτικό να εξασφαλιστεί ότι οι επιπλέον πόροι παράγουν
υψηλότερη ποιότητα και αξία, χαµηλότερα επίπεδα σχολικής αποτυχίας και
εγκατάλειψης του σχολείου και ενισχυµένη κοινωνική ισότητα όσον αφορά την
πρόσβαση στην τριτοβάθµια εκπαίδευση και τα οφέλη της.

Ο άλλος τοµέας µε σαφή ανάγκη για περισσότερες ιδιωτικές επενδύσεις είναι η
συνεχιζόµενη εκπαίδευση και κατάρτιση και η εκπαίδευση των ενηλίκων. Η διά βίου
µάθηση εξακολουθεί να απέχει πολύ από το να είναι πραγµατικότητα για όλους και
υπάρχουν ενδείξεις ότι διευρύνεται το χάσµα όσον αφορά την εκµετάλλευση
ευκαιριών για µάθηση µεταξύ των ατόµων µε χαµηλό επίπεδο προσόντων και τα
άτοµα µε υψηλό επίπεδο εκπαίδευση καθώς και µεταξύ των νεότερων και των
µεγαλύτερης ηλικίας ατόµων. Συνεπώς πρέπει να εφαρµοστούν δυναµικά µέτρα για
τη διεύρυνση της πρόσβασης και την αύξηση των επιπέδων συµµετοχής, µε
ιδιαίτερη προσοχή στους ενήλικες που είναι λιγότερο προετοιµασµένοι ή έχουν τη
µικρότερη διάθεση ή τις λιγότερες ευκαιρίες για µάθηση. Πρέπει να δοθεί επίσης
έµφαση στην αντιµετώπιση των αδυναµιών της αγοράς και στην εξασφάλιση της
ύπαρξης σωστών κινήτρων για να ενθαρρύνονται οι µειονεκτούσες οµάδες να
εκµεταλλευτούν τις ευκαιρίες για κατάρτιση32. Παρά την αύξηση των δαπανών των
ιδιωτικών επιχειρήσεων για την επαγγελµατική κατάρτιση που περιγράφεται
ανωτέρω (από 1.6% σε 2.3% του κόστους εργασίας από το 1993 στο 1999), το
σηµερινό επίπεδο χρηµατοδότησης δεν ανταποκρίνεται στην πρόκληση που
αντιµετωπίζει η Ευρώπη στον τοµέα αυτό. Εξακολουθούν να υπάρχουν πολύ
µεγάλες διαφορές από χώρα σε χώρα (π.χ. το παραπάνω ποσοστό ποικίλει µε
αναλογία 3:1). Μόνον το 40% των ευρωπαίων µισθωτών συµµετέχει σε κύκλους
συνεχιζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης (23% στις ΜΜΕ) και µόλις το 62% όλων
των εργοδοτών παρέχει κάποιο είδος κατάρτισης στους εργαζοµένους τους (56%
στις ΜΜΕ)·33 Αυτό εγείρει σηµαντικά θέµατα σχετικά µε το διάλογο µεταξύ
δηµόσιων αρχών και κοινωνικών εταίρων.

Ένα ιδιαίτερα σηµαντικό θέµα αφορά τη φορολογική µεταχείριση της διά βίου
µάθησης και των άλλων κινήτρων για επενδύσεις στη µάθηση
(συµπεριλαµβανοµένης της αναγνώρισης της προηγούµενα αποκτηθείσας µάθησης).

                                                
31 Περισσότερη έρευνα για την Ευρώπη – Στόχος: 3 % του ΑΕΠ (Ανακοίνωση για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆
Έρευνας, 2002

32 Η απασχόληση στην Ευρώπη 2002, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ∆Γ Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων,
2002.

33 CVTS 1 και CVTS 2, Eurostat
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Σύµφωνα µε τον ΟΟΣΑ, υπήρχε σύγκλιση απόψεων στα τέλη της δεκαετίας του
1990 ότι οι δηµόσιες αρχές από µόνες τους δεν θα µπορούσαν να δώσουν τους
πόρους που απαιτούνται για τη διά βίου µάθηση, ότι οι εργαζόµενοι και οι εργοδότες
θα έπρεπε να τη χρηµατοδοτήσουν τουλάχιστον εν µέρει δεδοµένης της σηµαντικής
ιδιωτικής απόδοσης που αποφέρει και ότι τα οικονοµικά κίνητρα ήταν ανεπαρκή για
να αντιµετωπιστούν τα πολύ χαµηλά επίπεδα συµµετοχής των ατόµων µε λίγα
προσόντα34.

4.3. Ο πιθανός αντίκτυπος της διεύρυνσης στις επενδυτικές επιδόσεις της ΕΕ

Ενώ ορισµένες υποψήφιες χώρες (οι χώρες της Βαλτικής και η Σλοβενία) δαπανούν
περισσότερα από το µέσο όρο της ΕΕ, οι περισσότερες από αυτές,
συµπεριλαµβανοµένων όλων των µεγάλων, βρίσκονται κάτω από το µέσο όρο της
ΕΕ όσον αφορά τις δηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση και την κατάρτιση ως
ποσοστό του ΑΕΠ35. Αυτό βέβαια είναι πιο εµφανές στις δαπάνες ανά σπουδαστή
και ανά εργαζόµενο36. Σε αρκετές χώρες ωστόσο το ποσοστό αυτό είναι συγκρίσιµο
ή υψηλότερο ποσοστό των συνολικών δηµόσιων δαπανών της ΕΕ (και κυµαίνεται
από κάτω του 10% σε άνω του 15%). Με εξαίρεση δύο χώρες, το επίπεδο της
ιδιωτικής χρηµατοδότησης είναι πολύ χαµηλό στις υποψήφιες χώρες, ιδιαίτερα όσον
αφορά την ενδοεπιχειρησιακή κατάρτιση. Το ποσοστό φοίτησης είναι υψηλό (συχνά
υψηλότερο από ό,τι στην ΕΕ) έως την ανώτερη βαθµίδα της δευτεροβάθµιας
εκπαίδευσης, αλλά µειώνεται απότοµα στην τριτοβάθµια εκπαίδευση. Η συµµετοχή
στην τριτοβάθµια εκπαίδευση (ιδιαίτερα σε τοµείς σχετικούς µε την οικονοµία της
γνώσης), στη συνεχιζόµενη επαγγελµατική εκπαίδευση και κατάρτιση (όσον αφορά
τους δικαιούχους, τον όγκο των κύκλων κατάρτισης και την αναλογία των εταιρειών
που παρέχουν κατάρτιση) και τα ενεργητικά µέτρα για την αγορά εργασίας είναι στις
περισσότερες περιπτώσεις κάτω από το µέσο όρο της ΕΕ - αν και µπορεί να είναι
υψηλότερα σε ορισµένες υποψήφιες χώρες από ό,τι σε ορισµένα σηµερινά κράτη
µέλη. Η µείωση των δηµόσιων επενδύσεων στην εκπαίδευση των ενηλίκων ήταν
δραστική σε αρκετές χώρες κατά την τελευταία δεκαετία. Το σηµερινό
χρηµατοδοτικό έλλειµµα σε ό,τι αφορά την τριτοβάθµια εκπαίδευση και τη
συνεχιζόµενη εκπαίδευση στην ΕΕ θα επιταθεί ακόµα περισσότερο µετά τη
διεύρυνση. Με συνεκτίµηση όλου του συστήµατος εκπαίδευσης και κατάρτισης,
υπάρχει σε αρκετές υποψήφιες χώρες η ανάγκη για περισσότερες δηµόσιες
επενδύσεις, γεγονός που αποτελεί ιδιαίτερη πρόκληση σε ορισµένες από αυτές,
δεδοµένων των δηµοσιονοµικών περιορισµών τους και της ήδη υψηλής αναλογίας
των δηµόσιων δαπανών που διατίθενται στην επίσηµη εκπαίδευση. Παρά ορισµένα
σηµαντικά επιτεύγµατα, από διεθνείς έρευνες όπως η IALS (∆ιεθνής Έρευνα για τον
Αλφαβητισµό των Ενηλίκων) και η PISA (Πρόγραµµα για τη ∆ιεθνή Αξιολόγηση
των Μαθητών) προκύπτει ότι υπάρχουν ποιοτικά κενά, µε τις υποψήφιες χώρες να
τείνουν να εµφανίζουν τα χειρότερα αποτελέσµατα εντός των οµάδων37. Αυτό
δείχνει ότι, παρά τις προηγούµενες προσπάθειες και την προτεραιότητα που έχει ήδη
δοθεί στην ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού (από τις ίδιες τις χώρες καθώς και
από την ΕΕ µέσω του Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης (ETF)
και του προγράµµατος PHARE), τα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης στις

                                                
34 New mechanisms to finance lifelong learning, ΟΟΣΑ, 2002
35 Preparation by candidate countries for involvement in the EU lifelong learning policy: achievements, gaps and

challenges, Interim report (Synthesis of monographs exercise), Eυρωπαϊκό Ίδρυµα Επαγγελµατικής
Κατάρτισης, 2002

36 CVTS2, Eurostat 200
37 Preparation by candidate countries for involvement in the EU lifelong learning policy, oπ.π



17

περισσότερες υποψήφιες χώρες θα χρειαστούν πολύ σηµαντικές νέες επενδύσεις µε
τη µορφή χρηµατοδότησης καθώς και ποιοτικές και διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις
για να προσαρµοστούν στις απαιτήσεις της οικονοµίας και της κοινωνίας της
γνώσης38.

4.4. Στοχοθετηµένες αυξήσεις των δηµόσιων δαπανών και µεγαλύτερες ιδιωτικές
συνεισφορές

Η παραπάνω ανάλυση της σηµερινής κατάστασης και των πρόσφατων τάσεων και
προβληµάτων δηµιουργεί θεµιτές αµφιβολίες σχετικά µε την επίτευξη της
«ουσιαστικής αύξησης» των επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό που ζητήθηκε
στη Λισσαβώνα. Αυτό ισχύει όλο και περισσότερο εάν ληφθεί υπόψη ότι ο στόχος
που καθορίστηκε στη Λισσαβώνα από την ΕΕ των 15 θα πρέπει να επιτευχθεί έως το
2010 από µία διευρυµένη ΕΕ µε τουλάχιστον 27 µέλη.

∆εδοµένης της αυξηµένης πίεσης που ασκείται στους δηµόσιους πόρους εξαιτίας της
χαµηλής ανάπτυξης από το 2001, της επιδείνωσης των οικονοµικών προοπτικών και
των σοβαρών δηµοσιονοµικών περιορισµών, τα σηµερινά επίπεδα των επενδύσεων
ήδη αποτελούν πραγµατική προσπάθεια. Παρά ταύτα, τα επιχειρήµατα υπέρ της
προσήλωσης στο στόχο της Λισσαβώνας για «ουσιαστική αύξηση» των επενδύσεων
στην εκπαίδευση και την κατάρτιση παραµένουν τόσο ισχυρά όσο ποτέ άλλοτε,
ιδιαίτερα καθώς οι επενδύσεις αυτές αποτελούν οι ίδιες καθοριστικό παράγοντα της
µελλοντικής ανάπτυξης.

Θα χρειαστούν κατά πολύ υψηλότερες επενδύσεις στην εκπαίδευση και την
κατάρτιση, ιδιαίτερα σε ορισµένα κράτη µέλη και σε ορισµένες περιφέρειες - σε
συντονισµό µε αυτές που απαιτούνται για την έρευνα και την ανάπτυξη - για να
µετατραπεί η ΕΕ στην πιο προηγµένη οικονοµία και κοινωνία της γνώσης. Ωστόσο,
το συµπέρασµα αυτό δεν αποτελεί έκκληση προς τα κράτη µέλη να επενδύσουν
περισσότερο δηµόσιο χρήµα σε όλους τους τοµείς: κάτι τέτοιο θα ήταν απίθανο να
αποφέρει σηµαντικά αποτελέσµατα ενώ παράλληλα θα ασκούσε επιπρόσθετη πίεση
στους δηµόσιους πόρους, στην παραγωγικότητα και στην ανταγωνιστικότητα.

Η αύξηση πρέπει να προέλθει από συνδυασµό στοχοθετηµένων δηµόσιων
επενδύσεων και υψηλότερων ιδιωτικών συνεισφορών. Το µεγαλύτερο
χρηµατοδοτικό έλλειµµα στην ευρωπαϊκή εκπαίδευση και κατάρτιση είναι η
συγκριτικά µικρή συνεισφορά από ιδιωτικές πηγές (εταιρείες και ιδιώτες) που θα
συµπληρώνει (δεν θα υποκαθιστά) τη δηµόσια χρηµατοδότηση που εγγυάται τη
συνέχεια του ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου στην εκπαίδευση/κατάρτιση.

Οι δηµόσιες αρχές των κρατών µελών και οι υποψήφιες χώρες έχουν την ευθύνη να
επιτύχουν την «ουσιαστική αύξηση» των συνολικών επενδύσεων. Σε ορισµένες
χώρες απαιτούνται στοχοθετηµένες αυξήσεις των δηµόσιων επενδύσεων, π.χ για να
εξασφαλισθεί ότι όλοι έχουν πρόσβαση σε ευκαιρίες για διά βίου µάθηση, ότι όλοι
φθάνουν στην ανώτερη βαθµίδα της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και ότι οι
περιφέρειες που υστερούν λαµβάνουν επαρκή υποστήριξη. Αυτές οι στοχοθετηµένες
αυξήσεις των δηµόσιων επενδύσεων µπορούν να επιτευχθούν στο πλαίσιο των
γενικότερων δηµοσιονοµικών περιορισµών, µέσω, όπου απαιτείται, της
επαναδιοχέτευσης των κονδυλίων από τοµείς µε χαµηλή απόδοση προς επενδύσεις

                                                
38 Καθ. Erich Gundlach (Kiel Institute of World Economics), παρατίθεται από De la Fuente – Ciccone, οπ.π.
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για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού39. Είναι απολύτως απαραίτητος ο
καθορισµός κριτηρίων αναφοράς για την παρακολούθηση της προόδου40.

Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, ως χρηµατοδοτικός βραχίονας της ευρωπαϊκής
στρατηγικής για την απασχόληση, µε 60 δις ευρώ να διατίθενται για τα τρέχοντα
προγράµµατα (2000-2006) µόνον από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο,
διαδραµατίζουν επίσης σηµαντικό ρόλο στην υποστήριξη της βελτίωσης των
πολιτικών και των συστηµάτων και της ειδικής προσπάθειας που απαιτείται για την
αντιµετώπιση των προβληµάτων των περιφερειών που υστερούν. Η προσεχής
ενδιάµεση αναθεώρηση των προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων αποτελεί
ευκαιρία για αποτίµηση της φύσης και του προσανατολισµού των κοινοτικών
επενδύσεων.

Οι κυβερνήσεις θα πρέπει επίσης να κινητοποιήσουν υποστήριξη από µεγάλο φάσµα
παραγόντων και να παράσχουν θετικά κίνητρα για περισσότερες και βιώσιµες
επενδύσεις από επιχειρήσεις (συµπεριλαµβανοµένων των ΜΜΕ) και ιδιώτες και για
εταιρικές σχέσεις δηµόσιων και ιδιωτικών φορέων στον τοµέα αυτό. Οι επιχειρήσεις
θα µπορούσαν π.χ. να κληθούν να χρηµατοδοτήσουν ή να συγχρηµατοδοτήσουν
εξοπλισµούς, σχολεία, υποτροφίες, δραστηριότητες για την αλλαγή των διδακτικών
προγραµµάτων, έδρες ή τµήµατα πανεπιστηµίων, ερευνητικές µονάδες, κύκλους
κατάρτισης για την προσέλκυση σπουδαστών και µαθητευόµενων σε περιοχές που
αντιµετωπίζουν έλλειψη ειδικευµένων εργαζοµένων, κ.τ.λ.

Τέτοια µέτρα θα αποτρέψουν το σενάριο της χειρότερης περίπτωσης, σύµφωνα µε το
οποίο η ανεπαρκής δηµόσια χρηµατοδότηση δεν αντισταθµίζεται από την αύξηση
της ιδιωτικής, µε αποτέλεσµα την ενδηµική ανεπάρκεια χρηµατοδότησης, την
υποβάθµιση της ποιότητας και την από κοινωνική άποψη περιορισµένη
διαθεσιµότητα των ευκαιριών για εκπαίδευση και κατάρτιση.

5. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΕΡΗ ∆ΙΑΘΕΣΗ ΤΩΝ ΠΟΡΩΝ

Το τµήµα αυτό συνδέεται µε το στόχο 1.5 «Βέλτιστη χρήση των πόρων» του
προγράµµατος εργασίας για τους στόχους, καθώς και µε την «παροχή επαρκών
πόρων» της ανακοίνωσης για τη διά βίου µάθηση. Εντοπίζει ορισµένους τοµείς
προτεραιότητας για την εξασφάλιση της µακροπρόθεσµης αποδοτικότητας των
συστηµάτων, δεδοµένης της σηµασίας τους για την επίτευξη του στρατηγικού
στόχου της Λισσαβώνας για το σύνολο της ΕΕ.

Η προσπάθεια αυτή έχει επίσης µεγάλη σχέση µε τις πολιτικές για τη διά βίου
µάθηση και µε την ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση. Η ανακοίνωση για
τη διά βίου µάθηση τονίζει ότι οι πόροι πρέπει να επαναδιοχετευθούν σε όλο το
φάσµα της επίσηµης, της εξωσχολικής και της άτυπης µάθησης σε όλες τις ηλικίες
και ότι όλες οι αποφάσεις που αποσκοπούν στη µεγιστοποίηση της αποδοτικότητας
των επενδύσεων στην εκπαίδευση και την κατάρτιση πρέπει να εξεταστούν το
πλαίσιο αυτό.

                                                
39 Public Finances in EMU 2002, European Economy n° 3/2002
40 European benchmarks for education and training: follow-up to the Lisbon European Council, ανακοίνωση της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, COM(2002) 629 τελικό
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Οι προτεραιότητες που καθορίζονται µε αυτό τον τρόπο µπορεί επίσης να είναι
σηµαντικές για την εξασφάλιση της µέγιστης αποδοτικότητας των επενδύσεων της
ΕΤΠΕ και των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, τόσο στα σηµερινά όσο και στα µελλοντικά
κράτη µέλη.

5.1. Οι συνέπειες της «διαδικασίας των στόχων» όσον αφορά τις επενδύσεις

Tο Λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης
και κατάρτισης ζητά να γίνουν επενδύσεις σε ορισµένους τοµείς που έχουν
εντοπιστεί ως τοµείς κοινής προτεραιότητας για τα κράτη µέλη. Υιοθετεί ορισµένες
γενικές προτεραιότητες που περιέχονται στην ανακοίνωση για τη διά βίου µάθηση
και στην ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση. Περιλαµβάνει επίσης τις
προτεραιότητες που σκιαγραφούνται από το ίδιο το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη
Λισσαβώνα, ειδικότερα τη µείωση στο ήµισυ του αριθµού των νέων που δεν
ολοκληρώνουν την ανώτερη βαθµίδα της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, τη
µετατροπή των σχολείων και των κέντρων κατάρτισης σε πολυλειτουργικά κέντρα,
την ανανέωση των διδακτικών προγραµµάτων, την ανάπτυξη των δεξιοτήτων των
ΤΠ, την ηλεκτρονική µάθηση (e-learning), τις ξένες γλώσσες και την κινητικότητα.
Συνεπώς, το πρόγραµµα εργασίας παρέχει ένα καλό πλαίσιο για την αποτελεσµατική
διάθεση των πόρων ανάλογα µε την κατάσταση, τις ανάγκες και τις επιλογές
πολιτικής κάθε χώρας. Η ανάλυση του προγράµµατος για τους στόχους δείχνει ότι
απαιτούνται επενδύσεις στους ακόλουθους κύριους τοµείς:

- Επενδύσεις στην κατάρτιση και στη διατήρηση του διδακτικού
προσωπικού.

Αυτό αφορά κυρίως: α) τους νέους και τους ήδη απασχολούµενους εκπαιδευτικούς
και εκπαιδευτές της αρχικής εκπαίδευσης και της εκπαίδευσης ενηλίκων, ιδιαίτερα
όσον αφορά τις ανοιχτές και ευέλικτες µεθόδους διδασκαλίας, την ηλεκτρονική
µάθηση, τη χρήση των ΤΠΕ, την ανανέωση των διδακτικών προγραµµάτων στην
αρχική εκπαίδευση και στους κύκλους επαγγελµατικής εκπαίδευσης και τη
διαθεσιµότητα πολυµέσων· β) τους διευθυντές και το διοικητικό προσωπικό σε όλα
τα επίπεδα για την υποστήριξη της αποκέντρωσης του διδακτικού προγράµµατος και
των διαχειριστικών θεµάτων· και γ) το προσωπικό που παρέχει εξατοµικευµένη
καθοδήγηση και συµβουλές. Η γήρανση των εκπαιδευτικών, των εκπαιδευτών και
του προσωπικού υποστήριξης σε όλη την ΕΕ δηµιουργεί ειδικές επενδυτικές
ανάγκες, µε τη µορφή κατάρτισης και µέτρων για την προσέλκυση νέου προσωπικού
για τα επαγγέλµατα του τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης41. Οµοίως, η
τριτοβάθµια εκπαίδευση πρέπει να παραµείνει ελκυστική για τους νέους ερευνητές
και τα ώριµα ταλέντα, ιδιαίτερα µέσω της δηµιουργίας γεφυρών και της προαγωγής
της κινητικότητας µεταξύ πανεπιστηµίων, ερευνητικών εργαστηρίων και της
βιοµηχανίας.

- Επενδύσεις σε νέες βασικές δεξιότητες

Οι νέες βασικές δεξιότητες περιλαµβάνουν τον «ψηφιακό αλφαβητισµό», τη µάθηση
της διαδικασίας εκµάθησης, τις κοινωνικές ικανότητες, τις επιχειρηµατικές
δεξιότητες και την εκµάθηση γλωσσών και πρέπει να είναι προσιτές σε όλες τις

                                                
41 Εκθέσεις Eurydice για τους εκπαιδευτικούς, ιδιαίτερα έκθεση 1 για την αρχική κατάρτιση και έκθεση 3 για τις

συνθήκες υπηρεσίας.
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ηλικιακές οµάδες. Οι ανάγκες για υψηλότερα επίπεδα βασικών δεξιοτήτων
προσαρµοσµένων στην νέα αγορά εργασίας και στην κοινωνία της γνώσης αφορούν
τους νέους και τους ενήλικους, τους απασχολούµενους και τους ανέργους, και είναι
ιδιαίτερα έντονες για ορισµένες οµάδες (π.χ. εργαζόµενους µε χαµηλό επίπεδο
προσόντων ή εργαζόµενους µεγαλύτερης ηλικίας, µη απασχολούµενες γυναίκες που
θέλουν να επιστρέψουν στην εργασία) και σε ορισµένες περιφέρειες ή χώρες στο
σύνολό τους. Το δυναµικό που ενέχουν οι ΤΠΕ και οι νέες µέθοδοι ηλεκτρονικής
µάθησης για τη βελτίωση της µαθησιακής διαδικασίας, για την κάλυψη µεγαλύτερου
αριθµού ατόµων και για µείωση του κόστους πρέπει να διερευνηθεί και να
αξιοποιηθεί περαιτέρω.

- Επενδύσεις για την παροχή σε όλους πρόσβασης στη διά βίου µάθηση

Οι δηµόσιες δαπάνες στον τοµέα αυτό έχουν σε γενικές γραµµές αυξηθεί και αυτό
αποτελεί απόδειξη της όλο και περισσότερο κοινής ευθύνης για χρηµατοδότηση,
συµπεριλαµβανοµένης της αύξησης των δαπανών των επιχειρήσεων για τη
συνεχιζόµενη κατάρτιση. Από το 1997, τα κράτη µέλη έχουν καταβάλει, στο πλαίσιο
της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση, προσπάθειες για την κατάρτιση
συνεκτικών στρατηγικών διά βίου µάθησης και για την αύξηση των επενδύσεων
όσον αφορά την ποιότητα και την πρόσβαση. Η ανακοίνωση για τη διά βίου µάθηση
ζητεί τη διάθεση επαρκών πόρων και την ανακατανοµή τους σε όλο το φάσµα της
µάθησης. Οι βασικές προϋποθέσεις για επιτυχία είναι η ανάπτυξη περισσότερων
φορολογικών και άλλων κινήτρων για µάθηση και η συµµετοχή των κοινωνικών
εταίρων στις στρατηγικές αυτές.

- Επενδύσεις στις ΤΠΕ

Απαιτούνται επενδύσεις στο λειτουργικό, στο λογισµικό, στη συντήρηση και στην
κατάρτιση, καθώς και στην ανάπτυξη δραστηριοτήτων και διδακτικού υλικού
ηλεκτρονικής µάθησης, σύµφωνα µε το νέο πρόγραµµα για την ηλεκτρονική
µάθηση42. Ουσιαστικές επενδύσεις έχουν γίνει σε όλες τις χώρες κατά τα τελευταία
έτη, για τον εξοπλισµό των σχολείων µε ΤΠΕ, τη σύνδεση σχεδόν του 100 % αυτών
µε το διαδίκτυο, τη δηµιουργία ηλεκτρονικών ενηµερωτικών και εκπαιδευτικών
πόρων κ.τ.λ. Ωστόσο, οι ΤΠΕ είναι πιθανό να εξακολουθήσουν να αποτελούν
σηµαντική πηγή κόστους έως ότου επιβραδυνθεί ο ρυθµός της τεχνολογικής αλλαγής
και µετατραπούν σε καθολικό αγαθό όπως η γραφική ύλη, όπως µπορεί να συµβεί
έως το 2010. Οι δυνατότητες που µπορεί να παράσχει η δικτύωση των δηµόσιων
ιδρυµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης µε συµπράξεις µεταξύ δηµόσιου-ιδιωτικού
τοµέα ως πηγή συµπληρωµατικής χρηµατοδότησης στον τοµέα αυτό δεν φαίνεται να
έχουν αξιοποιηθεί έως σήµερα στο έπακρο43.

- Επενδύσεις στη κοινωνική ένταξη και στην ενεργητική συµµετοχή του
πολίτη

Τα µέτρα που αποσκοπούν στην προαγωγή της κοινωνικής ένταξης αφορούν
βασικές πτυχές όπως η προσχολική εκπαίδευση, η διαπαιδαγώγηση που αποσκοπεί
στην ενεργητική συµµετοχή του πολίτη, η ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου, η
πρόληψη της σχολικής αποτυχίας και της εγκατάλειψης του σχολείου, τα σχολεία

                                                
42 e-Learning: να σκεφτούµε την εκπαίδευση του αύριο, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2000
43 Σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, οπ.π σηµείο 8
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δεύτερης ευκαιρίας για ενηλίκους κ.τ.λ. Τα παραπάνω υπερβαίνουν κατά πολύ τα
µέτρα για την απασχόληση και γίνεται επισταµένη µνεία σε αυτά τόσο στην
ανακοίνωση για τη διά βίου µάθηση όσο και στο λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για
τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης. Αυτά τα µακροπρόθεσµα
µέτρα είναι ίσως τα πλέον θεµελιώδη. Απαιτούν εκτενείς µεταρρυθµίσεις των
διδακτικών προγραµµάτων και διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις για την ενίσχυση της
ποιότητας και της αξίας των ευκαιριών για µάθηση που παρέχονται σε όλους, καθώς
και στοχοθετηµένες αυξήσεις των δηµόσιων επενδύσεων για την υποστήριξη των
µεταρρυθµίσεων αυτών - µεταξύ άλλων, µε τη µορφή υποστήριξης σε σχετικές
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών που έχουν διαδραµατίσει και πρέπει να
διαδραµατίσουν βασικό ρόλο στον τοµέα αυτό σε όλη τη διευρυµένη ΕΕ. Οι
επενδύσεις αυτές αποτελούν λογική προτεραιότητα σε όλες τις χώρες που
χρειάζονται περισσότερες προσπάθειες για να εξασφαλίσουν ότι η ανάπτυξη των
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης πραγµατοποιείται προς όφελος όλων.

- Επενδύσεις στον προσανατολισµό και την παροχή συµβουλών.

Η επένδυση στις υπηρεσίες προσανατολισµού και παροχής συµβουλών πρέπει να
αντιµετωπίζεται ως παροχή στρατηγικών έγκαιρης πρόληψης ικανών να µειώσουν
σηµαντικά τις αναντιστοιχίες µεταξύ της εκπαίδευσης και της κατάρτισης αφενός
και των αναγκών της αγοράς εργασίας αφετέρου44, αυξάνοντας τα ποσοστά
ολοκλήρωσης της δευτεροβάθµιας και της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης και
διευκολύνοντας τη µετάβαση στην εργασία και την επιστροφή στις σπουδές45. Οι
υπηρεσίες αυτές πρέπει επίσης να ενισχυθούν εν όψη της ανάγκης για αύξηση του
αριθµού των νέων, ιδιαίτερα των νέων γυναικών, που επιλέγουν να
πραγµατοποιήσουν προχωρηµένες σπουδές και σταδιοδροµία στα µαθηµατικά, στην
επιστήµη και στην τεχνολογία46.

5.2. Εξέταση των µη αποδοτικών τοµέων

Εκτός από τους τοµείς στους οποίους πρέπει να δοθεί προτεραιότητα όσον αφορά τις
επενδύσεις και οι οποίοι προσδιορίζονται µέσα στο πρόγραµµα εργασίας για τους
στόχους, οι πραγµατικές επενδυτικές αποφάσεις πρέπει να ληφθούν µε βάση την
κατάσταση που επικρατεί σε κάθε χώρα. Ένας τρόπος για να αυξηθεί η απόδοση των
επενδύσεων σε επίπεδο κρατών µελών είναι να εντοπιστούν και να εξαλειφθούν οι
σηµερινές µη αποδοτικές δαπάνες. Οι αντίστοιχοι πόροι µπορούν να
εξοικονοµηθούν και να επανεπενδυθούν µε αποτελεσµατικότερο τρόπο αλλού. Στις
παραγράφους που ακολουθούν παρατίθενται ορισµένες κοινές ενδείξεις και πιθανές
αιτίες τέτοιων µη αποδοτικών δαπανών.

- Υψηλότερα από το µέσο όρο ποσοστά αποτυχίας και εγκατάλειψης του
σχολείου

Στην ΕΕ ακόµα, περίπου το 30 % των µαθητών εγκαταλείπει το σχολείο χωρίς να
έχει ολοκληρώσει την ανώτερη βαθµίδα της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και τα
ποσοστά µη ολοκλήρωσης των σπουδών είναι επίσης υψηλά στην τριτοβάθµια
εκπαίδευση σε αρκετές χώρες. Εκεί όπου η αποτυχία/εγκατάλειψη του σχολείου

                                                
44 Σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, οπ.π σηµείο 1
45 Why guidance matters, έγγραφο εργασίας του ΟΟΣΑ, 2002
46 Λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, οπ. π
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είναι µεγαλύτερη από αλλού, µπορεί να προέρχεται από την επιβολή στους µαθητές
(ή στους γονείς τους) πρόωρης επιλογής της µελλοντικής εκπαιδευτικής
κατεύθυνσης. Η κατάσταση αυτή µπορεί να οφείλεται είτε σε άκαµπτα συστήµατα
είτε σε κοινωνικοοικονοµικές συνθήκες. Οι πρόωρες ή βασιζόµενες σε κακή
πληροφόρηση αποφάσεις µπορούν να οδηγήσουν σε υψηλότερα ποσοστά αποτυχίας,
εγκατάλειψης του σχολείου ή σε άλλες εκδηλώσεις έλλειψης κινήτρων. Στο πλαίσιο
αυτό πρέπει να επισηµανθεί το έµµεσο κόστος που συνεπάγεται η αντίληψη ότι οι
κατευθύνσεις της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης είναι υποδεέστερης
σηµασίας, τόσο στη δευτεροβάθµια όσο και στην τριτοβάθµια εκπαίδευση. Το
φαινόµενο αυτό τείνει να εκτρέπει τις επιλογές προσανατολισµού από σπουδές που
θα ταίριαζαν περισσότερο σε ορισµένους µαθητές σε άλλες που θεωρούνται ότι
έχουν µεγαλύτερο κύρος ή που ανταποκρίνονται καλύτερα στα ανδρικά ή γυναικεία
στερεότυπα. Με καλύτερο προσανατολισµό που να οδηγεί σε υψηλότερα ποσοστά
ολοκλήρωσης των σπουδών θα εξοικονοµηθούν κοινωνικές δαπάνες που οφείλονται
στην αποτυχία και στην εγκατάλειψη των σπουδών και θα απελευθερωθούν οι πόροι
αυτοί για παραγωγικότερες επενδύσεις σε τοµείς όπως η εκπαίδευση για άτοµα µε
ειδικές ανάγκες και η τακτική ενηµέρωση των διδακτικών προγραµµάτων47.

- Συγκριτικά υψηλή ανεργία των αποφοίτων

Αν και γενικοί οικονοµικοί παράγοντες επηρεάζουν σηµαντικά την ανεργία των
αποφοίτων, το φαινόµενο αυτό µπορεί να είναι συγκριτικά έντονο σε ορισµένες
χώρες ως αποτέλεσµα διδακτικών προγραµµάτων που είναι υπερβολικά άκαµπτα ή
µόνον εν µέρει σχετικά µε τις ανάγκες των εργοδοτών. Για να την αντιµετώπιση του
προβλήµατος ενδέχεται να απαιτείται ανακατανοµή της χρηµατοδότησης σε άλλους
τοµείς του συστήµατος εκπαίδευσης και κατάρτισης ή τη σύνδεση της αύξησης των
επενδύσεων µε βελτιώσεις όσον αφορά την καταλληλότητα και την ευελιξία.
Ενδέχεται επίσης να υπάρχουν και άλλα λιγότερο εµφανή, µακροχρόνια φαινόµενα
που συνεπάγονται σηµαντικές µη αποδοτικές δαπάνες, π.χ. στην περίπτωση που τα
συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης µεταδίδουν άµεσα ή έµµεσα αξίες όπως η
αποστροφή του κινδύνου αντί της επιχειρηµατικής νοοτροπίας48.

- Χαµηλότερα επίπεδα επιδόσεων

Αν και σε γενικές γραµµές υπάρχει θετικός συσχετισµός µεταξύ του επιπέδου
επενδύσεων και των επιδόσεων, αυτό δεν ισχύει για όλες τις χώρες. Σε ορισµένες
περιπτώσεις τα επίπεδα επιδόσεων (όπως υπολογίζονται από µέσα όπως οι έρευνες
PISA και IALS) είναι χαµηλότερα από ό,τι σε άλλες χώρες µε συγκρίσιµο ή ακόµα
και χαµηλότερο επίπεδο δαπανών. Η κατάσταση αυτή µπορεί να οφείλεται σε
διάφορους παράγοντες, όπως η χαµηλή ποιότητα των παραδόσεων, η ανεπαρκής
διδασκαλία, η ανικανότητα αντιµετώπισης των προβληµάτων των µειονεκτουσών
οµάδων ή περιφερειών ή η αναποτελεσµατική κατανοµή του πόρων.

- Υπερβολικά µεγάλη διάρκεια του κύκλου σπουδών για την απόκτηση ενός
πτυχίου ή άλλου τίτλου.

Ο πραγµατικός χρόνος που αφιερώνουν οι σπουδαστές για την απόκτηση ενός
συγκεκριµένου πτυχίου τριτοβάθµιας εκπαίδευσης στα διάφορα κράτη µέλη µπορεί

                                                
47 Σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, οπ.π σηµείο 3
48 Entrepreneurship in Europe, πράσινο βιβλίο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 2002.
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να ποικίλει κατά ποσοστό έως και 100%. Η συνολική δαπάνη για ένα απόφοιτο
κυµαίνεται κατά πολύ µέσα στην ΕΕ και είναι δυνατό να ερµηνευτούν πολλές από
τις εµφανείς διαφορές που παρατηρούνται ως προς τη χρηµατοδότηση σε ορισµένες
χώρες ή ιδρύµατα. Η σηµασία των αποδοτικών δαπανών για την παρακολούθηση
της διάρκειας των κύκλων σπουδών επισηµαίνεται από την πρόσφατη προσοχή που
δίνεται σε όλη την Ευρώπη για την επικύρωση της ανεπίσηµης και της άτυπης
µάθησης, που έχει αναγνωριστεί ως αποτελεσµατική επένδυση. Μειώνει το κατώφλι
εισόδου στη διά βίου µάθηση και αυξάνει την απόδοση για τα άτοµα, τον εργοδότη
και την κοινωνία. Κατά συνέπεια, απαιτείται λιγότερος χρόνος για την ολοκλήρωση
ενός τίτλου ή την απόκτηση ενός πιστοποιητικού, οι παρέχοντες υποχρεούνται να
παραδίδουν ενότητες µαθηµάτων περισσότερο προσαρµοσµένες στις ειδικές ανάγκες
και παράλληλα συντοµότερες σε διάρκεια και πιο στοχοθετηµένες, το άτοµο πρέπει
να αυτοχρηµατοδοτείται για µικρότερο χρονικό διάστηµα, χάνει λιγότερο χρόνο
εργασίας και υπάρχει το επιπλέον κίνητρο ότι γνωρίζει πως αυτό που έχει ήδη
επιτύχει θα συµβάλει στην ταχύτερη πρόοδό του.

- Εκπαιδευτικά αδιέξοδα

Τα αδιέξοδα προκύπτουν όταν υπάρχει έλλειψη ευελιξίας και δυνατότητας
διείσδυσης µέσα και ανάµεσα στα διάφορα τµήµατα που συνιστούν τα συστήµατα
εκπαίδευσης και κατάρτισης - και ορισµένες φορές ανάµεσα στην εκπαίδευση
/κατάρτιση και στην εργασία: τα άτοµα αποτρέπονται να αλλάζουν κατεύθυνση εάν
διαπιστώνουν ότι έχουν κάνει λάθος επιλογή ή όταν θέλουν να επιστρέψουν στις
σπουδές ή στην κατάρτιση σε ένα υψηλότερο επίπεδο ή αργότερα κατά τη διάρκεια
του βίου. Αυτό συχνά οφείλεται στην έλλειψη αξιολόγησης της προηγούµενης
µάθησης και της άτυπης µάθησης που έχουν αποκτήσει οι υποψήφιοι σε τµήµατα
εκπαίδευσης ή κατάρτισης, ιδιαίτερα όταν αλλάζουν κατεύθυνση και στο πλαίσιο
της συνεχιζόµενης επαγγελµατικής εκπαίδευσης.

Υπάρχουν βέβαια και άλλοι τοµείς στους οποίους υπάρχουν ανησυχίες όσον αφορά
την αποδοτικότητα των δαπανών. Αυτό ισχύει στην περίπτωση π.χ. των ενεργητικών
πολιτικών της αγοράς εργασίας για την επανακατάρτιση των ανέργων και των
ανενεργών ατόµων που επιθυµούν να εργαστούν· εκτιµάται ότι ο συνδυασµός της
κατάρτισης µε άλλα µέτρα όπως η επαγγελµατική εµπειρία και η συνεκτίµηση τόσο
των χαρακτηριστικών του ατόµου όσο και των συνθηκών της αγοράς εργασίας
αποτελούν καθοριστικούς παράγοντες επιτυχίας.

Συνολικά, η αύξηση των επενδύσεων είναι παραγωγική µόνον όταν συνδέεται µε
υψηλότερη ποιότητα, πιο στενή επαφή µε τις ανάγκες των σπουδαστών, αυξηµένη
κοινωνική, οικονοµική και δηµοκρατική αποτελεσµατικότητα και/ή βελτιωµένη
πρόσβαση. Η αύξηση των επενδύσεων σε ανεπαρκή ή υπερβολικά µεγάλης
διάρκειας διδακτικά προγράµµατα χωρίς την προηγούµενη µεταρρύθµισή τους θα
οδηγούσε στη διαιώνιση της αναποτελεσµατικότητας παρά στην επίλυσή της. Οι
αποδοτικές επενδύσεις πρέπει να συµβάλλουν στην ενίσχυση και την ανταµοιβή της
ποιότητας και της καινοτοµίας στη διδασκαλία και τη µάθηση. Αυτό απαιτεί
προσεκτική παρακολούθηση των χρησιµοποιούµενων µέσων και των παραγόµενων
αποτελεσµάτων σε ευρωπαϊκό, εθνικό και θεσµικό επίπεδο, µε ιδιαίτερη προσοχή
στην ισότητα της πρόσβασης για όλες τις κοινωνικοοικονοµικές και ηλικιακές
οµάδες, λαµβανοµένων υπόψη των διαφορετικών µαθησιακών αναγκών τους.
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5.3. Αποτελεσµατική διαχείριση των πόρων

Η υπάρχει µια θετική σχέση µεταξύ εκπαιδευτικής αποκέντρωσης (δηλ., όχι µόνον
την αποκέντρωση της κεντρικής διοίκησης, αλλά και τη δυνατότητα αλλαγής και
προσαρµογής των διδακτικών προγραµµάτων, των µεθόδων και της διαχείρισης) και
επιδόσεων, που καταδεικνύεται όλο και περισσότερο υπό το φως των
αποτελεσµάτων των µελετών TIMSS / PISA. Η σηµασία της τοπικής διαχείρισης
των πόρων επισηµάνθηκε από τα ίδια τα κράτη µέλη στην απάντησή τους στο
υπόµνηµα της Επιτροπής για τη διά βίου µάθηση.

Ωστόσο η αποτελεσµατική αποκέντρωση απαιτεί νέες επενδύσεις α) για την
επιµόρφωση των φορέων της τοπικής αυτοδιοίκησης και των διευθυντών των
σχολικών ιδρυµάτων και των εκπαιδευτικών στη διαχείριση και την αποδοτική
χρήση των πόρων· β) για την καθιέρωση ενός συστήµατος για την εξασφάλιση της
ποιότητας που θα καλύπτει όλα τα επίπεδα, δηλ., για τη διάδοση µιας αντίληψης περί
ποιότητας σε όλο το σύστηµα εκπαίδευσης και κατάρτισης, που θα βασίζεται στην
εµπιστοσύνη στους τοπικούς παράγοντες που εργάζονται βάσει ενός κοινού πυρήνα
προτύπων ποιότητας και στην αυτονοµία τους· αυτοί πρέπει συγκεκριµένα να
εξασφαλίζουν ότι η αναγνώριση µεγαλύτερης υπευθυνότητας στο σχολικό/τοπικό
επίπεδο δεν υπονοµεύει την ισότητα, την ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου ή
τη συµµετοχή των σπουδαστών· και γ) για ένα διαφανές πλαίσιο απόκτησης τίτλων
που θα περιλαµβάνει τους γενικούς και τους επαγγελµατικούς τίτλους, και θα είναι
προσαρµοσµένο στις εθνικές ανάγκες αλλά παράλληλα συγκρίσιµο µε ανάλογο
πλαίσιο σε ευρωπαϊκό επίπεδο (βλ. τµήµα 6 κατωτέρω).

Μια άλλη σηµαντική πτυχή είναι η συµµετοχή όλων των εµπλεκόµενων παραγόντων
µέσω µιας προσέγγισης που θα βασίζεται στην εταιρική σχέση. Ειδικότερα, οι
κυβερνήσεις και οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να διερευνήσουν τη δυνατότητα για
την ανάπτυξη διάφορων εταιρικών σχέσεων δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα προκειµένου
να κινητοποιήσουν επιπλέον ανθρώπινους και οικονοµικούς πόρους49. Οι εταιρικές
σχέσεις θεωρούνται καθοριστικός παράγοντας για την υποκίνηση το άνοιγµα, την
καταλληλότητα και την ποιότητα της εκπαίδευσης στην προοπτική της διά βίου
µάθησης50. Οι εταιρικές σχέσεις που περιλαµβάνουν ιδιωτικούς χρηµατοδότες
µπορούν επίσης να προαγάγουν την υπευθυνότερη συµπεριφορά των σπουδαστών,
των οικογενειών τους και του εκπαιδευτικού προσωπικού και κατά συνέπεια να
ενισχύσουν την αποδοτικότητα της συνολικής δαπάνης. Ωστόσο, αυτό δεν θα πρέπει
σε καµιά περίπτωση να περιορίσει την πρόσβαση των σπουδαστών που προέρχονται
από λιγότερο ευνοηµένα στρώµατα.

Για τη µεγιστοποίηση της αποδοτικότητας απαιτείται επίσης συντονισµένη δράση
µεταξύ των υπουργείων. Ο περιορισµός των στεγανών, σε εθνικό και ευρωπαϊκό
επίπεδο, µεταξύ των υπουργείων που είναι αρµόδια για την παιδεία, την
απασχόληση, την οικονοµία, την έρευνα, την νεολαία, το περιβάλλον, την υγεία κ.τ.λ
θα µπορούσε να αποτρέψει την επικάλυψη ή τη διασκόρπιση των προσπαθειών και
της χρηµατοδότησης και έτσι να ενισχύσει τα αποτελέσµατα των µεταρρυθµίσεων.
Ένα ιδιαίτερα εύγλωττο παράδειγµα εντοπίζεται στον τοµέα της εξατοµικευµένης
παροχής συµβουλών/προσανατολισµού στους σπουδαστές και στους
απασχολούµενους και άνεργους νέους και ενήλικες, ορισµένοι από τους οποίους

                                                
49 Χρηµατοδότηση της Εκπαίδευσης, Eurydice, 2002
50 Πραγµάτωση της ευρωπαϊκής περιοχής διά βίου µάθησης, ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 2001.



25

βρίσκονται σε δυσχερή κατάσταση. Παρά τις οµοιότητες των καθηκόντων, οι
βασικές αυτές δραστηριότητες τείνουν να εµπίπτουν στο πεδίο αρµοδιότητες των
διάφορων υπουργείων ανάλογα µε την εµπλεκόµενη οµάδα στόχο και/ή την
προβλεπόµενη δραστηριότητα (σπουδές, πρώτη εργασία, κατάρτιση εντός της
αγοράς εργασίας κ.τ.λ. Ο κατακερµατισµός αυτός συχνά δηµιουργεί σοβαρές
δυσκολίες στους χρήστες και µειώνει τη γενική αποτελεσµατικότητα και
αποδοτικότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών. Η αποδοτική επένδυση στην
κοινωνική της γνώσης απαιτεί επίσης συντονισµένη προσέγγιση µεταξύ των αρχών
που είναι αρµόδιες για την εκπαίδευση και την κατάρτιση και αυτών που είναι
αρµόδιες για την έρευνα και την καινοτοµία, δεδοµένου του φιλόδοξου διπλού
στόχου της Βαρκελώνης να αυξηθούν οι δαπάνες για την έρευνα και την ανάπτυξη
και το µέρος αυτών που χρηµατοδοτείται από τις επιχειρήσεις. Προσπάθειες
συντονισµού προς αυτές τις κατευθύνσεις βρίσκονται επίσης σε εξέλιξη σε
ευρωπαϊκό επίπεδο, ιδιαίτερα µέσω της ολοκληρωµένης προσέγγισης για την
υλοποίηση του προγράµµατος εργασίας για τους στόχους και άλλων εξελίξεων σε
σχετικούς τοµείς πολιτικής.

Ο καθορισµός εθνικών και ευρωπαϊκών κριτηρίων αναφοράς αποτελεί ένα ακόµα
απαραίτητο εργαλείο για να µπορεί κάθε χώρα να συγκρίνει τα επιτεύγµατά της µε
αυτά των άλλων. Καθοριστικής σηµασίας είναι επίσης ο υπολογισµός της προόδου
προς την επίτευξη του γενικού στρατηγικού στόχου της Λισσαβώνας και των
λεπτοµερών στόχων που συµφωνήθηκαν όσον αφορά τα ευρωπαϊκά συστήµατα
εκπαίδευσης και κατάρτισης51.

6. ΟΙ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΕΣ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΝΤΑΧΘΟΥΝ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Η ανάγκη για µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης
εξαρτάται για κάθε χώρα από τις ιδιαίτερες δοµές της, τα επίπεδα των επιδόσεων, τα
πλεονεκτήµατα και στις αδυναµίες της, στους προσανατολισµούς της πολιτικής της.
Οι µεταρρυθµίσεις αποτελούν αρµοδιότητα των κρατών µελών και των υποψήφιων
χωρών, σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας. Κατά συνέπεια σκοπός του
τµήµατος αυτού δεν είναι να εξετάσει τις ενδεχόµενες εθνικές µεταρρυθµίσεις, αλλά
να επισηµάνει ότι οι µεταρρυθµίσεις αυτές, µολονότι αποφασίζονται και
υλοποιούνται σε εθνική κλίµακα, πρέπει να λαµβάνουν σοβαρά υπόψη την όλο και
σηµαντικότερη ευρωπαϊκή τους διάσταση και ότι αυτή έχει εξελιχθεί σε καθοριστικό
παράγοντα της αποδοτικότητάς τους.

Η σηµασία της επένδυσης στην ευρωπαϊκή διάσταση της εκπαίδευσης και της
κατάρτισης υπογραµµίζεται στην ανακοίνωση για τη διά βίου µάθηση και στο σχέδιο
δράσης για τις δεξιότητες και την κινητικότητα και επισηµαίνεται στο πρόγραµµα
εργασίας για τους στόχους (ιδιαίτερα στο στόχο 3.5).Ο καθορισµός ενός σαφούς και
σταθερού πλαισίου στόχου σε ευρωπαϊκό επίπεδο αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση
για την επιτυχία των επενδυτικών στρατηγικών των υποψήφιων χωρών.
Αποφεύγεται µε τον τρόπο αυτό ο κίνδυνος µετατόπισης των στόχων, που µπορεί
εύκολα να υπονοµεύσει ακόµα και τις γενναιόδωρες πολιτικές επενδύσεων. Το
γεγονός ότι όλα τα κράτη µέλη (σηµερινά και νέα) εισαγάγουν συγκλίνουσες
αλλαγές/µεταρρυθµίσεις για την επίτευξη στόχων κοινών για όλους µπορεί από µόνο
του να λειτουργήσει ως ισχυρός παράγοντας κινητοποίησης και ολοκλήρωσης. Αυτό

                                                
51 European benchmarks in education and training: follow-up to the Lisbon European Council, οπ.π
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υπογραµµίζει πόσο σηµαντική είναι η συµµετοχή των υποψήφιων χωρών τόσο στην
ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση όσο και στην υλοποίηση του
προγράµµατος εργασίας για τους στόχους - όπως συµφωνήθηκε από τους υπουργούς
Παιδείας στην Μπρατισλάβα τον Ιούνιο του 2002.

6.1. Οι εθνικές µεταρρυθµίσεις στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού χώρου της γνώσης

Στην πιο ολοκληρωµένη Ευρώπη οι επενδύσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση
έχουν αποκτήσει πολύ ισχυρότερη ευρωπαϊκή διάσταση. Οι επενδύσεις και οι
µεταρρυθµίσεις στους τοµείς αυτούς που προσανατολίζονται µόνον στις εθνικές και
περιφερειακές ανάγκες και αγνοούν την ευρωπαϊκή τους διάσταση δεν θα είναι τόσο
αποτελεσµατικές όσο θα µπορούσαν να είναι στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού χώρου
της γνώσης. Τα κριτήρια για την αξιολόγηση της ποιότητας και της καταλληλότητας
των προγραµµάτων σπουδών/κατάρτισης και των ιδρυµάτων πρέπει να είναι
συµβατά σε ευρωπαϊκό επίπεδο και να ανοίγουν το δρόµο για να µετατραπεί η
Ευρώπη σε παγκόσµιο σηµείο αναφοράς στους τοµείς αυτούς. Με άλλα λόγια, οι
επενδύσεις και οι µεταρρυθµίσεις πρέπει να πραγµατοποιούνται µε τέτοιο τρόπο
ώστε να επιτυγχάνεται όσο µεγαλύτερη σύγκλιση απαιτείται (διατηρώντας παράλληλα
όσο το δυνατόν µεγαλύτερη ποικιλοµορφία), σύµφωνα µε το µήνυµα που απέστειλαν
οι υπουργοί Παιδείας στην πολιτική τους δήλωση που παρατίθενται την αρχή του
προγράµµατος εργασίας για τους στόχους52. Αυτή η συντονισµένη δράση είναι σε
θέση να παραγάγει σηµαντική ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία, στην τριτοβάθµια
εκπαίδευση, στην εκπαίδευση των ενηλίκων και στη συνεχιζόµενη επαγγελµατική
εκπαίδευση και κατάρτιση, καθώς και σε άλλους τοµείς πολιτικής, π.χ. απασχόληση
ή περιφερειακή ανάπτυξη. Τέτοιες µεταρρυθµίσεις είναι επίσης καθοριστικές για τις
πολιτικές που αφορούν την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση και για την
αποδοτικότητα των επενδύσεων της ΕΤεΠ και των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, δηλ., για
την επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας.

6.2. Επενδύσεις για την ανανέωση του διδακτικού προγράµµατος, την εξασφάλιση
της ποιότητας και την αναγνώριση των τίτλων στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού
χώρου της γνώσης

Μπροστά στην εµφάνιση της κοινωνίας της γνώσης, η πιο πρωταρχική ανάγκη για
µεταρρύθµιση στους τοµείς της εκπαίδευσης και της κατάρτισης αφορά την
ανανέωση των διδακτικών προγραµµάτων στη γενική εκπαίδευση, στην
επαγγελµατική εκπαίδευση και κατάρτιση, στην τριτοβάθµια εκπαίδευση και στη
εκπαίδευση των ενηλίκων, δηλ. σε όλο το φάσµα της διά βίου µάθησης. Η ανανέωση
αυτή πρέπει να αντανακλά την προτεραιότητα που δίνεται στις βασικές δεξιότητες·
τη διαφοροποίηση των µαθησιακών κατευθύνσεων και µεθόδων ώστε να
προσαρµόζονται στις διάφορες κατηγορίες σπουδαστών· την αποτελεσµατική χρήση
των ΤΠΕ στη διδασκαλία και τη µάθηση· την προαγωγή της βιώσιµης
απασχολησιµότητας για τους άνδρες και τις γυναίκες· την ενσωµάτωση της
ευρωπαϊκής διάστασης σε όλους τους κύκλους µαθηµάτων, συµπεριλαµβανοµένης
της αποτελεσµατικής εκµάθησης ξένων γλωσσών και τη δυνατότητα των
σπουδαστών και των καταρτιζοµένων να πραγµατοποιούν µεγάλος µέρος της
εκπαίδευσής τους σε άλλη χώρα· καθώς και µεγαλύτερη ευελιξία στη διάρθρωση
των κύκλων µαθηµάτων και µεγαλύτερη δυνατότητα διείσδυσης µεταξύ των
διαφόρων κατευθύνσεων εκπαίδευσης/κατάρτισης. Η πολυσχιδής αυτή ανανέωση

                                                
52 Λεπτοµερές πρόγραµµα εργασίας για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, οπ. π
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του διδακτικού περιεχοµένου βρίσκεται στο επίκεντρο του προγράµµατος εργασίας
για τους στόχους (βλ. τµήµα 5.1.). Αποτελεί επίσης βασική απαίτηση στο πλαίσιο
της διαδικασίας της Μπολόνια για την τριτοβάθµια εκπαίδευση και του πρόσφατα
εγκριθέντος ψηφίσµατος για την ενισχυµένη συνεργασία στην επαγγελµατική
εκπαίδευση και κατάρτιση (δήλωση της Κοπεγχάγης)53. Και στις δύο περιπτώσεις οι
επαφές µεταξύ εκπαίδευσης και επαγγελµατικού κόσµου (φορείς επαγγελµατιών,
εργοδοτών, ερευνητικές µονάδες κ.τ.λ.) µπορεί να συµβάλουν στη διαµόρφωση
καλύτερων διδακτικών προγραµµάτων και στη δηµιουργία κινήτρων για
περισσότερες ιδιωτικές εισφορές στην εκπαίδευση και την κατάρτιση. Αν και το
θέµα της ανανέωσης του διδακτικού περιεχοµένου απασχολεί όλες τις χώρες, αυτό
αποκτά ιδιαίτερη σηµασία και επιτακτικό χαρακτήρα σε ορισµένες υποψήφιες
χώρες, όπου υφίσταται ο κίνδυνος τα κονδύλια να καταλήξουν σε µη παραγωγικούς
τοµείς των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης εάν εξακολουθήσουν να
αναβάλλονται οι µεταρρυθµίσεις του διδακτικού περιεχοµένου.

Με το θέµα της ανανέωσης του διδακτικού περιεχοµένου συνδέεται η εξασφάλιση
της ποιότητας. ∆εν θα είναι αποδοτικές όλες οι επενδύσεις στην εξασφάλιση της
ποιότητας. Αυτό θα συµβεί µόνον εάν δοθεί προτεραιότητα στη µεταρρύθµιση του
διδακτικού περιεχοµένου που λαµβάνει υπόψη τις ανάγκες της οικονοµίας και της
κοινωνίας και εάν αναγνωριστεί η ανάγκη για µηχανισµούς εξασφάλισης της
ποιότητας που θα ανατεθούν σε όργανα που υπερβαίνουν τα εθνικά σύνορα. Η
«ποιότητα» σε µία ευρωπαϊκή προοπτική δεν µπορεί να κηρύσσεται διά νόµου ή από
τις αρχές. Υπάρχει µόνον εάν αναγνωρίζεται η ύπαρξή της από τους άλλους
(χρήστες, εργοδότες, άλλα ιδρύµατα, άλλες χώρες). Συνεπώς, η πρώτη επιτακτική
ανάγκη για τα συστήµατα εξασφάλισης της ποιότητας που αναπτύσσονται σε εθνικό
επίπεδο πρέπει να είναι η ενίσχυση της σηµασίας τους και της αξιοπιστίας τους (π.χ.
µέσω της συµµετοχής ενδιαφερόµενων παραγόντων και υπηκόων άλλων κρατών στα
όργανα εξασφάλισης της ποιότητας) και της συµβατότητάς τους µε τα συστήµατα
που χρησιµοποιούνται αλλού στην Ευρώπη. Οι πτυχές αυτές αποτελούν θεµελιώδεις
για τη µελλοντική ανάπτυξη της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης (όπως τονίζεται στη
διαδικασία της Μπολόνια) καθώς και της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και
κατάρτισης (όπως υπογραµµίζεται στη συνέχεια στο Φόρουµ για την Ποιότητα και
στη δήλωση της Κοπεγχάγης). Και στους δύο τοµείς, απαιτείται σε ευρωπαϊκό
επίπεδο ένας κοινός πυρήνας κριτηρίων ποιότητας για την εξασφάλιση της
διαφάνειας, της συγκρισιµότητας και της συµβατότητας. Οι εργασίες για την
επίτευξη του στόχου αυτού έχουν αρχίσει άλλα πρέπει να ενισχυθούν και να
επιταχυνθούν.

Η επίτευξη µεγαλύτερης αποδοτικότητας των εκπαιδευτικών επενδύσεων στο
ευρωπαϊκό πλαίσιο και η ολοκλήρωση της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας απαιτούν
ένα σηµαντικό βήµα προόδου προς την αναγνώριση των τίτλων και των ικανοτήτων
που αποκτώνται οπουδήποτε µέσα στην ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη
Βαρκελώνη το Μάρτιο του 2002 εξέφρασε την ικανοποίησή του για το σχέδιο
δράσης της Επιτροπής για τη άρση των φραγµών εντός των ευρωπαϊκών αγορών
εργασίας έως το 2005, συµπεριλαµβανοµένων όσων απορρέουν από την αποτυχία
αναγνώρισης των επίσηµων τίτλων και της ανεπίσηµης µάθησης. Παρά τα
σηµαντικά µέτρα πολιτικής που έχουν ληφθεί στον τοµέα αυτό (π.χ. οι οδηγίες για

                                                
53 Ψήφισµα του Συµβουλίου για την προαγωγή της ενισχυµένης συνεργασίας στην επαγγελµατική εκπαίδευση

και κατάρτιση (ΕΕΚ), έγγραφο 14343-2002 και «∆ήλωση της Κοπεγχάγης» των αρµόδιων για την ΕΕΚ
υπουργών της ΕΕ και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 30ης Νοεµβρίου 2002.
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την επαγγελµατική αναγνώριση ή το σχέδιο δράσης της Επιτροπής για τις δεξιότητες
και την κινητικότητα που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Νίκαια) και
τα διάφορα µέσα που τέθηκαν σε εφαρµογή για την υποστήριξη των πολιτικών
αυτών [ευρωπαϊκό βιογραφικό σηµείωµα, EuroPass (ευρωπαϊκό βιβλιάριο
κατάρτισης), ECTS (ευρωπαϊκό σύστηµα µεταφοράς ακαδηµαϊκών µονάδων),
NARICs (εθνικά κέντρα ενηµέρωσης για την αναγνώριση ακαδηµαϊκών τίτλων,
συµπλήρωµα διπλώµατος], η πρόοδος ήταν πολύ πιο αργή από την αναµενόµενη. Οι
πολύπλοκες και χρονοβόρες διαδικασίες αναγνώρισης που ισχύουν σε πολλές χώρες
ή σε πολλά ιδρύµατα παραµένουν το µεγαλύτερο εµπόδιο για τη δηµιουργία µίας
οµαλής και αποτελεσµατικής ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας και πανευρωπαϊκών
προοπτικών απασχόλησης για τους κάτοχους των τίτλων54. ∆εν µπορεί να υπάρξει
ευρωπαϊκός χώρος της γνώσης ούτε ευρωπαϊκή αγορά εργασίας (χωρίς ένα
διαφανές, φιλικό προς το χρήστη και προβλεπτό σύστηµα αναγνώρισης των πτυχίων
και των τίτλων πέρα από τα εθνικά σύνορα στη σηµερινή και στη διευρυµένη ΕΕ.

Η εξασφάλιση της αποδοτικότητας των επενδύσεων στην εκπαίδευση και την
κατάρτιση - και η επίτευξη προόδου προς το στρατηγικό στόχο της Λισσαβώνας -
απαιτεί στους παραπάνω τοµείς αποφασιστικές αποφάσεις που να βασίζονται σε
σαφές προτεραιότητες. Σε µία εποχή επιταχυνόµενης ολοκλήρωσης των αγορών
εργασίας και των οικονοµιών, η εκπαίδευση και η κατάρτιση δεν µπορούν και δεν
πρέπει να επιτραπεί να υστερούν. Επιπλέον οι ευρωπαίοι σπουδαστές και
καταρτιζόµενοι συνειδητοποιούν όλο και περισσότερο την ανάγκη και το δικαίωµα
να σπουδάζουν για την απόκτηση τίτλων που θα µπορούν να πραγµατικά να
χρησιµοποιηθούν σε ολόκληρη την ΕΕ. Τα ιδρύµατα και τα εθνικά όργανα
πιστοποίησης θα πρέπει όλο και περισσότερο να βρίσκουν τρόπους να παρέχουν
τέτοιους τίτλους και όσα δεν το πράξουν θα διατρέχουν το κίνδυνο να θέσουν σε
µειονεκτική θέση τους ίδιους τους πολίτες τους περιορίζοντας τις ευκαιρίες τους
στην ευρωπαϊκή οικονοµία και κοινωνία της γνώσης.

6.3. Ενίσχυση της αξίας της ευρωπαϊκής εκπαίδευσης στον κόσµο

Για να γίνει η Ευρώπη παγκόσµιο σηµείο αναφοράς για την ποιότητα και την αξία
των εκπαιδευτικών της προγραµµάτων και ιδρυµάτων απαιτείται συγκεκριµένη
δράση και συγκεκριµένες επενδύσεις. Είναι ένας εξαιρετικά φιλόδοξος στόχος για τη
σηµερινή ΕΕ και ακόµα περισσότερο για τη διευρυµένη Ένωση. Πρωτοβουλίες όπως
η Erasmus-World και η καθιέρωση κοινών πολιτικών θεώρησης διαβατηρίου για
τους σπουδαστές και τους καταρτιζοµένους από τρίτες χώρες, σε συνδυασµό µε
παρόµοια δράση στον τοµέα της έρευνας, θα µπορούσαν να ενισχύσουν την εικόνα
της Ευρώπης παγκοσµίως ως προορισµού για τους σπουδαστές, τους επιστήµονες
και τους ερευνητές. Ωστόσο η επιτυχία στον τοµέα αυτό θα εξαρτηθεί από την
ανανέωση του διδακτικού περιεχοµένου, την καθιέρωση ενός ευνόητου, συνεκτικού
πλαισίου τίτλων καθώς και από την προβολή των ευρωπαϊκών ιδρυµάτων και
πτυχίων ανά την υφήλιο55. Βέβαια, δεν είναι πιθανό να βελτιωθεί η αναγνώριση των
ευρωπαϊκών πτυχίων ευρύτερα ανά τον κόσµο και ο υπόλοιπος κόσµος δεν είναι
πιθανό να θεωρήσει την Ευρώπη σηµείο αναφοράς, όσο οι ίδιοι οι Ευρωπαίοι δεν
αναγνωρίζουν αµοιβαία τα δικά τους πτυχία.

                                                
54 Σχέδιο δράσης της Επιτροπής για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, οπ.π, σηµεία 10, 15, 19 και 20.
55 The Globalisation of Education and Training : Recommendations for a Coherent Response of the EU έκθεση
της Academic Cooperation Association (ACA) για τ ην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆ EAC, Σεπτέµβριος 2000..
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7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ: ΥΠΑΡΧΕΙ ΕΠΕΙΓΟΥΣΑ ΑΝΑΓΚΗ ΓΙΑ ΑΠΟΦΑΣΙΣΤΙΚΗ ∆ΡΑΣΗ

Οι πολιτικοί στόχοι που καθορίστηκαν από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων
σηµαίνουν ότι οι προσδοκίες για την εκπαίδευση και την κατάρτιση είναι εξαιρετικά
υψηλές. ∆ικαιολογούνται απόλυτα από τον ουσιαστικό ρόλο που έχουν η
εκπαίδευση και η κατάρτιση στην επίτευξη του στρατηγικού στόχου της
Λισσαβώνας, όπως έχει ρητά αναγνωρίσει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.

Οι γενικοί στόχοι της Λισσαβώνας και οι συνακόλουθοι στόχοι που καθορίστηκαν
όσον αφορά την εκπαίδευση και την κατάρτιση παραµένουν περισσότερο έγκυρη
από ποτέ. Καθορίστηκαν από τα ίδια τα κράτη µέλη για τα ίδια τα κράτη µέλη.
Στόχος της παρούσας ανακοίνωσης δεν είναι να κάνει υποδείξεις περί του πρακτέου
σε κάθε συγκεκριµένη χώρα και ορισµένα θέµατα που θίγει είναι σαφώς πιο
φλέγοντα σε ορισµένες χώρες από ό,τι σε άλλες. Η βασική ευθύνη για την επίτευξη
των συµφωνηθέντων στόχων έγκειται στις αρχές τις αρµόδιες για την εκπαίδευση
και την κατάρτιση στα σηµερινά και στα µελλοντικά κράτη µέλη. Είναι σαφές ότι
εάν οι περιφέρειες και οι χώρες δεν επιτύχουν περισσότερες και αποδοτικότερες
επενδύσεις στους πολίτες τους, θα δουν τις οικονοµικές και κοινωνικές τους
επιδόσεις - καθώς και της Ευρώπης στο σύνολό της- να υστερούν. Για τους λόγους
αυτούς, η Επιτροπή υπογραµµίζει τη σηµασία της προσήλωσης στους στόχους που
έχουν συµφωνηθεί και της επιδίωξης µιας επενδυτικής πολιτικής στο πλαίσιο της
οποίας θα παρέχονται επαρκείς πόροι στους τοµείς στους οποίους θα συµβάλλουν τα
µέγιστα στην επίτευξη των στόχων που καθορίστηκαν σε εθνικό και ευρωπαϊκό
επίπεδο.

Οι στόχοι αυτοί θα είναι πιο δύσκολο να επιτευχθούν από όσο πιστευόταν αρχικά,
λόγω των αυξηµένων ευρωπαϊκών φιλοδοξιών, λόγω του ισχυρότερου
ανταγωνισµού που οφείλεται στις αυξηµένες επενδύσεις που πραγµατοποιούνται στα
συστήµατα γνώσης σε άλλες περιοχές του κόσµου και λόγω των προκλήσεων που
συνδέονται µε τη δηµογραφία και τη διεύρυνση. Μπροστά στις προκλήσεις αυτές
και στα σηµερινά δείγµατα αρχής δραστηριοποίησης, η Επιτροπής ανησυχεί ότι ο
στόχος των περισσότερων και καλύτερων επενδύσεων στην εκπαίδευση και την
κατάρτιση ενδέχεται να µην επιτευχθεί έως το 2010· δεδοµένης της πρωταρχικής
συµβολής της εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε άλλους τοµείς πολιτικής, αυτό θα
µπορούσε να θέσει σε κίνδυνο στο συνολικό στόχο που έθεσε η ΕΕ στη Λισσαβώνα.

Για να αποφευχθεί αυτό, η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες,
ανάλογα µε τη συγκεκριµένη κατάστασή τους:

– Να επανεξετάσουν τις δηµόσιες επενδύσεις - συνολικά και στους σηµαντικούς
τοµείς του συστήµατος εκπαίδευσης και κατάρτισης - αυξάνοντας αυτές µε
στοχοθετηµένο τρόπο όπου απαιτείται, µέσω, µεταξύ άλλων, του
επαναπροσανατολισµού των υφιστάµενων επενδύσεών στη διά βίου ανάπτυξη
του ανθρώπινου δυναµικού. Είναι ουσιώδους σηµασίας για τη διευρυµένη ΕΕ
να εξασφαλίσει την ποιότητα, την ισότητα, την κοινωνική συνοχή και την
περιφερειακή ισορροπία (όσον αφορά την ανάπτυξη και την απασχόληση) που
απαιτείται από τα συµπεράσµατα της Λισσαβώνας, από το πρόγραµµα
εργασίας για τους στόχους (και τη διά βίου µάθηση), από τις ευρωπαϊκές
στρατηγικές για την απασχόληση και την κοινωνική ένταξη και από το
«ευρωπαϊκό κοινωνικό µοντέλο».
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– Να εφαρµόσουν πολιτικές και κίνητρα για να ενθαρρύνει την αύξηση των
ιδιωτικών επενδύσεων στην εκπαίδευση και την κατάρτιση ως συµπλήρωµα
και όχι ως υποκατάσταση των επαρκών δηµόσιων δαπανών. Αυτό θα
µπορούσε να συντονιστεί µε παρόµοιες προσπάθειες στον τοµέα της έρευνα
και ανάπτυξη, δεδοµένου του διπλού στόχου της Βαρκελώνης για αύξηση των
συνολικών δαπανών στην έρευνα και ανάπτυξη και για χρηµατοδότηση των
δαπανών αυτών κατά 2/3 από τις επιχειρήσεις. Η επίτευξη του στόχου αυτού
απαιτεί µια προσέγγιση εταιρικής σχέσης και δράση από όλους τους σχετικούς
παράγοντες: ιδιώτες, επιχειρήσεις, κοινωνικοί εταίροι και δηµόσιες αρχές. Το
κράτος έχει την ευθύνη να αποφύγει καταστάσεις ανεπαρκούς
χρηµατοδότησης που θα µπορούσαν να θέσουν σε κίνδυνο όχι µόνον την
ποιότητα και την ελκυστικότητα των δικών του συστηµάτων εκπαίδευσης και
κατάρτισης, αλλά και την επίτευξη των εσωτερικών στόχων της ΕΕ και τη
διεθνή ανταγωνιστικότητά της.

– Να στοχοθετήσουν τις επενδύσεις µε σκοπό τη µακροπρόθεσµη
αποδοτικότητα των συστηµάτων, δηλ. να επικεντρωθούν σε τοµείς στους
οποίους είναι πιθανότερο να παραχθεί µεγαλύτερη ποιότητα, αξία
αποδοτικότητα και περισσότερες δυνατότητες πρόσβασης. Αυτό απαιτεί
επανεξέταση της κατανοµής και της διαχείρισης των σηµερινών δαπανών. Οι
σηµερινές περιπτώσεις µη αποδοτικών δαπανών πρέπει να εντοπιστούν και να
εκτιµηθεί το κόστος τους. Ο καθορισµός εθνικών και ευρωπαϊκών κριτηρίων
αναφοράς αποτελεί επίσης απαραίτητο µέσο για να συγκρίνει κάθε χώρα τα
επιτεύγµατά της µε τις άλλες χώρες και είναι επίσης ουσιαστικό να
υπολογιστεί η πρόοδος που σηµειώνεται για την επίτευξη του συνολικού
στρατηγικού στόχου της Λισσαβώνας και των λεπτοµερών στόχων που
συµφωνήθηκαν σχετικά µε τα ευρωπαϊκά συστήµατα εκπαίδευσης και
κατάρτισης.

– Να δηµιουργήσουν τις συνθήκες για τη µέγιστη αποδοτικότητα των
επενδύσεων, µε την ανανέωση του διδακτικού περιεχοµένου, την εξασφάλιση
της ποιότητας και την αναγνώριση των τίτλων που απαιτούνται από το νέο
ευρωπαϊκό πλαίσιο στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης αλλά και
της απασχόλησης. Οι µεταρρυθµίσεις και οι επενδύσεις που σχεδιάζονται και
υλοποιούνται σε αυστηρά εθνικό πλαίσιο ανεξάρτητα από τα ευρύτερα
ευρωπαϊκά θέµατα δεν θα αξιοποιήσουν πλήρως το δυναµικό τους. Τα
ιδρύµατα και τα συστήµατα που δεν αναγνωρίζουν ότι οι σπουδαστές
χρειάζονται και απαιτούν τίτλους που µπορούν να χρησιµοποιούνται σε
ολόκληρη την Ευρώπη, θα θέσουν σε µειονεκτική θέση τους ίδιους τους
πολίτες τους και θα µειώσουν την αποδοτικότητα των επενδύσεών τους.

Όπως αποδεικνύεται στο παρόν έγγραφο, «η βέλτιστη χρήση των πόρων» (στόχος
1.5) θα είναι ζωτικής σηµασίας για να µπορέσουν η εκπαίδευση και η κατάρτιση να
εκπληρώσουν τους στόχους τους και να διαδραµατίσουν πλήρως το ρόλο τους στο
πλαίσιο των ευρωπαϊκών στρατηγικών για την απασχόληση και την κοινωνική
ένταξη και για την επίτευξη του συνολικού στόχου της Λισσαβώνας. H Επιτροπή
προσβλέπει σε συζήτηση σχετικά µε τα θέµατα αυτά µε τα κράτη µέλη και τις
υποψήφιες χώρες και τα καλεί να θεωρήσουν τις πολιτικές τους όσον αφορά τις
επενδύσεις και τις µεταρρυθµίσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση ως βασικούς
καθοριστικούς παράγοντες για το ίδιο το µέλλον τους στη διευρυµένη ΕΕ και για το
µέλλον της Ευρώπης στον κόσµο.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Πίνακας 1: ∆ηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση και την κατάρτιση
 ∆ηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση και την κατάρτιση ως ποσοστό του ΑΕΠ

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

EU 5.2i 5.2i 5.1i 5.0i 5.0i 5.1i (:)

B 5.0i 5.0i 4.9i 5.2 5.5I (:) (:)

DK 7.7 8.1 7.9 8.2 8.0I (:) (:)

D 4.7 4.8 4.7 4.7 4.7 (:) (:)

EL 2.9 3.1 3.4 3.5 3.7 3.5e 3.5e

E 4.7 4.7 4.5 4.5 4.5 4.5e 4.4e

F 6.0i 5.9i 6.0i 5.9i 5.9i 5.8e 5.7e

IRL 5.5 5.3 5.2 4.9 4.6 4.5e (:)

I 4.9 4.9 4.6 4.6 4.5 4.6e 4.5e

L 4.3 4.0 4.1 (:) (:) (:) (:)

NL 5.0 5.0 4.8 4.9 4.8 4.9e 4.9e

A 6.5 6.4 6.3 6.3 6.3 (:) (:)

P 5.4 5.5 5.6 5.6 5.7 (:) (:)

FIN 6.9 7.0 6.5 6.2 6.2 6.0e (:)

S 7.5 7.6 7.9 8.0 7.7 8.4e 8.3e

UK 5.0i 4.8i 4.7i 4.6i 4.6i 4.9e (:)

USA 4.9 : 5.2 5.0 4.9 : :

JAP 3.5 : 3.5 3.5 3.5 : :

Τα δεδοµένα του 1999 για τις υποψήφιες χ ώρες

BG CZ EE CY LV LT HU MT PL RO SK

3.8 4.4 7.4 5.7 6.3 6.5 4.7 4.7 5.2 3.4 4.3

Πηγή: Eurostat, δεδοµένα για τις ΗΠΑ και την Ιαπωνία: OΟΣΑ
e = τα δεδοµένα για το 2000 και το 2001 είναι εκτιµήσεις
i = βλ. υποσηµειώσεις
(:) = ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα δεδοµένα, Υποψήφιες χώρες: εµφανίζονται µόνον οι χώρες για τις οποίες υπάρχουν δεδοµένα
B: µόνον η φλαµανδική κοινότητα για την περίοδο 1995-1997
B, DK: αλλαγή κάλυψης για το 1999
FR: τα ποσά των εκπαιδευτικών δαπανών δεν περιλαµβάνουν τα υπερπόντια διαµερίσµατα.
UK: εκτιµήσεις, µε βάση τα δεδοµένα για τα οικονοµικά έτη στο Ηνωµένο Βασίλειο, τα οποία αρχίζουν την 1η Απριλίου και
τελειώνουν στις 31 Μαρτίου
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Πίνακας 2: Ιδιωτικές δαπάνες για την εκπαίδευση και την κατάρτιση

Ιδιωτικές δαπάνες για τα εκπαιδευτικά
ιδρύµατα

ως % του ΑΕΠ

∆απάνες των επιχειρήσεων για τη
συνεχιζόµενη επαγγελµατική κατάρτιση

ως % του µισθολογικού κόστους

1995 1999 1993 1999

EU 0.6 0.7 EU 1.6 2.3

B : 0.3i B 1.4 1.6

DK 0.3i 0.3i DK 1.3 3.0

D 1.3 1.2 D 1.2 1.5

EL : 0.3i EL 1.1 0.9

E 1.0 0.9 E 1.0 1.5

F 0.4 0.4 F 2.0 2.4

IRL 0.5 0.4 IRL 1.5 2.4

I 0.1 0.4 I 0.8 1.7

L : : L 1.3 1.9

NL : 0.4 NL 1.8 2.8

A 0.3i 0.3i A : 1.3

P 0.0i 0.1i P 0.7 1.2

FIN : 0.1 FIN : 2.4

S 0.1 0.2 S : 2.8

UK 0.2 0.7 UK 2.7 3.6

USA 1.7 1.6 USA : :

JAP 1.2 1.1 JAP : :

∆εδοµένα για τις δαπάνες των επιχειρήσεων για τη συνεχιζόµενη επαγγελµατική κατάρτιση για
επιλεγµένες υποψήφιες χώρες (i), % του µισθολογικού κόστους, 1999

BG CZ EE LV LT HU PL RO SI

1.0 1.9 1.8 1.1 0.8 1.2 0.8 0.5 1.3

Πηγή: Ιδιωτικές δαπάνες για τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα: ΟΟΣΑ (Education at a Glance 2002)
∆απάνες των επιχειρήσεων για τη συνεχιζόµενη επαγγελµατική κατάρτιση: Eurostat
 i = βλ. υποσηµείωση
A, B, EL, P: Οι δηµόσιες επιδοτήσεις των νοικοκυριών συµπεριλαµβάνονται στις ιδιωτικές δαπάνες
Υποψήφιες χώρες: εµφανίζονται µόνον οι χώρες για τις οποίες υπάρχουν δεδοµένα
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Πίνακας 3: Συνολικές δαπάνες ανά µαθητή/σπουδαστή σε κάθε εκπαιδευτικό επίπεδο,
1999
σε 1000 δολάρια ΗΠΑ εκφρασµένα σε Μονάδες Αγοραστικής ∆ύναµης (ΜΑ∆)

Πρωτοβάθµια
εκπαίδευση

(ISCED 1)

∆ευτεροβάθµια
εκπαίδευση

(ISCED 2-4)

Τριτοβάθµια
εκπαίδευση

(ISCED 5-6)

EU 4.1 6.2 8.5

B 4.0 6.4 9.7

DK 6.7 7.6 10.7

D 3.8 6.6 10.4

EL 2.2 2.9 4.3

E 3.6 4.9 5.7

F 4.1 7.2 7.9

IRL 3.0 4.4 9.7

I 5.4 6.5 7.6

L : : :

NL 4.2 5.7 12.3

A 6.6 8.5 12.1

P 3.5 5.2 4.8

FIN 4.1 5.9 8.1

S 5.7 5.9 14.2

UK 3.6 5.6 9.6

USA 6.6 8.2 19.2

JAP 5.2 6.0 10.3

Πηγή: ΟΟΣΑ

Κάτω Χώρες: µόνον κρατικά και ιδιωτικά ιδρύµατα που εξαρτώνται από το κράτος
Ελλάδα, Ιταλία: µόνον κρατικά ιδρύµατα
ΗΠΑ: µόνον κρατικά και ανεξάρτητα ιδιωτικά ιδρύµατα
Aυστρία: δεδοµένα εγγραφών για το 1998/99

∆εδοµένα για τις υποψήφιες χώρες:
∆ηµοκρατία της Τσεχίας 1.8/3.4/5.7
Ουγγαρία 2.2/2.4/5.9
Πολωνία 1.9/1.6/3.9
∆ηµοκρατία της Σλοβακίας /2.2/5.3
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Πίνακας 4: ∆απάνες για την τριτοβάθµια εκπαίδευση από δηµόσιες και ιδιωτικές πηγές
ως % του ΑΕΠ

1995 1999

σύνολο σύνολο δηµόσιες ιδιωτικές

EU 1.1 1.1 1.0 0.2

B : 1.3 : :

DK 1.6 1.6 1.5 < 0.1

D 1.1 1.1 1.0 0.1

EL 0.7 1.0 1.0 < 0.1

E 1.0 1.1 0.9 0.3

F 1.1 1.1 .0 0.1

IRL 1.3 1.4 1.1 0.3

I 0.8 0.8 0.7 0.1

L : : : :

NL 1.2 1.3 1.0 0.3

A 1.5 1.5 1.4 < 0.1

P 0.9 1.1 1.0 0.1

FIN 1.9 1.8 1.8 < 0.1

S 1.6 1.7 1.5 0.2

UK 1.2 1.1 0.8 0.3

USA : 2.3i 1.1i 1.2i

JAP 1.0i 1.0i 0.5i 0.6i

Πηγή: ΟΟΣΑ
i = βλ. υποσηµειώσεις
Λόγω στρογγυλοποίησης το άθροισµα των δηµόσιων και των ιδιωτικών δαπανών δεν αντιστοιχεί πάντα στο
σύνολο
ΗΠΑ, Ιαπωνία: η µεταδευτεροβάθµια µη τριτοβάθµια εκπαίδευση που συµπεριλαµβάνεται στην τριτοβάθµια
εκπαίδευση

∆εδοµένα για επιλεγµένες υποψήφιες χώρες, σύνολο, 1999:

∆ηµοκρατία της Τσεχίας· 0,9
Ουγγαρία 1,1
Πολωνία 1,0
∆ηµοκρατία της Σλοβακίας 1,1
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Πίνακας 5: ∆ιά βία µάθηση - συµµετοχή των ενηλίκων στην εκπαίδευση και την
κατάρτιση
Πληθυσµός ηλικίας 25 έως 64 ετών

Ποσοστό που παρακολούθησε οποιοδήποτε
είδος εκπαίδευσης ή κατάρτισης κατά τις 4

εβδοµάδες πριν από την έρευνα

Ποσοστό συµµετοχής στη συνεχιζόµενη
εκπαίδευση και κατάρτιση κατά τη

διάρκεια ενός έτους(%)

1996 1999 2000 2001
Έτος

έρευνας
Συνεχιζόµενη
εκπαίδευση
και κατάρτιση
που συνδέεται
µε την εργασία

Κάθε είδος
συνεχιζόµενης
εκπαίδευσης
και κατάρτισης

EU 5.7e 8.2 8.5e 8.4e : :

B 2.9 6.9 6.8 7.3 95/96 14 22

DK 18.0 19.8 20.8 17.8 98/99 49 56

D 5.7 5.5 5.2 5.2 2000 29 42

EL 0.9 1.2 1.1 1.4 : :

E 4.4 5.1 5.1 4.9 : :

F 2.7 2.6 2.8 2.7 : :

IRL 4.8 : : : 95/96 16 22

I 4.4 5.5 5.5 5.1 98/99 16 22

L 2.9 5.3 4.8 5.3 : :

NL 12.5 13.6 15.6 16.3 94/95 24 36

A 7.9 9.1 8.3 8.2 : :

P 3.4 3.2 3.3 3.3 98/99 : 13

FIN 16.3 17.6 19.6 19.3 2000 43 55

S 26.5 25.8 21.6 17.5 94/95 : 54

UK : 19.2 21.1 21.7 95/96 40 45

USA : : : : 2001 40 51

Πηγή: ποσοστό που παρακολούθησε κατάρτιση κατά τις 4 εβδοµάδες πριν από την έρευνα: Eurostat:

Συµµετοχή στη συνεχιζόµενη εκπαίδευση και κατάρτιση κατά τη διάρκεια ενός έτους: ΟΟΣΑ
(:) = ∆εν υπάρχουν δεδοµένα
b = διακοπή στη σειρά
e = εκτίµηση
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Πίνακας 6: Μεταβολή του αριθµού των νέων στην Ευρωπαϊκή Ένωση
1975-2000

(Mio) ηλικιακή οµάδα
0-9

ηλικιακή οµάδα
10-19

ηλικιακή οµάδα
20-29

ηλικιακή οµάδα
0-29

1975 54.2 55.6 50.5 160.4

1980 48.5 58.0 52.2 158.8

1985 44.7 54.9 55.8 155.4

1990 43.6 49.1 58.4 151.1

1995 42.9 46.0 56.6 145.4

2000 41.4 44.9 51.0 137.2

προβολή

2005 40.1 43.9 46.7 130.7

2010 39.2 42.4 45.3 126.9

Πηγή: Eurostat, προβολή για την ΕΕ µε βάση τα δεδοµένα της Eurostat για 14 χώρες της ΕΕ

Πίνακας 7: Μεταβολή του αριθµού των µαθητών και των σπουδαστών στην Ευρωπαϊκή
Ένωση
1996-2000

(Mio) Σύνολο µαθητών
και σπουδαστών

Πρωτοβάθµια και
δευτεροβάθµια
εκπαίδευση

Tριτοβάθµια
εκπαίδευση

1996 83.5 71.6 11.9

1997 83.4 71.1 12.3

1998 83.7 71.4 12.3

1999 85.1 72.6 12.5

2000 85.1 72.5 12.6

Πηγή: Eurostat
Ρήξη χρονικής σειράς το 1999


