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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Το πλαίσιο λειτουργίας των ευρωπαϊκών ρυθµιστικών οργανισµών

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στη Λευκή Βίβλο για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση1, η Επιτροπή τόνισε ότι ένας τρόπος για
να βελτιωθεί η εφαρµογή των ευρωπαϊκών πολιτικών και ρυθµίσεων είναι η χρήση των
ρυθµιστικών οργανισµών. Στο πνεύµα αυτό υπογράµµισε την ανάγκη να ορισθούν τα
κριτήρια για τη δηµιουργία, τη λειτουργία και τον έλεγχο των οργανισµών αυτών στο πλαίσιο
του ισχύοντος νοµικού και θεσµικού συστήµατος.

Στην ανακοίνωση µε θέµα «Βελτίωση της νοµοθεσίας»2, η Επιτροπή διευκρίνισε ότι η χρήση
των ρυθµιστικών οργανισµών εντάσσεται στο γενικότερο ζήτηµα της εκτελεστικής
λειτουργίας και του ορισµού των αρµοδιοτήτων των θεσµικών οργάνων.

Πράγµατι, για να ενισχυθεί η αποτελεσµατικότητα και η συνοχή, καθώς και η νοµιµότητα και
η διαφάνεια της δράσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, είναι ανάγκη τα θεσµικά όργανα να
είναι σε θέση να αναλάβουν στο ακέραιο τις αρµοδιότητές που τους αναλογούν. Για το σκοπό
αυτό πρέπει να καθορισθούν µε ακρίβεια οι αντίστοιχοι ρόλοι τους και να αλλάξουν
ενδεχοµένως ορισµένες από τις τρέχουσες πρακτικές.

Ειδικότερα η Επιτροπή εκτιµά ότι πρέπει να επικεντρωθεί στα ουσιαστικά καθήκοντά της,
την άσκηση δηλαδή της εκτελεστικής λειτουργίας που της αναθέτει η συνθήκη ΕΚ όταν
πρέπει να ληφθούν µέτρα για την εκτέλεση ορισµένων νοµοθετικών ρυθµίσεων σε κοινοτικό
επίπεδο. Εξυπακούεται ότι η Επιτροπή πρέπει να εκτελεί την αποστολή της αυτή τηρώντας
παράλληλα τις ισχύουσες νοµοθετικές διατάξεις και στο πλαίσιο των κατάλληλων ελέγχων
που προβλέπονται για το σκοπό αυτό. Εξάλλου, για να κατοχυρωθούν η νοµιµότητα, η
αποτελεσµατικότητα και η αξιοπιστία της Κοινότητας, επιβάλλεται να προστατευτεί ή ακόµα
και να ενισχυθεί η ενότητα, η ακεραιότητα της εκτελεστικής λειτουργίας καθώς και ο µόνιµος
χαρακτήρας µε βάση τον οποίο έχουν ανατεθεί τα καθήκοντα αυτά στον πρόεδρο της
Επιτροπής, αν πραγµατικά επιθυµούµε η τελευταία να αναλάβει τις ευθύνες της απέναντι
στους πολίτες, τα κράτη µέλη και τα άλλα θεσµικά όργανα.

Είναι θεµελιώδους σηµασίας να λάβουµε υπόψη µας την απαίτηση αυτή όταν µελετάµε το
ζήτηµα των ευρωπαϊκών ρυθµιστικών οργανισµών. Στην ουσία, λόγω της φύσης τους και των
καθηκόντων που τους αναλογούν, οι εν λόγω οργανισµοί συµµετέχουν στην άσκηση της
εκτελεστικής λειτουργίας σε κοινοτικό επίπεδο. Η οργάνωση της συµµετοχής αυτής πρέπει
να χαρακτηρίζεται από συνεκτικότητα και ισορροπία ενώ παράλληλα πρέπει να
κατοχυρώνονται η ενότητα και η ακεραιότητα της εκτελεστικής λειτουργίας και των ευθυνών
που απορρέουν για την Επιτροπή.

Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή καλεί το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να
ορίσουν τα κριτήρια για το πλαίσιο λειτουργίας των εν λόγω ρυθµιστικών οργανισµών

                                                
1 COM (2001) 428, της 25.07.2001.
2 COM (2002) 275 της 05.06.2002.
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λαµβάνοντας υπόψη αυτή τη βασική απαίτηση και τις θεωρήσεις που παρουσιάζονται
παρακάτω.

1. ΕΝΝΟΙΑ - ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ

Στο νοµικό σύστηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπάρχει µια σειρά από αποκεντρωµένους
οργανισµούς οι οποίοι µπορούν να υπαχθούν στη γενική κατηγορία των ευρωπαϊκών
οργανισµών. Ειδικότερα, στην κατηγορία αυτή περιλαµβάνονται 15 οργανισµοί που
ιδρύθηκαν µε βάση τη συνθήκη ΕΚ3, ένας µε βάση τη συνθήκη ΕΥΡΑΤΟΜ4 και τέσσερις
οργανισµοί που δηµιουργήθηκαν στο πλαίσιο του δεύτερου και του τρίτου πυλώνα της
Ευρωπαϊκής Ένωσης5. Επίσης τη στιγµή αυτή εκκρεµούν δύο προτάσεις κανονισµών για τη
σύσταση και άλλων οργανισµών6.

Οι οργανισµοί αυτοί παρουσιάζουν ορισµένα κοινά τυπικά χαρακτηριστικά: θεσπίσθηκαν διά
της κανονιστικής οδού για την εκτέλεση καθηκόντων που ορίζονται σαφώς στην ιδρυτική
τους πράξη, έχουν νοµική προσωπικότητα και διαθέτουν σε κάποιο βαθµό τη δική τους
οργανωτική και οικονοµική αυτονοµία.

Ωστόσο οι µεταξύ τους διαφορές, όσον αφορά την εσωτερική τους δοµή, τις σχέσεις τους µε
τα θεσµικά όργανα, τα καθήκοντα και τις εξουσίες τους, είναι πολύ µεγαλύτερες από ό,τι οι
οµοιότητες. Οι διαφορές αυτές οφείλονται στο γεγονός ότι ο κάθε οργανισµός δηµιουργήθηκε
διαφορετική χρονική στιγµή για να ανταποκριθεί σε συγκεκριµένες ανάγκες. Με άλλα λόγια
δεν υπάρχει ένα µόνο µοντέλο οργανισµού της Ένωσης αλλά πολλά.

                                                
3 Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελµατικής Κατάρτισης (κανονισµός (ΕΟΚ) αρ. 337/75

της 10.02.75), Ευρωπαϊκό Ίδρυµα για τη βελτίωση των Συνθηκών ∆ιαβίωσης (κανονισµός (ΕΟΚ)
αρ. 1365/75 της 26.05.75), Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος (κανονισµός (ΕΟΚ) αρ. 1210/90 της
07.05.90), Ευρωπαϊκό Ίδρυµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης (κανονισµός (ΕΟΚ) αρ. 1360/90 της
07.05.90), Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης Ναρκωτικών και Τοξικοµανίας (Κανονισµός (ΕΟΚ) αρ.
302/93 της 08.02.93), Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Αξιολόγηση των Φαρµακευτικών Προϊόντων
(κανονισµός (ΕΟΚ) αρ. 2309/93 της 22.07.93), Γραφείο Εναρµόνισης της Εσωτερικής Αγοράς
(κανονισµός (ΕΚ) αρ. 40/94 της 20.12.93), Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Ασφάλεια και την Υγεία
στην Εργασία (κανονισµός (ΕΚ) αρ. 2062/94 της 18.07.94), Κοινοτικό Γραφείο Φυτικών Ποικιλιών
(κανονισµός (ΕΚ) αρ. 2100/94 της 27.07.94), Μεταφραστικό Κέντρο των Οργάνων της Ευρωπαϊκής
Ένωσης (κανονισµός (ΕΚ) αρ. 2965/94 της 28.11.94), Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο των φαινοµένων
Ρατσισµού και Ξενοφοβίας (κανονισµός (ΕΚ) αρ. 1035/97 της 02.06.97), Ευρωπαϊκή Υπηρεσία
Ανασυγκρότησης (κανονισµός (ΕΚ) αρ. 2454/1999 της 15.11.99), Ευρωπαϊκή Aρχή για την Ασφάλεια
των Τροφίµων (κανονισµός (ΕΚ) αρ. 178/2002 της 28.01.02), Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την
Ασφάλεια στη Θάλασσα (κανονισµός (ΕΚ) αρ. 1406/2002 της 27.06.02), Ευρωπαϊκή Υπηρεσία για την
Ασφάλεια των Αεροµεταφορών (κανονισµός (ΕΚ) αρ. 1592/2002 της 15.07.02).

4 Οργανισµός Εφοδιασµού της ΕΥΡΑΤΟΜ, άρθρο. 52 και ακόλουθα της συνθήκης ΕΥΡΑΤΟΜ (βλ.
επίσης το καταστατικό του οργανισµού που δηµοσιεύτηκε στην Επίσηµη Εφηµερίδα των ΕΚ αρ. 027
της 06.12.58).

5 Ινστιτούτο Μελετών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για Θέµατα Ασφάλειας (κοινή δράση της 20.07.2001,
ΕΕΕΚ αρ. L 200 της 25.07.01), ∆ορυφορικό Κέντρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (κοινή δράση της
20.07.2001, ΕΕΕΚ αρ. L 200 της 25.07.01). Ευρωπαϊκή Αστυνοµική Υπηρεσία - Europol (Σύµβαση της
26.07.95, ΕΕΕΚ αρ. C 316 της 27.11.95), Eurojust (απόφαση της 28.02.02, ΕΕΕΚ αρ. L 63 της
06.03.02).

6 Πρόταση κανονισµού για τον καθορισµό του καταστικού των εκτελεστικών οργανισµών
επιφορτισµένων µε ορισµένα καθήκοντα σχετικά µε τη διαχείριση των κοινοτικών προγραµµάτων,
COM (2000) 788, ∆εκέµβριος 2000, πρόταση κανονισµού περί θεσπίσεως του Ευρωπαϊκού
Οργανισµού Σιδηροδρόµων, COM (2002) 23 της 23.01.2002.
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Με αφετηρία την ετερογένεια αυτή ορισµένοι ειδικοί πρότειναν διάφορες θεωρητικές
ταξινοµήσεις των υφιστάµενων οργανισµών µε διάφορα κριτήρια: το θεσµικό και
κανονιστικό πλαίσιο αναφοράς, τα καθήκοντά τους,·τις εξουσίες τους. Η κάθε κατηγορία
υποδιαιρείται σε πολλές υποκατηγορίες.

Η Επιτροπή ακολουθώντας έναν πιο πραγµατιστικό προβληµατισµό κατέληξε σε δύο είδη
οργανισµούς: τους εκτελεστικούς οργανισµούς και τους ρυθµιστικούς οργανισµούς.

Οι εκτελεστικοί οργανισµοί έχουν ως αποστολή την εκτέλεση καθηκόντων αµιγώς
διαχειριστικών, επικουρούν δηλαδή την Επιτροπή στην υλοποίηση των κοινοτικών
προγραµµάτων χρηµατοδοτικής στήριξης ενώ ταυτόχρονα υπάγονται σε αυστηρό έλεγχο από
αυτή. Η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση κανονισµού για τον καθορισµό του γενικού
καταστατικού των εκτελεστικών οργανισµών ώστε να καταστεί ευκολότερη η σύσταση
παρόµοιων οργανισµών κάθε φορά που το επιβάλλει η εφαρµογή ενός ειδικού προγράµµατος.
Η εν λόγω πρόταση κανονισµού-πλαισίου έλαβε την ευνοϊκή γνωµοδότηση του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και βρίσκεται ήδη σε προχωρηµένο στάδιο εξέτασης από το Συµβούλιο.

Οι ρυθµιστικοί οργανισµοί έχουν ως αποστολή να συµµετέχουν ενεργά στην άσκηση της
εκτελεστικής λειτουργίας θεσπίζοντας πράξεις που συµβάλλουν στη ρύθµιση ενός
συγκεκριµένου τοµέα. Στις περισσότερες περιπτώσεις πρόκειται για οργανισµούς που για να
ενισχύσουν τη συνοχή και την αποτελεσµατικότητα της ρύθµισης αυτής συγκεντρώνουν και
δικτυώνουν σε κοινοτικό επίπεδο δραστηριότητες που αρχικά ανήκαν στο εθνικό επίπεδο. Οι
οργανισµοί αυτοί αναλύονται ιδιαιτέρως στη Λευκή Βίβλο για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση.

Πρέπει να τονισθεί ότι µια σειρά από ορισµένους οργανισµούς, που υπάρχουν ήδη σε επίπεδο
Ένωσης και διαδραµατίζουν εξίσου σηµαντικό ρόλο στο ευρωπαϊκό σύστηµα, δεν ανήκουν
σε κανένα από τα δύο προαναφερθέντα είδη οργανισµών.

Με τον όρο ευρωπαϊκός ρυθµιστικός οργανισµός νοούνται οι οργανισµοί που έχουν
την αποστολή να συµµετέχουν ενεργά στην άσκηση της εκτελεστικής εξουσίας
εκδίδοντας πράξεις που συµβάλλουν στη ρύθµιση ενός συγκεκριµένου τοµέα.

2. ΛΟΓΟΙ ΓΙΑ ΤΟΝ ΚΑΘΟΡΙΣΜΟ ΕΝΟΣ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ

Η Λευκή Βίβλος για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση προτείνει τον καθορισµό ενός πλαισίου
για τους όρους που θα διέπουν τη δηµιουργία των οργανισµών αυτών, επικεντρώνοντας
παράλληλα την προσπάθεια αυτή στους ρυθµιστικούς οργανισµούς που υπάγονται στο
πλαίσιο της συνθήκης ΕΚ.

Μια σειρά από λόγους συνηγορούν υπέρ της πρότασης αυτής.

Πρώτον, δεν είναι δυνατόν να οριστεί ένα και µόνο πλαίσιο για όλους τους οργανισµούς που
είναι δυνατό να δηµιουργηθούν λόγω των µεγάλων διαφορών που υπάρχουν µεταξύ τους.
Επίσης, δεν είναι χρήσιµο να αναπτυχθούν πολλά διαφορετικά πλαίσια ανάλογα µε τις
διάφορες κατηγορίες οργανισµών. Η προσοχή µας πρέπει αντιθέτως να επικεντρωθεί στα δύο
είδη οργανισµών που προαναφέρθηκαν, τα οποία µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό
ρόλο στο εγγύς µέλλον σε κοινοτικό επίπεδο, για να αντιµετωπιστούν οι ανεπάρκειες του
συστήµατος που έχουν διαπιστωθεί. Όπως αναφέρθηκε, για τους εκτελεστικούς οργανισµούς
έχει υποβληθεί πρόταση κανονισµού. ∆εν έχει υπάρξει παρόµοιο µέτρο για τους
ρυθµιστικούς οργανισµούς.
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∆εύτερον, είναι ανάγκη να εξασφαλισθεί µεγαλύτερη συνοχή και διαφάνεια σε σχέση µε τη
σηµερινή κατάσταση όσον αφορά τους όρους δηµιουργίας, λειτουργίας και ελέγχου των
ρυθµιστικών οργανισµών. Πράγµατι, ακόµα και εντός της κατηγορίας αυτής, που
προσδιορίζεται αρκετά ικανοποιητικά, προκύπτουν διαφορές στις εσωτερικές δοµές των
οργανισµών - στη σύνθεση, για παράδειγµα, και τον τρόπο διορισµού των διοικητικών
οργάνων- τις σχέσεις µε τα θεσµικά όργανα - στο ρόλο, για παράδειγµα, που διαδραµατίζει η
Επιτροπή - και κυρίως τα καθήκοντα και τις εξουσίες δράσης των οργανισµών αυτών . Όσον
αφορά το τελευταίο θέµα, περιοριζόµενοι στους υφιστάµενους οργανισµούς στο πλαίσιο της
συνθήκης ΕΚ, µπορούµε να διακρίνουµε τους εξής:

– τους οργανισµούς µε κύρια αποστολή την παροχή βοήθειας υπό µορφή
γνωµοδοτήσεων και συστάσεων οι οποίες αποτελούν την τεχνική και
επιστηµονική βάση των αποφάσεων της Επιτροπής (βλ. τον Ευρωπαϊκό
Οργανισµό για την Αξιολόγηση των Φαρµακευτικών Προϊόντων και την
Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων)

– τους οργανισµούς µε κύρια αποστολή την παροχή βοήθειας υπό µορφή
εκθέσεων επιθεώρησης που δίνουν στην Επιτροπή τη δυνατότητα να
επιτελέσει το ρόλο της ως θεµατοφύλακας για την τήρηση του κοινοτικού
δικαίου (βλ. τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό για την Ασφάλεια στη Θάλασσα)

– τους οργανισµούς στους οποίους έχει ανατεθεί η εξουσία να εκδίδουν
επιµέρους αποφάσεις µε δεσµευτικά νοµικά αποτελέσµατα έναντι τρίτων
(βλ. το Γραφείο Εναρµόνισης της Εσωτερικής Αγοράς, το Κοινοτικό Γραφείο
Φυτικών Ποικιλιών και την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία για την Ασφάλεια των
Αεροµεταφορών).

Τρίτον, είναι πολύ χρήσιµο να τεθεί οριστικά µια σειρά από κριτήρια προκειµένου η δράση
των οργανισµών αυτών να διαθέτει µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα και ταυτοχρόνως οι
τελευταίοι να ενταχθούν αρµονικά στο σύνολο των θεµελιωδών αρχών που απορρέουν από
το σύστηµα της συνθήκης.

Με άλλα λόγια, ένα κατάλληλο πλαίσιο λειτουργίας θα επιτρέψει την εφαρµογή µιας
συνεκτικής τακτικής κατά τη δηµιουργία ρυθµιστικών οργανισµών στο µέλλον, οι οποίοι θα
διαθέτουν εσωτερική οργάνωση ανάλογη µε τα καθήκοντα που θα τους ανατίθενται.
Επιπλέον, το πλαίσιο αυτό θα διευκολύνει τη λήψη των αποφάσεων που απαιτούνται για τη
δηµιουργία των οργανισµών αυτών καθώς θα προστατεύει την ορθή οργάνωση και
λειτουργία τους από σκοπιµότητες τακτικής που συνδέονται µε έναν συγκεκριµένο τοµέα ή
θέµα. Τέλος, θα εξασφαλίσει µεγαλύτερη διαφάνεια έναντι των πολιτών όσον αφορά τη
χρήση αυτού του εκτελεστικού µέσου.

Έχοντας υπόψη τα ανωτέρω, πρέπει να τονισθεί ότι το εν λόγω πλαίσιο λειτουργίας δεν
προορίζεται να εφαρµοστεί άµεσα στους οργανισµούς που δεν εµπίπτουν στην έννοια του
ρυθµιστικού οργανισµού αλλά ούτε και στους οργανισµούς που δηµιουργούνται ενδεχοµένως
εκτός του θεσµικού πλαισίου της συνθήκης ΕΚ.

3. ΒΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ

Παρότι η ευθύνη γενικά για την εκτέλεση των κοινοτικών πολιτικών βαρύνει τα κράτη µέλη
και τις εθνικές αρχές, σε ορισµένες περιπτώσεις οι συνθήκες ή οι κοινοτικές νοµοθετικές
πράξεις προβλέπουν την κεντρική υλοποίησή τους σε ευρωπαϊκό επίπεδο, έτσι ώστε να
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εξασφαλίζονται η συνοχή της δράσης και η καλή λειτουργία των αντίστοιχων πολιτικών ή για
να διατηρείται ο θεµιτός ανταγωνισµός από κανονιστικής άποψης µε απώτερο σκοπό την
αύξηση της εµπιστοσύνης των ενδιαφερόµενων φορέων και, γενικότερα, των πολιτών.

Στις περιπτώσεις αυτές η Επιτροπή, θεσµικό όργανο που έχει κανονικά την αρµοδιότητα
άσκησης της εκτελεστικής λειτουργίας, οφείλει να µεριµνά ώστε τα καθήκοντα αυτά να
εκτελούνται κατά τρόπο ορθό και αποτελεσµατικό. Το γεγονός αυτό ωστόσο δεν σηµαίνει ότι
υποχρεούται να ενεργεί µόνη της σε όλες τις περιπτώσεις, ιδίως εάν ληφθούν υπόψη οι
πεπερασµένοι πόροι που διαθέτει και µάλιστα ενόψει της διεύρυνσης και της επικείµενης
µεταρρύθµισης του θεσµικού συστήµατος της Ένωσης.

Συνεπώς, σε ορισµένες περιπτώσεις, ο κοινοτικός νοµοθέτης µπορεί να κρίνει ότι για την
καλύτερη εκτέλεση ορισµένων σαφώς καθορισµένων καθηκόντων είναι σκοπιµότερη η
αξιοποíηση ευρωπαϊκών ρυθµιστικών οργανισµών µε τα αναγκαία εφόδια για να επιτύχουν
τους στόχους που επιδιώκονται από τη σχετική νοµοθεσία. Ειδικότερα, η συµβολή των
οργανισµών αυτών ενισχύει την ικανότητα της εκτελεστικής εξουσίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο,
ιδίως σε τοµείς αυξηµένης τεχνικής εξειδίκευσης που απαιτούν υψηλό επίπεδο τεχνογνωσίας
καθώς και συνεκτικότητα, αξιοπιστία και προβολή της δηµόσιας δράσης.

Είναι προφανές ότι οι οργανισµοί αυτοί εκπληρώνουν µια ιδιαίτερα σηµαντική αποστολή
δηµόσιας υπηρεσίας. Η διάρθρωσή τους συνεπώς πρέπει να τους επιτρέπει να φέρουν πλήρως
εις πέρας την αποστολή αυτή. Συγκεκριµένα, πρέπει να διαθέτουν ουσιαστική αυτονοµία
όσον αφορά την εσωτερική τους οργάνωση και λειτουργία έτσι ώστε η συµβολή τους να είναι
αποτελεσµατική και αξιόπιστη. Η ανεξαρτησία των τεχνικών και/ή επιστηµονικών τους
αξιολογήσεων αποτελεί το λόγο δηµιουργίας τους. Στην ουσία η προστιθέµενη αξία που
εξασφαλίζουν οι ρυθµιστικοί οργανισµοί προκύπτει από το ότι οι εργασίες τους βασίζονται
σε καθαρά τεχνικές αξιολογήσεις ιδιαίτερα υψηλού ποιοτικού επιπέδου και δεν επηρεάζονται
από πολιτικές σκοπιµότητες ή άλλους περιορισµούς.

Η εν λόγω αυτονοµία επιβάλλει την ανάγκη οι ρυθµιστικοί οργανισµοί να είναι σε θέση να
αναλαµβάνουν έναντι των θεσµικών οργάνων, των ενδιαφερόµενων φορέων και, γενικότερα,
του κοινού την ευθύνη για τα µέτρα που τους αναλογούν. Η απαίτηση αυτή συνεπάγεται
επίσης την πλήρη διαφάνεια της δράσης των οργανισµών αυτών έτσι ώστε οι ενδιαφερόµενοι
φορείς να µπορούν να ελέγχουν αποτελεσµατικά την ορθή λειτουργία τους.

Ωστόσο, όπως τονίστηκε στην εισαγωγή, η χρήση στην πράξη των ρυθµιστικών οργανισµών
πρέπει να είναι σύµφωνη µε τις βασικές αρχές του συστήµατος της Ένωσης. Είναι συνεπώς
ανάγκη να τηρείται η αρχή της ισορροπίας µεταξύ των θεσµικών οργάνων, αρχή που
αποτελεί ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της κοινοτικής µεθόδου. Συγκεκριµένα, πρέπει να
διαφυλαχτούν η ενότητα και η ακεραιότητα της εκτελεστικής λειτουργίας σε ευρωπαϊκό
επίπεδο καθώς και η ικανότητα της Επιτροπής να αναλαµβάνει τις ευθύνες που συνοδεύουν
τη γενικότερη καλή άσκηση της λειτουργίας αυτής. Το γεγονός αυτό επηρεάζει ιδίως την
έκθεση των καθηκόντων και των εξουσιών δράσης που µπορούν να ανατεθούν στους
ρυθµιστικούς οργανισµούς, καθώς και τις σχέσεις τους µε την Επιτροπή.

Ο νοµοθέτης θα έχει πάντοτε την αρµοδιότητα, κατόπιν πρωτοβουλίας της Επιτροπής, να
κρίνει εάν για µια συγκεκριµένη περίπτωση είναι σκόπιµο να συσταθεί ρυθµιστικός
οργανισµός µε την έκδοση ειδικής κανονιστικής πράξης που θα διέπει την οργάνωση, τη
λειτουργία καθώς και τις σχέσεις του µε τα θεσµικά όργανα και τους ενδιαφερόµενους
φορείς.
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Ωστόσο, για τους λόγους που περιγράφτηκαν παραπάνω είναι ανάγκη το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Επιτροπή - σύµφωνα µε το ρόλο που αναλογεί στο καθένα
στο πλαίσιο της νοµοθετικής διαδικασίας - να δεσµευθούν ότι θα εφαρµόσουν ορισµένα
κριτήρια και όρους για τη δηµιουργία των νέων ρυθµιστικών οργανισµών έτσι ώστε να
συµβάλλουν στη βελτίωση του συστήµατος διακυβέρνησης της Ένωσης. Για το σκοπό αυτό η
Επιτροπή προτείνει να καθοριστεί ένα πλαίσιο για τους όρους που θα διέπουν τη σύσταση
των ρυθµιστικών οργανισµών, µε τη θέσπιση του κατάλληλου νοµικού µέσου.

Η Επιτροπή πρέπει να µεριµνά για τη διαφύλαξη της ενότητας και της
ακεραιότητας της εκτελεστικής λειτουργίας σε κοινοτικό επίπεδο.

Οι ρυθµιστικοί οργανισµοί θα κληθούν ενδεχοµένως από το νοµοθέτη να
συµµετάσχουν στην άσκηση της εκτελεστικής λειτουργίας µε σκοπό την εκτέλεση
ορισµένων σαφώς καθορισµένων καθηκόντων.

Για την εκπλήρωση της αποστολής τους ως δηµόσια υπηρεσία πρέπει σε κάποιο
βαθµό να εκχωρηθεί στους οργανισµούς αυτούς αυτονοµία οργάνωσης και
λειτουργίας καθώς και να αναλάβουν οι ίδιοι την ευθύνη των πράξεων που
εκδίδουν. Πρέπει να κατοχυρωθεί η διαφάνεια της δράσης τους.

Ο ρόλος και η δραστηριότητα των οργανισµών αυτών πρέπει να εντάσσονται κατά
τρόπο συνεκτικό στο κοινοτικό θεσµικό σύστηµα. Η αυτονοµία τους πρέπει να
σέβεται την ενότητα και την ακεραιότητα της εκτελεστικής λειτουργίας έτσι ώστε η
Επιτροπή να µπορεί να αναλαµβάνει τις γενικές ευθύνες που της αναλογούν.

4. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ

Ο κατευθυντήριες γραµµές που πρέπει να εµπνέουν το περιεχόµενο του πλαισίου λειτουργίας
των ρυθµιστικών οργανισµών είναι, αφενός, η ανάγκη να κατοχυρωθεί η αυτονοµία, η
ικανότητα και η αξιοπιστία των οργανισµών αυτών µέσα σε ένα πλαίσιο ευθύνης και
διαφάνειας και, αφετέρου, η ανάγκη το πλαίσιο αυτό να συναρµονιστεί µε τη γενικότερη
ευθύνη της Επιτροπής, η οποία πρέπει να διαθέτει τη δυνατότητα να παρεµβαίνει για να
αντιµετωπίζει σοβαρές δυσλειτουργίες που θα µπορούσαν ενδεχοµένως να απειλήσουν την
ακεραιότητα της ευρωπαϊκής εκτελεστικής λειτουργίας.

Παρακάτω περιγράφονται όλα τα βασικά στοιχεία που πρέπει να περιλαµβάνει το εν λόγω
πλαίσιο λειτουργίας. Πολλές από τις κάτωθι παρατηρήσεις βασίζονται στην εµπειρία που
αποκτήθηκε µε βάση τους υπάρχοντες ρυθµιστικούς οργανισµούς.

4.1. Στοιχεία σχετικά µε την ίδρυση των οργανισµών

Πράξη του νοµοθέτη – Όπως τονίστηκε παραπάνω, η ίδρυση κάθε ρυθµιστικού οργανισµού
πρέπει να αποτελεί απόρροια σαφούς επιλογής του νοµοθέτη. Ο τελευταίος έχει στην ουσία
την αρµοδιότητα να καθορίσει τους όρους εκτέλεσης µιας ή περισσοτέρων νοµοθετικών
αποφάσεων.

Νοµική βάση – ∆εδοµένου ότι ο ρυθµιστικός οργανισµός συστήνεται ως µέσο για την
υλοποίηση µιας συγκεκριµένης κοινοτικής πολιτικής, η νοµική πράξη ίδρυσής του πρέπει να
βασίζεται στη διάταξη της συνθήκης που αποτελεί τη συγκεκριµένη νοµική βάση τής εν λόγω
πολιτικής. Η προσέγγιση αυτή εφαρµόστηκε εξάλλου στην ίδρυση των τελευταίων
ρυθµιστικών οργανισµών στους τοµείς της ασφάλειας των τροφίµων και των µεταφορών·
στις περιπτώσεις αυτές ο κοινοτικός νοµοθέτης εγκατέλειψε την προηγούµενη τακτική που
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συνίστατο στη συστηµατική επίκληση του άρθρου 308 της συνθήκης ΕΚ ως νοµικής βάσης.
Εξυπακούεται ότι µε βάση το τωρινό θεσµικό πλαίσιο, όταν η νοµική βάση µιας ειδικής
ενέργειας είναι το ίδιο το άρθρο 308, η ιδρυτική πράξη του οργανισµού πρέπει να βασίζεται
και σε αυτή τη διάταξη7.

Νοµική προσωπικότητα – Κάθε ρυθµιστικός οργανισµός πρέπει να έχει νοµική
προσωπικότητα, όπως ήδη συµβαίνει µε όλους τους υπάρχοντες οργανισµούς. Το γεγονός
αυτό ενισχύει, αφενός, την αυτονοµία των οργανισµών και, αφετέρου, καθιστά σαφέστερο το
ρόλο τους στην κοινοτική έννοµη τάξη.

Έδρα – Οι νοµικές βάσεις για την ίδρυση των περισσότερων από τους υφιστάµενους
οργανισµούς δεν περιέχουν ειδικές διατάξεις για τον καθορισµό της έδρας τους. Στις
περιπτώσεις αυτές τη σχετική απόφαση µέχρι στιγµής λάµβαναν οι αρχηγοί κρατών και
κυβερνήσεων που εφάρµοζαν κατ’ αναλογία το άρθρο 289 της συνθήκης ΕΚ σχετικά µε τον
καθορισµό της έδρας των θεσµικών οργάνων.

Η πρακτική αυτή παρουσιάζει µειονεκτήµατα, όπως φάνηκε από την αδυναµία λήψης
αποφάσεων στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάακεν σχετικά µε την έδρα ορισµένων
οργανισµών το ∆εκέµβριο του 2001. Η πρακτική αυτή επιπλέον φέρει την ευθύνη για
ορισµένες δυσκολίες διοικητικής και υλικής φύσης που προέκυψαν κυρίως κατά την
ευαίσθητη περίοδο έναρξης των δραστηριοτήτων ενός οργανισµού: επιλογή προσωρινής
έδρας, προβλήµατα µε την πρόσληψη προσωπικού λόγω της αβεβαιότητας σχετικά µε την
τελική έδρα του οργανισµού, πρόσθετες δαπάνες και πρακτικές δυσκολίες κατά τη µεταφορά
στην οριστική έδρα.

Λαµβάνοντας υπόψη τις δυσχέρειες αυτές καθώς και το γεγονός ότι η έδρα αποτελεί σε
τελική ανάλυση ένα από τα καθοριστικά στοιχεία για την ίδρυση ενός νέου οργανισµού,
θεωρείται σκόπιµο να καθορίζεται µε σχετική διάταξη στη νοµική πράξη για την ίδρυση του
κάθε οργανισµού.

Κάθε ρυθµιστικός οργανισµός πρέπει να ιδρύεται µε ειδική πράξη του νοµοθέτη,
κατόπιν πρότασης της Επιτροπής.

Η νοµική βάση της πράξης αυτής πρέπει να είναι η διάταξη της συνθήκης ΕΚ που
αποτελεί τη νοµική βάση της πολιτικής στην υλοποίηση της οποίας καλείται να
συµµετάσχει ο εν λόγω οργανισµός.

Κάθε οργανισµός πρέπει να διαθέτει νοµική προσωπικότητα.

Κάθε πράξη ίδρυσης ενός οργανισµού πρέπει να καθορίζει την έδρα του οργανισµού
αυτού.

4.2. Στοιχεία σχετικά µε τη λειτουργία του οργανισµού

Εξουσίες δράσης – Η εµπειρία του παρελθόντος µας διδάσκει ότι είναι δυνατόν να υπάρχουν
διάφοροι τύποι οργανισµών στην κατηγορία των ευρωπαϊκών ρυθµιστικών οργανισµών
ανάλογα µε τα καθήκοντα και τις εξουσίες δράσης που τους έχουν ανατεθεί8.

                                                
7 Βλέπε σχετικά µε το θέµα αυτό τα παραδείγµατα των κανονισµών για τους κοινοτικούς τίτλους

βιοµηχανικής ιδιοκτησίας.
8 Βλέπε σχετικά µε το θέµα αυτό τα παραδείγµατα των κανονισµών που αναφέρονται στο τµήµα II

παραπάνω.



9

Γενικά, στους εν λόγω οργανισµούς είναι δυνατόν να ανατεθούν αποκλειστικά καθήκοντα
υποστήριξης, όπως είναι για παράδειγµα η σύνταξη γνωµών ή µελετών για την εκπόνηση
νοµοθετικών προτάσεων ή ειδικών αποφάσεων από την Επιτροπή, η διενέργεια ή ο
συντονισµός ελέγχων και επιθεωρήσεων σε ορισµένους φορείς στο πλαίσιο των καθηκόντων
που βαρύνουν την Επιτροπή ως θεµατοφύλακα του κοινοτικού δικαίου και, τέλος, όλα τα
άλλα καθήκοντα υποστήριξης προς τα θεσµικά όργανα που µπορεί να χρειαστούν για την
ανάπτυξη των διαφόρων κοινοτικών πολιτικών. Η βοήθεια αυτή µπορεί επίσης να αφορά το
εξωτερικό σκέλος ορισµένων πολιτικών λόγω της συµµετοχής των οργανισµών αυτών στις
δραστηριότητες διεθνούς συνεργασίας, τηρουµένων των αποκλειστικών αρµοδιοτήτων της
Επιτροπής στον τοµέα αυτό.

Υπό ορισµένες προϋποθέσεις µπορεί επίσης να προβλέπεται η εκχώρηση ίδιας εξουσίας
λήψης αποφάσεων στους ρυθµιστικούς οργανισµούς. Είναι όµως θεµελιώδες να επισηµανθεί
ότι οι αρχές της κείµενης κοινοτικής έννοµης τάξης θέτουν περιορισµούς σχετικά µε την
έκταση µιας τέτοιας εξουσίας. Συγκεκριµένα, οι οργανισµοί αυτοί µπορεί να διαθέτουν µόνο
την εξουσία να εκδίδουν επιµέρους αποφάσεις στο πλαίσιο σαφώς καθορισµένης κοινοτικής
νοµοθεσίας και να µην µπορούν να λαµβάνουν κανονιστικά µέτρα γενικής ισχύος παρόλο
που η πρακτική τους κατά τη λήψη αποφάσεων είναι δυνατό να οδηγήσει στην κωδικοποίηση
ορισµένων προτύπων εφαρµογής9.

Στην πραγµατικότητα ο κάθε ρυθµιστικός οργανισµός θα είναι επιφορτισµένος µε την
εκτέλεση µιας σειράς από διάφορα καθήκοντα. Αυτό σηµαίνει ότι κάθε ταξινόµηση µε βάση
τα καθήκοντα που ανατίθενται κινδυνεύει να είναι τεχνητή. Παρόλα αυτά, για τις ανάγκες του
εν λόγω πλαισίου λειτουργίας, µπορεί να γίνει διάκριση µεταξύ των οργανισµών µε εξουσία
λήψης αποφάσεων - των οργανισµών δηλαδή που εξουσιοδοτήθηκαν να εκδίδουν, µεταξύ
άλλων, δεσµευτικές νοµικές πράξεις έναντι τρίτων - και των οργανισµών για την παροχή
βοήθειας - εκείνων δηλαδή στους οποίους δεν έχουν εκχωρηθεί αυτόνοµες εξουσίες λήψης
αποφάσεων έναντι τρίτων, αλλά που ασκούν όλα τα άλλα ρυθµιστικά καθήκοντα,
συµπεριλαµβανοµένης της οργάνωσης και του συντονισµού δραστηριοτήτων που υπάγονται
εν µέρει στην αρµοδιότητα των εθνικών αρχών, έτσι ώστε η Επιτροπή να µπορεί να φέρει εις
πέρας τις διάφορες αποστολές της. Λαµβάνοντας υπόψη τη διάκριση αυτή, µπορεί να
αποδειχθεί σκόπιµος ο καθορισµός ειδικών κριτηρίων λειτουργίας και ελέγχου, που να
ισχύουν µόνο για ένα από τα δύο είδη οργανισµών.

Πεδίο δράσης – Όπως τονίσθηκε παραπάνω, η συµβολή των ρυθµιστικών οργανισµών είναι
ιδιαίτερα χρήσιµη σε τοµείς αυξηµένης τεχνικής εξειδίκευσης. Οι τοµείς αυτοί απαιτούν,
αφενός, προσόντα και τεχνογνωσία ιδιαίτερα υψηλού επιπέδου τα οποία δεν διαθέτει ένας
διοικητικός οργανισµός όπως η Επιτροπή και, αφετέρου, περιθώριο αυτονοµίας για τις
τεχνικές και επιστηµονικές αξιολογήσεις τις οποίες πρέπει να πραγµατοποιούν οι εν λόγω
οργανισµοί.

Λαµβάνοντας υπόψη τους λόγους που αφορούν τόσο τον καθαρά τεχνικό χαρακτήρα των
οργανισµών όσο και γενικότερα τις αρχές της κοινοτικής έννοµης τάξης, η Λευκή Βίβλος για
την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση έθεσε τα τελικά όρια του πεδίου δράσης των οργανισµών µε
εξουσία λήψης αποφάσεων. Έτσι, οι οργανισµοί του τύπου αυτού µπορούν να δηµιουργηθούν
σε τοµείς στους οποίους έχει προτεραιότητα ένα και µόνο δηµόσιο συµφέρον, καθώς και σε
τοµείς στους οποίους οι οργανισµοί αυτοί δεν καλούνται να παίξουν ρόλο διαιτητή έναντι
συγκρούσεων δηµόσιων συµφερόντων, να ασκήσουν εξουσία πολιτικής χροιάς ή να προβούν

                                                
9 Βλέπε σχετικά τα καθήκοντα που έχουν ανατεθεί στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία για Ασφάλεια των

Αεροµεταφορών.
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σε πολύπλοκες οικονοµικές αξιολογήσεις. Εξάλλου στους οργανισµούς αυτούς δεν είναι
δυνατόν να ανατεθούν αρµοδιότητες για τις οποίες η Επιτροπή σύµφωνα µε τη συνθήκη ΕΚ
έχει άµεσα την εξουσία λήψης αποφάσεων (π.χ. στον τοµέα του ανταγωνισµού ή κατ’
αναλογία στο πλαίσιο της διαδικασίας επί παραβάσει σύµφωνα µε τα άρθρα 226 έως 228 της
συνθήκης ΕΚ).

∆ιοικητικό συµβούλιο – Το διοικητικό συµβούλιο του ρυθµιστικού οργανισµού επιφορτίζεται
µε τον καθορισµό των γενικών κατευθύνσεων και τη λειτουργία του οργανισµού εντός του
κανονιστικού πλαισίου που χαράσσει η νοµοθεσία και των ρυθµιστικών µέτρων που
αποφασίζει η Επιτροπή. Ειδικότερα, το διοικητικό συµβούλιο πρέπει να εγκρίνει το
πρόγραµµα εργασίας και τον εσωτερικό κανονισµό του οργανισµού και να διαδραµατίζει
κεντρικό ρόλο στη διαδικασία έγκρισης του προϋπολογισµού του. Στην περίπτωση των
οργανισµών για την παροχή βοήθειας, δεδοµένου ότι η Επιτροπή πρέπει να διασφαλίζει πως
το πρόγραµµα εργασίας του οργανισµού συντάσσεται και υλοποιείται έτσι ώστε η ίδια να
µπορεί να εκτελεί σωστά τα δικά της καθήκοντα, πρέπει επίσης να προβλέπεται η
προηγούµενη παροχή της σύµφωνης γνώµης της στην πράξη αυτή.

Το διοικητικό συµβούλιο πρέπει επίσης να ασχολείται µε διοικητικά θέµατα στο πλαίσιο του
οργανισµού. Πρέπει, για παράδειγµα, να συµµετέχει στη διαδικασία διορισµού διευθυντή και
των µελών που απαρτίζουν τα άλλα όργανα του οργανισµού.

Το θέµα της σύνθεσης του διοικητικού συµβουλίου διευθετήθηκε µε διάφορους τρόπους
στους υφιστάµενους οργανισµούς10. Οι εµπειρίες όµως του παρελθόντος δεν συµβάλλουν
αναγκαστικά στη διατήρηση της ενότητας και της ακεραιότητας της εκτελεστικής
λειτουργίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο κυρίως επειδή δεν λαµβάνεται επαρκώς υπόψη η
κοινοτική διάσταση. Η προοπτική αυτή καθώς και η ανάγκη η λειτουργία των οργανισµών
αυτών να είναι αποτελεσµατική ενόψει της διεύρυνσης, συνηγορούν υπέρ του καθορισµού
διοικητικών συµβουλίων µικρού µεγέθους τα οποία θα αποτελούν την έκφραση της
εκτελεστικής εξουσίας σε κοινοτικό επίπεδο ενώ παράλληλα θα λαµβάνεται υπόψη η
εµπειρία των εκτελεστικών οργάνων των κρατών µελών. Εξάλλου, ενδιαφέρον παρουσιάζει η
δυνατότητα συµµετοχής εκπροσώπων των ενδιαφερόµενων µερών έτσι ώστε να µπορεί να
συνεκτιµάται η άποψη τόσο των οικονοµικών φορέων στον εν λόγω τοµέα όσο και των όσων
επωφελούνται από τις δραστηριότητες του οργανισµού. Προϋπόθεση ωστόσο, για να υπάρξει
η συµµετοχή αυτή, είναι να µην οδηγεί σε συγκρούσεις συµφερόντων και να µην εγκυµονεί
κινδύνους αµφισβήτησης εις βάρος της καλής λειτουργίας του οργανισµού. Έτσι θα
εξασφαλιστεί µεγαλύτερη διαφάνεια και θα ενισχυθεί η εµπιστοσύνη των πολιτών.

Συνεπώς µπορεί να υπάρχει ένα διοικητικό συµβούλιο που θα απαρτίζεται από δεκαπέντε
µέλη από τα οποία τα έξι θα διορίζονται από την Επιτροπή, τα έξι από το Συµβούλιο - ως
εκπρόσωποι των εθνικών εκτελεστικών αρχών - και τρία, χωρίς δικαίωµα ψήφου, θα
εκπροσωπούν τα ενδιαφερόµενα µέρη.

                                                
10 Αν και στις περισσότερες περιπτώσεις το διοικητικό συµβούλιο απαρτίζεται από έναν (ή δύο)

εκπρόσωπο (εκπροσώπους) από κάθε κράτος µέλος και της Επιτροπής, διαπιστώνεται ότι σε ορισµένες
περιπτώσεις η παρουσία µελών διορισµένων από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή τους κοινοτικούς
εταίρους. Το διοικητικό συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Αρχής για την Ασφάλεια των Τροφίµων είναι
εντελώς ιδιαίτερο καθώς απαρτίζεται από έναν εκπρόσωπο της Επιτροπής και δεκατέσσερα µέλη που
διορίζονται από το Συµβούλιο σε διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και µε βάση κατάλογο
που καταρτίζει η Επιτροπή. Από τα µέλη αυτά τέσσερα πρέπει να διαθέτουν εµπειρία που απέκτησαν
σε οργανώσεις καταναλωτών και άλλων ενδιαφερόµενων φορέων.
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Αντιθέτως, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δεν θεωρείται σκόπιµο να ορίζει µέλη στο διοικητικό
συµβούλιο λόγω της φύσης που διακρίνει τα καθήκοντα των ρυθµιστικών οργανισµών και
διότι το Κοινοβούλιο πρέπει να ασκεί εξωτερικό πολιτικό έλεγχο στη δράση τους χωρίς να
δεσµεύεται από οποιαδήποτε µορφής ανάµειξη στη διοίκηση των οργανισµών αυτών.

∆ιευθυντής – Ο διευθυντής είναι αρµόδιος για τα λειτουργικά καθήκοντα του οργανισµού.
Έτσι, σε αυτόν ανατίθεται η έκδοση των επιµέρους αποφάσεων στην περίπτωση οργανισµών
µε εξουσία έκδοσης αποφάσεων. Οσο αναφορά τους ρυθµιστικούς οργανισµούς, ο
διευθυντής εχει τη δυνατοτήτα να συγκροτεί, εντός των επιτρεπτών νοµικών ορίων, αποψείς,
µελέτες και άλλες επιµέρους προτάσεις. Για την περαιτέρω διεκπεραίωση των καθηκόντων
του θα µπορεί να στηρίζεται και να απευθύνεται σε κάθε επιστηµονική και τεχνική βοήθεια.
Σε ορισµένες περιπτώσεις θα µπορέι να βοηθηθεί απο το προσωπικό του οργανισµού ενω σε
άλλες θα ήταν απαραίτητο να προβλεφθεί η δηµιουργία εσωτερικών ειδικών συµβουλευτικων
οργάνων, για την αποτελεσµατικότερη εκπλήρωση των καθηκόντων του. Στην περίπτωση
αυτή µπορεί να προβλέπεται η δηµιουργία ενός εκτελεστικού συµβουλίου περιορισµένης
σύνθεσης και µιας συµβουλευτικής επιτροπής. Η συµβουλευτική επιτροπή µπορεί να
αποτελείται από ανεξάρτητους εµπειρογνώµονες που ορίζονται από το διοικητικό συµβούλιο
βάσει προκαθορισµένων και διαφανών κριτηρίων. Η επιτροπή αυτή θα είναι επιφορτισµένη
µε την εκπόνηση τεχνικών και επιστηµονικών γνωµών εντός ενός νοµικού πλαισίου που
διαφυλάσσει κατάλληλα την αυτονοµία των αξιολογήσεών της. Το εκτελεστικό συµβούλιο
περιορισµένης σύνθεσης θα απαρτίζεται από τον πρόεδρο της συµβουλευτικής επιτροπής και
µερικούς υψηλόβαθµους υπαλλήλους του οργανισµού και έχει ως καθήκον να υποβάλλει
γνωµοδοτήσεις στο διευθυντή σε ιδιαίτερες περιπτώσεις: για παράδειγµα, για ορισµένα πολύ
λεπτά θέµατα ή όταν στη συµβουλευτική επιτροπή διατυπώνονται γνώµες που αποκλίνουν
έντονα µεταξύ τους.

Επίσης, ο διευθυντής πρέπει να είναι υπεύθυνος για την προετοιµασία των εργασιών του
διοικητικού συµβουλίου και για την εκπροσώπηση του οργανισµού. Κατά την εκπροσώπηση
αυτή έχει την αρµοδιότητα να διατηρεί τις κατάλληλες σχέσεις µε τους συνοµιλητές του
οργανισµού και ιδίως µε τα κοινοτικά όργανα.

Η διαδικασία διορισµού και ανάκλησης του διευθυντή διαφέρει ανάλογα µε τους τύπους των
οργανισµών. Στην περίπτωση των οργανισµών παροχής βοήθειας ο διευθυντής διορίζεται από
το διοικητικό συµβούλιο µε βάση τον κατάλογο υποψηφίων που προτείνει η Επιτροπή. Στην
περίπτωση όµως των οργανισµών µε εξουσία λήψης αποφάσεων ο διευθυντής διορίζεται - και
ενδεχοµένως ανακαλείται µε διαφανείς και αιτιολογηµένες διαδικασίες - από την Επιτροπή µε
βάση κατάλογο υποψηφίων που προτείνει το διοικητικό συµβούλιο. Στην τελευταία αυτή
περίπτωση η αρµοδιότητα διορισµού του διευθυντή επιβάλλεται να ανατεθεί στην Επιτροπή -
γεγονός που µέχρις ενός σηµείου αποτελεί καινοτοµία σε σχέση µε την παρούσα
κατάσταση11- εάν επιθυµούµε να την εξοπλίσουµε κατάλληλα για να επιτελεί
αποτελεσµατικά την εκτελεστική λειτουργία σε ευρωπαϊκό επίπεδο και παράλληλα να
προστατεύεται η αυτονοµία του οργανισµού µε εξουσία λήψης αποφάσεων. Στην
πραγµατικότητα, ο διευθυντής του οργανισµού διατηρεί για τη λήψη των αποφάσεών του όλα
τα περιθώρια εκτίµησης που του παρέχει το ισχύον νοµοθετικό και ρυθµιστικό πλαίσιο.
Γενικά όµως υποχρεούται να διαθέτει και να διατηρεί την εµπιστοσύνη του διοικητικού

                                                
11 Ο διορισµός του διευθυντή από την Επιτροπή προβλέπεται µόνο για το Ευρωπαϊκό Κέντρο για την

Ανάπτυξη της Επαγγελµατικής Κατάρτισης και για το Ευρωπαϊκό Ίδρυµα για τη βελτίωση των
Συνθηκών ∆ιαβίωσης και Εργασίας, δύο οργανισµών δηλαδή που δηµιουργήθηκαν το 1975 και δεν
µπορούν να θεωρηθούν ως ρυθµιστικοί οργανισµοί σύµφωνα µε την έννοια που περιγράφηκε
παραπάνω.
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συµβουλίου και ιδίως της Επιτροπής δεδοµένου ότι η τελευταία είναι σε τελική βαθµίδα
υπεύθυνη για την εκτέλεση.

Από κάθε άποψη, για να εδραιωθεί το κύρος του οργανισµού, είναι σκόπιµο να προβλέπεται
ακρόαση του υποψηφίου, που προορίζεται για τη θέση του διευθυντή, από το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο πριν από τον επίσηµο διορισµό του.

Σώµατα προσφυγής – Στο µέτρο που οι αποφάσεις των οργανισµών µε εξουσία λήψης
αποφάσεων µπορούν να ζηµιώσουν τρίτους, πρέπει να προβλέπεται η ύπαρξη σωµάτων
προσφυγής στην εσωτερική οργάνωση των οργανισµών αυτών, όπως συµβαίνει στην
περίπτωση του Γραφείου Εναρµόνισης της Εσωτερικής Αγοράς, του Κοινοτικού Γραφείου
Φυτικών Ποικιλιών και της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας για την Ασφάλεια των Αεροµεταφορών.
Τα σώµατα προσφυγής θα έχουν ως αποστολή τη διενέργεια ενός αρχικού εσωτερικού
ελέγχου και θα είναι ανεξάρτητα από τις αποφάσεις που λαµβάνει ο διευθυντής του
οργανισµού προτού επιληφθεί ενδεχοµένως του σχετικού θέµατος το Πρωτοδικείο.

Οι συγκεκριµένοι κανόνες σχετικά µε τη σύνθεση και τη διαδικασία που ισχύει για τα
σώµατα αυτά προσφυγής ορίζονται από το νοµοθέτη και συµπληρώνονται ενδεχοµένως µε
εκτελεστικά µέτρα που εγκρίνει η Επιτροπή. Η βασική απαίτηση που πρέπει να τηρείται είναι
η ανεξαρτησία των αποφάσεων που λαµβάνουν τα σώµατα προσφυγής. Τα κριτήρια επιλογής
και διορισµού των µελών τους πρέπει να διασφαλίζουν την τήρηση της απαίτησης αυτής.

Οικονοµικές και δηµοσιονοµικές πτυχές – Ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός που ισχύει για
το γενικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων12 προβλέπει συγκεκριµένους
κανόνες για τους εν λόγω οργανισµούς. Ιδιαίτερα το άρθρο 185 του κανονισµού περιέχει
διατάξεις άµεσης εφαρµογής όσον αφορά την απαλλαγή για την εκτέλεση των
προϋπολογισµών, τους ελέγχους και τους λογιστικούς κανόνες για τους οργανισµούς αυτούς.
Επιπλέον µε την ίδια διάταξη η Επιτροπή επιφορτίζεται µε την έκδοση ενός δηµοσιονοµικού
κανονισµού-πλαισίου ο οποίος θα ισχύσει καταρχήν για όλους τους κοινοτικούς οργανισµούς
που λαµβάνουν επιδοτήσεις από τον προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Οι
διατάξεις των ρυθµιστικών αυτών κειµένων πρέπει προφανώς να ληφθούν υπόψη στο εν
λόγω πλαίσιο λειτουργίας. Ειδικότερα, οι δηµοσιονοµικές ρυθµίσεις που ισχύουν για ένα
ρυθµιστικό οργανισµό δεν µπορούν να διαφοροποιούνται από το προαναφερθέν πλαίσιο του
κανονισµού παρά µόνο εάν κάτι τέτοιο επιβάλλεται από τις ιδιαίτερες απαιτήσεις του
οργανισµού αυτού και ύστερα από προηγούµενη συµφωνία της Επιτροπής.

Εξάλλου, είναι σκόπιµο να προβλεφθεί µια απλή διαδικασία για την κατάρτιση του
προϋπολογισµού των ρυθµιστικών οργανισµών: ο διευθυντής είναι αρµόδιος για την
προετοιµασία του σχεδίου προϋπολογισµού, το διοικητικό συµβούλιο το εξετάζει και το
εγκρίνει, αφότου εξασφαλίσει την έγκριση της Επιτροπής, υπό το φως των αποφάσεων που
λαµβάνονται στο πλαίσιο του γενικού προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Η
απαλλαγή για την εκτέλεση του προϋπολογισµού πρέπει να δίνεται από το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο ύστερα από σύσταση του Συµβουλίου.

Όσον αφορά τα έσοδα των οργανισµών το στοιχείο της επιδότησης - τουλάχιστον εν µέρει -
από το γενικό προϋπολογισµό αξίζει να γενικευθεί έτσι ώστε να αξιοποιηθεί η αποστολή
δηµόσιας υπηρεσίας που επιτελούν οι ρυθµιστικοί οργανισµοί. Εξάλλου φαίνεται
δικαιολογηµένο να προβλέπεται και η δυνατότητα αυτοχρηµατοδότησης των εν λόγω
οργανισµών που θα µπορούν να αµείβονται για τις υπηρεσίες που παρέχουν σε

                                                
12 Κανονισµός (ΕΚ, EURATOM) 1605/2002 της 25.06.02.



13

ενδιαφερόµενους φορείς, όπως συµβαίνει ήδη στην περίπτωση ορισµένων από τους
υπάρχοντες ρυθµιστικούς οργανισµούς. Ωστόσο για να διατηρηθεί η αυτονοµία της δράσης
τους και για να αποφευχθούν οι κίνδυνοι «αιχµαλώτισής» τους από τους φορείς αυτούς,
πρέπει να προβλέπονται οι κατάλληλοι µηχανισµοί για τη διασφάλιση της οικονοµικής
ανεξαρτησίας των οργανισµών αυτών από τις ανωτέρω αµοιβές. Τέλος, σε ειδικές
περιπτώσεις είναι δυνατό να εξετασθεί και η παροχή εισφορών από τα κράτη µέλη.

Άλλες διοικητικές πτυχές – Η συνθήκη ΕΚ καθώς και ορισµένες πράξεις του παράγωγου
δικαίου επιβάλλουν στα όργανα την τήρηση µιας σειράς από υποχρεώσεις που αφορούν
γενικά τις αρχές της ορθής διοίκησης. Μπορούν να αναφερθούν σχετικά: οι αρχές που
σχετίζονται µε το δικαίωµα ακρόασης και ανταπάντησης των φορέων πριν από την έκδοση
αποφάσεων που τους ζηµιώνουν, η υποχρέωση αιτιολόγησης των πράξεων, οι διατάξεις
σχετικά µε τη διαφάνεια και την πρόσβαση στα έγγραφα, οι κανόνες προστασίας των
προσωπικών δεδοµένων και εµπιστευτικότητας των υποθέσεων, οι διατάξεις για την
προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων και την καταπολέµηση της
απάτης, της διαφθοράς και κάθε άλλης παράνοµης δραστηριότητας που ζηµιώνει τα
συµφέροντα των Κοινοτήτων.

∆εδοµένου ότι οι ρυθµιστικοί οργανισµοί συµµετέχουν ενεργά στην άσκηση της
εκτελεστικής εξουσίας, οι πολίτες και τα κράτη µέλη µπορούν δίκαια να προσδοκούν ότι οι
αρχές και οι κοινοτικοί κανόνες ορθής διοίκησης, συµπεριλαµβανοµένων των κανόνων για
θέµατα γλωσσικού καθεστώτος, θα ισχύσουν και για τους οργανισµούς αυτούς. Είναι
συνεπώς ανάγκη να προβλεφθεί ότι οι οργανισµοί αυτοί θα τηρούν παρόµοιες υποχρεώσεις
για το σύνολο των δραστηριοτήτων τους.

Για τις ανάγκες του παρόντος πλαισίου λειτουργίας οι ρυθµιστικοί οργανισµοί
µπορούν να διακριθούν, αφενός, στους οργανισµούς µε εξουσία λήψης αποφάσεων,
που διαθέτουν µεταξύ άλλων τη δυνατότητα να εκδίδουν νοµικές δεσµευτικές
πράξεις έναντι τρίτων, και, αφετέρου, στους οργανισµούς παροχής βοήθειας που
ασκούν διάφορα εκτελεστικά καθήκοντα, µε σκοπό να επιτρέψουν στην Επιτροπή
να εκπληρώσει την αποστολή της, χωρίς όµως να διαθέτουν ουσιαστική εξουσία
λήψης αποφάσεων.

Οι οργανισµοί µε εξουσία λήψης αποφάσεων µπορούν να εκδίδουν επιµέρους
αποφάσεις µε εξαίρεση κάθε κανονιστικό µέτρο γενικής εφαρµογής.

Η δηµιουργία ρυθµιστικών οργανισµών κρίνεται κατάλληλη για τους τοµείς µε
υψηλή τεχνική εξειδίκευση.

Η δηµιουργία οργανισµών µε εξουσία λήψης αποφάσεων περιορίζεται στους τοµείς
όπου προτεραιότητα έχει το δηµόσιο συµφέρον και οι οργανισµοί αυτοί δεν πρέπει
να επέχουν θέση διαιτητή µεταξύ των συγκρούσεων δηµοσίων συµφερόντων, να
ασκούν εξουσία πολιτικής εκτίµησης ή να προβαίνουν σε πολύπλοκες οικονοµικές
αξιολογήσεις. Οι οργανισµοί αυτοί δεν µπορούν να διαθέτουν αρµοδιότητες για τις
οποίες η συνθήκη ΕΚ έχει άµεσα εκχωρήσει στην Επιτροπή την αρµοδιότητα
λήψης αποφάσεων.

Το διοικητικό συµβούλιο ενός οργανισµού διασφαλίζει τον καθορισµό των γενικών
προσανατολισµών λειτουργίας του (πρόγραµµα εργασίας, εσωτερικός κανονισµός,
διορισµός του διευθυντή και των µελών των άλλων οργάνων του οργανισµού). Η
σύνθεσή του πρέπει να αντικατοπτρίζει την ένταξη του οργανισµού στα κοινοτικά
εκτελεστικά όργανα ενώ παράλληλα πρέπει να λαµβάνεται η εµπειρία των εθνικών
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διοικήσεων και, υπό ορισµένες προϋποθέσεις, οι απόψεις των ενδιαφερόµενων
µερών.

Ο διευθυντής του οργανισµού αναλαµβάνει την ευθύνη των λειτουργικών
καθηκόντων (έγκριση των επιµέρους αποφάσεων, εκπόνηση των γνωµοδοτήσεων
και µελετών, εκπροσώπηση του οργανισµού, σχέσεις µε τα κοινοτικά όργανα). Κατά
την εκτέλεση των καθηκόντων του µπορεί να επικουρείται ανάλογα µε τις
περιπτώσεις από το προσωπικό του οργανισµού, από ένα εκτελεστικό συµβούλιο
περιορισµένης σύνθεσης ή από µία συµβουλευτική επιτροπή η οποία µπορεί να
αναλαµβάνει την κατάρτιση αυτόνοµων τεχνικών ή επιστηµονικών
γνωµοδοτήσεων.

Ο διευθυντής διορίζεται ανάλογα µε τις περιπτώσεις από το διοικητικό συµβούλιο ή
από την Επιτροπή. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συµµετέχει στη διαδικασία
διορισµού για να ενισχύσει το κύρος του οργανισµού.

Στην εσωτερική οργάνωση των οργανισµών µε εξουσία λήψης αποφάσεων
προβλέπεται η σύσταση τµηµάτων προσφυγής που διενεργούν έναν αρχικό
εσωτερικό έλεγχο, ο οποίος είναι ανεξάρτητος από τις αποφάσεις των ρυθµιστικών
οργανισµών.

Όσον αφορά τις οικονοµικές και δηµοσιονοµικές πτυχές, το άρθρο 185 του νέου
δηµοσιονοµικού γενικού κανονισµού περιέχει διατάξεις µε άµεση εφαρµογή. Ο
δηµοσιονοµικός κανονισµός-πλαίσιο σχετικά µε τους οργανισµούς που καταρτίζεται
από την Επιτροπή πρέπει επίσης να ληφθεί υπόψη. Επιπλέον, πρέπει να
προβλέπεται µια απλή διαδικασία για την κατάρτιση του προϋπολογισµού των
οργανισµών. Ο προϋπολογισµός αυτός τροφοδοτείται από επιδοτήσεις του γενικού
προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων καθώς και, ανάλογα µε την
περίπτωση, από τα κονδύλια που εισπράττονται ως αµοιβή για τις υπηρεσίες που
παρέχονται στους ενδιαφερόµενους παράγοντες. Παράλληλα όµως διασφαλίζεται η
ανεξαρτησία των οργανισµών από τις αµοιβές αυτές. Σε ορισµένες ειδικές
περιπτώσεις είναι δυνατόν να επιτραπεί η παροχή εισφορών από τα κράτη µέλη.

Ορισµένες αρχές και κανόνες ορθής διοίκησης (δικαίωµα ακρόασης και απάντησης
των ενδιαφερόµενων φορέων, υποχρέωση αιτιολόγησης, πρόσβαση στα έγγραφα,
προστασία των προσωπικών δεδοµένων και της εµπιστευτικότητας των υποθέσεων,
προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων, καταπολέµηση της
απάτης και της διαφθοράς, γλωσσικό καθεστώς) πρέπει να ισχύουν για τους εν λόγω
οργανισµούς.

4.3. Στοιχεία σχετικά µε τους ελέγχους

Όπως υπογραµµίσθηκε ήδη, η αυτονοµία που πρέπει να απολαµβάνουν οι ρυθµιστικοί
οργανισµοί επιβάλλει ως αντιστάθµισµα την ανάγκη να διαθέτουν σαφείς αρµοδιότητες.
Όσον αφορά το θέµα αυτό, είναι ζωτικής σηµασίας να καταρτισθεί ένα σύστηµα κατάλληλου
ελέγχου των οργανισµών αυτών.

Σχέσεις µε την Επιτροπή – Πρώτον, για λόγους που έχουν ήδη αναφερθεί, πρέπει να
προβλεφθούν προνοµιακές σχέσεις µε την Επιτροπή.



15

Εννοείται ότι η Επιτροπή δεν πρέπει να διαθέτει εξουσία νοµικής κηδεµονίας. Με άλλα λόγια
η Επιτροπή δεν πρέπει να δίνει εντολές στους ρυθµιστικούς οργανισµούς, να αναιρεί τις
επιµέρους αποφάσεις τους ή να επιβάλει την απόσυρση των τελευταίων.

Σκοπός είναι µάλλον να υπάρχει ένα σύνολο από σχέσεις συνεκτικότητας οι οποίες θα
συνδυάζουν την αυτονοµία των οργανισµών µε την τελική ευθύνη που φέρει η Επιτροπή στο
κοινοτικό σύστηµα. Τονίστηκε ήδη ο ρόλος που καλείται να διαδραµατίσει η Επιτροπή στη
διαδικασία ορισµού του διευθυντή κάθε οργανισµού, κατά την έγκριση του προγράµµατος
εργασιών και του προϋπολογισµού καθώς και εµµέσως στις άλλες εργασίες του διοικητικού
συµβουλίου του οργανισµού µέσω των µελών που διορίζει. Επίσης, αναφέρθηκε το άρθρο
185 του δηµοσιονοµικού κανονισµού µε βάση το οποίο οι έλεγχοι στους οργανισµούς πρέπει
να διενεργούνται από τον εσωτερικό ελεγκτή της Επιτροπής.

Στα παραπάνω είναι ανάγκη να προστεθεί ότι η Επιτροπή πρέπει να έχει τη δυνατότητα να
ασκεί το ρόλο της ως «θεµατοφύλακας» του κοινοτικού δικαίου και συνεπώς να µπορεί να
παρεµβαίνει έτσι ώστε να διασφαλίζεται η τήρηση από τους οργανισµούς των κοινοτικών
διατάξεων. Όσον αφορά, για παράδειγµα, την εφαρµογή του καθεστώτος των υπαλλήλων στο
προσωπικό του οργανισµού. Εξάλλου, είναι σηµαντικό η Επιτροπή να µπορεί να διασφαλίζει
ότι η γενική ευθύνη για την εκτέλεση του προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,
που προβλέπεται στο άρθρο 274 της συνθήκης ΕΚ, δεν τίθεται υπό αµφισβήτηση από τις
ενέργειες των οργανισµών αυτών.

∆ιοικητικός έλεγχος – Σύµφωνα µε το άρθρο 43 του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να προβλέπεται ότι οι ρυθµιστικοί οργανισµοί υπόκεινται
στο διοικητικό έλεγχο του Ευρωπαϊκού ∆ιαµεσολαβητή σύµφωνα µε τις διατάξεις του
άρθρου 175 της συνθήκης ΕΚ.

Πολιτικός έλεγχος – Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο πρέπει να είναι σε θέση να
ασκούν έλεγχο πολιτικής φύσης έναντι των ρυθµιστικών οργανισµών. Για το σκοπό αυτό
µπορεί να προβλεφθεί οι διευθυντές των οργανισµών να υποβάλλονται σε ακροάσεις ενώπιον
των οργάνων αυτών και οι εν λόγω οργανισµοί να καταρτίζουν τακτικές εκθέσεις σχετικά µε
τη λειτουργία τους.

Οικονοµικός έλεγχος – Η εκτέλεση του προϋπολογισµού των ρυθµιστικών οργανισµών πρέπει
να υπόκειται σε έλεγχο πρώτα από το Ελεγκτικό Συνέδριο, σύµφωνα µε το άρθρο 248 της
συνθήκης ΕΚ και στη συνέχεια από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στο πλαίσιο της διαδικασίας
απαλλαγής για τον προϋπολογισµό του οργανισµού.

Εξάλλου, οι ρυθµίσεις σχετικά µε τις ερευνητικές εξουσίες της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας
Καταπολέµησης της Απάτης (OLAF) πρέπει να εφαρµόζονται χωρίς περιορισµούς και στους
οργανισµούς αυτούς.

∆ικαστικός έλεγχος – Πρέπει να διασφαλιστεί ότι οι ρυθµιστικοί οργανισµοί τηρούν τις αρχές
του θεσµικού συστήµατος στο οποίο εντάσσονται όπως επίσης και τις ειδικές ρυθµίσεις που
ισχύουν για αυτούς. Έτσι, πρέπει να προβλεφθεί η δυνατότητα προσφυγής των κρατών µελών
στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο προκειµένου να διαπιστώνονται ενδεχοµένως οι παραβάσεις των
αρχών και των κανόνων αυτών από τους οργανισµούς και να ακυρώνονται οι πράξεις που
περιέχουν τέτοιες παραβάσεις.

Πιο συγκεκριµένα, όσον αφορά τους οργανισµούς µε εξουσία λήψης αποφάσεων, η τήρηση
της γενικής αρχής της νοµιµότητας εµπεριέχει την απαίτηση να προβλέπεται η δυνατότητα
προσφυγής από ενδιαφερόµενους τρίτους στο Πρωτοδικείο ή σε ένα µελλοντικό ειδικευµένο
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δικαιοδοτικό σώµα για να ζητάται η ακύρωση των αποφάσεων που λαµβάνονται από τον
εκάστοτε οργανισµό - αποφάσεων που έχουν ενδεχοµένως αναθεωρήσει τα εσωτερικά
σώµατα προσφυγής - εις βάρος τρίτων καθώς και για να διαπιστώνεται η ανάγκη λήψης
αποφάσεων εκ µέρους του οργανισµού αυτού σε περίπτωση αδικαιολόγητου ρυθµιστικού
κενού.

Τέλος, οι ρυθµιστικοί οργανισµοί πρέπει να αναλαµβάνουν τη νοµική ευθύνη των πράξεων
που τους αναλογούν. Συνεπάγεται από τα παραπάνω ότι πρέπει να προβλεφθεί πως οι
οργανισµοί οφείλουν να αποκαθιστούν τις ζηµίες που προκαλούν µε τις πράξεις αυτές και
ανάλογα µε την περίπτωση ύστερα από δικαστική διαπίστωση της ευθύνης τους.

Προκειµένου να διασφαλιστεί η συνοχή στη δράση των ρυθµιστικών οργανισµών
κατά την άσκηση της εκτελεστικής κοινοτικής εξουσίας πρέπει να θεσπίζονται
προνοµιακές σχέσεις µεταξύ της Επιτροπής και των οργανισµών αυτών: ως
συµπλήρωµα των προτάσεων που έχουν ήδη περιγραφεί (άµεση συµµετοχή στη
διαδικασία διορισµού του διευθυντή και στην έγκριση ορισµένων πράξεων µείζονος
σηµασίας, συµµετοχή στο διοικητικό συµβούλιο, πραγµατοποίηση ελέγχων) πρέπει
να εξασφαλιστεί ότι η Επιτροπή είναι σε θέση να ασκεί το ρόλο της ως
θεµατοφύλακας του κοινοτικού δικαίου και να αναλαµβάνει τη γενική της ευθύνη
για την εκτέλεση του κοινοτικού προϋπολογισµού.

Οι οργανισµοί πρέπει να υπόκεινται στο διοικητικό έλεγχο του Ευρωπαϊκού
∆ιαµεσολαβητή.

Πρέπει να υπάγονται στον πολιτικό έλεγχο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου (ακροάσεις του διευθυντή, εκθέσεις δραστηριοτήτων).

Πρέπει να υπόκεινται στον οικονοµικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου και του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Οι ρυθµίσεις σχετικά µε τις ερευνητικές εξουσίες της
OLAF πρέπει να ισχύουν και για τους οργανισµούς αυτούς χωρίς περιορισµούς.

Οι πράξεις µε δεσµευτικό χαρακτήρα των οργανισµών πρέπει να υπόκεινται σε
δικαιοδοτικό έλεγχο µέσω της δυνατότητας προσφυγής ακύρωσης από τα κράτη
µέλη, τα κοινοτικά όργανα και τους ενδιαφερόµενους τρίτους. Οι τελευταίοι πρέπει
να είναι επίσης σε θέση να ασκούν προσφυγή για τη διαπίστωση έλλειψης
απόφασης σε περίπτωση αδράνειας των οργανισµών και προσφυγή για την
καταβολή αποζηµίωση για βλάβες που υπέστησαν από πράξεις που εκδόθηκαν από
τους εν λόγω οργανισµούς.


