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ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Η µετανάστευση είναι στο επίκεντρο των πολιτικών συζητήσεων στις βιοµηχανικές χώρες.
Αποτελεί κύρια στρατηγική προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εάν γίνει σωστή
διαχείριση, µπορεί να αποτελέσει θετικό παράγοντα οικονοµικής µεγέθυνσης και επιτυχίας
της Ένωσης και των ενδιαφεροµένων χωρών. Μετά την έναρξη ισχύος της Συνθήκης του
Άµστερνταµ και του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Τάµπερε, δηµιουργούνται οι κύριες
συνιστώσες µιας πλήρους πολιτικής για τη µετανάστευση και την παραχώρηση ασύλου.

Η ενσωµάτωση των προβληµάτων που σχετίζονται µε τη µετανάστευση στην εξωτερική
πολιτική και στα προγράµµατα της Κοινότητας αποτελεί µέρος της συνολικής αυτής
προσπάθειας να εξεταστούν τα θέµατα της µετανάστευσης µε συνεκτικό και αποτελεσµατικό
τρόπο σε επίπεδο ΕΕ. Ωστόσο αυτό αποτελεί σχετικά νέα τάση, που αντικατοπτρίζεται στις
πρόσφατες αιτήσεις που υπέβαλε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Σεβίλλη.

Οι επικεφαλής κρατών και κυβερνήσεων ζήτησαν την ενσωµάτωση της πολιτικής σχετικά µε
τη µετανάστευση στις σχέσεις της Ένωσης µε τρίτες χώρες και ζήτησαν εξειδικευµένη
προσέγγιση του προβλήµατος, µε τη χρησιµοποίηση όλων των κατάλληλων µέσων των
εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζήτησε επίσης από την Επιτροπή να
υποβάλει έκθεση για την αποτελεσµατικότητα των χρηµατοδοτικών πόρων που διαθέτει η
Κοινότητα για τον επαναπατρισµό των µεταναστών και των ατόµων των οποίων η αίτηση για
άσυλο απορρίφθηκε, για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων, και για τα προγράµµατα
σχετικά µε την παραχώρηση ασύλου και τη µετανάστευση σε τρίτες χώρες.

Η Επιτροπή έχει σταθερά δεσµευτεί να επιδιώξει και τους δύο στόχους.

Η Επιτροπή πιστεύει ότι τα δύο αυτά θέµατα πρέπει να εξεταστούν µαζί, δεδοµένου ότι
αποτελούν τις δύο όψεις του ίδιου νοµίσµατος. Πρέπει να εκτιµήσουµε το πρόβληµα και να
συµφωνήσουµε ως προς τη χάραξη σαφούς πολιτικής γραµµής, αλλά πρέπει επίσης να
ελέγξουµε εάν τα χρηµατοδοτικά µας µέσα συµβαδίζουν µε τις πολιτικές µας φιλοδοξίες. Εξ
ου και ο διττός χαρακτήρας και σκοπός του συνηµµένου εγγράφου: το πρώτο µέρος αναλύει
το φαινόµενο της διεθνούς µετανάστευσης, εκτιµά τις επιπτώσεις του στις αναπτυσσόµενες
χώρες, και αναζητεί τρόπους για να τις βοηθήσει στη διαχείριση των µεταναστευτικών
ρευµάτων. Το δεύτερο µέρος συνίσταται στην έκθεση της Επιτροπής την οποία ζήτησε το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης για την αποτελεσµατικότητα των χρηµατοδοτικών
πόρων που διαθέτει η Κοινότητα για τον επαναπατρισµό των µεταναστών και των ατόµων
των οποίων η αίτηση για άσυλο απορρίφθηκε, για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων,
και για τα προγράµµατα σχετικά µε την παραχώρηση ασύλου και τη µετανάστευση σε τρίτες
χώρες. Παρέχει περιγραφή των πόρων που ήδη υπάρχουν και εξηγεί τα µέτρα που
λαµβάνονται σήµερα στο πλαίσιο της συντελούµενης συνεργασίας. Υποδεικνύει επίσης µέσα
για την αύξηση των προσπαθειών µας στήριξης των εν λόγω ενεργειών.

Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη έχουν συλλογική ευθύνη και το δύσκολο καθήκον να
συµφιλιώνουν διαφορετικές αλλά συµπληρωµατικές προτεραιότητες. Για την ενσωµάτωση
της µετανάστευσης στην εξωτερική πολιτική της Κοινότητας, η δράση πρέπει να βασίζεται
στις ακόλουθες τέσσερις αρχές:

(1) Η ενσωµάτωση των θεµάτων της µετανάστευσης στην εξωτερική δράση της
Κοινότητας πρέπει να τηρεί τη γενική συνοχή των εξωτερικών µας πολιτικών και
ενεργειών. Ο διάλογος και οι ενέργειες µε τρίτες χώρες στον τοµέα της
µετανάστευσης οφείλει να αποτελέσει µέρος της συνολικής προσέγγισης σε επίπεδο
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ΕΕ, που θα πρέπει να παρέχει ουσιαστικά κίνητρα µε την ενθάρρυνση των χωρών που
αποδέχονται νέο σύστηµα κανόνων, χωρίς όµως να τίθενται σε µειονεκτική θέση οι
χώρες που δεν είναι πρόθυµες ή ικανές να το επιτύχουν. Η προσέγγισή µας πρέπει
επίσης να διαφοροποιηθεί, λαµβανοµένης υπόψη της κατάστασης κάθε µεµονωµένης
τρίτης χώρας.

(2) Σχετικά µε τη µετανάστευση, µακροπρόθεσµη προτεραιότητα της Κοινότητας θα
πρέπει να αποτελέσει η αντιµετώπιση των βασικών αιτιών των µεταναστευτικών
κυµάτων. Θα πρέπει να αναγνωριστεί δεόντως η επίπτωση των µακροπρόθεσµων
αναπτυξιακών προγραµµάτων στα µεταναστευτικά ρεύµατα, ιδίως για την εξάλειψη
της φτώχειας, τη δηµιουργία θεσµών και ικανοτήτων και την πρόληψη των
συγκρούσεων. Οι αναπτυξιακοί πόροι θα πρέπει να επικεντρωθούν σε αυτόν τον
στόχο. Επιπλέον, αξίζει να σηµειωθεί ότι η Επιτροπή στηρίζει ήδη ευρύ φάσµα
ενεργειών στον τοµέα της µετανάστευσης.

(3) Κατ’ αρχάς, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη τα θέµατα της µετανάστευσης στο
στρατηγικό πλαίσιο που πρότεινε η Επιτροπή και για το οποίο συµφώνησαν τα κράτη
µέλη ("έγγραφα στρατηγικής για µια χώρα ή περιοχή"-ΕΣΧ). Η ενδιάµεση
επανεξέταση των ΕΣΧ παρέχει µοναδική ευκαιρία σχετικά µε αυτό το θέµα. Μόνο
αυτό το πλαίσιο, παρουσιάζοντας µια συνολική δέσµη µέτρων στις αναπτυσσόµενες
χώρες, θα τις ενθαρρύνει να συνάψουν συµφωνίες επανεισδοχής. Η ενδιάµεση
επανεξέταση θα επιτρέψει την περιπτωσιολογική επανεκτίµηση της µετανάστευσης
στις τρίτες χώρες και θα µπορούσε να οδηγήσει σε κάποιο επαναπροσανατολισµό και
ανακατανοµή των κεφαλαίων στο πλαίσο του Εθνικού Ενδεικτικού Προγράµµατος
κάθε ενδιαφερόµενης χώρας.

(4) Με την επιφύλαξη των αποτελεσµάτων της επανεξέτασης των ΕΣΧ, φαίνεται ήδη
σαφώς ότι θα απαιτηθεί περαιτέρω χρηµατοδότηση. Η πραγµατοποίηση νέων
ενεργειών είναι εφικτή µόνο εάν διατεθούν νέα χρηµατοδοτικά ποσά. Το σχετικό
κονδύλιο του προϋπολογισµού (Β7-667: "Συνεργασία µε τρίτες χώρες στον τοµέα της
µετανάστευσης") θα πρέπει να ενισχυθεί σηµαντικά και να αποτελέσει συµπλήρωµα
των αποτελεσµάτων της επανεξέτασης των ΕΣΧ. Θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί για τη
χρηµατοδότηση ειδικών στοχοθετηµένων ενεργειών στον τοµέα της µετανάστευσης·
οι εν λόγω ενέργειες θα πρέπει να είναι συµπληρωµατικές προς αυτές που
χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο κονδυλίων για πιο γενικά αναπτυξιακά θέµατα. Με
αυτή την προσέγγιση αναµένεται ότι οι πρωτοβουλίες όσον αναφορά τα θέµατα της
µετανάστευσης θα έχουν µεγαλύτερο αντίκτυπο και θα προκαλέσουν εντονότερη
εντύπωση, και θα αποφευχθεί η αλληλοεπικάλυψη και η σύγχυση. Η διαχείριση του
σχετικού κονδυλίου του προϋπολογισµού πρέπει να είναι σύµφωνη µε τις αρχές της
Μεταρρύθµισης RELEX, για να υπάρξει συνέπεια και οικονοµίες κλίµακας.

Η Επιτροπή, έχοντας πλήρη συναίσθηση της σηµασίας των θεµάτων της µετανάστευσης στο
πλαίσιο των εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ, καλεί όλους τους συµµετέχοντες παράγοντες να
ενεργήσουν αποφασιστικά σύµφωνα µε τους εν λόγω προσανατολισµούς. Αυτός είναι ο
µόνος τρόπος να αναλάβουµε τις συλλογικές µας ευθύνες και να µοιραστούµε µε τρίτες
χώρες την κοινή µας επιδίωξη να ανταποκριθούµε στις σηµερινές προκλήσεις.

Μετά την παρούσα ανακοίνωση, που αποτελεί µέρος µιας πληρέστερης προσέγγισης του
θέµατος της µετανάστευσης, θα ακολουθήσει άλλη ανακοίνωση της Επιτροπής που
προβλέπεται να εκδοθεί τον Μάρτιο 2003, και που θα αφορά τις αλληλεπιδράσεις µεταξύ
µετανάστευσης, απασχόλησης και κοινωνικών πολιτικών στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
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ΕΙΣΑΓΩΓH

Τα τελευταία χρόνια, η διεθνής µετανάστευση αποτελεί κεντρικό θέµα του πολιτικού λόγου
στις βιοµηχανικές χώρες. Σε επίπεδο ΕΕ, το πλαίσιο συζήτησης θεµάτων σχετικά µε τη
µετανάστευση καθορίστηκε το 1999 από τη Συνθήκη του Άµστερνταµ και το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του Tάµπερε. Συζητώνται επί του παρόντος από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και
το Συµβούλιο διάφορες συνιστώσες µιας συνολικής πολιτικής για το θέµα της
µετανάστευσης. Κατά την προετοιµασία του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλης του
Ιουνίου 2002, δόθηκε ιδιαίτερη προσοχή στο θέµα της παράνοµης µετανάστευσης. Σ'αυτό το
πλαίσιο, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων επέστησαν την προσοχή στη συνεισφορά που
θα µπορούσαν να έχουν οι διάφορες εξωτερικές πολιτικές και µέσα της ΕΕ,
συµπεριλαµβανοµένης της αναπτυξιακής πολιτικής, στην αντιµετώπιση των βασικών αιτιών
των µεταναστευτικών ρευµάτων. Ήδη από το 1994, στην ανακοίνωσή της προς το Συµβούλιο
και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για τη µετανάστευση και τις πολιτικές παραχώρησης
ασύλου1, η Επιτροπή κατέδειξε την ανάγκη συνολικής προσέγγισης στον εν λόγω τοµέα, που
θα συµπεριλάµβανε ιδίως τη µείωση της µεταναστευτικής πίεσης µέσω της συνεργασίας µε
τις κυριότερες τρίτες χώρες µετανάστευσης προς την Ευρώπη.

Κατ’αρχάς θα πρέπει να υπενθυµίσουµε ότι η µετανάστευση δεν πρέπει να θεωρείται µόνο ως
πρόβληµα, αλλά και ως ουσιαστικά θετικό φαινόµενο, όλων των εποχών και όλων των
γεωγραφικών περιοχών, που παρέχει τόσο ευκαιρίες όσο και προκλήσεις. Είναι γεγονός ότι οι
βιοµηχανικές χώρες, συµπεριλαµβανοµένης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, επωφελούνται
σηµαντικά από τη µετανάστευση και θα συνεχίσουν να χρειάζονται την έξωθεν
µετανάστευση στο µέλλον, κυρίως σε τοµείς που απαιτούν πολύ ειδικευµένο ή ανειδίκευτο
εργατικό δυναµικό. Εντούτοις, η αναµενόµενη συνέχιση, ή ακόµη και επιτάχυνση, της
διεθνούς µεταναστευτικής ροής θα έχει σηµαντικές συνέπειες για την Ευρωπαϊκή Ένωση
αλλά και για τις τρίτες χώρες, συµπεριλαµβανοµένων των αναπτυσσοµένων χωρών, από τις
οποίες κατάγονται οι µετανάστες. Για να αντιµετωπιστούν επιτυχώς αυτές οι συνέπειες, θα
είναι απαραίτητο να ενισχυθούν οι πολιτικές που εστιάζουν τις προσπάθειές τους στις
βασικές αιτίες της διεθνούς µετανάστευσης, και παράλληλα να ενισχυθεί ακόµη περισσότερο
η ικανότητα διαχείρισης της µετανάστευσης τόσο της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και των
χωρών καταγωγής.

Οι εφαρµοζόµενες εξωτερικές πολιτικές της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και τα προγράµµατα
στήριξης των δικαιωµάτων του ανθρώπου, της εδραίωσης της δηµοκρατίας, της µείωσης της
φτώχειας, της δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης και της γενικής βελτίωσης της οικονοµικής
κατάστασης στις χώρες µετανάστευσης, τη διατήρησης της ειρήνης κλπ. έχουν αντίκτυπο στη
µετανάστευση, δεδοµένου ότι αντιµετωπίζουν τους κύριους παράγοντες οι οποίοι θα πρέπει
να επηρεαστούν για να µειωθεί η µεταναστευτική πίεση.

Πάντως, ο προβληµατισµός σχετικά µε τις συνέπειες του φαινόµενου της µετανάστευσης,
όπως διατυπώθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση κατά τα τελευταία έτη, απαίτησε ουσιαστικότερη
και πιο στοχοθετηµένη συνεισφορά στο πλαίσιο όλων των κοινοτικών πολιτικών,
προγραµµάτων και µέσων στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων.  Η εν λόγω συνεισφορά έχει
αρχίσει να λαµβάνει σήµερα συγκεκριµένη µορφή. Μετά το Τάµπερε, το θέµα της
µετανάστευσης εισήχθη επιτυχώς στην ηµερήσια διάταξη του διαλόγου µεταξύ της
Κοινότητας και διαφόρων χωρών. Επιπλέον, σε συνεργασία µε τις σχετικές τρίτες χώρες, η
Επιτροπή προγραµµάτισε σηµαντική κοινοτική βοήθεια (βλ. παραρτήµατα) για να συµβάλει

                                                
1 COM(94)23
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στις προσπάθειες τρίτων χωρών να αντιµετωπίσουν θέµατα που σχετίζονται άµεσα µε τη
νόµιµη και την παράνοµη µετανάστευση.  Τα προγράµµατα αυτά πρέπει τώρα να
εφαρµοστούν και οι συνέπειές τους θα γίνουν αισθητές µόνο µεσοπρόθεσµα και
µακροπρόθεσµα.

Η παρούσα ανακοίνωση εστιάζεται στις σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε αναπτυσσόµενες
χώρες της Αφρικής, Ασίας, Λατινικής Αµερικής και Ευρώπης µε χαµηλό ή µεσαίο εισόδηµα,
µε εξαίρεση τις χώρες που είναι υποψήφιες για προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο
σκοπός της είναι τριπλός: Κατά πρώτον, προσπαθεί να εντάξει το θέµα της µετανάστευσης
στο ευρύτερό του πλαίσιο, λαµβανοµένων υπόψη των κατευθυντηρίων δυνάµεων της
διεθνούς µετανάστευσης, της ειδικής περίπτωσης ατόµων που χρειάζονται προστασία και των
επιπτώσεων της διεθνούς µετανάστευσης στις αναπτυσσόµενες χώρες. Κατά δεύτερον,
προβαίνει σε ανασκόπηση της κοινοτικής µεταναστευτικής πολιτικής και εξετάζει πώς
ενσωµατώνονται τα θέµατα της µετανάστευσης στα κοινοτικά προγράµµατα και πολιτικές
εξωτερικής συνεργασίας. Τρίτο, προσπαθεί να υποδείξει τις δυνατότητες άσκησης πολιτικής
για τη βελτίωση της διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών, συµπεριλαµβανοµένης της
µείωσης της παράνοµης µετανάστευσης.
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ΜΕΡΟΣ Α - ΠΛΑΙΣΙΟ

1. Η ΕΕ ΚΑΙ ΤΑ ∆ΙΕΘΝΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΑ ΡΕΥΜΑΤΑ

Τα ΗΕ εκτιµούν ότι γύρω στα 150 εκατ. άτοµα παγκοσµίως (ή περίπου 2,5% του παγκόσµιου
πληθυσµού) µπορούν να θεωρηθούν ως διεθνείς µετανάστες, δεδοµένου ότι έχουν εθνικότητα
που δεν συµπίπτει µε εκείνη της χώρας διαµονής τους. Ο συνολικός αριθµός των διεθνών
µεταναστών αυξάνεται βαθµιαίως, αλλά - σε σχετικούς αριθµούς - δεν διαφέρει και πολύ σε
σύγκριση µε αυτόν των αρχών του 20ου αιώνα.

Οι περισσότεροι αναλυτές είναι της άποψης ότι µακροπρόθεσµα η µετανάστευση προς την
ΕΕ είτε θα παραµείνει σταθερή είτε θα αυξηθεί. Ο καθαρός ετήσιος επίσηµος ρυθµός
µετανάστευσης της ΕΕ είναι αυτή τη στιγµή περίπου 2,2 ανά χίλιους κατοίκους, ρυθµός
χαµηλότερος από εκείνον των αρχών του 1990, και χαµηλότερος από τους τρέχοντες
µεταναστευτικούς ρυθµούς σε παραδοσιακές χώρες υποδοχής µεταναστών όπως οι ΗΠΑ και
ο Καναδάς. Το 2000, περίπου 680.000 µετανάστες από χώρες εκτός της ΕΕ αφίχθησαν στην
Ένωση2.

Μετανάστευση προς την ΕΕ3

Μετανάστες που
προέρχονται από χώρες
εκτός ΕΕ (2000)

Συνολικός αριθµός
µεταναστών από χώρες
εκτός της ΕΕ

680.000

13.000.000

Περιοχή καταγωγής ΕυρώπηΒόρεια
ΑφρικήΑσίαΑφρική
νοτίως της
ΣαχάραςΗΠΑΛοιπά

45 %
18 %
17 %
9 %
3 %
8 %

Οι εν λόγω νόµιµοι µετανάστες, για τους οποίους υπάρχουν αξιόπιστα στατιστικά στοιχεία,
µπορούν να υποδιαιρεθούν: στα άτοµα που ζητούν άσυλο, στα µέλη οικογενειών που
έρχονται να συναντήσουν µετανάστες ήδη νοµίµως εγκατεστηµένους σε κράτος µέλος της
ΕΕ, εγγεγραµµένους µετανάστες του εργασιακού τοµέα και µετανάστες του επιχειρηµατικού
τοµέα4. Μια σηµαντική (νοµική) διάκριση που πρέπει να γίνει είναι εκείνη µεταξύ
οικονοµικών µεταναστών και ατόµων που έχουν ανάγκη προστασίας. Βάσει του διεθνούς
δικαίου, δεν υπάρχει υποχρέωση των κρατών να αφήνουν τους οικονοµικούς µετανάστες να

                                                
2 Ο αριθµός των νόµιµων µεταναστών στην ΕΕ έφθασε στο ανώτατο όριο 1,2 εκατ. ατόµων το 1992,

λόγω κυρίως του µεγάλου ρεύµατος µεταναστών από την πρώην Γιουγκοσλαβία.
3 Πηγή : Eurostat. Τα αριθµητικά στοιχεία πρέπει να ερµηνευτούν µε επιφύλαξη, δεδοµένου ότι

συναντήθηκαν πολλά στατιστικά και µεθοδολογικά προβλήµατα ως προς τη συγκέντρωσή τους.
4 Ανακοίνωση για την πολιτική της Κοινότητας για τη µετανάστευση, COM(2000)757.
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εισέρχονται στο έδαφός τους. Το άσυλο ωστόσο αποτελεί δικαίωµα του ατόµου βασιζόµενο
στα διεθνή πρότυπα προστασίας, το οποίο τα κράτη είναι υποχρεωµένα να παρέχουν
συνεπεία των υποχρεώσεων που έχουν αναλάβει στο πλαίσιο διεθνών συµφωνιών όπως η
Σύµβαση της Γενεύης του 1951.

Εκτός από τους νόµιµους µετανάστες, υπάρχει και ένας σηµαντικός αριθµός µη κανονικών ή
"παράνοµων" µεταναστών, που αποτελείται από άτοµα που είτε εισέρχονται παράνοµα στην
επικράτεια ενός κράτους µέλους της ΕΕ, είτε εισέρχονται στην παρανοµία παραβιάζοντας τη
βίζα τους ή την άδεια παραµονής τους ή παραµένοντας παρόλο που έχει απορριφθεί η αίτησή
τους για παραχώρηση ασύλου. Λόγω ακριβώς της φύσεως του φαινοµένου δεν υπάρχουν
ακριβή αριθµητικά στοιχεία και συνεπώς ο αριθµός των παράνοµων µεταναστών στην ΕΕ
µπορεί να υπολογιστεί µόνο κατά προσέγγιση5.

Η πλειονότητα των "οικονοµικών µεταναστών" στο έδαφος των κρατών µελών της ΕΕ δεν
κατάγεται από χώρες χαµηλού εισοδήµατος, αλλά περισσότερο από χώρες µεσαίου
εισοδήµατος και οικονοµίες σε καθεστώς µετάβασης. Οι φτωχοί στις αναπτυσσόµενες χώρες
δεν διαθέτουν τις διασυνδέσεις και τους πόρους για να συµµετάσχουν εύκολα στη
διηπειρωτική µετανάστευση. Εάν τα άτοµα αυτά µεταναστεύσουν για οικονοµικούς λόγους,
µετακινούνται συνήθως σε περιφερειακά κέντρα οικονοµικής ανάπτυξης. Εκτιµάται ότι οι
αφρικανικές χώρες φιλοξενούν πάνω από 20 εκατ. µετανάστες εργαζοµένους από την ίδια
ήπειρο6.

Αυτή η µετακίνηση εργατικού δυναµικού από τον Νότο στον Νότο είναι πολύ σηµαντικό
φαινόµενο, και η διευκόλυνση της µετανάστευσης από τον Νότο στον Νότο θα µπορούσε να
αποτελέσει σηµαντικό θέµα της αναπτυξιακής συνεργασίας της ΕΚ µε ορισµένες χώρες.
Εκτός από την άµεση επίδρασή της στην ανάπτυξη, η καλύτερη διαχείριση αυτών των
ρευµάτων που µετακινούνται από τον Νότο στον Νότο µπορεί επίσης να έχει έµµεση
επίπτωση στη µετανάστευση από Νότο προς Βορρά, ιδίως όταν η διεθνής µετανάστευση
σχετίζεται µε την ταχεία αστικοποίηση.

2. ΟΙ ΚΙΝΗΤΗΡΙΕΣ ∆ΥΝΑΜΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ

2.1. Παράγοντες ώθησης

Οι συγκεκριµένες αιτίες και µορφές της µετανάστευσης µεταβάλλονται µε το χρόνο και
διαφέρουν µεταξύ χωρών και περιοχών. Στο ρου της ιστορίας, οι πληθυσµοί µετανάστευαν
όταν ο τόπος διαµονής τους δεν προσέφερε πλέον πόρους και ευκαιρίες για εκπλήρωση των
αναγκών και προσδοκιών τους. Στις "κλασσικές" συνθήκες που δηµιουργούν µετανάστευση
περιλαµβάνονται παράγοντες όπως7:

� Αρνητική ή χαµηλή οικονοµική ανάπτυξη σε συνδυασµό µε άνιση κατανοµή του
εισοδήµατος·

� Υπερπληθυσµός, µεγάλη αύξηση του πληθυσµού·

                                                
5 Για περαιτέρω λεπτοµέρειες, βλέπε ανακοίνωση της Επιτροπής για µια κοινή πολιτική για την

παράνοµη µετανάστευση, COM(2001)621 του Νοεµβρίου 2001.
6 ∆ΟΕ, έκθεση III, 87η σύνοδος της ∆ιεθνούς ∆ιάσκεψης για την Εργασία, Γενεύη, 1999.
7 Σχέση µετανάστευσης-ανάπτυξης, επισκόπηση της τρέχουσας κατάστασης, Κέντρο Έρευνας για την

Ανάπτυξη, Κοπεγχάγη, Φεβρουάριος 2002. Ο κατάλογος δεν αντιπροσωπεύει όλα τα είδη κατάταξης,
καθώς οι θετικοί παράγοντες για µετανάστευση τείνουν να έχουν περιπτωσιολογικό χαρακτήρα.



11

� Υψηλοί δείκτες υποαπασχόλησης και ανεργίας, µε τελικό αποτέλεσµα µεγάλες
οικονοµικές αναδιαρθρώσεις·

� Μεγάλη πίεση στο αγροτικό περιβάλλον και στα αστικά κέντρα·

� Ένοπλες συγκρούσεις, εθνοτικές εκκαθαρίσεις·

� Παραβίαση των δικαιωµάτων του ανθρώπου, διακρίσεις, διωγµοί·

� Φυσικές καταστροφές, οικολογική υποβάθµιση·

� Κακή διακυβέρνηση

Οι ακατάλληλες ή ανεπαρκείς εγχώριες πολιτικές και η έλλειψη µεταρρυθµίσεων στις ίδιες
τις αναπτυσσόµενες χώρες ευθύνονται συχνά για τους παράγοντες που περιγράφονται
παραπάνω.

Η οικονοµική "ώθηση" προς τη µετανάστευση δεν θα εξαφανιστεί γρήγορα. Σύµφωνα µε
στοιχεία της ∆ιεθνούς Τράπεζας, το εργατικό δυναµικό χαµηλού εισοδήµατος χωρών
πρόκειται να αυξηθεί από 1,4 δισεκατ. σε 2,2 δισεκατ. το έτος 20258. Τα αντίστοιχα στοιχεία
για µέσου εισοδήµατος χώρες δείχνουν έναν παρόµοιο ρυθµό. Τα τρέχοντα επίπεδα
οικονοµικής ανάπτυξης, εµπορίου και έξωθεν επενδύσεων στις αναπτυσσόµενες χώρες είναι
σε γενικές γραµµές ανεπαρκή για την απορρόφηση του εν λόγω εργατικού δυναµικού.

Αντίθετα µε την "οικονοµική µετανάστευση", η µετανάστευση η οποία προκαλείται
πρωτίστως από συγκρούσεις και ανασφάλεια είναι συνήθως πιο κυκλικής φύσεως. Οι ροές
των προσφύγων αυξοµειώνονται. Η µαζική αναχώρηση ακολουθείται συχνά (αν και όχι
πάντοτε) από µαζική επιστροφή µόλις βελτιωθούν οι συνθήκες από πλευράς ασφαλείας.
Εντούτοις τα άτοµα που µεταναστεύουν από περιοχές όπου έχει προηγηθεί σύγκρουση
ωθούνται συχνά από ένα συνδυασµό κινήτρων, ιδίως εκείνοι που ταξιδεύουν πέρα από την
περιοχή τους σε ανεπτυγµένες χώρες.

2.2. Παράγοντες προσέλκυσης

Όταν οι συγκρούσεις και η φτώχεια είναι τα κύρια κίνητρα για µετανάστευση, η ασφάλεια
και η κοινωνικοοικονοµική βελτίωση που προκύπτουν από τη ζήτηση εργασίας στις χώρες
υποδοχής είναι οι κύριοι παράγοντες προσέλκυσης. Οι µετανάστες µετακινούνται προς
τόπους όπου προσφέρεται προστασία και/ή µπορούν να βρουν απασχόληση. Όπως
αναφέρεται στο προηγούµενο τµήµα του κειµένου, σ'ένα πρώτο στάδιο αυτό δεν οδηγεί
συνήθως σε διηπειρωτικές µετακινήσεις από Νότο προς Βορρά. Περίπου το 85% των
προσφύγων παγκοσµίως βρίσκουν καταφύγιο εκτός ΕΕ, κυρίως σε ασφαλή µέρη στο
εσωτερικό της περιοχής των συγκρούσεων. Πάνω από το 90% των µεταναστών παγκοσµίως
ζουν και εργάζονται εκτός ΕΕ, συνήθως σχετικά κοντά στη χώρα καταγωγής τους. Σχεδόν
50% των 150 εκατοµµυρίων µεταναστών παγκοσµίως είναι γυναίκες, που εργάζονται σε
τοµείς όπως η παροχή νοσηλευτικών και οικιακών υπηρεσιών. Επίσης, οι περισσότεροι
µετανάστες εργαζόµενοι στον τοµέα της πορνείας είναι γυναίκες, πολλές από αυτές παρά τη
θέλησή τους.

Οι περισσότερες χώρες υποδοχής µεταναστών - συµπεριλαµβανοµένων των κρατών µελών
της ΕΕ - αντιµετωπίζουν έλλειψη εργατικού δυναµικού, τόσο στους τοµείς που απαιτούν

                                                
8 ∆ιεθνής Τράπεζα, Έκθεση για την Παγκόσµια Ανάπτυξη 1996.
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ειδίκευση όσο και στους τοµείς που χρησιµοποιούν ανειδίκευτο εργατικό δυναµικό. Η πρώτη
κατηγορία περιλαµβάνει τους ειδικούς σε θέµατα Τεχνολογίας της Πληροφορίας, ιατρικό
προσωπικό, ερευνητές και επιστήµονες, τεχνικούς και καθηγητές. Στη δεύτερη κατηγορία
κατατάσσονται οι εργαζόµενοι σε αγροτικές εκµεταλλεύσεις, οι εργαζόµενοι σε οικοδοµικά
έργα, οι εργαζόµενοι στο ξενοδοχειακό τοµέα και στον τοµέα των εστιατορίων, κ.λ.π. Ολοένα
περισσότερο, ευρωπαϊκές κυβερνήσεις και εταιρείες εδρεύουσες στην Ευρώπη στρέφονται
στην αγορά εργασίας αναπτυσσοµένων χωρών για την πρόσληψη τέτοιων εργαζοµένων, ιδίως
στους τοµείς που απαιτούν υψηλή ειδίκευση. Μετά την άφιξή τους στη χώρα υποδοχής, οι
µετανάστες αποκτούν συνήθως νοµικό καθεστώς, αλλά πολλοί από αυτούς, ιδίως στους
τοµείς που δεν απαιτούν ειδίκευση, εξακολουθούν να βρίσκουν απασχόληση και κατοικία
στην ΕΕ χωρίς να αποκτήσουν το εν λόγω καθεστώς.

Για να γίνει όµως πράξη η µετανάστευση, απαιτούνται κάποιες επαφές για πρακτικές
συµβουλές και υποστήριξη. Συνήθως, οι πρακτικές πτυχές της µετανάστευσης
διευκολύνονται από οικογενειακές επαφές από το ευρύτερο δίκτυο των µεταναστών της
διασποράς. Τα δίκτυα αυτά εξυπηρετούν συχνά ένα πολύ ειδικό τµήµα της αγοράς εργασίας
σε µια χώρα υποδοχής και προσλαµβάνουν συµπατριώτες και συµπατριώτισσες από
περιορισµένο αριθµό χωριών ή αστικών περιοχών της χώρας καταγωγής. Ολοένα
περισσότερο, το είδος αυτό της υποστήριξης παρέχεται µε σχετικά χαµηλούς κινδύνους και
σε ιδιαίτερα αποδοτική εµπορική βάση από εγκληµατικές οργανώσεις που εµπλέκονται στην
παράνοµη διακίνηση ανθρώπων.

2.3. Μεταναστευτική καµπή

Μια επιτυχής αναπτυξιακή διεργασία µπορεί- βραχυπρόθεσµα- να οδηγήσει σε αύξηση αντί
για µείωση της διεθνούς µετανάστευσης. Όταν µια αναπτυσσόµενη χώρα καταφέρνει να
επιτύχει οικονοµική ανάπτυξη, µια πρώτη γενιά δυναµικών ανδρών και γυναικών αποκτούν
τα µέσα, και τη διάθεση, να ταξιδεύσουν. Οι ικανοποιητικές ευκαιρίες στο εσωτερικό µπορεί
ακόµη να είναι περιορισµένες, καθώς οι προσαρµογές και οι µεταρρυθµίσεις δεν έχουν
ολοκληρωθεί και η εγχώρια αγορά εργασίας δεν έχει φθάσει στο πλήρες δυναµικό της. Υπό
αυτές τις συνθήκες πολλά άτοµα µπορεί να θελήσουν να δοκιµάσουν την τύχη τους στην
αγορά εργασίας των βιοµηχανικών χωρών. Το φαινόµενο αυτό - αποκαλούµενο
"µεταναστευτική καµπή" - πρέπει κανονικά να εκλείψει σε µεταγενέστερο στάδιο, όταν το
επίπεδο ανάπτυξης στη χώρα καταγωγής φθάσει σε πιο ώριµο στάδιο9.

Εντούτοις, µακροπρόθεσµα, η µείωση της φτώχειας και η αύξηση των ευκαιριών
απασχόλησης µειώνουν την πίεση που ασκείται σε άτοµα για "µετανάστευση επιβίωσης".
Εξάλλου, όταν η ειρήνη και η ανάπτυξη αντικαθιστούν τις συγκρούσεις και τις µάχες, τίθεται
τέρµα στην αναγκαστική µετανάστευση και δίνεται η ευκαιρία στα εν λόγω άτοµα να
επιστρέψουν στην πατρίδα τους.

3. ΤΟ ΠΡΟΣΦΥΓΙΚΟ ΒΑΡΟΣ

Σύµφωνα µε τη Σύµβαση της Γενεύης του 1951 σχετικά µε το καθεστώς των προσφύγων,
πρόσφυγας είναι ένα άτοµο "το οποίο, λόγω βάσιµων φόβων καταδίωξης για φυλετικούς,
θρησκευτικούς, εθνικούς λόγους ή διότι ανήκει σε ειδική κοινωνική οµάδα, ή έχει
συγκεκριµένες πολιτικές πεποιθήσεις, βρίσκεται εκτός της χώρας της οποίας είναι υπήκοος
και δεν έχει τη δυνατότητα, ή λόγω φόβου, την επιθυµία να τεθεί υπό την προστασία της εν

                                                
9 Μετανάστευση, επιστροφή και ανάπτυξη· Θεσµική προοπτική. Έγγραφο εργασίας εµπειρογνωµόνων,

Κέντρο Έρευνας για την Ανάπτυξη, Κοπεγχάγη, Απρίλιος 2002.
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λόγω χώρας..." Τα άτοµα που εγκαταλείπουν τη χώρα τους έχουν ορισµένα θεµελιώδη
δικαιώµατα όπως το δικαίωµα να ζητήσουν άσυλο σε άλλη χώρα και το δικαίωµα να µην
απελαθούν ή επιστρέψουν στο κράτος καταγωγής τους για όσο διάστηµα υπάρχει απειλή για
την ασφάλειά τους ("non rιfoulement"). Eπιπλέον έχουν το δικαίωµα να ζητήσουν άσυλο από
τις αρµόδιες αρχές και να απαιτήσουν να εξεταστεί από αυτές το αίτηµά τους.

Αν και η ΕΕ πράγµατι υποδέχεται πολύ σηµαντικό αριθµό προσφύγων και ατόµων που
ζητούν άσυλο10, είναι γεγονός ότι πολλές αναπτυσσόµενες χώρες έχουν να αντιµετωπίσουν
πληθυσµούς προσφύγων που υπερβαίνουν κατά πολύ τους µέσους όρους της ΕΕ. Το 2002
υπάρχουν 13 εκατ. προσφύγων και ατόµων που ζητούν άσυλο παγκοσµίως, από τα οποία 1,9
εκατ. (15%) κατοικούν σε έδαφος της ΕΕ11. Επιπλέον, στον κόσµο υπάρχουν περίπου 20
εκατ. εσωτερικά εκτοπισµένα άτοµα· τουλάχιστον το ήµισυ βρίσκεται στην Αφρική και
περισσότερο από ένα εκατοµµύριο στο Αφγανιστάν. Σύµφωνα µε τις στατιστικές της Ύπατης
Αρµοστείας των Ηνωµένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR), ο αριθµός των αιτούντων
άσυλο που έρχονται στην ΕΕ έχει µειωθεί κατά την τελευταία δεκαετία και είναι επί του
παρόντος µικρότερος από 400.000 άτοµα ετησίως. Συγκριτικά, σε χώρες όπως το Ιράν και το
Πακιστάν σηµειώθηκαν, και µόνο το έτος 2001, περισσότερες από ένα εκατοµµύριο αφίξεις
σε καθεµία από τις εν λόγω χώρες.

Πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο12 Σύνολο Από µη ευρωπαϊκές
αναπτυσσόµενες

χώρες

ΑπόΕυρωπαϊκές
Χώρες

Σε παγκόσµιο επίπεδο 13.000.000 12.000.000 1.000.000

Στην ΕΕ 1.900.000 1.600.000 300.000

Στις αναπτυσσόµενες χώρες 9.000.000 9.000.000 0

Εκτοπισµένα άτοµα στο εσωτερικό µιας
χώρας

Στην ΕΕ 0 0 0

Στις αναπτυσσόµενες χώρες 20.000.000 20.000.000 0

Ο φόρτος για τις αναπτυσσόµενες χώρες υποδοχής επιδεινώνεται από τις εσωτερικές
περιορισµένες χρηµατοδοτικές και θεσµικές ικανότητες των εν λόγω χωρών. Οι πρόσφυγες
µπορούν να ασκήσουν σηµαντική πίεση στη συχνά εύθραυστη κοινωνική και πολιτική δοµή
της αναπτυσσόµενης χώρας υποδοχής. Η έρευνα της UNHCR13 έδειξε ότι λαµβανοµένων
υπόψη αυτών των παραγόντων, οι πέντε χώρες µε τον µεγαλύτερο προσφυγικό φόρτο είναι το
Ιράν, και κατόπιν το Μπουρούντι, η Γουινέα, η Τανζανία και η Γκάµπια. Στην Αφρική το

                                                
10 Όπως συµβαίνει µε τους οικονοµικούς µετανάστες, οι περισσότεροι αιτούντες άσυλο στην ΕΕ δεν

κατάγονται ούτε αυτοί από αναπτυσσόµενες χώρες. Κατά την τελευταία δεκαετία, τέσσερις από τις έξι
κυριότερες χώρες από τις οποίες η ΕΕ υποδέχτηκε αιτούντες άσυλο ήταν ευρωπαϊκές (πρώην
∆ηµοκρατία της Γιουγκοσλαβίας, Ρουµανία, Τουρκία, Βοσνία και Ερζεγοβίνη).

11 Για λόγους σύγκρισης, οι ΗΠΑ υποδέχονται περίπου 4% των προσφύγων σε παγκόσµιο επίπεδο. Το
ποσοστό για τον Καναδά, την Αυστραλία και την Ιαπωνία είναι 1%, 0,4% και 0,02% αντίστοιχα.

12 Eκτιµήσεις στα τέλη του 2001. Πηγή: UNHCR, στατιστικές 2001 για τον πληθυσµό, Γενεύη, Μάιος
2002.

13 UNHCR, επιλεγµένοι δείκτες που µετρούν τις δυνατότητες και τη συνεισφορά των χωρών υποδοχής,
Γενεύη, Απρίλιος 2002.
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ποσοστό µεταξύ προσφυγικού πληθυσµού και κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ14 είναι περισσότερο από
25 φορές µεγαλύτερο απ'ό,τι στην Ευρώπη.

Για να ελαφρύνει τη δυσχερή κατάσταση στην οποία βρίσκονται οι προσφυγικοί πληθυσµοί,
η Ευρωπαϊκή Ένωση παρέχει ανθρωπιστική βοήθεια.  Πράγµατι, ένας από τους ειδικούς
στόχους της ανθρωπιστικής βοήθειας είναι η αντιµετώπιση των συνεπειών αυτών των
πληθυσµιακών µετακινήσεων προσφύγων, εκτοπισµένων πληθυσµών και
επαναπατρισθέντων. Οι κοινοτικές ενέργειες δυνάµει του κανονισµού 1257/9615 σχετικά µε
την ανθρωπιστική βοήθεια, για τις οποίες είναι αρµόδια η Υπηρεσία Ανθρωπιστικής βοήθειας
της ΕΚ - ECHO, εστιάζονται στην παροχή των απαραίτητων κεφαλαίων στους εταίρους που
έχουν αναλάβει την εκτέλεση των ενεργειών, για την παροχή προστασίας, φροντίδων και
συντήρησης στους πληγέντες πληθυσµούς για όσο διάστηµα χρειάζεται.

Σύµφωνα µε τις βασικές αρχές του ∆ιεθνούς Ανθρωπιστικού ∆ικαίου, ήτοι αµεροληψία και
µη εισαγωγή διακρίσεων, η κοινοτική ανθρωπιστική βοήθεια χορηγείται µόνο σε συνάρτηση
µε τις ανάγκες των πληγέντων πληθυσµών, και αποδίδεται προτεραιότητα στις πλέον
ευάλωτες οµάδες, όπως είναι τα παιδιά, οι γυναίκες, οι ανάπηροι και οι ηλικιωµένοι.

Χρηµατοδοτούνται έργα για την αντιµετώπιση των αναγκών των προσφύγων, πράγµα που
βοηθά τη χώρα υποδοχής να αντιµετωπίσει την εισροή προσφύγων, δεδοµένου ότι η υποδοµή
τη και οι θεσµικές της ικανότητες είναι συνήθως ακατάλληλες για την αντιµετώπιση των εν
λόγω προβληµάτων. Η Κοινότητα χρηµατοδοτεί επί του παρόντος πολλά τέτοια έργα ανά τον
κόσµο. Επιπλέον, η επίπτωση της βοήθειας µπορεί να είναι ευνοϊκή για την υποδοµή της
χώρας υποδοχής, και παρεµπιπτόντως της τοπικής κοινότητας, και αυτό µπορεί να βοηθήσει
στη µείωση των πιθανών εντάσεων µεταξύ των δύο κοινοτήτων. Επιπλέον, όταν οι
πρόσφυγες επιστρέψουν στη χώρα καταγωγής τους, µπορεί να χορηγηθεί χρηµατοδοτική
βοήθεια για την εκτέλεση ενεργειών αποκατάστασης, π.χ. δηµιουργία νέων δασών, τις οποίες
καθιστά απαραίτητες η παρουσία προσφύγων στη χώρα υποδοχής.

Χρηµατοδοτούνται επίσης έργα που βοηθούν τον επαναπατρισµό στη χώρα καταγωγής υπό
τον όρο ότι πληρούνται ορισµένες βασικές προϋποθέσεις. Ο επαναπατρισµός πρέπει να είναι
εθελοντικός, και πρέπει να σηµειώνεται γενική βελτίωση στην κατάσταση της χώρας
καταγωγής. Η χώρα καταγωγής πρέπει επίσης να έχει παράσχει ικανοποιητικές εγγυήσεις για
την ασφάλεια του επαναπατριζόµενου πληθυσµού. Παραδείγµατος χάρη, στο ανατολικό
Tιµόρ, χορηγήθηκε βοήθεια για προστασία, κατασκευή καταφυγίων και επανεγκατάσταση
300.000 επαναπατριζόµενων προσφύγων. Επιπλέον, η Κοινότητα παρέχει χρηµατοδότηση για
την ενσωµάτωση προσφύγων που µόλις έχουν επαναπατρισθεί, µε σκοπό να µετριασθεί η
πίεση που υφίστανται οι χώρες καταγωγής που συχνά έχουν διέλθει από µακρά περίοδο
συγκρούσεων και καταστροφών. Βάσει των παραπάνω, η ΕΚ χρηµατοδοτεί τις ενέργειες της
UNHCR για τον επαναπατρισµό δεκάδων χιλιάδων προσφύγων της Σιέρα Λεόνε από τη
Γουϊνέα παράλληλα µε τις δέσµες µέτρων επανένταξης στη Σιέρα Λεόνε. Επίσης
χρηµατοδοτούνται έργα που συµβάλλουν στην εγκατάσταση προσφύγων από τη χώρα
προσφυγής σε τρίτη χώρα, η οποία έχει συµφωνήσει να τους υποδεχθεί.

                                                
14 Ο πληθυσµός των προσφύγων ανά 1000 κατοίκους διηρηµένος δια του κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ. Το

αριθµητικό στοιχείο δίνει ποσοτική ένδειξη του σχετικού βάρους που προσθέτουν οι πρόσφυγες που
καταφθάνουν στην δηµοσιονοµική και οικονοµική κατάσταση της χώρας υποδοχής. Επικεφαλής στον
κατάλογο των χωρών είναι το Πακιστάν, η Τανζανία και το Κονγκό. Η πρώτη χώρα της ΕΕ είναι η
Γερµανία, που βρίσκεται στην 37η θέση στον κατάλογο.

15 ΕΕ αριθ. L 163, 02/07/1996, σ. 1-6
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Οι παρατεταµένες καταστάσεις σχετικά µε τους πρόσφυγες αυξάνουν την πίεση που ασκείται
στους λιγοστούς οικονοµικούς περιβαλλοντικούς πόρους και ορισµένες φορές προκαλούν
τεταµένες σχέσεις µε τις τοπικές κοινότητες. Η κατάσταση αυτή µπορεί να προκαλέσει
προβλήµατα ασφάλειας και εγκληµατικότητας κατά περιοχές. Σε πολλές αφρικανικές χώρες
οι πρόσφυγες παρέµειναν στις κοινότητες υποδοχής για 20 ή ακόµη περισσότερα έτη. Πολλοί
από τους εν λόγω πρόσφυγες έχουν αγροτική προέλευση και βασίζονται στην πρόσβαση
κοινών φυσικών πόρων όπως το νερό, η καλλιεργήσιµη γη και οι δασικοί πόροι, στοιχεία για
τα οποία βρίσκονται σε ανταγωνιστική θέση µε τον αγροτικό πληθυσµό στην κοινότητα
υποδοχής. Το πρόβληµα αυτό µπορεί να αντιµετωπιστεί εάν οι κυβερνήσεις υποδοχής
προσπαθήσουν να ενσωµατώσουν τους εν λόγω πρόσφυγες µε την κατανοµή γαιών, ει
δυνατόν κοντά στις περιοχές της γεωγραφικής και εθνοτικής καταγωγής τους. Οι χώρες όπως
η Ουγκάντα και το Μπελίζε δοκίµασαν αυτή τη στρατηγική και πέτυχαν την ενσωµάτωση
προσφύγων στη διαδικασία εθνικής ανάπτυξης. Αναλήφθηκαν παρόµοιες ενέργειες για την
προώθηση βιώσιµων λύσεων, µεταξύ άλλων µέσω της τοπικής ενσωµάτωσης, σε συνεργασία
µε την UNHCR, π.χ. µε την "Πρωτοβουλία της Ζάµπια"16.

4. ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΣΤΙΣ ΑΝΑΠΤΥΣΣΟΜΕΝΕΣ ΧΩΡΕΣ

Η διεθνής µετανάστευση µπορεί τόσο να συµβάλει στην οικονοµική ανάπτυξη των
βιοµηχανικών χωρών όσο και να έχει θετικές επιπτώσεις στις αναπτυσσόµενες χώρες
καταγωγής. Παράλληλα, ορισµένες πτυχές της διεθνούς µετανάστευσης, όπως η αποδηµία
ατόµων µε υψηλή ειδίκευση και η µετακίνηση προσφύγων µεταξύ γειτονικών χωρών, µπορεί
επίσης να αποτελέσουν άµεσες προκλήσεις για τις αναπτυσσόµενες χώρες. Οι επιπτώσεις της
διεθνούς µετανάστευσης στις αναπτυσσόµενες χώρες εκτιµήθηκε για κάθε περίπτωση
ξεχωριστά, δεδοµένου ότι η εκάστοτε επίπτωση ποικίλλει σηµαντικά από χώρα σε χώρα.

4.1. Εµβάσµατα µεταναστών

Εντούτοις, σύµφωνα µε ορισµένες εκτιµήσεις17, οι τρέχουσες ετήσιες ροές εµβασµάτων σε
αναπτυσσόµενες χώρες είναι στην πραγµατικότητα υψηλότερες από τη συνολική Επίσηµη
Αναπτυξιακή Βοήθεια (ΕΑΒ). Για πολλές χώρες τα εµβάσµατα αποτελούν σηµαντική θετική
συνεισφορά στο ισοζύγιο πληρωµών και είναι σηµαντική πηγή συναλλάγµατος. Σε µια χώρα
όπως η Αϊτή τα εµβάσµατα αντιπροσωπεύουν το 17% του ΑΕγχΠ18. Στις περισσότερες χώρες
το ποσοστό είναι ακόµα χαµηλότερο, αλλά εξακολουθεί να είναι σηµαντικό. Η ροή των
εµβασµάτων δεν κατανέµεται ίσα µεταξύ των αναπτυσσοµένων χωρών. Στέλνονται σε
χαµηλότερου του µεσαίου εισοδήµατος χώρες όπως οι Φιλιππίνες, η Τουρκία, η Αίγυπτος και
το Μαρόκο και ορισµένες µεγάλες, χαµηλού εισοδήµατος, χώρες όπως η Ινδία και το
Πακιστάν19. Τα εµβάσµατα στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας εξακολουθούν να είναι χαµηλά,
αλλά µπορούν να έχουν σηµαντικό αναπτυξιακό δυναµικό.

                                                
16 Η πρωτοβουλία της Ζάµπιας αποσκοπεί στην παροχή βοήθειας στους πρόσφυγες για να καταστούν

παραγωγικά µέλη των κοινοτήτων υποδοχής, πράγµα που θα οδηγήσει σε κοινωνική ενσωµάτωση,
ειρήνη, ασφάλεια και σταθερότητα στην περιοχή. Η πρωτοβουλία συνεπάγεται την εκτέλεση
προγραµµάτων σε τοµείς όπως η γεωργία, η υγεία, η εκπαίδευση, η υποδοµή, η χρηστή διακυβέρνηση,
η ισότητα των δύο φύλων και η καταπολέµηση του ιού HIV/Aids.

17 Ροές και επιπτώσεις εµβασµάτων, S. Martin, 2001.
18 ∆ιεθνής κινητικότητα σε έναν κόσµο που παγκοσµιοποιείται, Jan Niessen / οµάδα πολιτικής για τη

µετανάστευση, Mάρτιος 2002
19 Σχέση µετανάστευσης-ανάπτυξης, Ενδείξεις και Εναλλακτικές Πολιτικές, Κέντρο Ερευνών για την

Ανάπτυξη, Κοπεγχάγη, Απρίλιος 2002.
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Τα εµβάσµατα είναι ιδιωτικό χρήµα, από το οποίο επωφελείται πρώτα και κύρια η οικογένεια
του αποστολέα, και δεν περιλαµβάνει τις φτωχότερες οµάδες που δεν έχουν µέλη της
οικογένειάς τους στο εξωτερικό. Η έρευνα έδειξε ότι σε ένα πρώτο στάδιο τα εµβάσµατα
χρησιµοποιούνται συνήθως για τη συντήρηση της οικογένειας και την εξόφληση χρεών. Σε
µεταγενέστερο στάδιο, τα εµβάσµατα διατίθενται για βελτιώσεις του σπιτιού, καταναλωτικά
διαρκή προϊόντα και εκπαίδευση. Σε µια τρίτη φάση, αυτά φαίνεται ότι επενδύονται σε
παραγωγικές δραστηριότητες και στην αγορά γης ή σε µικρές επιχειρήσεις.

Οι σηµαντικές αναπτυξιακές δυνατότητες των εµβασµάτων παρακίνησαν ορισµένες
αναπτυσσόµενες χώρες να προσπαθήσουν να εισαγάγουν µηχανισµούς άντλησης δανειακών
κεφαλαίων για να ενθαρρύνουν τους µετανάστες να τοποθετούν ένα ορισµένο µέρος κάθε
µεταφερόµενου ποσού για αναπτυξιακά κεφάλαια. Επίσης, εισάγονται ειδικά χρηµατοδοτικά
µέσα για την τοποθέτηση σε αυτά µέρους των ατοµικών εµβασµάτων, τη συµπλήρωσή τους
µε χρήµατα από δηµόσιες πηγές και τη διευκόλυνση δηµιουργίας κοινοπραξιών µεταξύ
µεταναστών και κοινοτικών αναπτυξιακών ενώσεων. Τα συµπεράσµατα της διάσκεψης για τη
χρηµατοδότηση της ανάπτυξης, που πραγµατοποιήθηκε στο Monterrey, κάνουν αναφορά στα
εµβάσµατα. Στην παράγραφο 18 αναφέρεται ότι "είναι σηµαντικό να µειωθεί το κόστος
µεταφοράς των εµβασµάτων των µεταναστών και να δηµιουργηθούν ευκαιρίες για
προσανατολισµένες στην ανάπτυξη επενδύσεις, συµπεριλαµβανοµένης της στέγασης".

Παρόλο που η Επιτροπή συνειδητοποιεί ότι τα εµβάσµατα των µεταναστών αποτελούν
ιδιωτικό χρήµα, που πρέπει να δαπανηθεί σύµφωνα µε τις επιθυµίες των ενδιαφεροµένων,
θεωρεί ότι οι δηµόσιες διοικήσεις των χωρών υποδοχής των µεταναστών µπορεί να χρειαστεί
να παρέµβουν για να εξασφαλίσουν ότι τα εν λόγω κεφάλαια µπορούν να µεταβιβάζονται στις
αναπτυσσόµενες χώρες µε φθηνούς, νόµιµους και ασφαλείς τρόπους. Τα ισχύοντα επίσηµα
συστήµατα µεταβίβασης χρηµάτων είναι συχνά περίπλοκα και ακριβά, και οδηγούν τους
µετανάστες σε ανεπίσηµα δίκτυα χρηµατικών συναλλαγών. Συνεπώς, τα χρηµατοπιστωτικά
ιδρύµατα, οι διεθνείς τράπεζες και φορείς χρηµατικών συναλλαγών έχουν ευθύνη να
εξασφαλίσουν την ύπαρξη συστηµάτων µε ικανοποιητική σχέση κόστους-απόδοσης για τη
µεταβίβαση εµβασµάτων στις αναπτυσσόµενες χώρες.

4.2. "Κυκλοφορία εγκεφάλων"

Η παγκοσµιοποίηση προκαλεί µετανάστευση. Όταν η παγκοσµιοποίηση προάγει την
εξειδίκευση οικονοµιών και χωρών, είναι πολύ λογικό να επιθυµούν οι ειδικευµένοι
εργαζόµενοι (σε επαγγέλµατα που απαιτούν ή όχι ειδίκευση) να µετακινηθούν από τη µια
χώρα στην άλλη. Στις περιπτώσεις που δεν υφίστανται ακόµη πλήρεις πολιτικές για το θέµα
της µετανάστευσης - που ισχύει επίσης για την ΕΕ - οι εργαζόµενοι θα βρίσκουν το δικό τους
(παράνοµο) τρόπο να εισέλθουν στην παγκοσµιοποιηµένη αγορά εργασίας. Συνεπώς είναι
αναγκαίο: - όπως συµφωνήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο Τάµπερε - να καταρτιστεί
εναρµονισµένη πολιτική υποδοχής µε σκοπό τη ρύθµιση της νόµιµης πρόσβασης µεταναστών
εργαζόµενων στην ΕΕ. Αυτή η πολιτική λαµβάνει υπόψη τόσο τα συµφέροντα της ΕΕ όσο
και αυτά των τρίτων χωρών από τις οποίες κατάγονται οι µετανάστες, και προβλέπεται η
εξασφάλιση συνοχής µε τις προσπάθειες για την αντιµετώπιση των αρνητικών επιπτώσεων
της "διαρροής εγκεφάλων" που αναφέρεται παρακάτω.

Οι αναπτυσσόµενες χώρες µε υψηλά επίπεδα ανεργίας και χαµηλούς ρυθµούς οικονοµικής
ανάπτυξης µπορεί να ωφεληθούν από τη µετανάστευση πολιτών τους που αποτελούν
ανειδίκευτο εργατικό προσωπικό. Όχι µόνο λόγω των µεταναστευτικών εµβασµάτων, αλλά
και λόγω µείωσης του πλεονάσµατος εργατικού δυναµικού θα υπάρχουν λιγότεροι άνεργοι,
πράγµα που θα έχει θετική επίπτωση στην ανταγωνιστική θέση, και, συνεπώς, στο εισόδηµα
των υπολοίπων. Εντούτοις, όταν εργατικό δυναµικό µε εξειδικευµένα προσόντα εγκαταλείπει
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τη χώρα, οι επιπτώσεις στην εγχώρια οικονοµία µπορεί να είναι λιγότερο θετικές, ιδίως
βραχυπρόθεσµα. Το φαινόµενο αυτό της "διαρροής εγκεφάλων" µπορεί να έχει άµεσα
αρνητικές επιπτώσεις στην αναπτυξιακή διαδικασία.

Υπάρχουν πράγµατι σενάρια µε ευκαιρίες οφέλους για όλους τους συντελεστές, όπου οι
χώρες καταγωγής και υποδοχής, καθώς και οι ίδιοι οι µετανάστες, επωφελούνται από τη
µετανάστευση20: πρόκειται για τις περιπτώσεις όπου οι µετανάστες διατηρούν οικονοµικούς
και κοινωνικούς δεσµούς µε τη χώρα καταγωγής του και επιστρέφουν σε αυτήν είτε µόνιµα
είτε σε προσωρινή βάση. Αλλά τα εν λόγω σενάρια αποτελούν µεµονωµένες περιπτώσεις.
Στο πλαίσιο του 6ου προγράµµατος-πλαισίου έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης, η
Κοινότητα, που παρέχει κατάρτιση στους επιστήµονες τρίτων χωρών, συµπεριλαµβανοµένων
των λιγότερο ανεπτυγµένων, µε σκοπό την αύξηση της συνολικής επιστηµονικής και
τεχνολογικής ικανότητας των αναπτυσσοµένων χωρών, περιλαµβάνει στοιχεία που προωθούν
την ουσιαστική επιστροφή των καταρτιζόµενων, συµπεριλαµβανοµένης της µη επιστρεπτέας
βοήθειας για την επιστροφή.

Εντούτοις, οι βιοµηχανικές χώρες, συµπεριλαµβανοµένων των κρατών µελών της ΕΕ,
προσλαµβάνουν ολοένα περισσότερο εξειδικευµένο εργατικό δυναµικό από αναπτυσσόµενες
χώρες, όπως ειδικούς στην τεχνολογία πληροφόρησης από την Ινδία, γιατρούς από το
Πακιστάν, καθηγητές από την Καραϊβική και νοσοκόµες από τη Νότιο Αφρική. Για
ορισµένες αναπτυσσόµενες χώρες η "εξαγωγή" πολιτών µε επαγγελµατικά προσόντα
αποτελεί καθιερωµένο στοιχείο κυβερνητικής πολιτικής. Τις περισσότερες φορές αυτή η
διαδικασία δηµιουργεί έλλειψη συνοχής µεταξύ των εγχωρίων πολιτικών των χωρών
υποδοχής και των στόχων αναπτυξιακής πολιτικής.

Η εθελοντική επιστροφή µεταναστών, προσωρινή και µόνιµη, φέρνει πίσω στη χώρα
συσσωρευµένα ποσά χρηµατοδοτικού, ανθρώπινου και κοινωνικού κεφαλαίου στις
αναπτυσσόµενες χώρες. Εκ παραδόσεως, η επιστροφή θεωρείται συνεπώς ως βασικός
παράγοντας για την εξασφάλιση θετικής σχέσεως µεταξύ µετανάστευσης και ανάπτυξης21. Ο
θετικός αυτός συσχετισµός προϋποθέτει ότι ο µετανάστης έχει περάσει αρκετό χρόνο στο
εξωτερικό ώστε να αποκτήσει ειδικότητα και πόρους, και ότι είναι ικανός και επιθυµεί να
διαθέσει το κεφάλαιο (ή µέρος αυτού) σε νέες δραστηριότητες στη χώρα καταγωγής. Οι
χώρες αυτές καταγωγής µπορούν να διευκολύνουν επιτυχή επανένταξη, πράγµα επωφελές και
για την τοπική κοινωνία σε µεγάλο βαθµό, µε τη δηµιουργία σωστού κοινωνικού,
οικονοµικού και θεσµικού περιβάλλοντος για τους επαναπατριζόµενους µετανάστες.

Στην πράξη, οι επαναπατριζόµενοι µετανάστες συναντούν συχνά σοβαρά αντικίνητρα, ακόµη
και από τη χώρα φιλοξενία τους. Η επιστροφή µπορεί να επηρεάσει τα συνταξιοδοτικά τους
δικαιώµατα ή τις δυνατότητές τους επιστροφής στην ΕΕ για να επισκεφθούν οικογένεια και
φίλους. Γενικά, είναι αναγκαίες συγκεκριµένες διοικητικές λύσεις και προγράµµατα
υποστήριξης. Ορισµένα από αυτά προετοιµάζονται επί του παρόντος, π.χ. ένα πρόγραµµα
ΙΟΜ µε κοινοτική χρηµατοδότηση για την επιστροφή ειδικευµένων Αφγανών, που µπορούν
να συνεισφέρουν στην αποκατάσταση και ανασυγκρότηση του Αφγανιστάν.

Οι µετανάστες µπορούν επίσης να παρέχουν θετικές εισροές στην τοπική ανάπτυξη της
χώρας καταγωγής τους, χωρίς να ξαναγίνουν µόνιµοι κάτοικοί της. Οι κυβερνήσεις χωρών
εξαγωγής µεταναστών όπως η Τυνησία, η Σενεγάλη και η Νιγηρία, έχουν αναπτύξει

                                                
20 ∆ΟΕ, Μετανάστευση ατόµων µε υψηλή ειδίκευση από αναπτυσσόµενες χώρες: επιπτώσεις και

πολιτικές ανταπόκρισης, Γενεύη, 2002.
21 Σχέση µετανάστευσης-ανάπτυξης, ενδείξεις και επιλογές πολιτικών, Κέντρο Έρευνας για την

Ανάπτυξη, Απρίλιος 2002.
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δραστήριες πολιτικές για εντατικοποίηση των επαφών µε εθνικές κοινότητες της διασποράς
και εµπλοκή τους στην εθνική αναπτυξιακή διεργασία, τόσο σε οικονοµικό όσο και σε
πολιτικό επίπεδο. Από την άλλη πλευρά, ορισµένες χώρες υποδοχής µεταναστών και διεθνείς
οργανισµοί έχουν πειραµατιστεί µε σχήµατα "συν-ανάπτυξης", τα οποία στοχεύουν στην
εµπλοκή των µεταναστών της διασποράς στην αναπτυξιακή διεργασία της χώρας καταγωγής
τους.

ΜΕΡΟΣ B -ΕΦΑΡΜΟΖΟΜΕΝΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

Με βάση τη Συνθήκη του Άµστερνταµ και σύµφωνα µε τους προσανατολισµούς που χάραξαν
τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια του Τάµπερε και της Σεβίλλης, η Επιτροπή διατύπωσε τα κύρια
στοιχεία µιας κοινής πολιτικής για τη µετανάστευση και την παραχώρηση ασύλου. Επιπλέον,
µέσω της αναπτυξιακής της πολιτικής και της πολιτικής της στον τοµέα τη συνεργασίας, η
Επιτροπή προσπαθεί να βελτιώσει τον διάλογο και να ενισχύσει τις εταιρικές σχέσεις µε
τρίτες χώρες στο θέµα της µετανάστευσης. Οι εφαρµοζόµενες πολιτικές και ενέργειες
υπάγονται σε τρεις κατηγορίες. Η πρώτη κατηγορία καλύπτει τις ενέργειες που έχουν
προγραµµατιστεί πρόσφατα στο πλαίσιο των προγραµµάτων κοινοτικής συνεργασίας µε
τρίτες χώρες και που έχουν άµεση σχέση µε το θέµα της µετανάστευσης. Η δεύτερη
κατηγορία καλύπτει άλλες ενέργειες που υπάγονται στο γενικό κεφάλαιο Αρωγή και
Αποκατάσταση. Η τρίτη κατηγορία καλύπτεται από το γενικό φάσµα της κοινοτικής
πολιτικής αναπτυξιακής συνεργασίας και προγραµµάτων, όπου ο σκοπός είναι η µείωση των
παραγόντων ώθησης προς τη µετανάστευση µε τη στήριξη της βιώσιµης οικονοµικής
µεγέθυνσης και ανάπτυξης και τη µείωση της φτώχειας.

5. ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ ΕΕ ΣΤΟ ΘΕΜΑ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ

Η Επιτροπή έχει χαράξει τα κύρια στοιχεία κοινής πολιτικής για τη µετανάστευση και την
παραχώρηση ασύλου στο πλαίσιο δύο γενικών ανακοινώσεων και σε µεµονωµένες
νοµοθετικές προτάσεις. Το πρόγραµµα εργασίας που συµφωνήθηκε στο Τάµπερε για την
επίτευξη του εν λόγω στόχου περιλαµβάνει δύο φάσεις: την κατάρτιση βασικού κοινού
νοµικού πλαισίου που ενσωµατώνει τις ελάχιστες προδιαγραφές στους τοµείς που
καλύπτονται από τη Συνθήκη· και δεύτερον, µια προοδευτική σύγκλιση των νοµοθεσιών, των
πολιτικών και των πρακτικών µε µια ανοιχτή µέθοδο συντονισµού των κρατών µελών.
Σύµφωνα µε την σφαιρική προσέγγιση που υιοθέτησε το Συµβούλιο, αναλαµβάνεται δράση
για διάφορες πτυχές του φαινοµένου της µετανάστευσης.

Η Επιτροπή έχει τώρα υποβάλει όλες τις νοµοθετικές προτάσεις που είναι απαραίτητες για
την κατάρτιση του βασικού πλαισίου για την υποδοχή και τις συνθήκες παραµονής των
νόµιµων µεταναστών και των οικογενειών τους. Έτσι θα δηµιουργηθούν διαφανή κυκλώµατα
για την υποδοχή των µεταναστών του εργασιακού τοµέα. Ορισµένες από τις προτάσεις
αποσκοπούν επίσης στη διευκόλυνση της κινητικότητας των υπηκόων τρίτων χωρών στην
ΕΕ, π.χ. ατόµων που διαµένουν µακροπρόθεσµα σε µια χώρα ή υπηκόων τρίτων χωρών που
είναι φοιτητές. Παράλληλα λαµβάνονται µέτρα για την καταπολέµηση της παράνοµης
µετανάστευσης, του λαθρεµπορίου και της παράνοµης διακίνησης στην ΕΕ µε βάση ένα
συνολικό σχέδιο που υιοθέτησε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο 2002. Καταρτίζονται επίσης
µέτρα για τη βελτίωση της συνεργασίας σχετικά µε την επιστροφή των παράνοµων
µεταναστών, µε βάση το Πράσινο Βιβλίο της Επιτροπής του Απριλίου 2002.
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Η Επιτροπή υπέβαλε επίσης στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο ορισµένες
νοµοθετικές προτάσεις που µπορούν να αποτελέσουν τη βάση κοινής πολιτικής για την
παροχή ασύλου που θα τηρεί απόλυτα την Σύµβαση της Γενεύης του 1951 για τους
πρόσφυγες και άλλες διεθνείς υποχρεώσεις των κρατών µελών όσον αφορά τους πρόσφυγες,
τα άτοµα που ζητούν άσυλο και τα άτοµα που ζητούν διεθνή προστασία.

Η Επιτροπή άρχισε το 2002 εξέταση των αλληλεπιδράσεων µεταξύ µετανάστευσης και
πολιτικής στον τοµέα της απασχόλησης και κοινωνικής πολιτικής στην Ευρωπαϊκή Ένωση
και, σε αυτή τη βάση, η Επιτροπή προτίθεται να εκδώσει ανακοίνωση τον Μάρτιο 2003 για
να προετοιµάσει την σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Ιουνίου.

Η προώθηση της ενσωµάτωσης και συµµετοχής των µεταναστών πραγµατοποιείται κατά
πρώτον στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου, της πρωτοβουλίας EQUAL και
των προγραµµάτων για την καταπολέµηση των διακρίσεων, µεταξύ άλλων του ρατσισµού και
της ξενοφοβίας.

Είναι φυσικό ότι η ταχεία έγκριση των κοινοτικών προτάσεων, που εµπίπτει στη δικαιοδοσία
του Συµβουλίου και των κρατών µελών του, θα ενθαρρύνει την παγίωση της κοινοτικής
µεταναστευτικής πολιτικής και στη συνέχεια θα συµβάλει στην αποσαφήνιση της θέσεως της
Κοινότητας σε αυτόν τον τοµέα έναντι των τρίτων χωρών. Η θέσπιση σαφούς κοινοτικού
πλαισίου για την πολιτική στον τοµέα της µετανάστευσης αποτελεί προϋπόθεση για την
αξιοπιστία της Κοινότητας στις σχέσεις της µε τις τρίτες χώρες στο θέµα της διαχείρισης της
µετανάστευσης.

6. ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΕ ΤΡΙΤΕΣ ΧΩΡΕΣ ΠΟΥ ΣΧΕΤΙΖΕΤΑΙ ΑΜΕΣΑ ΜΕ ΤΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΗΣ
ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ

Η ενσωµάτωση του προβληµατισµού σχετικά µε τη µετανάστευση στην εξωτερική πολιτική
εν γένει και στις κοινοτικές εξωτερικές πολιτικές και προγράµµατα ειδικότερα αποτελεί
πρόσφατη τάση. Πράγµατι, η µετανάστευση αποτελεί νέο πεδίο δράσεως για τα κοινοτικά
προγράµµατα συνεργασίας και ανάπτυξης. Μετά το Τάµπερε, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή άρχισε
να ενσωµατώνει διάφορα θέµατα που σχετίζονται άµεσα µε τη νόµιµη και παράνοµη
µετανάστευση στη µακροπρόθεσµη πολιτική συνεργασίας και στα προγράµµατά της. Έχει
προγραµµατιστεί η παροχή άµεσης και έµµεσης κοινοτικής βοήθειας για τη στήριξη των
προσπαθειών τρίτων χωρών να αντιµετωπίσουν θέµατα νόµιµης και παράνοµης
µετανάστευσης. Τα παραρτήµατα της παρούσας ανακοίνωσης περιέχουν κατάλογο των
προγραµµάτων και δραστηριοτήτων που σχετίζονται µε τη µετανάστευση σε περιφερειακό
και εθνικό επίπεδο (λεπτοµερή περιγραφή των εν λόγω προγραµµάτων παρέχεται στα εθνικά
ή περιφερειακά ενδεικτικά προγράµµατα που επισυνάπτονται στα έγγραφα στρατηγικής για
µια χώρα ή περιοχή). Ορισµένα από αυτά τα προγράµµατα - αυτά που αφορούν ειδικά τη
διαχείριση των συνόρων, την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης, τη διαχείριση
της µετανάστευσης - θα συµβάλουν άµεσα στην ενίσχυση της ικανότητας διαχείρισης των
µεταναστευτικών ρευµάτων από τρίτες χώρες. Η πλειονότητα των εν λόγω προγραµµάτων θα
πρέπει  να εκτελεστεί κατά την περίοδο 2002-2004. Ορισµένα βρίσκονται ήδη στη εναρκτήρια
φάση. Χωρίς να γίνει περιγραφή των δραστηριοτήτων για κάθε χώρα ξεχωριστά, οι κύριοι
περιφερειακοί προσανατολισµοί µπορούν να συνοψιστούν ως εξής:

Στην περιοχή της Μεσογείου, στο πρόσφατα θεσπισθέν πλαίσιο περιφερειακού
προγράµµατος MEDA στον τοµέα της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών Υποθέσεων, η
Επιτροπή εξετάζει τα γενικά θέµατα καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος,
συµπεριλαµβανοµένων των εγκληµατικών δικτύων που συµµετέχουν στη
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λαθροµετανάστευση και στην εµπορία ανθρώπων. Πιο συγκεκριµένα, η Επιτροπή εξετάζει τη
σκοπιµότητα δηµιουργίας κοινών οµάδων για τη διεξαγωγή αστυνοµικών ερευνών µεταξύ
των µεσογειακών εταίρων και, ει δυνατόν, µεταξύ των κρατών µελών και των µεσογειακών
χωρών. Αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία στη µετανάστευση στο εν λόγω περιφερειακό
πρόγραµµα και η Επιτροπή δεσµεύεται να δηµιουργήσει τη βάση για µια συνολική
προσέγγιση της µετανάστευσης µε τις µεσογειακές χώρες. Οι διαβουλεύσεις που διεξάγονται
µε τους µεσογειακούς εταίρους για την υλοποίηση του εν λόγω περιφερειακού προγράµµατος
είναι πολύ εποικοδοµητικές και εξετάζεται επί του παρόντος το ενδεχόµενο πραγµατοποίησης
ενεργειών για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης. Αυτές καλύπτουν ιδίως την
αστυνοµική και δικαστική κατάρτιση και τη δηµιουργία δικτύου συγκέντρωσης στοιχείων
Euromed, καθώς και πολυκλαδική έρευνα για µεταναστευτικά φαινόµενα. Επιπλέον, στο
πλαίσιο των διαφόρων περιφερειακών προγραµµάτων MEDA, η Επιτροπή θα εξετάσει πώς
να εισαγάγει νέες ενέργειες σχετικά µε την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης.
Μία ενέργεια θα µπορούσε να αφορά την εξέταση της σκοπιµότητας δηµιουργίας δικτύου
µεταξύ των λιµένων της Νότιας Μεσογείου, για να διευκολυνθεί, µεταξύ άλλων, η ανταλλαγή
πληροφοριών σχετικά µε τα ύποπτα σκάφη και την παράνοµη µετανάστευση. Τέλος, αξίζει να
δοθεί προσοχή στο θέµα της διέλευσης µεταναστών από τη Νοτίως της Σαχάρας Αφρικής . Η
Επιτροπή θα αναλύσει τις κύριες αιτίες αυτής της µορφής µετανάστευσης για να κατανοήσει
καλύτερα τις δυνάµεις που υποκινούν αυτό το φαινόµενο και τους τρόπους µε τους οποίους
θα µπορούσε ενδεχοµένως να αντιµετωπιστεί.

Στα ∆υτικά Βαλκάνια, το περιφερειακό πρόγραµµα CARDS εστιάζεται στην υποστήριξη της
συµµετοχής της Αλβανίας, Βοσνίας και Ερζεγοβίνης, Κροατίας, Οµοσπονδιακής
∆ηµοκρατίας της Γιουγκοσλαβίας και Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της
Μακεδονίας στη διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης (∆ΣΣ) που αποτελεί τον
ακρογωνιαίο λίθο της πολιτικής της ΕΕ στην περιοχή. Σκοπός είναι η προώθηση της
περιφερειακής συνεργασίας µεταξύ άλλων στον τοµέα της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών
Υποθέσεων. ∆εδοµένου ότι πρόκειται για γειτονική µε την ΕΕ περιοχή και λαµβανοµένων
υπόψη των διαπερατών συνόρων της και της αδύνατης υποδοµής της, η στήριξη της
περιφερειακής συνεργασίας για τα θέµατα της µετανάστευσης έχει ιδιαίτερη σηµασία. Η
ενίσχυση του ελέγχου στα σύνορα θα δώσει έµφαση στον εξοπλισµό και στην υποδοµή και
θα συµπληρωθεί µε θεσµική ανάπτυξη, τεχνική βοήθεια και διακανονισµούς του τύπου της
αδελφοποίησης. Θα δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στον έλεγχο στα σύνορα µε τη Ρουµανία, στα
διεθνή αεροδρόµια και στις παραθαλάσσιες περιοχές και τα λιµάνια, αλλά και στον έλεγχο
στα βασικά σηµεία της διέλευσης συνόρων, στην ανάπτυξη κατάλληλων κρατικών
παραµεθόριων υπηρεσιών, στην ενίσχυση των ικανοτήτων της αστυνοµίας και άλλων φορέων
σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο για την αντιµετώπιση του εγκλήµατος και της παράνοµης
µετανάστευσης, στον συντονισµό των αρχών ελέγχου των συνόρων, στις εθνικές αστυνοµικές
αρχές και τελωνειακές υπηρεσίες, στην ανταλλαγή πληροφοριών και στις κοινές έρευνες. Ο
διεθνής συντονισµός θα ενισχυθεί τόσο σε επίπεδο πρόληψης (π.χ. ανταλλαγές πληροφοριών)
όσο και σε επίπεδο ανάδρασης (π.χ. κοινές έρευνες κατά της λαθροµετανάστευσης ή του
επαναπατρισµού παράνοµων µεταναστών).

Στην Ανατολική Ευρώπη και στην Κεντρική Ασία, το εφαρµοζόµενο επί του παρόντος
περιφερειακό πρόγραµµα TACIS για τη ∆ικαιοσύνη και τις Εσωτερικές Υποθέσεις εστιάζεται
σε τρεις βασικούς τοµείς: κατά πρώτον, στην ανάπτυξη συνολικού συστήµατος διαχείρισης
των συνόρων, της µετανάστευσης και της παραχώρησης ασύλου, για την καταπολέµηση της
λαθροµετανάστευσης, τη µείωση των ρευµάτων παράνοµης µετανάστευσης (µεταξύ των
µέτρων είναι η παροχή εξοπλισµού για τον έλεγχο των συνόρων και η κατάρτιση των
φυλάκων των συνόρων, καθώς και η ικανότητα των χωρών εταίρων να διαχειριστούν τα
θέµατα της νόµιµης µετανάστευσης και της παραχώρησης ασύλου. Κατά δεύτερον, στην
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καταπολέµηση της διακίνησης ναρκωτικών µε τη δηµιουργία ενός συστήµατος
"φιλτραρίσµατος" µεταξύ του Αφγανιστάν και γεωγραφικών περιοχών κατά µήκος τoυ
"δρόµου του µεταξιού". Κατά τρίτον, στην υιοθέτηση αποτελεσµατικών µέτρων κατά της
διαφθοράς στα κράτη εταίρους αποσκοπεί που θα αποσκοπούν στη θέσπιση αποτελεσµατικής
νοµοθεσίας και στην ανάπτυξη κατάλληλων πρακτικών στο δηµόσιο τοµέα και στην
κοινωνία των πολιτών για µια βιώσιµη καταπολέµηση της διαφθοράς. Αυτή η διάσταση
πιθανόν να έχει επίπτωση και στην παράνοµη µετανάστευση. Επιπλέον, το Νέο Περιφερειακό
Πρόγραµµα Tacis για την Κεντρική Ασία θα συµπεριλαµβάνει συνεργασία για τη
µετανάστευση και σχετικά θέµατα, και ιδίως βελτίωση των ικανοτήτων διαχείρισης των
συνόρων· δηµιουργία σηµείων διέλευσης στην περιοχή της κοιλάδας Ferghana όπου
συναντώνται τα σύνορα τριών χωρών, µε σκοπό την προώθηση του διασυνοριακού εµπορίου
και της οµαλής διακίνησης ατόµων και εµπορευµάτων·  προώθηση διασυνοριακής
συνεργασίας µεταξύ των σχετικών υπηρεσιών επιβολής της νοµοθεσίας και των φυλάκων των
συνόρων και των τελωνείων στην εν λόγω περιοχή· συνέχιση των µέτρων κατά των
ναρκωτικών· καθιέρωση καθεστώτων καταπολέµησης της νοµιµοποίησης εσόδων από
παράνοµες δραστηριότητες στο Καζακστάν και στο Ουζµπεκιστάν.

Αφενός, οι προγραµµατισµένες δραστηριότητες που σχετίζονται άµεσα µε τη µετανάστευση
είναι ιδιαίτερα σηµαντικές για αυτές τις τρεις περιοχές που συνορεύουν µε τη µελλοντική
διευρυµένη Ευρώπη, αφετέρου, το θέµα της µετανάστευσης αποκτά ολοένα µεγαλύτερη
σηµασία στις συζητήσεις και στη συνεργασία µε άλλες περιοχές, παρόλο που παραµένει
ακόµη σε αρχικό στάδιο.

Στην Ασία, στο πλαίσιο της ASEM, έχει αρχίσει διάλογος για τη µετανάστευση και βρίσκεται
τώρα σε εξέλιξη. Ο διάλογος αυτός οδήγησε στην υπουργική διάσκεψη για τη συνεργασία για
τη διαχείριση των µεταναστευτικών ρευµάτων στο πλαίσιο της ASEM, τον Απρίλιο 2002,
που κατέληξε στην πολιτική δήλωση για τα µεταναστευτικά κύµατα ("∆ήλωση της
Lanzarote").  Επιπλέον, συµφωνήθηκε ότι θα επακολουθήσει περαιτέρω συνεργασία, µε
κοινές πρωτοβουλίες που θα προταθούν από τους ενδιαφερόµενους εταίρους ASEM. Για τον
σκοπό αυτό, συµφωνήθηκε να δηµιουργηθεί δίκτυο σηµείων επαφής, εφόσον κριθεί σκόπιµο,
για τον συντονισµό και την προετοιµασία συνεδριάσεων σε επίπεδο εµπειρογνωµόνων
µεταξύ εταίρων και µελλοντικών συνεδριάσεων ASEM σε επίπεδο γενικού διευθυντή των
Υπηρεσιών Μετανάστευσης για τα παράνοµα µεταναστευτικά ρεύµατα, καθώς και για την
ανίχνευση ψευδών, παραποιηµένων και πλαστογραφηµένων εγγράφων. Η πρώτη συνεδρίαση
αυτού του είδους αναµένεται ότι θα πραγµατοποιηθεί πριν το τέλος του έτους.

Στη Λατινική Αµερική, µε βάση την πολιτική δήλωση της ΕΕ-Λατινικής Αµερικής και τη
διάσκεψη κορυφής της Καραϊβικής που διεξήχθη στη Μαδρίτη τον Μάιο 2002, στην οποία τα
κράτη των δύο περιοχών δεσµεύονται να "διεξάγουν ολοκληρωµένη ανάλυση των διαφόρων
θεµάτων που αφορούν τη µετανάστευση µεταξύ των περιοχών µας...", η Επιτροπή άρχισε να
διερευνά τρόπους ανάπτυξης διαλόγου σχετικά µε τη µετανάστευση µεταξύ των δύο
περιοχών.

Όσον αφορά τις χώρες ΑΚΕ, η συµφωνία του Κοτονού, που υπεγράφη τον Ιούνιο 2000 και
θα αρχίσει σύντοµα να ισχύει, περιέχει ειδικές διατάξεις για τη συνεργασία στον τοµέα της
µετανάστευσης και ιδίως για την πρόληψη και καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης
(άρθρο 13). Η µετανάστευση αποτελεί αντικείµενο εις βάθος διαλόγου στο πλαίσιο της
εταιρικής σχέσεως και το Συµβούλιο Υπουργών εξετάζει "ζητήµατα που προκύπτουν από την
παράνοµη µετανάστευση, µε στόχο την καθιέρωση, όπου είναι σκόπιµο, των µέσων για µια
πολιτική πρόληψης". Η συµφωνία του Κοτονού περιέχει επίσης τυποποιηµένη ρήτρα
επανεισδοχής, καθώς και τη δέσµευση για διαπραγµάτευση συµφωνιών επανεισδοχής, εάν το
ζητήσει ένα από τα µέρη. Στο πλαίσιο των νόµιµα δεσµευτικών διακανονισµών του Κοτονού,
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είναι συνεπώς απόλυτα νόµιµο να ενσωµατωθεί το θέµα της παράνοµης µετανάστευσης ή τα
προβλήµατα στον τοµέα της επανεισδοχής στην ηµερήσια διάταξη του Πολιτικού ∆ιαλόγου
είτε ολόκληρης της οµάδας των κρατών ΑΚΕ είτε των ενδιαφερόµενων µεµονωµένων χωρών
ΑΚΕ (άρθρο 8).

Συµπληρωµατικά µε αυτές τις περιφερειακές προσεγγίσεις της συνεργασίας στον τοµέα της
µετανάστευσης, αναπτύχθηκαν επίσης διάφορα προγράµµατα συνεργασίας που σχετίζονται
άµεσα µε τη µετανάστευση σε εθνικό επίπεδο, και ιδίως µε το Μαρόκο, τις Βαλκανικές
Χώρες, τα Νέα Ανεξάρτητα Κράτη, την Κίνα, κλπ.

7. ΑΡΩΓΗ ΚΑΙ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ

Η ανθρωπιστική βοήθεια δεν είναι ούτε επαρκής ούτε κατάλληλη για την αντιµετώπιση όλων
των αναγκών που προκύπτουν από παρατεταµένες κρίσεις, όπως παρατεταµένες καταστάσεις
σχετικά µε τους πρόσφυγες, και, συνεπώς, δεν µπορεί, από µόνη της, να εξασφαλίσει
βιώσιµες και ορθολογικές λύσεις. Στο πλαίσιο της παρούσας ανακοίνωσης, αξίζει να
αποδοθεί ιδιαίτερη σηµασία στη σηµαντική σχέση µεταξύ αρωγής, αποκατάστασης και
ανάπτυξης. Τον Απρίλιο 2001, η Επιτροπή δηµοσίευσε ανακοίνωση σχετικά µε αυτό το θέµα
για να εξασφαλίσει ιδίως ότι η έκτακτη βοήθεια σχεδιάζεται κατά τρόπο ώστε να µπορεί να
καταργηθεί προοδευτικά, και να δηµιουργηθούν προοδευτικά άλλα µέσα που θα βοηθήσουν
στην επίτευξη των µακροπρόθεσµων αναπτυξιακών στόχων.

Οι κοινοτικές ενέργειες βάσει του κανονισµού 2130/2001 για την παροχή βοήθειας στους
εκτοπισµένους πληθυσµούς των χωρών της Ασίας και της Λατινικής Αµερικής αποτελούν
παράδειγµα ενός µέσου που αποσκοπεί στη σύνδεση των ανθρωπιστικών δραστηριοτήτων µε
την αναπτυξιακή συνεργασία. Αυτό επιτυγχάνεται µε την απόκτηση της απαραίτητης πείρας
και τη δηµιουργία µηχανισµών που προηγούνται της δηµιουργίας θεσµών και στους οποίους
θα στηριχθεί η µελλοντική ανάπτυξη. Για άλλες γεωγραφικές περιοχές, αυτές οι ενέργειες για
τη στήριξη των εκτοπισµένων πληθυσµών θα µπορούσαν να χρηµατοδοτηθούν απευθείας
από άλλα γενικά µέσα χρηµατοδότησης, όπως το Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ) και
το MEDA22.

Οι προσπάθειες για την επανεγκατάσταση προσφύγων ή την υποστήριξη των
επαναπατριζόµενων προσφύγων σε καταστάσεις που έπονται µια σύγκρουσης απαιτούν
στενή συνεργασία µεταξύ των γειτονικών κρατών. Σε περιοχές σύγκρουσης, όπου
εξακολουθούν να υπάρχουν βαθιές διαφορές, συλλογική έλλειψη εµπιστοσύνης µιας
κοινωνικής οµάδας και ψυχικά τραύµατα, η πρώιµη επιστροφή προσφύγων µπορεί να
δηµιουργήσει νέα ένταση, σύγκρουση ή βιαιότητες. Συνεπώς το σωστό χρονοδιάγραµµα και
ο συντονισµός είναι ζωτικής σηµασίας. Στο πλαίσιο της στήριξης των εκτοπισµένων
πληθυσµών εφαρµόζονται ήδη ή καταρτίζονται διάφορα προγράµµατα (π.χ. στο πλαίσιο της
συµφωνίας CARDS). Η Κοινότητα συνεχίζει να υποστηρίζει πρωτοβουλίες, όπως
προγράµµατα για τη διευκόλυνση της εγκατάστασης στη χώρα υποδοχής προσφύγων που δεν
επιθυµούν να γυρίσουν στην πατρίδα τους, και τη µείωση των κοινωνικών και πολιτικών
πιέσεων που µπορεί να προκαλέσει αυτή η ηµιµόνιµη εγκατάσταση (παράδειγµα: επιστροφή
των µη Αλβανών εκτοπισθέντων στην πρώην ∆ηµοκρατία της Γιουγκοσλαβίας), καθώς και
προγράµµατα για τη διευκόλυνση της διασυνοριακής επιστροφής µετά από σύγκρουση. Η
συνεργασία θα πρέπει να υποστηριχθεί από τη διεθνή κοινότητα, ιδίως όσον αφορά τη ροή

                                                
22 Σ'αυτό το πλαίσιο η Επιτροπή συνηγορεί για την ενσωµάτωση των ενεργειών που χρηµατοδοτούνται

στο πλαίσιο του παρόντος κανονισµού 2130/2001 στο ευρύτερο πρόγραµµα για τις χώρες ΑΛΑ.
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πληροφοριών και τον καθορισµό κοινών προσεγγίσεων για την υπηκοότητα, τις συντάξεις,
την κοινωνική ασφάλιση, την υγεία και την εκπαίδευση.

8. ΠΙΟ ΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΑ:  ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΠΑΡΑΓΟΝΤΩΝ ΩΘΗΣΗΣ

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η υφιστάµενη πολιτική αναπτυξιακής συνεργασίας της Κοινότητας
συµβάλλει ήδη στην αποτελεσµατικότητα της πολιτικής µετανάστευσης της ΕΕ και των
στόχων διαχείρισης των µεταναστευτικών ρευµάτων. Η αναπτυξιακή πολιτική της
Κοινότητας εξετάζει τους παράγοντες ώθησης που αποτελούν µέρος των βασικών αιτιών των
µεταναστευτικών ρευµάτων, και αποσκοπεί στη µείωση της χρονικής περιόδου της
"µεταναστευτικής καµπής". Η αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ προσπαθεί επίσης να προλάβει
και να µειώσει την αναγκαστική µετανάστευση, τόσο από Νότο προς Βορρά όσο και από
Νότο προς Νότο, και βοηθά τις αναπτυσσόµενες χώρες να αντιµετωπίσουν τα
µεταναστευτικά ρεύµατα και τον εκτοπισµό ατόµων στο εσωτερικό µιας χώρας. Σ'αυτό το
πλαίσιο φαίνεται ότι η επικέντρωση των προσπαθειών στα θέµατα φτώχειας και οι σηµερινοί
τοµείς προτεραιότητας της πολιτικής για την αναπτυξιακή συνεργασία της ΕΚ θα πρέπει να
διατηρηθούν.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε την εν λόγω προσέγγιση επιβεβαιώνοντας, στη
συνεδρίαση της Σεβίλλης, ότι "µια ολοκληρωµένη, πλήρης και ισορροπηµένη προσέγγιση για
την αντιµετώπιση των αιτιών της παράνοµης µετανάστευσης πρέπει να εξακολουθήσει να
αποτελεί τον σταθερό µακροπρόθεσµο στόχο της Ευρωπαϊκής Ένωσης". Σ'αυτό το πλαίσιο το
Συµβούλιο τόνισε ότι "η στενότερη οικονοµική συνεργασία, η εµπορική ανάπτυξη, η
αναπτυξιακή βοήθεια και η πρόληψη των συγκρούσεων αποτελούν µέσα προώθησης της
οικονοµικής ευηµερίας στις εν λόγω χώρες και συνεπώς µειώνουν τις βασικές αιτίες των
µεταναστευτικών ρευµάτων"23.

Τον Νοέµβριο 2000 το Συµβούλιο και  η Επιτροπή εξέδωσαν ανακοίνωση σχετικά µε την
κοινοτική αναπτυξιακή πολιτική. Ένας από τους στόχους ήταν η επικέντρωση της κοινοτικής
αναπτυξιακής συνεργασίας σε µικρό αριθµό τοµέων προτεραιότητας. Το γενικό πλαίσιο της
αναπτυξιακής πολιτικής έχει πλέον καθιερωθεί και δεν θα πρέπει να ανατραπεί από νέους
τοµείς προτεραιότητας. Η αναπτυξιακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας καθορίζει έξι
τοµείς προτεραιότητας για την αναπτυξιακή πολιτική, µε γενικό επίκεντρο τη µείωση της
φτώχειας24. Επιπλέον, η ανακοίνωση του Συµβουλίου και της Επιτροπής προσδιόρισε τρία
"οριζόντια" ή "διατοµεακά" θέµατα (ισότητα των δύο φύλων, περιβάλλον, δικαιώµατα του
ανθρώπου).

Για τη µεγιστοποίηση των πιθανών θετικών επιπτώσεων της µετανάστευσης στην ανάπτυξη,
και για τη µείωση των αρνητικών, τα θέµατα µετανάστευσης θα πρέπει να αποτελούν µέρος
της κοινοτικής αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΚ, συµπεριλαµβανοµένων των στρατηγικών για
τη µείωση της φτώχειας. Για να εξασφαλιστεί συνοχή µεταξύ της κοινοτικής αναπτυξιακής
πολιτικής και της πολιτικής µετανάστευσης, είναι απαραίτητο να εκτιµάται συστηµατικά η
σχέση µεταξύ των θεµάτων µετανάστευσης και των τοµέων προτεραιότητας καθώς και των
διατοµεακών προβληµάτων της αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΕ, και να προσδιορίζονται
ενέργειες εάν κριθεί σκόπιµο. Στο πλαίσιο αυτό ορισµένοι κατάλληλοι τοµείς άσκησης
πολιτικής για τους οποίους θα πρέπει να αναληφθούν περαιτέρω ενέργειες είναι οι
ακόλουθοι:

                                                
23 Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, Σεβίλλη, 21 και 22 Ιουνίου 2002.
24 COM(2000)212 τελικό, 26 Απριλίου 2000
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Εµπόριο και ανάπτυξη

Η παροχή και η εξασφάλιση θέσεων απασχόλησης στις αναπτυσσόµενες χώρες είναι ο
αποτελεσµατικότερος τρόπος για την αντιµετώπιση του πρώτου παράγοντα  ώθησης της
διεθνούς µετανάστευσης: της ανεργίας και της έλλειψης οικονοµικών προοπτικών. Για να
συµβάλει στους στόχους της πολιτικής για τα θέµατα µετανάστευσης, η Κοινότητα θα πρέπει
να συνεχίσει να προωθεί τη βελτίωση της αποτελεσµατικής πρόσβασης στην αγορά της
Κοινότητας και άλλων βιοµηχανικών χωρών των προϊόντων αναπτυσσοµένων χωρών, καθώς
και στην ένταξη αναπτυσσοµένων χωρών στο παγκόσµιο εµπορικό σύστηµα, σύµφωνα µε
τους στόχους που έθεσε το Σχέδιο ∆ράσεως στον τοµέα της Ανάπτυξης του Doha. Επιπλέον,
η Κοινότητα θα συνεχίσει να ενθαρρύνει το εµπόριο Νότου-Νότου και να προωθεί τις ξένες
άµεσες επενδύσεις στις αναπτυσσόµενες χώρες καθώς και τα βασικά πρότυπα εργασίας. Οι
εφαρµοζόµενες πολιτικές σ'αυτούς τους τοµείς συµβάλλουν στην επίτευξη των στόχων της
πολιτικής της Κοινότητας για τα θέµατα µετανάστευσης και συνεπώς θα πρέπει - εφόσον
είναι εφικτό - να ενισχύονται.

Σε σύγκριση µε την πρόοδο που έχει ήδη σηµειωθεί ως προς την ελευθέρωση των ροών
εµπορευµάτων και κεφαλαίου, οι διεθνείς συζητήσεις για την ελεύθερη κυκλοφορία ατόµων
βρίσκονται ακόµη σε πολύ αρχικό στάδιο. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα πρέπει να προωθήσει
τον διάλογο και τον προβληµατισµό σχετικά µε αυτό το θέµα, µεταξύ άλλων στο πλαίσιο των
σχετικών διεθνών οργανώσεων όπως ο ΠΟΕ, η ∆ΟΕ και η ∆ιεθνής Τράπεζα.

Πρόληψη των συγκρούσεων, περιφερειακή ολοκλήρωση και συνεργασία·

Από την ιστορία της ΕΕ προκύπτει ότι η περιφερειακή ολοκλήρωση και συνεργασία είναι η
καλύτερη συνταγή κατά του πολέµου και των βίαιων συγκρούσεων. Εξάλλου, η προώθηση
της περιφερειακής ολοκλήρωσης στις αναπτυσσόµενες χώρες αποτελεί διαρθρωτική
συνεισφορά για την αποφυγή συγκρούσεων που έχουν ως συνέπεια τη δηµιουργία
προσφύγων. Οι δραστηριότητες και τα προγράµµατα που ήδη πραγµατοποιούνται στον τοµέα
της περιφερειακής ολοκλήρωσης και της πρόληψης των συγκρούσεων θα συνεχιστούν και
ενδεχοµένως θα ενισχυθούν, και συγκεκριµένα η στήριξη των περιφερειακών οργανώσεων
που έχουν σαφώς ως αποστολή την πρόληψη των συγκρούσεων.

Θα αυξηθεί η στήριξη που παρέχει η ΕΚ σε δραστηριότητες που αποσκοπούν στην πρόληψη
των συγκρούσεων σε περιφερειακό επίπεδο (π.χ. δραστηριότητες συµφιλίωσης, στήριξη των
προγραµµάτων αποστράτευσης, αφοπλισµού και επανένταξης και αποκατάστασης των
µαχητών, δίκτυα ειρήνης, κοινή διαχείριση των λιγοστών φυσικών πόρων). Η ΕΚ θα
συνεχίσει να ενισχύει τα προγράµµατα συνεργασίας στις παραµεθόριες περιοχές που
αποσκοπούν στην προώθηση της περιφερειακής συµφιλίωσης και στο µετριασµό της έντασης
στις παραµεθόριες περιοχές, π.χ. µέσω έργων υποδοµής που ωφελούν άµεσα τις
δραστηριότητες του παραγωγικού τοµέα και τις τοπικές επιχειρήσεις, την κοινωνία των
πολιτών και δραστηριότητες των ΜΚΟ.

∆ηµιουργία θεσµικών ικανοτήτων και χρηστή διακυβέρνηση

Η κακή λειτουργία των δηµοκρατικών δοµών, η θεσµική αδυναµία, η απουσία κράτους
δικαίου και η µη χρηστή διακυβέρνηση αποτελούν παράγοντες παροχής κινήτρων για
αναγκαστική µετανάστευση. Η κοινοτική αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ αντιµετωπίζει αυτές
τις προκλήσεις και θα εξακολουθεί να το κάνει στο πλαίσιο της πρόληψης των
µεταναστευτικών ρευµάτων. Στις σχετικές ενέργειες περιλαµβάνονται οι θεσµικές και
συνταγµατικές µεταρρυθµίσεις· η ενίσχυση του διαλόγου µεταξύ του κράτους και των
οµάδων αντιπολίτευσης· η µεταρρύθµιση του εκλογικού συστήµατος και οι εκλογές· η
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ενίσχυση του κοµµατικού συστήµατος, των µέσων µαζικής ενηµέρωσης, της κοινωνίας των
πολιτών· η µεσολάβηση µεταξύ οµάδων που βρίσκονται σε σύγκρουση· µέτρα για την
ενίσχυση και την εξασφάλιση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των δικαιωµάτων των
µειονοτήτων· µέτρα κατά της διαφθοράς, και µεταρρύθµιση των αστυνοµικών, δικαστικών
και δηµοσίων υπηρεσιών.

Επισιτιστική ασφάλεια και βιώσιµη αγροτική ανάπτυξη

Η πείνα είναι σοβαρός λόγος παροχής κινήτρων για µετανάστευση. Στην πρόσφατη ιστορία,
πολλά γνωστά µαζικά προσφυγικά ρεύµατα προκλήθηκαν από ξηρασίες και κακές
συγκοµιδές. Συνεπώς, οι αναπτυξιακές πολιτικές που συνεισφέρουν στην επισιτιστική
ασφάλεια και στην πρόσβαση σε τροφή και πόσιµο νερό θα περιορίσουν την µετανάστευση
"επιβίωσης" από φτωχά άτοµα.

Σε ευρύτερο πλαίσιο, η αναπτυξιακή πολιτική που στοχεύει σε βιώσιµη αγροτική ανάπτυξη,
παρέχοντας επαρκείς θέσεις εργασίας και ικανοποιητικό εισόδηµα σε αγροτικούς
πληθυσµούς, θα µειώσει τον αριθµό των ατόµων που µετακινούνται από τις αγροτικές
περιοχές προς τις πόλεις. Μέσα σ'αυτό το αστικό πλαίσιο ξεκινά συνήθως η διεθνής
µετανάστευση.

Ο δεσµός µετανάστευσης και αγροτικής ανάπτυξης καθίσταται ιδιαίτερα σηµαντικός στο
πλαίσιο της µετανάστευσης από τον Νότο στον Νότο, όταν οι πρόσφυγες αγροτικής
προέλευσης αναλαµβάνουν γεωργικές δραστηριότητες στη χώρα υποδοχής. Στο πλαίσιο
αυτό, η αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ πρέπει να βοηθήσει τις αναπτυσσόµενες χώρες
υποδοχής για την εθελοντική επανεγκατάσταση και την ένταξη των προσφύγων στη
διεργασία της αγροτικής ανάπτυξης.

ΜΕΡΟΣ Γ - ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

9. ΠΟΛΙΤΙΚΟΣ ∆ΙΑΛΟΓΟΣ ΚΑΙ ΡΗΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ

Στο πλαίσιο των ισχυόντων και των µελλοντικών συµφωνιών σύνδεσης ή συνεργασίας, η
Ευρωπαϊκή Ένωση θα συµπεριλαµβάνει συστηµατικά τη σχέση µετανάστευσης-ανάπτυξης
στην ηµερήσια διάταξη του πολιτικού της διαλόγου και, εφόσον είναι σκόπιµο, θα
ενσωµατώνει τα θέµατα µετανάστευσης στον οικονοµικό και κοινωνικό της διάλογο. Ο
διάλογος αυτός δεν θα πρέπει να περιορίζεται στο ερώτηµα για τον τρόπο αντιµετώπισης της
παράνοµης µετανάστευσης και του επαναπατρισµού, αλλά θα πρέπει να καλύπτει επίσης
θέµατα όπως:

� Οι βασικές αιτίες µετανάστευσης και οι δυνατότητες αντιµετώπισής τους µε σφαιρικό
τρόπο·

� Η κοινοτική πολιτική νόµιµης µετανάστευσης και η διαχείριση της µετανάστευσης από
την ενδιαφερόµενη τρίτη χώρα, καθώς και - εφόσον είναι σκόπιµο - η χάραξη πολιτικών
για την πρόληψη της παράνοµης µετανάστευσης, ιδίως όσον αφορά τη
λαθροµετανάστευση και την εµπορία ανθρώπων, και η διευκόλυνση της επιστροφής και
της επανεισδοχής των παράνοµων µεταναστών.

� Η ενσωµάτωση των νόµιµων µεταναστών που ζουν και εργάζονται στην ΕΕ µε ιδιαίτερη
έµφαση στην ίση µεταχείριση των νόµιµα απασχολούµενων ξένων εργαζόµενων και στις
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πολιτικές που αποσκοπούν στην µη διακριτική µεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών·
ιδιαίτερη προσοχή θα ήταν καλό να δοθεί στην καταπολέµηση του ρατσισµού και της
ξενοφοβίας, και στην εκπαίδευση και κατάρτιση, συµπεριλαµβανοµένης της
επαγγελµατικής ενσωµάτωσης των σπουδαστών στις χώρες καταγωγής τους· µελλοντικά
σχέδια της ΕΕ για την ρύθµιση της ζήτησης και της προσφοράς ανειδίκευτου εργατικού
δυναµικού, π.χ. µέσω προσωρινών αδειών εργασίας, µε σκοπό την ριζική µείωση του
παράγοντα ώθησης στην παράνοµη µετανάστευση στην ΕΕ.

� Το ερώτηµα πώς να διευκολυνθεί η " κυκλοφορία εγκεφάλων" και πώς να βοηθηθούν οι
µετανάστες που κατοικούν νόµιµα στην ΕΕ και που επιθυµούν να συµβάλουν στην
αναπτυξιακή διαδικασία της χώρας καταγωγής τους.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε τόνισε ότι η εταιρική σχέση µε τις χώρες καταγωγής
και διέλευσης θα αποτελέσει καίριο στοιχείο των εξωτερικών πολιτικών της ΕΕ στον τοµέα
της µετανάστευσης. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης του Ιουνίου 2002 τόνισε ότι
"οποιαδήποτε µελλοντική συµφωνία συνεργασίας, σύνδεσης ή ισοδύναµη συµφωνία την οποία
συνάπτει η Ευρωπαϊκή Ένωση ή η Ευρωπαϊκή Κοινότητα µε οποιαδήποτε χώρα θα πρέπει να
περιλαµβάνει και ρήτρα για κοινή διαχείριση των µεταναστευτικών ροών και για υποχρεωτική
επανεισδοχή σε περίπτωση παράνοµης µετανάστευσης."25

Όπως άλλες πρόσφατες συµφωνίες εταιρικής σχέσεως και συνεργασίας, η Συµφωνία του
Κοτονού µεταξύ της ΕΕ και των κρατών ΑΚΕ περιλαµβάνει ειδικές διατάξεις για τη
συνεργασία στον τοµέα της µετανάστευσης, µεταξύ άλλων µε την πρόληψη και την
καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης. Λαµβανοµένων υπόψη των συµπερασµάτων
του Συµβουλίου σχετικά µε την εντατικοποίηση της συνεργασίας για τη διαχείριση των
µεταναστευτικών ρευµάτων µε τρίτες χώρες που εγκρίθηκε τον Νοέµβριο 2002, η Επιτροπή
θεωρεί ότι το άρθρο 13 της συµφωνίας του Κοτονού παρέχει πλήρες και ισορροπηµένο
σχέδιο δράσεως, που θα µπορούσε να χρησιµεύσει ως µοντέλο για τη διαπραγµάτευση
ρητρών σχετικά µε τη µετανάστευση σε µελλοντικές συµφωνίες µε άλλες τρίτες χώρες.
Εντούτοις, η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτό το πρότυπο θα πρέπει να παραµείνει αρκετά ελαστικό
ώστε να προσαρµόζεται στις περιστάσεις των διαπραγµατεύσεων και στις ιδιαιτερότητες
κάθε περίπτωσης.

10. ΕΙ∆ΙΚΕΥΜΕΝΟ ΕΡΓΑΤΙΚΟ ∆ΥΝΑΜΙΚΟ

Η κοινοτική πολιτική συνεργασίας για την ανάπτυξη συχνά παρεµποδίζεται από τις αρνητικές
επιπτώσεις της "διαρροής εγκεφάλων". Βασική προσέγγιση αυτού του φαινοµένου αποτελεί η
προσπάθεια αύξησης του αριθµού οικονοµικά ελκυστικών ευκαιριών απασχόλησης στην ίδια
τη χώρα. Σ'αυτό το πλαίσιο θα εξεταστούν οι ακόλουθες στρατηγικές:

� Προώθηση των ρυθµίσεων για µεταφορά δραστηριοτήτων µεταξύ ανεπτυγµένων και
αναπτυσσοµένων χωρών, ιδίως στους τοµείς της Τεχνολογίας και Πληροφόρησης, και
Ανάπτυξης, Έρευνας και Τεχνολογίας. Από τις εν λόγω ρυθµίσεις θα προκύψει
"τηλεργασία" σε παγκόσµιο επίπεδο, στο πλαίσιο της οποίας άτοµα µε ειδίκευση (και
σχετικά υψηλές αποδοχές) των αναπτυσσοµένων χωρών θα πωλούν τις υπηρεσίες τους σε
εταιρείες ανεπτυγµένων χωρών. Οι ρυθµίσεις για µεταφορά δραστηριοτήτων µπορεί να
συµπεριλαµβάνουν βραχυπρόθεσµη απασχόληση στην ΕΕ, και τα κράτη µέλη µπορεί να

                                                
25 Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, Σεβίλλη, 21 και 22 Ιουνίου 2002.
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θελήσουν να αναθεωρήσουν τους περιορισµούς σχετικά µε τις βίζες για να διευκολύνουν
αυτές τις ρυθµίσεις.

� Προώθηση - στο πλαίσιο του πολιτικού διαλόγου - πολιτικών στον τοµέα της εργασίας
από αναπτυσσόµενες χώρες µε στόχο την προσέλκυση και επανένταξη ειδικευµένων
µεταναστών, οι οποίοι επί του παρόντος εργάζονται στο εξωτερικό. Στις πολιτικές αυτές
µπορεί να περιλαµβάνονται η παροχή ευνοϊκών εργασιακών συνθηκών, αλλά και
πρακτικές ρυθµίσεις όπως η αναγνώριση εκπαίδευσης και εµπειριών που αποκτήθηκαν
στο εξωτερικό.

� ∆ιευκόλυνση της "εικονικής επιστροφής" µεταναστών που σκοπεύουν να συνεισφέρουν
στην οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της χώρας καταγωγής τους, χωρίς να
επιστρέψουν µόνιµα σε αυτήν. Ενίσχυση των διευκολύνσεων στον τοµέα της επικοινωνίας
µεταξύ διεθνικών κοινοτήτων και της χώρας ή περιοχής καταγωγής τους (π.χ. διευκόλυνση
των "τηλεδιαλέξεων" από πανεπιστηµιακούς της διασποράς για τοπικά πανεπιστήµια, στην
τοπική γλώσσα).

Ο τοµέας υγείας της Αφρικής - ο σκληρός αγώνας για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του
AIDS - φαίνεται να είναι ο κυριότερος τοµέας που θίγεται από τη διαδικασία "διαρροής
εγκεφάλων". Στη Ζάµπια, τα τρία τέταρτα των γιατρών που είναι υπήκοοι της χώρας έχουν
µεταναστεύσει σε διάστηµα µερικών ετών. Στη Νιγηρία 21.000 γιατροί µετανάστευσαν σε
βιοµηχανικές χώρες. Σηµαντικός αριθµός νοσοκόµων της Νιγηρίας και της Νότιας Αφρικής
προσλήφθηκαν για εργασίες στην ΕΕ, όπου οι µισθοί είναι µέχρι δέκα φορές υψηλότεροι.

� Λόγω της ιδιαίτερα δραµατικής κατάστασης του τοµέα της υγείας σ'αυτές τις χώρες, η ΕΕ
θα διερευνήσει τη σκοπιµότητα εισαγωγής κώδικα συµπεριφοράς για τους δηµόσιους
φορείς υγείας µε σκοπό τον περιορισµό της πρόσληψης ιατρικού προσωπικού από την
Αφρική νοτίως της Σαχάρας και άλλες αναπτυσσόµενες χώρες που αντιµετωπίζουν
εγχώρια έλλειψη προσωπικού.

Σήµερα περίπου 100.000 Αφρικανοί εργάζονται στην ΕΕ και τη Βόρεια Αµερική26.
Παράλληλα περίπου 100.000 µη Αφρικανοί εµπειρογνώµονες ζουν και εργάζονται στην
Αφρική νοτίως της Σαχάρας, οι περισσότεροι από αυτούς σε σχέση µε προγράµµατα
αναπτυξιακής και ανθρωπιστικής βοήθειας. Αυτοί οι µη Αφρικανοί οικονοµικοί µετανάστες,
συµπεριλαµβανοµένου και µεγάλου αριθµού ιατρικού προσωπικού, κατέχουν θέσεις οι οποίες
δεν είναι συνήθως ανοικτές σε Αφρικανούς µε ειδίκευση υπό τις ίδιες ευνοϊκές συνθήκες.

� Στο πλαίσιο αυτό η Κοινότητα θα µπορούσε να προσφέρει θέσεις απασχόλησης που
κατέχει επί του παρόντος εκπατρισµένο προσωπικό - κυρίως στον τοµέα της αναπτυξιακής
συνεργασίας - σε ντόπιους µε οικονοµικούς όρους αρκετά ελκυστικούς ως εναλλακτική
λύση για τη µετανάστευση. Για να διευκολυνθεί ο µηχανισµός αυτός, θα αναµορφωθούν οι
όροι της τεχνικής βοήθειας στις αναπτυσσόµενες χώρες, σε συντονισµό µε το UNDP.

11. ΣΥΜΦΩΝΙΕΣ ΕΠΑΝΕΙΣ∆ΟΧΗΣ

Η Κοινότητα υπέγραψε συµφωνία επανεισδοχής µε το Χονγκ Κονγκ στις 27 Νοεµβρίου
2002. Μονογραφήθηκαν συµφωνίες µε τη Σρι Λάνκα και το Μακάο τον Μάιο 2002 και τον
Οκτώβριο 2002 αντίστοιχα. Επιπλέον, σύµφωνα µε τις συστάσεις της Επιτροπής, το

                                                
26 ΙΟΜ, Έκθεση για την παγκόσµια µετανάστευση.
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Συµβούλιο ενέκρινε αποφάσεις που εξουσιοδοτούν την Επιτροπή να διαπραγµατευτεί
συµφωνίες επανεισδοχής µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της Ρωσίας (2000), του
Πακιστάν (2000), του Μαρόκου (2000) και της Ουκρανίας (2002). Πραγµατοποιήθηκαν
επαφές µε αυτές τις χώρες για την προετοιµασία του εδάφους για τις επίσηµες
διαπραγµατεύσεις.

Μετά τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 2002 και τα συµπεράσµατα της
Σεβίλλης, η Επιτροπή υπέβαλε στο Συµβούλιο, τον Οκτώβριο 2002, συστάσεις για τέσσερις
αποφάσεις επανεισδοχής µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της Αλβανίας, της
Αλγερίας, της Κίνας και της Τουρκίας.

Επιπλέον, εξ ονόµατος της Κοινότητας και εφόσον και όταν το ζήτήσει, η Επιτροπή θα
αρχίσει διαπραγµατεύσεις για νέες συµφωνίες επανεισδοχής µε µεµονωµένες χώρες ΑΚΕ
βάσει, και µετά από επικύρωση, της Συµφωνίας του Κοτονού. Το άρθρο 13 της συµφωνίας
του Κοτονού περιλαµβάνει ήδη τη ρητή δέσµευση για καθένα από τα κράτη ΑΚΕ να
"αποδέχεται την επιστροφή και επάνοδο κάθε υπηκόου του ο οποίος βρίσκεται παράνοµα
στην επικράτεια κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφού το ζητήσει το εν λόγω
κράτος µέλος και χωρίς περαιτέρω διατυπώσεις". Εντούτοις, δεδοµένου ότι τα κύρια
προβλήµατα όσον αφορά τα άτοµα που διαµένουν παράνοµα σε µια χώρα είναι η έλλειψη
εγγράφων ταυτότητας και η αντίστοιχη δυσκολία προσδιορισµού της εθνικότητας, συχνά
αποδεικνύεται σκόπιµο να επεκταθεί αυτή η υποχρέωση στην κάλυψη και των υπηκόων
τρίτων χωρών. Οι ενδεχόµενες µελλοντικές συµφωνίες επανεισδοχής µε τις χώρες ΑΚΕ θα
µπορούσαν να λαµβάνουν υπόψη αυτό το σηµείο, καθώς και να εστιάζονται στις πρακτικές
και διοικητικές ρυθµίσεις και άλλες λεπτοµέρειες εφαρµογής της επανεισδοχής και
επιστροφής. Οι εν λόγω συµφωνίες θα αποτελέσουν αντικείµενο διαπραγµατεύσεων στο
ευρύτερο πλαίσιο εφαρµογής του άρθρου 13, συµπεριλαµβανοµένων των αναπτυξιακών
στοιχείων τους και άλλων θεµάτων ιδιαίτερης σηµασίας για τις χώρες ΑΚΕ - για τα οποία η
Επιτροπή θα υποβάλει περαιτέρω προτάσεις σε µεταγενέστερο στάδιο, σε συνδυασµό µε την
προσεχή ανακοίνωση για την ενσωµάτωση των νόµιµων µεταναστών στην ΕΕ.

Η πείρα έχει δείξει ότι δεν πρέπει να υποτιµάται ο χρόνος που απαιτείται για τη
διαπραγµάτευση µιας συµφωνίας επανεισδοχής, που θεωρείται ότι είναι µόνο προς το
συµφέρον της ΕΕ, και δεν µπορούν να αναµένονται γρήγορα αποτελέσµατα. Η επιτυχία
εξαρτάται από την ύπαρξη ευρύτερου προγράµµατος συνεργασίας που λαµβάνει δεόντως
υπόψη τα προβλήµατα που συναντούν οι χώρες εταίροι για την αποτελεσµατική
αντιµετώπιση των θεµάτων µετανάστευσης. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η Επιτροπή
θεωρεί ότι το θέµα της "ενεργοποίησης" - παροχή κινήτρων για την επίτευξη συνεργασίας µε
τρίτες χώρες κατά τη διαπραγµάτευση και σύναψη συµφωνιών επανεισδοχής µε την
Ευρωπαϊκή Κοινότητα - θα πρέπει να αντιµετωπιστεί για κάθε χώρα ξεχωριστά, στο πλαίσιο
του γενικού διαλόγου για τη χάραξη πολιτικής, συνεργασία και προγραµµατισµό µε τις
ενδιαφερόµενες τρίτες χώρες.

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή θα µπορούσε να αντιµετωπίσει το ενδεχόµενο, εφόσον κριθεί
σκόπιµο, να παράσχει ειδική στήριξη για την προετοιµασία και την εφαρµογή συµφωνιών
επανεισδοχής από τρίτες χώρες, µε σκοπό την αύξηση της τεχνικής και χρηµατοδοτικής
βοήθειας για να ενθαρρυνθεί η βελτίωση της διαχείρισης των µεταναστευτικών ρευµάτων. H
ειδική αυτή στήριξη θα µπορούσε να χρηµατοδοτηθεί από το κονδύλιο Β7-667, που θα
εµπλουτιστεί µε τους απαραίτητους πρόσθετους πόρους, αφού ληφθεί υπόψη η
συµπληρωµατικότητα αυτού του κονδυλίου µε άλλες χρηµατοδοτήσεις, καθώς και οι γενικοί
δηµοσιονοµικοί περιορισµοί της ΕΕ. Ο προγραµµατισµός αυτού του κονδυλίου πρέπει επίσης
να έχει συνοχή µε τη γενική αναπτυξιακή στρατηγική έναντι της εκάστοτε χώρας και να
εκτελείται σύµφωνα µε τις ισχύουσες αρχές, διαδικασίες και λεπτοµέρειες εφαρµογής των
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κοινοτικών προγραµµάτων εξωτερικής βοήθειας. Επιπλέον, θα πρέπει να τονιστεί ότι τα εν
λόγω µέτρα στήριξης θα θεσπιστούν από κοινού µε τα κράτη µέλη βάσει κατανοµής της
εργασίας και δίκαιης κατανοµής των βαρών.

Σε ορισµένες περιπτώσεις, αυτή η συγκεκριµένη συνοδευτική στήριξη µπορεί να µην είναι
αρκετά ελκυστική. Πράγµατι, οι συµφωνίες επανεισδοχής µπορεί να έχουν σηµαντικές
επιπτώσεις για τις εν λόγω τρίτες χώρες. Ως χώρες διέλευσης, µπορεί να υφίστανται
σηµαντικές επιβαρύνσεις, τόσο τεχνικής όσο και χρηµατοδοτικής φύσεως, δεδοµένου ότι θα
έχουν να αντιµετωπίσουν τον επαναπατρισµό των ενδιαφεροµένων. Ακόµη και η επανένταξη
των υπηκόων της µπορεί να δηµιουργήσει σε µια χώρα πρόσθετα προβλήµατα για την αγορά
εργασίας της ή για τα προγράµµατα κυβερνητικής βοήθειας.

Στις περιπτώσεις αυτές, στο πλαίσιο πάντα της συνολικής πολιτικής, συνεργασίας και
προγραµµατισµού µε τις ενδιαφερόµενες τρίτες χώρες, η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη
µέλη, θα πρέπει να είναι διατεθειµένα να εξετάσουν συµπληρωµατικούς τύπους κινήτρων. Σε
κοινοτικό επίπεδο, το περιθώριο ελιγµών όσον αφορά αυτά τα κίνητρα είναι ωστόσο
περιορισµένο.

Πράγµατι, τα κίνητρα που βασίζονται στην παροχή καλύτερης πρόσβασης στην αγορά ή
δασµολογικών προτιµήσεων για συνεργασία µε τρίτες χώρες θα πρέπει να ληφθούν υπόψη
µόνο στον βαθµό που είναι πλήρως συµβατά µε τον ΠΟΕ. Επίσης, δεδοµένου ότι τα
διαθέσιµα κεφάλαια παραµένουν σταθερά, η πρόσθετη αναπτυξιακή βοήθεια για τις χώρες µε
τις οποίες η Κοινότητα επιθυµεί να διαπραγµατευτεί συµφωνίες επανεισδοχής θα είχαν ως
αποτέλεσµα τη µείωση της βοήθειας που χορηγείται σε άλλες τρίτες χώρες, πράγµα που θα
είναι εις βάρος των χωρών που δεν παρουσιάζουν σηµαντικό πρόβληµα όσον αφορά τη
µετανάστευση. Η λήψη αντισταθµιστικών µέτρων στον τοµέα της πολιτικής για τη
µετανάστευση, π.χ. πιο γενναιόδωρη πολιτική έναντι των συνεργαζόµενων χωρών ή αύξηση
των ποσοστώσεων για τους µετανάστες εργαζόµενους φαίνεται να είναι εξίσου δύσκολη όσον
αφορά τις διαπραγµατεύσεις σε επίπεδο Κοινότητας, µεταξύ άλλων διότι θα συνεπάγετο
σηµαντική συνεργασία και συντονισµό από και µεταξύ των κρατών µελών.

∆εδοµένου ότι το άρθρο 13 της συµφωνίας του Κοτονού προβλέπει ήδη σαφείς νοµικές
υποχρεώσεις για τα µέρη της συµφωνίας όσον αφορά την επανεισδοχή των υπηκοόων µιας
χώρας που βρίσκονται παράνοµα στο έδαφος άλλου µέρους, και όσον αφορά τη σύναψη
διµερών συµφωνιών επανεισδοχής, η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτά τα συµπληρωµατικά
χρηµατοδοτικά κίνητρα δεν είναι απαραίτητα και συνεπώς δεν θα εφαρµοστούν στις εν λόγω
χώρες.

Και πάλι, η Επιτροπή θεωρεί ότι µια ισορροπηµένη προσέγγιση απαιτεί την αναζήτηση
λύσεων για  κάθε περίπτωση ξεχωριστά, λαµβανοµένης υπόψη όχι µόνο της σηµασίας της
εκάστοτε τρίτης χώρας από την άποψη των µεταναστευτικών ρευµάτων προς την Ευρωπαϊκή
Ένωση, αλλά και της ειδικής θέσεως της εν λόγω τρίτης χώρας και της κατάστασης όσον
αφορά τις σχέσεις και τη συνεργασία µε την Κοινότητα και τα κράτη µέλη.

12. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ· ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗ

Στο πλαίσιο του πολυετούς σχεδιασµού, προγραµµατισµού και εφαρµογής των ενεργειών που
αναφέρονται στα κεφάλαια 6, 7 και 8, το ερώτηµα κατά πόσον και υπό ποια µορφή θα πρέπει
να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στο θέµα της µετανάστευσης εξετάστηκε για κάθε περίπτωση
ξεχωριστά στο πλαίσιο της διαδικασίας των εγγράφων στρατηγικής για µια χώρα ή περιοχή,
στην οποία συµµετέσχον πλήρως τα κράτη µέλη. Η ενσωµάτωση του θέµατος της
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µετανάστευσης στα έγγραφα στρατηγικής για µια χώρα µέσω της κανονικής διαδικασίας
διαλόγου για τον προγραµµατισµό, εξασφάλισε την πλήρη συµµετοχή και δέσµευση της
εκάστοτε χώρας ή περιοχής, καθώς και τη διαφοροποίηση και τον προσδιορισµό
προτεραιοτήτων σύµφωνα µε τις ανάγκες και την ακολουθούµενη πολιτική. Η Επιτροπή
επεδίωξε επίσης πλήρη συντονισµό και συµπληρωµατικότητα των ενεργειών που
αναλαµβάνει η Κοινότητα και τα κράτη µέλη της ΕΕ.

Με τις ίδιες διαδικασίες, η Επιτροπή ήδη εξέφρασε την προθυµία της να εξετάσει, µε την
ευκαιρία της µεσοπρόθεσµης επανεξέτασης των εγγράφων στρατηγικής για µια χώρα (που
πρόκειται να αρχίσει το 2003), κατά πόσον θα πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη προτεραιότητα σε
συγκεκριµένα προγράµµατα σχετικά µε τη µετανάστευση, για κάθε χώρα ξεχωριστά, και στο
πλαίσιο του διαλόγου για τον προγραµµατισµό. Αυτό θα µπορούσε να οδηγήσει σε
αναπροσαρµογή των εξωτερικών ενεργειών της Κοινότητας για να δώσει µεγαλύτερο βάρος
στην πολιτική µετανάστευσης και στα συναφή θέµατα.

Εντούτοις, η Επιτροπή πρέπει να τονίσει ότι η επανεξέταση των εγγράφων στρατηγικής για
µια χώρα ή περιοχή πρέπει πάντοτε να καθοδηγείται από τους γενικούς στόχους της
κοινοτικής συνεργασίας, που παραµένουν οι ίδιοι. Επιπλέον, για τον προσδιορισµό του
πεδίου της επανεξέτασης, πρέπει να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι τα πολυετή προγράµµατα
έχουν σχεδιαστεί κατά τρόπο που να παρέχουν στην χώρα εταίρο - και στην Κοινότητα -
µακροπρόθεσµη δέσµευση για ανάπτυξη, µε περιορισµένη ελαστικότητα.

Επιπλέον, η µετανάστευση δεν είναι το µόνο πρόβληµα που θα πρέπει να εξεταστεί µε την
ευκαιρία της εν λόγω επανεξέτασης της συνεργασίας µας µε τρίτες χώρες. Θα πρέπει επίσης
να εξεταστούν οι δυνατότητες ανταπόκρισης σε άλλες σηµαντικές µεταβολές ή νέες
κατευθύνσεις των κοινοτικών πολιτικών - π.χ. στον εµπορικό τοµέα µετά τη Doha, στον
τοµέα της αειφόρου ανάπτυξης µετά το Γιοχάνεσµπουργκ, ή στον τοµέα της καταστολής του
εγκλήµατος και της τροµοκρατίας. Εννοείται ότι στο πλαίσιο των περιορισµένων διαθέσιµων
πόρων της Κοινότητας, η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει απόφαση σχετικά µε τα θέµατα στα
οποία θα πρέπει, ή όχι, να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή όσον αφορά την κατανοµή των εν λόγω
πόρων. Τα έγγραφα στρατηγικής για µια χώρα ή περιοχή είναι ακριβώς τα έγγραφα στο
πλαίσιο των οποίων θα πρέπει να αποφασιστεί η εν λόγω κατανοµή, διότι µέσω αυτών των
εγγράφων, µε τη συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων παραγόντων, µπορεί να δηµιουργηθεί
ισορροπηµένη και συνεκτική κοινοτική στρατηγική έναντι των τρίτων χωρών.

13. ΠΕΡΑΙΤΕΡΩ ΜΕΤΡΑ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΗ ΘΕΣΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Η κοινοτική βοήθεια που προβλέπεται στο παραπάνω κεφάλαιο για την προετοιµασία και
υλοποίηση των συµφωνιών επανεισδοχής από τρίτες χώρες, µε βάση ιδίως τους διαθέσιµους
πόρους του κονδυλίου Β7-667 του προϋπολογισµού, θα βασιστεί στην πείρα που έχει
αποκτηθεί σχετικά µε τη θεσµική ανάπτυξη και την τεχνική βοήθεια, και θα δώσει
µεγαλύτερη έµφαση, κυρίως:

� Στη βελτίωση της εθνικής νοµοθεσίας και στη διαχείριση της νόµιµης µετανάστευσης και
της παραχώρησης ασύλου, µε απόλυτη τήρηση των διεθνών συµβάσεων στον τοµέα αυτό.

� Στο να καταστεί η εθνική νοµοθεσία πιο αποτελεσµατική στην πρόληψη και
καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης και να ενδυναµωθεί ο αγώνας κατά των
εγκληµατικών δραστηριοτήτων, του οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς.
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� Στη δηµιουργία θεσµών και στην παροχή τεχνικής βοήθειας για την ενίσχυση των
ικανοτήτων των αναπτυσσοµένων χωρών όσον αφορά την καταπολέµηση της εµπορίας
ανθρώπων και της λαθροµετανάστευσης.

� Στη δηµιουργία ικανοτήτων στον τελωνειακό τοµέα και στον τοµέα επιβολής του νόµου,
συµπεριλαµβανοµένης ενδεχοµένως της παροχής εξοπλισµού, αλλά µε όλες τις αναγκαίες
διασφαλίσεις, ιδιαίτερα όσον αφορά το ενδεχόµενο διπλής χρήσης.

Η σύλληψη και υλοποίηση των προβλεπόµενων µέτρων θα βασίζεται στις αρχές που θα
εξασφαλίσουν αρµονική σύνδεση των ενεργειών που χρηµατοδοτούνται από το εν λόγω µέσο
µε τη δράση που χρηµατοδοτείται από άλλα κοινοτικά µέσα ανάπτυξης και συνεργασίας, έτσι
ώστε να διατηρηθεί η γενική συνοχή της κοινοτικής εξωτερικής δράσεως.
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ΙΙ. ΕΚΘΕΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΩΝ
ΠΟΡΩΝ ΠΟΥ ∆ΙΑΘΕΤΕΙ Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΓΙΑ ΤΟΝ ΕΠΑΝΑΠΑΤΡΙΣΜΟ ΤΩΝ
ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΑΤΟΜΩΝ ΤΩΝ ΟΠΟΙΩΝ Η ΑΙΤΗΣΗ ΓΙΑ ΑΣΥΛΟ
ΑΠΟΡΡΙΦΘΗΚΕ, ΓΙΑ ΤΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ ΚΑΙ
ΓΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ ΑΣΥΛΟΥ ΚΑΙ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ
ΣΕ ΤΡΙΤΕΣ ΧΩΡΕΣ
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1. ΕΙΣΑΓΩΓH

Στη συνεδρίαση της Σεβίλλης στις 21 και 22 Ιουνίου 2002, το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο ζήτησε από την Επιτροπή να υποβάλει "έκθεση... για την
αποτελεσµατικότητα των χρηµατοδοτικών πόρων που διαθέτει η Κοινότητα για τον
επαναπατρισµό των µεταναστών και των ατόµων των οποίων η αίτηση για άσυλο
απορρίφθηκε, για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων, και για τα προγράµµατα
σχετικά µε την παραχώρηση ασύλου και τη µετανάστευση σε τρίτες χώρες
(Συµπεράσµατα προεδρίας, παράγραφος 38).

Η παρούσα ανακοίνωση είναι η απάντηση στο εν λόγω αίτηµα, και προβαίνει σε
ανασκόπηση των υπαρχόντων µέσων που αντιστοιχούν άµεσα ή έµµεσα στους
τοµείς που προσδιόρισε το Συµβούλιο. Εντούτοις, η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι
χρήσιµο να επεκταθεί το πεδίο εξέτασης ώστε να καλύπτει όχι µόνο τα
χρηµατοδοτικά µέσα που χρησιµοποιούνται επί του παρόντος, αλλά και τα µέσα που
σχεδιάζονται στο πλαίσιο των κοινών πολιτικών για την παραχώρηση άσυλου και τη
µετανάστευση. Παρεπιπτόντως, η αναφορά στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου της Σεβίλλης "χρηµατοδοτικών πόρων διαθέσιµων σε κοινοτικό
επίπεδο" δεν παρέχει βάση για την εφαρµογή των κανόνων που ισχύουν για όλες τις
δαπάνες που βασίζονται στον κοινοτικό προϋπολογισµό (ανάγκη νοµικής βάσεως,
συµµόρφωση στις αρχές επικουρικότητας και αναλογικότητας, συµµόρφωση στις
χρηµατοδοτικές προοπτικές, τον πολυετή προγραµµατισµό και τις εξ των υστέρων
και εκ των προτέρων αξιολογήσεις.

Η εν λόγω έκθεση βασίζεται στα αποτελέσµατα της εκτέλεσης των µέσων που είναι
διαθέσιµα επί του παρόντος. Εντούτοις, η εκτίµηση των αποτελεσµάτων και του
αντίκτυπου νοµοθετικών και χρηµατοδοτικών προγραµµάτων και ενεργειών
αποτελεί µακροπρόθεσµη διαδικασία, ενώ οι περισσότερες πρωτοβουλίες στους εν
λόγω τοµείς είναι σχετικά πρόσφατες και πολλά από τα προγράµµατα και έργα για
τα οποία χορηγείται βοήθεια δεν έχουν ακόµη εκτελεστεί ή βρίσκονται υπό
εκτέλεση.

Σύµφωνα µε τη στρατηγική που καθορίζει η Επιτροπή σχετικά µε την αξιολόγηση
και εκτίµηση της επίπτωσης των πολιτικών της,27 τα εν λόγω προγράµµατα και
ενέργειες πρέπει να αξιολογούνται τακτικά, κατά προτίµηση από εξωτερικούς
εµπειρογνώµονες. Συνεπώς, το παρόν έγγραφο δεν πρέπει να θεωρηθεί ως τελική
εκτίµηση.

Πάντως, η προηγούµενη πείρα µπορεί να παράσχει ορισµένες ενδείξεις. Επιπλέον,
για διάφορες  ενέργειες, τα έτη 2003 και 2004 θα είναι αποτελεσµατικά έτη για να
χρησιµοποιηθεί η προσέγγιση τόσο στα προγράµµατα που ήδη βρίσκονται υπό
εφαρµογή ή προετοιµάζονται όσο και για την εφαρµογή νέων µέσων και για την
ανταπόκριση σε νέες προτεραιότητες πολιτικής.  Εξ ου και η ανάγκη προσεχούς
µελέτης της βέλτιστης, συνεκτικής και συντονισµένης χρησιµοποίησης των
χρηµατοδοτικών πόρων στις κοινοτικές εσωτερικές και εξωτερικές πολιτικές, σε
συνδυασµό µε τα µέσα και τις πολιτικές που εφαρµόζουν τα κράτη µέλη.

                                                
27 Ειδικότερα, η ανακοίνωση της Επιτροπής της 26ης Ιουλίου 2000, "Εστίαση στα αποτελέσµατα :

ενίσχυση της αξιολόγησης των δραστηριοτήτων της Επιτροπής" (SEC(2000)1051).
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Η παρούσα έκθεση αποτελεί ευκαιρία για προβληµατισµό για τις πιο
µακροπρόθεσµες προκλήσεις που αντιµετωπίζουν η Κοινότητα και τα κράτη µέλη
της. Συνεπώς η Επιτροπή πιστεύει ότι θα πρέπει να προβλέψει και να προσδιορίσει
µελλοντικές κοινοτικές απαιτήσεις, ιδίως όσον αφορά τους χρηµατοδοτικούς πόρους
που θα επιτρέψουν να εκπληρωθούν τα αιτήµατα που διατυπώθηκαν στις συνόδους
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Τάµπερε, στο Λάκεν και στη Σεβίλλη.

Αυτές οι διαδικασίες πρέπει φυσικά να συµµορφώνονται απόλυτα στους
εφαρµοστέους χρηµατοδοτικούς κανόνες, στη χρηµατοδοτική προοπτική που
συµφωνήθηκε µεταξύ των κοινοτικών οργάνων και στις αρχές χρησιµοποίησης του
κοινοτικού προϋπολογισµού µε λογικό και αποτελεσµατικό τρόπο.

2. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΗΣ ΣΤΗΡΙΞΗΣ

Η χρησιµοποίηση πόρων από τον κοινοτικό προϋπολογισµό για την εκτέλεση ή
στήριξη πολιτικών εντός των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας ή της Ευρωπαϊκής
Ένωσης υπόκειται στις Συνθήκες. Στις αρχές που πρέπει να τηρούνται κατά την εν
λόγω χρήση των πόρων περιλαµβάνονται οι αρχές επικουρικότητας και
συµπληρωµατικότητας.

2.1. Απαίτηση να συµµορφώνεται η κοινοτική δράση µε τις αρχές της
επικουρικότητας και της αναλογικότητας

Το άρθρο 5 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας προβλέπει ότι
"σε τοµείς που δεν υπάγονται στην αποκλειστική της αρµοδιότητα, η Κοινότητα δρα
σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας µόνο εάν και στον βαθµό που οι στόχοι
της προβλεπόµενης δράσης είναι αδύνατον να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη
µέλη και δύνανται συνεπώς, λόγω των διαστάσεων των αποτελεσµάτων της
προβλεπόµενης δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο. Η εν λόγω
αρχή ισχύει εξίσου όταν µια ενέργεια πρόκειται να χρηµατοδοτηθεί εξ ολοκλήρου ή
εν µέρει από τον κοινοτικό προϋπολογισµό, σύµφωνα µε το πρωτόκολλο για την
εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας.

Σύµφωνα µε τις εν λόγω αρχές, όλες οι προτάσεις για κοινοτική νοµοθεσία,
συµπεριλαµβανοµένων των προτάσεων που αφορούν τη χρηµατοδότηση ενεργειών
από τον κοινοτικό προϋπολογισµό, πρέπει:

να αφορούν θέµα µε διεθνικές διαστάσεις που δεν µπορεί να ρυθµιστεί
ικανοποιητικά µε τη δράση των κρατών µελών·

να καλύπτουν τοµέα ή ενέργειες όπου µόνο η δράση των κρατών µελών ή έλλειψη
κοινοτικής δράσεως θα ήταν αντίθετη προς τη Συνθήκη ή θα έθιγε σηµαντικά τα
συµφέροντα των κρατών µελών·

να αποδεικνύουν ότι η δράση σε κοινοτικό επίπεδο θα απέφερε σαφή οφέλη λόγω
της κλίµακάς της ή των αποτελεσµάτων της σε σύγκριση µε τη δράση σε επίπεδο
κρατών µελών.
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2.2. ∆ιαχείριση των κοινοτικών δαπανών - συµµόρφωση στη χρηµατοδοτική
προοπτική και στον πολυετή προγραµµατισµό

Η κατάρτιση χρηµατοδοτικών µέσων και προτάσεων για νέες πρωτοβουλίες πρέπει
να πραγµατοποιείται στο πλαίσιο χρηµατοδοτικών προοπτικών που καθορίζονται
από τη ∆ιαθεσµική Συµφωνία της 6ης Μαίου 199928. ∆εν υπάρχουν πολλές
δυνατότητες ελιγµών όσον αφορά τις εσωτερικές πολιτικές (κεφάλαιο 3),
συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων που σχετίζονται µε τη δηµιουργία ευρωπαϊκής
ζώνης ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, και εξωτερικής δράσεως.

Όλες οι σηµαντικές εξελίξεις σχετικά µε τη χρησιµοποίηση αυτών των πόρων πρέπει
να τηρούν τα καθορισθέντα όρια και, ενδεχοµένως, να αντιµετωπίζονται µε
διαιτησία και επανακατανοµή των προτεραιοτήτων πολιτικής της Ένωσης. Η
Επιτροπή, στο πλαίσιο της προγραµµατισµένης της ετήσιας πολιτικής, µπορεί
φυσικά να τονίσει κάποια από τις προτεραιότητες πολιτικής, πράγµα που θα
αντικατοπτριστεί στο προκαταρκτικό σχέδιο προϋπολογισµού, αλλά η ευθύνη για
την κατανοµή των πόρων εναπόκειται τελικά στην αρµόδια για τον προϋπολογισµό
αρχή.

3. ΕΣΩΤΕΡΙΚΑ ΜΕΣΑ ΠΟΥ ΕΙΝΑΙ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ
ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗ ΑΣΥΛΟΥ ΚΑΙ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ, ΚΑΙ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ

Όλα τα χρηµατοδοτικά µέσα στους εν λόγω τοµείς καλύπτονται από τις νοµικές
βάσεις που δηµιουργούνται βάσει της συµφωνίας µεταξύ των οργάνων και της
αρµόδιας για τον προϋπολογισµό αρχή, συµπεριλαµβανοµένου του Συµβουλίου. Θα
αναπτυχθούν αρχικά ως πρότυπα πειραµατικά προγράµµατα ή προπαρασκευαστικές
ενέργειες, αλλά έχουν τώρα καθιερωθεί από το Συµβούλιο ως πολυετή
προγράµµατα.

3.1. Ανάπτυξη των κοινοτικών χρηµατοδοτικών πόρων που χορηγούνται για την
πολιτική σχετικά µε την παραχώρηση ασύλου και τη διαχείριση των
εξωτερικών συνόρων

Οι πόροι που ανήκουν στον Τίτλο Β5-8 (Τοµέας ελευθερίας, ασφάλειας και
δικαιοσύνης) του κοινοτικού προϋπολογισµού για την παραχώρηση ασύλου, τη
µετανάστευση και τη διαχείριση εξωτερικών συνόρων αυξήθηκαν σηµαντικά µετά
την έναρξη ισχύος της Συνθήκης του Άµστερνταµ, από 29.559.694 ευρώ σε
51.310.000 ευρώ το 2002. Και µόνο το Ευρωπαϊκό Ταµείο Προσφύγων (ΕΤΠ)
λαµβάνει το 43% των πιστώσεων του τίτλου Β5-8. Αλλά οι πιστώσεις για την
κοινοτική πολιτική για την παραχώρηση ασύλου, τη µετανάστευση και τη διαχείριση
εξωτερικών συνόρων µόλις και καλύπτει το 0,83% των δαπανών για τις εσωτερικές
πολιτικές της Κοινότητας το 2002.

                                                
28 ∆ιοργανική συµφωνία της 6ης Μαΐου1999, µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου

και της Επιτροπής σχετικά µε τη δηµοσιονοµική πειθαρχία και τη βελτίωση της διαδικασίας του
προϋπολογισµού, ΕE των ΕΚ C 172 της 18.06.2002, σ. 1.
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3.2. Χρηµατοδοτικά µέσα για την υλοποίηση ή στήριξη των στρατηγικών του
Τάµπερε και του Λάκεν

∆εδοµένου ότι η κοινή πολιτική για τη µετανάστευση και την παραχώρηση ασύλου
εξελίχθηκε, αναπτύχθηκαν διάφορα χρηµατοδοτικά µέσα για την κάλυψη δύο
κυρίως τύπων βοήθειας: την ενίσχυση της διοικητικής συνεργασίας και τα
"µέτρα....προώθησης της εξισορρόπησης των προσπαθειών µεταξύ των κρατών
µελών για την αντιµετώπιση των συνεπειών της υποδοχής προσφύγων και
εκτοπισθέντων ατόµων"29.

3.2.1. Μέσα που ενισχύουν τη διοικητική συνεργασία

Στόχος των προγραµµάτων συνεργασίας είναι η συµπλήρωση των νοµοθετικών
διατάξεων στον τοµέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης και
συνεπώς η βελτίωση της αµοιβαίας κατανόησης µεταξύ των αρµοδίων εθνικών
αρχών και των διαδικασιών τους για την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας µε
σκοπό την ανάπτυξη κοινής διοικητικής νοοτροπίας και οµοιόµορφης πρακτικής για
την εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου στα κράτη µέλη.

Αρχική βάση για τις εν λόγω ενέργειες δεν αποτελούν απαραίτητα οι τοµείς που έχει
επισηµάνει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, αλλά πραγµατοποιούνται στο
πλαίσιο του πρότυπου πειραµατικού προγράµµατος Sherlock (1996/2000) για την
κατάρτιση, ανταλλαγή και συνεργασία στον τοµέα των εγγράφων ταυτότητας, και
ιδίως για την ανίχνευση πλαστών εγγράφων. Το 1998 οι δραστηριότητες του εν λόγω
προγράµµατος ενσωµατώθηκαν στο πρόγραµµα Odysseus. Το πρόγραµµα Odysseus,
µε προϋπολογισµό 12 εκατοµµυρίων ευρώ για το 1998-2002, περατώθηκε στα τέλη
του 2001 αφού είχαν εξαντληθεί όλες οι πιστώσεις. Το πρόγραµµα επέτρεψε τη
χρηµατοδότηση 155 έργων συνεργασίας, µε τη συµµετοχή κυρίως εθνικών δηµοσίων
υπηρεσιών ή διεθνών οργανισµών, αλλά επίσης, σε µικρότερο βαθµό, µη
κυβερνητικών οργανώσεων και εκπαιδευτικών ή ερευνητικών ιδρυµάτων. Τα εν
λόγω προγράµµατα, που εστιάστηκαν στην κατάρτιση και στον διορισµό
διοικητικών στελεχών, στην ανταλλαγή υπαλλήλων και λοιπού προσωπικού µε
καθήκοντα στους σχετικούς τοµείς, και ερευνητικές δραστηριότητες και µελέτες,
παρέσχον σχεδόν το ίδιο πλαίσιο στους τρεις τοµείς που καλύπτει το πρόγραµµα:
παραχώρηση ασύλου (28% των έργων), µετανάστευση (28%), διέλευση εξωτερικών
συνόρων (23%) και πολυθεµατικά έργα (21%). Κατά τα τελευταία δύο οικονοµικά
έτη (2000-01), καταβλήθηκε προσπάθεια για τον προσδιορισµό συνεργειών µεταξύ
των έργων που ενισχύονται από το πρόγραµµα Odysseus και νέες κοινοτικές
πρωτοβουλίες, όπως η συνεργασία µε τρίτες χώρες σχετικά µε τη µετανάστευση και
η συµµετοχή υποψηφίων χωρών που έχουν προτεραιότητα.

Ένα νέο στάδιο άρχισε µε την έγκριση του προγράµµατος Argo, έναντι
χρηµατοδοτικού ποσού αναφοράς 25 εκατοµµυρίων ευρώ30 για πενταετή περίοδο.
Το πρόγραµµα Odysseus έθεσε τις βάσεις για διοικητική συνεργασία, και τώρα το
πρόγραµµα Argo αποτελεί αποφασιστικό βήµα για την καθιέρωση συνεργασίας σε
επίπεδο δράσεως µε την ενίσχυση της εφαρµογής ειδικών κοινών έργων που
συνεπάγονται την κοινή εκµετάλλευση πόρων και τη δυνατότητα κατάρτισης κοινών

                                                
29 Άρθρο 63.2.β της Συνθήκης ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.
30 Απόφαση του Συµβουλίου 2002/463/EΚ, της 13ης Ιουνίου 2002 για τη θέσπιση προγράµµατος δράσης

για τη διοικητική συνεργασία στους τοµείς των εξωτερικών συνόρων, των θεωρήσεων, του ασύλου και
της µετανάστευσης (πρόγραµµα ARGO), ΕΕ των ΕΚ L 161/11 της 19.06.2002, σ. 11.



37

κέντρων για τη διεξαγωγή των επιχειρήσεων και οµάδων που αποτελούνται από
προσωπικό που προέρχεται από δύο ή περισσότερα κράτη µέλη. Το πρόγραµµα Argo
καθιερώνει διαδικασίες για τη σύνδεση της εσωτερικής και εξωτερικής διάστασης
των πολιτικών των κρατών µελών, καθιστώντας δυνατή τη συµµετοχή στις
δραστηριότητες των κρατών µελών σε τρίτες χώρες, και ιδίως σε χώρες καταγωγής
και διέλευσης. Τέλος, οι κανόνες του προγράµµατος Argo επιτρέπουν ελαστικότητα
και άµεση αντίδραση σε καταστάσεις επείγουσας ανάγκης.

Αµέσως µετά την έγκριση της απόφασης για την έγκριση του προγράµµατος Argo, η
Επιτροπή άρχισε µελέτες (µελέτη σκοπιµότητας για τους ελέγχους των θαλασσίων
συνόρων, µελέτη σκοπιµότητας για τις τεχνικές και χρηµατοδοτικές πτυχές ενός
συστήµατος πληροφοριών σχετικά µε τις θεωρήσεις) και προέβη σε πρόσκληση για
υποβολή προσφορών στο πλαίσιο του προγράµµατος.  Η Επιτροπή έλαβε τα πρώτα
σχέδια που υποβλήθηκαν στο πλαίσιο του προγράµµατος τον Οκτώβριο 2002 και επί
του παρόντος βρίσκονται στο στάδιο της αξιολόγησης. Θα µπορούν να αρχίσουν να
εφαρµόζονται από τα τέλη 2002.

3.2.2. Ευρωπαϊκό Ταµείο Προσφύγων (2000-04)

Από την άποψη του χρηµατοδοτικού όγκου, το Ευρωπαϊκό Ταµείο Προσφύγων είναι
επί του παρόντος το µεγαλύτερο πρόγραµµα στο πλαίσιο των κοινών πολιτικών
παραχώρησης ασύλου και µετανάστευσης.

3.2.2.1 Αποτελέσµατα των προπαρασκευαστικών δράσεων (1997-1999) και αρχές που
διέπουν το Ευρωπαϊκό Ταµείο για τους Πρόσφυγες.

Το Ταµείο στηρίζεται στην πείρα των προπαρασκευαστικών δράσεων που είχαν
τεθεί σε εφαρµογή µεταξύ του 1997 και 1999 από τα κονδύλια του προϋπολογισµού
B3-4113 (Ενίσχυση για την ένταξη των προσφύγων), B7-6008 (Ενίσχυση για τον
εκούσιο επαναπατρισµό των προσφύγων) και B5-803 (ενίσχυση για την υποδοχή και
τη διαµονή προσφύγων και εκτοπισθέντων, πρόσβαση στις διαδικασίες ασύλου).
Κατά τα τρία αυτά έτη, στηρίχθηκαν 370 σχέδια, για συνολικό ποσό 80 εκατ. ευρώ
εκ των οποίων 14.300.000 απελευθερώθηκαν για να παράσχουν τη δυνατότητα στα
κράτη µέλη να αντιµετωπίσουν τη µαζική εισροή εκτοπισθέντων από το
Κοσσυφοπέδιο. Οι συνθήκες υποδοχής έλαβαν το 24% των πόρων για τη χρονική
περίοδο 1997-1999 (36,7 % αν ληφθούν υπόψη οι συµπληρωµατικές πιστώσεις που
χορηγήθηκαν το 1999 για το Κοσσυφοπέδιο), τα µέτρα ένταξης το 37,8 % (31,1%)
και η ενίσχυση για την εκούσια επιστροφή το 38 % (31,3%).

Το µεγαλύτερο µέρος των δράσεων που χρηµατοδοτήθηκαν για υποδοχή παρέσχον
τη δυνατότητα ενίσχυσης και βελτίωσης της ικανότητας και της ποιότητας των
υποδοµών υποδοχής για αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες στα κράτη µέλη, ειδικότερα
για τα πλέον ευάλωτα άτοµα (γυναίκες και µη συνοδευόµενους ανήλικους), καθώς
και την αύξηση της συνδροµής για την πρόσβαση στις διαδικασίες παροχής ασύλου.

Οι χρηµατοδοτηθείσες δράσεις για θέµατα ένταξης αφορούν ενέργειες παροχής
συµβουλών και ανάπτυξης των ικανοτήτων, ιδιαίτερα όσον αφορά την
επαγγελµατική κατάρτιση και την πρόσβαση στην αγορά απασχόλησης, την
εκπαίδευση και την ένταξη στην τοπική κοινότητα της χώρας υποδοχής, την υγεία
και τη στέγαση.
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Το 60 % των σχεδίων που στηρίχθηκαν στο πλαίσιο των προπαρασκευαστικών
δράσεων βάσει της ενίσχυσης για τον εκούσιο επαναπατρισµό προορίζονταν για την
επιστροφή των προσφύγων ή των ατόµων που τύγχαναν επικουρικής ή προσωρινής
προστασίας  και κατάγονταν από τη Βοσνία.

Το Ευρωπαϊκό Ταµείο για τους Πρόσφυγες (κονδύλιο Β5-810), το οποίο στηρίζεται
στο άρθρο 63.2.β της συνθήκης ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, συστάθηκε µε
απόφαση του Συµβουλίου της 28ης Σεπτεµβρίου 200031, για τη χρονική περίοδο
2000-2004, και έλαβε ενδεικτικό προϋπολογισµό 216 εκατ. ευρώ για 5 έτη (50
εκατ.ευρώ ως απόθεµα για ορισµένα επείγοντα µέτρα). Εκφράζει λειτουργικά και
χρηµατοδοτικά την αρχή της αλληλεγγύης µεταξύ των κρατών µελών κατά την
εφαρµογή κοινής πολιτικής σε θέµατα ασύλου, και την από κοινού διαχείρισης
µεταξύ των κρατών µελών, δεδοµένου ότι το 95% των πόρων το διαχειρίζονται τα
ίδια τα κράτη µέλη.

Το ΕΤΠ καλύπτει δράσεις για την υποδοχή, ένταξη και επιστροφή
(συµπεριλαµβανοµένης και της επανένταξης στη χώρα καταγωγής), των προσφύγων,
των αιτούντων άσυλο ή των ατόµων που τυγχάνουν ή έχουν ζητήσει να τύχουν
καθεστώτων επικουρικής ή προσωρινής προστασίας σε κράτος µέλος32.

Οι δραστηριότητες του ΕΤΠ συµπληρώνονται από µέρος των δράσεων του
προγράµµατος κοινοτικής πρωτοβουλίας EQUAL (θεµατικό πεδίο 9), που έχει ως
στόχο να διευκολύνει την πρόσβαση στην αγορά απασχόλησης των αιτούντων
άσυλο, τηρουµένων των εθνικών κανόνων που διέπουν το πλαίσιο της εργασίας και
καθορίζουν τα δικαιώµατα πρόσβασης των αιτούντων άσυλο στην απασχόληση.
Έχουν ήδη εγκριθεί 46 σχέδια για το 2001 και 2002.

3.2.2.2. Αξιολόγηση της έναρξης λειτουργίας του ΕΤΠ 2000-2002

Η Επιτροπή προβλέπει µια ανεξάρτητη αξιολόγηση των δράσεων του ΕΤΠ για τα
έτη 2000, 2001 και 2002 η οποία θα είναι έτοιµη κατά τη διάρκεια του 2003.
Λαµβανοµένης υπόψη της έκδοσης της απόφασης του Συµβουλίου τον Σεπτέµβριο
2000, τα προγράµµατα χρηµατοδότησης για το 2000 και το 2001 εγκρίθηκαν
ταυτόχρονα, κατά τα τέλη του 2000, και εφαρµόζονται µέχρι το τέλος του 2002. Η
Επιτροπή για να λάβει κατάλληλες πληροφορίες σχετικά µε τα αποτελέσµατα των
δύο αυτών οικονοµικών ετών αποφάσισε να προβεί σε ανεξάρτητη αξιολόγηση
σχετικά µε τον πλήρη κύκλο ων δράσεων, πράγµα που µπορεί να πραγµατοποιηθεί
µόνο στις αρχές του 2003. Ωστόσο, στην παρούσα έκθεση, σύµφωνα µε τους όρους
που καθορίζονται στην απόφαση του Συµβουλίου για την κατάρτιση του
προγράµµατος, µπορεί να πραγµατοποιηθεί ένας πρώτος απολογισµός των δύο
πρώτων ετών εφαρµογής του προγράµµατος (ενδιάµεσος απολογισµός).

                                                
31 Απόφαση του Συµβουλίου 2000/596/EΚ, της 28ης Σεπτεµβρίου 2000 για τη σύσταση Ευρωπαϊκού

Ταµείου για τους Πρόσφυγες, ΕΕ των ΕΚ L 252 της 6.10.2000, σ.12.
32 Το ΕΤΠ συνδέεται ιδίως µε την εφαρµογή της οδηγίας 2001/55/EΚ του Συµβουλίου της 20ης Ιουλίου

200, σχετικά µε τις ελάχιστες προδιαγραφές προσωρινής προστασίας σε περίπτωση µαζικής εισροής
εκτοπισθέντων και µέτρα για τη δίκαιη κατανοµή του βάρους µεταξύ των κρατών µελών, όσον αφορά
την υποδοχή και την αντιµετώπιση των συνεπειών της υποδοχής αυτών των ατόµων, ΕΕ των ΕΚ αριθ.
L212 της 7.8.2001, σ.12.
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Στο στάδιο αυτό είναι δυνατόν να καθοριστούν ορισµένα στοιχεία, που δεν µπορούν
ωστόσο να προδικάσουν τα αποτελέσµατα της ανεξάρτητης αξιολόγησης που θα
πραγµατοποιηθεί το 2003 :

- Όσον αφορά τις λεπτοµέρειες της κατανοµής του βάρους µεταξύ των κρατών
µελών, οι µηχανισµοί υπολογισµού που προβλέπονται στο άρθρο 10 της απόφασης
του Συµβουλίου παρέσχον τη δυνατότητα διαµόρφωσης της κατανοµής των
διαθεσίµων όρων βάσει του ΕΤΠ, σε συνάρτηση µε τη διαµόρφωση του βάρους που
πρέπει να αντιµετωπίσουν τα κράτη µέλη. Επιπλέον, µεταξύ των παραµέτρων που
καθορίζονται στην απόφαση του Συµβουλίου για τον υπολογισµό των ετησίων
χορηγήσεων στα κράτη µέλη, τα σταθερά ποσά που προβλέπονται στο άρθρο 10.1
διαδραµάτισαν ρόλο επανεξισορρόπησης του σχετικού βάρους που υφίσταται κάθε
κράτος µέλος. Τέλος, η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή αύξησε το ποσό
χρηµατοδότησης αυτού του κονδυλίου σε σχέση µε τη λεπτοµερή πρόβλεψη της
αρχικής πρότασης της Επιτροπής, πράγµα που επέτρεψε την αύξηση των διαθέσιµων
πόρων για κάθε ένα από τα κράτη µέλη που συµµετέχουν στο ΕΤΠ.

- Η αρχή της αλληλεγγύης, καθώς και οι λεπτοµέρειες κατανοµής των πόρων µεταξύ
των κρατών µελών, έχουν ωστόσο ορισµένους περιορισµούς δεδοµένου ότι οι
ετήσιοι υπολογισµοί βασίζονται στην εξέλιξη του αριθµού ατόµων που τυγχάνουν ή
ζητούν να τύχουν του καθεστώτος του πρόσφυγα ή άλλης µορφής επικουρικής ή
προσωρινής προστασίας, και δεν λαµβάνονται ως εκ τούτου υπόψη οι διαρθρωτικές
διαφορές µεταξύ των κρατών µελών, και ιδίως οι ανάγκες επενδύσεων σε θέµατα
υποδοχής, ένταξης ή εκούσιας επιστροφής. ∆ιαπιστώθηκε έτσι ότι στην πράξη
ορισµένα κράτη µέλη δεν έχουν χρησιµοποιήσει στα σχέδια το σύνολο των
χορηγήσεων που τους εδόθησαν κατ’ εφαρµογή των κριτηρίων που καθορίζονται
στο άρθρο 10 της απόφασης του Συµβουλίου.

- Με την εφαρµογή των υπολογισµών που προβλέπονται στο άρθρο 10, που
στηρίζονται στα στοιχεία τα οποία διατίθενται µέσω του Eurostat και ενηµερώνονται
από τα κράτη µέλη, προκύπτουν µερικές φορές σηµαντικές διαφορές όσον αφορά
την εφαρµοζόµενη στατιστική µέθοδο. Τόσο αυτό το «συγκεκριµένο» πρόβληµα όσο
και η εφαρµογή και η αξιολόγηση των αναγκών καθώς και η επίδραση των κοινών
πολιτικών σε θέµατα ασύλου και µετανάστευσης απαιτούν µεγαλύτερη εναρµόνιση
των µεθόδων αυτών. Η Επιτροπή προτίθεται, ως εκ τούτου, να ενισχύσει τη
συνεργασία στον τοµέα αυτό.

- Το τµήµα των πόρων που διαθέτουν τα κράτη µέλη για τα διάφορα µέτρα δεν
διακυµάνθηκε ιδιαίτερα µεταξύ του 2000 και του 2002: Το µεγαλύτερο µέρος των
χορηγήσεων του ΕΤΠ στα κράτη µέλη διατίθενται για επενδύσεις σε δοµές υποδοχής
των αιτούντων άσυλο (49,4 %), σχέδια ένταξης που συγκέντρωσαν το 28,3 % των
πόρων, και εκούσιο επαναπατρισµό που έλαβε το 22,23%. Ωστόσο διαπιστώθηκε
µεταξύ 2000 και 2002 ουσιαστική αύξηση των πόρων που διατέθηκαν για
επαναπατρισµό (από 15 % των πόρων του ΕΤΠ το 2000, σε 24 % το 2002).

- Η µέθοδος της «καταµεριζόµενης διαχείρισης», παρότι ουσιαστικά είναι έκφραση
της αρχής της αλληλεγγύης, παρουσιάζει ωστόσο το µειονέκτηµα µιας κάποιας
«αποµόνωσης» των διαφόρων προγραµµάτων και δράσεων που εφαρµόζονται σε
εθνικό επίπεδο. Οι δράσεις ανταλλαγής πείρας και εισαγωγής σε διεθνικό δίκτυο
µπορούν να ενθαρρυνθούν στο πλαίσιο των κοινοτικών δράσεων, ωστόσο τα τρία
πρώτα έτη του προγράµµατος αυτή η δυνατότητα χρησιµοποιήθηκε ελάχιστα από τα
κράτη µέλη.
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- Τα πρώτα έτη εφαρµογής του ΕΤΠ χαρακτηρίστηκαν, σε σύγκριση µε
προπαρασκευαστικές δράσεις της περιόδου 1997-1999, από µια κάποια ακαµψία του
συστήµατος διαχείρισης, που οφείλεται ιδίως στον ετήσιο ρυθµό της χορήγησης
πόρων, πράγµα που περιορίζει τη δυνατότητα χρηµατοδότησης διαρθρωτικών
πρωτοβουλιών ή πρωτοβουλιών που έχουν ανάγκη µιας σχετικά µακράς διάρκειας
εφαρµογής για να φέρουν αποτελέσµατα. Σε τούτο προστίθεται και η µετάθεση της
διοικητικής διαχείρισης της επιλογής και της διαχείρισης των σχεδίων στα κράτη
µέλη, πράγµα που θέτει σε ορισµένες εθνικές διοικητικές υπηρεσίες δυσκολίες για
την εφαρµογή των συστηµάτων και τη διάθεση των απαιτούµενων ανθρώπινων
πόρων για αυτά τα νέα καθήκοντα.

3.3. Προβλεπόµενες µεσοπρόθεσµες και µακροπρόθεσµες εξελίξεις.

Η εξέλιξη των πολιτικών προσανατολισµών παρέσχε τη δυνατότητα προσδιορισµού
νέων δυνατοτήτων δράσης που µπορεί να αναπτυχθεί στο υπάρχον χρηµατοδοτικό
πλαίσιο κατόπιν συµφωνίας µε την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή. Πρόκειται
ειδικότερα για τη βελτίωση των συστηµάτων ενηµέρωσης και γνώσης των
µεταναστευτικών φαινοµένων και προώθησης προπαρασκευαστικών δράσεων υπέρ
της ένταξης των υπηκόων τρίτων χωρών που κατοικούν νόµιµα σε επικράτεια
κράτους µέλους.

3.3.1. Καλύτερη γνώση των µεταναστευτικών φαινοµένων.

Η εφαρµογή κοινής πολιτικής σε θέµατα παροχής ασύλου και µετανάστευσης, και η
αξιολόγηση των αποτελεσµάτων της πολιτικής αυτής απαιτούν καλύτερη ενηµέρωση
σχετικά µε τα µεταναστευτικά φαινόµενα και ανάπτυξη αξιόπιστων µέσων και
δεικτών στους τοµείς της παροχής ασύλου και της µετανάστευσης.

Υπ’ αυτή την προοπτική, η βελτίωση της ποιότητας και της ανταλλαγής
πληροφοριών, ιδίως στατιστικών στοιχείων, σε θέµατα παροχής ασύλου και
µετανάστευσης, αποτελεί σηµαντική προτεραιότητα. Το Συµβούλιο ∆ικαιοσύνης και
Εσωτερικών Υποθέσεων εξέδωσε, τον Μάιο 2001, συµπεράσµατα σχετικά µε την
κοινή ανάλυση και τη βελτιωµένη ανταλλαγή στατιστικών στοιχείων σε θέµατα
παροχής ασύλου και µετανάστευσης. Η Επιτροπή συνεχίζει την εφαρµογή της
προπαρασκευαστικής δράσης «Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Μεταναστεύσεων», που
άρχισε το 2002, και το οποίο προβλέπει ιδίως τη σύσταση ενός δικτύου εθνικών
εστιών για την ανταλλαγή και την παρακολούθηση των πληροφοριών που
καλύπτουν ταυτόχρονα την πολιτική, οικονοµική, δηµογραφική και κοινωνική
διάσταση των µεταναστευτικών φαινοµένων. Το δίκτυο θα συνεργαστεί µε το
Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο των φαινοµένων ρατσισµού και ξενοφοβίας.

Η Επιτροπή θα υποβάλει προσεχώς στο Συµβούλιο σχέδιο δράσης που θα καλύπτει
πολλά είδη µέτρων, συµπεριλαµβανόµενης της πρότασης νέων στατιστικών µεθόδων
και της επέκτασης των στοιχείων που έχουν συγκεντρωθεί µέχρι σήµερα. Για τις
δράσεις αυτές έχει προβλεφθεί για το 2002 προϋπολογισµός 1,4 εκατ. ευρώ, για το
δε 2003 θα πρέπει να διατεθούν πιστώσεις ύψους 2,6 εκατ. ευρώ.

3.3.2. Εφαρµογή αποτελεσµατικών συστηµάτων πληροφόρησης.

Το σύστηµα Eurodac για τη σύγκριση των δακτυλικών αποτυπωµάτων, που
δηµιουργήθηκε για να στηρίξει την αποτελεσµατική εφαρµογή της σύµβασης του
∆ουβλίνου, ήταν το πρώτο αποτελεσµατικό σύστηµα πληροφόρησης που



41

αναπτύχθηκε σε κοινοτικό επίπεδο στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών
υποθέσεων. Για την ανάπτυξη του συστήµατος αυτού, το οποίο θα αρχίσει να
λειτουργεί την 1η Ιανουαρίου 2003, χορηγήθηκε ποσό 9,6 εκατ. ευρώ .

Χρειάζεται επίσης να χορηγηθούν σηµαντικοί πόροι από τον κοινοτικό
προϋπολογισµό για την ανάπτυξη της δεύτερης γενιάς του συστήµατος
πληροφόρησης του Σένγκεν (SIS II) και του συστήµατος πληροφόρησης για τις
θεωρήσεις (VIS). Για το SIS II το Συµβούλιο έχει ήδη αποφασίσει το 2001 (πρβλ.
κανονισµό αριθ. 2421/2001 ΕΚ του Συµβουλίου   και απόφαση αριθ.2001/886/∆ΕΥ
του Συµβουλίου ) να προβλέψει τους αναγκαίου χρηµατοδοτικούς πόρους στον
κοινοτικό προϋπολογισµό. Η Επιτροπή υπολόγισε τους πόρους αυτούς σε 23 εκατ.
ευρώ33. Το Συµβούλιο στις κατευθυντήριες γραµµές για το VIS ζήτησε επίσης από
την Επιτροπή να υπολογίσει τους αναγκαίους χρηµατοδοτικούς πόρους ώστε να
χορηγηθούν στο πλαίσιο της διαδικασίας του κοινοτικού προϋπολογισµού.

Εν πάση περιπτώσει, οι πόροι για την εφαρµογή των δύο αυτών σχεδίων εξαρτώνται
κατά πολύ από τις λύσεις που θα εγκρίνει το Συµβούλιο και οι οποίες θα εκτεθούν
λεπτοµερώς στη νοµική βάση. Τούτο περιλαµβάνει επίσης τον καθορισµό των
αντιστοίχων αρµοδιοτήτων της Κοινότητας και των κρατών µελών, καθώς και των
επιλογών που αφορούν τη διαχείριση των συστηµάτων αυτών µόλις αρχίσουν να
λειτουργούν.

3.3.3. Προπαρασκευαστικές δράσεις σε θέµατα ένταξης των υπηκόων τρίτων χωρών.

Παρότι δεν ορίστηκε ειδικά στην ανάλογη παράγραφο των συµπερασµάτων της
Σεβίλλης, θα πρέπει επίσης να επισηµανθεί το ότι η ικανοποιητική ένταξη των
µεταναστών στις κοινωνίες µας, όπως και αν αυτή ορίζεται, θα αποτελέσει το
κεντρικό στοιχείο της όλης στρατηγικής της ΕΕ όσον αφορά τη µετανάστευση. Η
προτεραιότητα αυτή αναγνωρίστηκε ρητά στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου του Τάµπερε στο κεφάλαιο «∆ίκαιη µεταχείριση των υπηκόων τρίτων
χωρών», ως ένας από τους κύριους τίτλους τους. Επίσης, η αλληλεπίδραση µεταξύ
των κρατών µελών, των τοπικών αρχών και του µη κυβερνητικού τοµέα είναι
ουσιαστικής σηµασίας για την διάδοση ορθής πρακτικής σε ένα πεδίο που απαιτεί
πείρα και ευαισθησία για την αντιµετώπιση των πολιτισµικών διαφορών.

Έχουν καταβληθεί σοβαρές προσπάθειες κατά το παρελθόν για την επίτευξη του
στόχου αυτού. Στον τοµέα αυτό  έχουν συµβάλει προγράµµατα όπως το ESQUILLE
για την απασχόληση και την πρόσβαση σ’ αυτή, σε συνδυασµό µε τα άλλα µέσα των
διαρθρωτικών ταµείων, το κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για την καταπολέµηση των
διακρίσεων και οι δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου φαινοµένων
ρατσισµού και ξενοφοβίας, το πρόγραµµα επαγγελµατικής κατάρτισης Leonardo da
Vinci.

Το νέο κονδύλιο του προϋπολογισµού για πειραµατικά προγράµµατα που πρότεινε η
Επιτροπή στο προσχέδιο προϋπολογισµού 2003 έχει ως στόχο την ενίσχυση της
δράσης για την ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών, που είναι οικονοµικοί µετανάστες,
έχει ως στόχο την εντατικοποίηση του διαλόγου των συµµετεχόντων φορέων, τη
δηµιουργία ευρωπαϊκών δικτύων και την αύξηση της ευαισθητοποίησης στα θέµατα

                                                
33 Ανακοίνωση της Επιτροπής της 18.12.200, προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο - Η

ανάπτυξη του συστήµατος πληροφόρησης του Σένγκεν, Com(2001)720 τελικό.
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αυτά. Η Επιτροπή πρότεινε προϋπολογισµό 3 εκατ. ευρώ για το πρώτο έτος
εφαρµογής. Οι προπαρασκευαστικές δράσεις στο πλαίσιο αυτού του νέου κονδυλίου
θα περιλαµβάνουν :

- Ανταλλαγή πληροφοριών και ορθότερη πρακτική µε στόχο τον προσδιορισµό
µεταβιβάσιµων προτύπων,

- διεθνική συνεργασία σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο µε συµµετοχή
των κυβερνήσεων, των εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών,
συµπεριλαµβανοµένων και των οµάδων µεταναστών,

- στήριξη των προγραµµάτων υποδοχής για µετανάστες από τρίτες χώρες µε ειδική
έµφαση στις πλέον ευάλωτες οµάδες ατόµων,

- ενηµερωτικές δράσεις µε στόχο τη µεγαλύτερη συνειδητοποίηση.

Μεγαλύτερη στήριξη στη νέα αυτή πρωτοβουλία εξέφρασε ήδη η αρµοδία για τον
προϋπολογισµό αρχή, προτείνοντας αύξηση των κονδυλίων του προϋπολογισµού για
το 2003 µέχρι 4 εκατ. ευρώ.

3.3.4 Το µέλλον του Ευρωπαϊκού Ταµείου για τους Πρόσφυγες..

Το παρόν στάδιο του ΕΤΠ ολοκληρώνεται στις 31/12/2004. Τα αποτελέσµατα της
ενδιάµεσης αξιολόγησης, καθώς και οι προτεραιότητες που θα προσδιοριστούν κατά
τη διαχείριση των άλλων µέσων ή προπαρασκευαστικών δράσεων θα καθορίσουν τη
στάση της Επιτροπής στην πρότασή της σχετικά µε τις ενέργειες που πρέπει να
πραγµατοποιηθούν σε κοινοτικό επίπεδο υπέρ των προσφύγων και των αιτούντων
άσυλο, µετά το 2004. ∆ύο θεµελιώδη στοιχεία πρέπει ήδη να ληφθούν υπόψη κατά
τη µελέτη για το µέλλον του Ευρωπαϊκού Ταµείου για τους Πρόσφυγες µετά το
2004 :

- Το ΕΤΠ αποτελεί ένα από τα µέσα της κοινής πολιτικής παροχής ασύλου. Το
δεύτερο στάδιο του µέσου αυτού θα πρέπει, ως εκ τούτου, να αντικατοπτρίζει την
πρόοδο και τα επιτεύγµατα της πολιτικής αυτής από το 1999 και µετά και να
ανταποκρίνεται σε περισσότερο ακριβείς στόχους και προτεραιότητες παρέµβασης,
που προκύπτουν ιδίως από την έναρξη ισχύος των κοινοτικών οδηγιών και
κανονισµών. Το δεύτερο αυτό στάδιο µπορεί επίσης  να αποτελέσει µοχλό
ανάπτυξης νέων πρωτοβουλιών µε την ενσωµάτωση, π.χ., µεταξύ των
δραστηριοτήτων του των προγραµµάτων επανεγκατάστασης που αναφέρει η
Επιτροπή στην ανακοίνωσή της «για τη θέσπιση κοινής διαδικασίας παροχής
ασύλου και οµοιόµορφου καθεστώτος σε όλη την Ένωση για άτοµα στα οποία
χορηγείται άσυλο» της 22/11/2000 34.

- Η ενδεχόµενη ανάπτυξη νέων πρωτοβουλιών σε θέµατα ένταξης των µεταναστών
και πολιτικών επιστροφής θα θέσει επίσης το ζήτηµα της διάρθρωσης των µέσων
αυτών µε τα µέτρα που προβλέπονται στο πλαίσιο του ΕΤΠ στους ίδιους αυτούς
τοµείς.

                                                
34 Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για τη θέσπιση κοινής

διαδικασίας παροχής ασύλου και οµοιόµορφου καθεστώτος σε όλη την Ένωση για τα άτοµα στα οποία
χορηγείται άσυλο, COM/2000/0755 τελικό, 22.11.2000.
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Εξάλλου, η προτεραιότητα που δόθηκε στον επαναπατρισµό, ειδικότερα σε εκείνο
των ατόµων παράτυπης διαµονής, µπορεί να ληφθεί υπόψη στο πλαίσιο αυτό. Το
Ταµείο επιτρέπει ήδη στα κράτη µέλη να συγχρηµατοδοτήσουν δράσεις µε στόχο
τον επαναπατρισµό των αιτούντων άσυλο και των προσφύγων. Οι δράσεις αυτές
αντιπροσωπεύουν σήµερα το 22% των χρησιµοποιουµένων ποσών. Όπως θα δούµε
παρακάτω, η σύσταση ενός χρηµατοδοτικού µέσου στήριξης της πολιτικής
επαναπατρισµού θα συνεπάγεται, κατ’ ανάγκη, επαναδιάθεσης τµήµατος των
πιστώσεων του ΕΤΠ, λαµβανοµένου υπόψη και του περιορισµένου περιθωρίου
ευελιξίας των δηµοσιονοµικών προοπτικών για τις εσωτερικές πολιτικές.

Επιβάλλεται ως εκ τούτου µελέτη στην οποία θα πρέπει να ληφθεί υπόψη τόσο η
ιδιοµορφία των συγκεκριµένων πληθυσµών και η ανάγκη αποτελεσµατικότητας των
προωθούµενων δράσεων όσο και οι απαιτήσεις εξορθολογισµού της διαχείρισης των
κοινοτικών χρηµατοδοτικών µέσων. Για το σκοπό αυτό, µία αποτελεσµατική
δυνατότητα θα ήταν ο περιορισµός τµήµατος του ταµείου µόνο στην υποδοχή
προσφύγων και εκτοπισθέντων και το ενδεχόµενο της δηµιουργίας διαφορετικών
προγραµµάτων για θέµατα ένταξης (που θα κάλυπταν ως εκ τούτου όλους τους
µετανάστες, είτε πρόκειται για διεθνή προστασία είτε όχι), καθώς και την ενίσχυση
για επιστροφή. Η επιλογή αυτή αναµφισβήτητα λογική σε σχέση µε µια κάποια
ανακατανοµή των πολιτικών προτεραιοτήτων θα έχει τουλάχιστον ως αποτέλεσµα,
λαµβανοµένης υπόψη της αναγκαίας επαναδιάθεσης πόρων που θα τη συνοδεύσουν,
ανάλογη µείωση της χρηµατοδοτικής βάσης που απαιτεί η προσπάθεια πραγµατικής
αλληλεγγύης η οποία διέπνεε την ίδρυση του Ταµείου.

4. ΜΕΣΑ ΕΞΩΤΕΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

4.1. Συµβολή στην προετοιµασία της µελλοντικής διευρυµένης Ευρώπης.

Έχουν καταβληθεί σοβαρές προσπάθειες κατά το παρελθόν για την ενίσχυση της
πολιτικής της µετανάστευσης και της διαχείρισης των συνόρων των υποψηφίων
χωρών. Στο πλαίσιο της διεύρυνσης, η µετανάστευση, το άσυλο, ο έλεγχος των
συνόρων και τα τελωνεία εξετάστηκαν πάντα µε ιδιαίτερη προσοχή. Μεταξύ του
1997 και του 2001 συνολικό ποσό 356 εκατ. ευρώ διατέθηκε για ειδικά
προβλεπόµενα σχέδια στο πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων Phare για τις 10
υποψήφιες χώρες. Πολλά από τα σχέδια αυτά συνίστανται σε διµερείς ανταλλαγές
όπου εµπειρογνώµονες σε θέµατα µετανάστευσης από τα κράτη µέλη αποσπώνται
για τουλάχιστον ένα έτος σε διοικητικές υπηρεσίες υποψήφιας χώρας.

Συµπληρωµατικά προς τις πρωτοβουλίες αυτές άρχισε να εφαρµόζεται, τον
Ιανουάριο 2001, ένα περιφερειακό πρόγραµµα Phare «Μετανάστευσης, θεωρήσεων,
διαχείρισης των ελέγχων των εξωτερικών συνόρων» το οποίο καλύπτει 10
υποψήφιες χώρες. Η ∆ανία ανέλαβε το τµήµα του προγράµµατος για τη
µετανάστευση. Το πρόγραµµα αυτό περιλαµβάνει διαλογική κατάρτιση των
εκπαιδευτών, σεµινάρια στο πλαίσιο κάθε ενός από τα τµήµατα του προγράµµατος
τα οποία εφαρµόζονται από το φθινόπωρο 2001. Από το σχέδιο προέκυψαν
συστάσεις οι οποίες συµφωνήθηκαν από κοινού µεταξύ των κρατών µελών και των
υποψηφίων χωρών, καθώς και χρονοδιάγραµµα για κάθε τµήµα του προγράµµατος
που πρέπει να τηρήσουν οι υποψήφιες χώρες.

Στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης η ΕΕ καθόρισε έναν ιδιαίτερα
λεπτοµερή συντονιστικό µηχανισµό για να µπορεί να µετρά την πρόοδο που
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πραγµατοποιούν οι υποψήφιες χώρες. Θα πρέπει να φέρνει εις πέρας τις
υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων,
συµπεριλαµβανοµένης και της µετανάστευσης..

4.2. Εταιρικές σχέσεις µε τις τρίτες χώρες προέλευσης και διέλευσης.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κατά τη συνεδρίαση του Τάµπερε τον Οκτώβριο 1999
έθεσε τις βάσεις της ένταξης των θεµάτων ασύλου και µετανάστευσης στην
εξωτερική διάσταση της κοινοτικής δράσης επισηµαίνοντας ότι µια ολοκληρωµένη
σφαιρική και ισόρροπη αντιµετώπιση µε στόχο να καταπολεµηθούν τα βαθιά αίτια
της παράνοµης µετανάστευσης θα πρέπει να αποτελεί σταθερό στόχο της
Ευρωπαϊκής Ένωσης µακροπρόθεσµα, και ότι η εταιρική σχέση µε τις τρίτες
ενδιαφερόµενες χώρες αποτελεί καθοριστικό στοιχείο της επιτυχίας της πολιτικής
αυτής.

Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή προγραµµάτισε, βάσει των χρηµατοδοτικών µέσων
που διαθέτει για την εξωτερική της δράση, διάφορες ενέργειες που έχουν ως στόχο
να ανταποκριθούν άµεσα ή έµµεσα στη στρατηγική που καθορίστηκε στο Τάµπερε.

Λαµβανοµένων υπόψη των νέων αρµοδιοτήτων που η συνθήκη του Άµστερνταµ
µεταβίβασε στην Κοινότητα, το θέµα της µετανάστευσης και ειδικότερα της
καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης εντάχθηκε επίσης σε όλες τις
συµφωνίες σύνδεσης και συνεργασίας που έχουν υπογραφεί από το 1999 και µετά,
ιδίως µε τις τρίτες χώρες της Μεσογείου, καθώς και σε όλες τις συµφωνίες εταιρικών
σχέσεων και συνεργασίας µε τα νέα ανεξάρτητα κράτη της Κεντρικής Ευρώπης και
της Κεντρικής Ασίας, των Βαλκανίων και τα κράτη  ΑΚΕ. Έχουν αναληφθεί
πρωτοβουλίες µε ορισµένες χώρες και περιφέρειες στο πλαίσιο του
προγραµµατισµού της εξωτερικής βοήθειας, που συµβάλλει άµεσα στην ανάληψη
των νέων αυτών προτεραιοτήτων σε θέµατα διαχείρισης των µεταναστευτικών
ρευµάτων. Οι ενέργειες αυτές αφορούν την ανάπτυξη των περιφερειών από όπου
κατά παράδοση προέρχονται οι µετανάστες, την εφαρµογή πολιτικών και τη
δηµιουργία υποδοµής υποδοχής για την παροχή ασύλου, την αύξηση της ικανότητας
των θεσµικών οργάνων, ιδίως των αστυνοµικών σωµάτων και του δικαστικού
κλάδου ή τη βελτίωση του ελέγχου στα εξωτερικά σύνορα, την καταπολέµηση της
παράνοµης µετανάστευσης και της σωµατεµπορίας, την επιστροφή και επανένταξη
των προσφύγων και των εκτοπισθέντων. Μπορεί να αναφερθεί, ως παράδειγµα, το
πρόγραµµα καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης µέσω της στήριξης για
τη βελτίωση της διαχείρισης των ελέγχων στα σύνορα που εγκρίθηκε στο πλαίσιο
της συνεργασίας µε το Μαρόκο για τη χρονική περίοδο 2002-2004, µε
προϋπολογισµό 40 εκατ. ευρώ. Επίσης, περισσότερα από 37 εκατ. ευρώ
προβλέπονται στο πλαίσιο του προγράµµατος CARDS για τη στήριξη της
καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης και της σωµατεµπορίας, καθώς και
της αύξησης της ικανότητας των θεσµικών οργάνων για τη διαχείριση των πολιτικών
παροχής ασύλου και µετανάστευσης στις χώρες των δυτικών Βαλκανίων. Γενικά,
και χωρίς να λαµβάνονται υπόψη δράσεις στους τοµείς της ενίσχυσης για
αποκατάσταση ή δράσεις ανάπτυξης που έχουν ως στόχο να καταπολεµήσουν τα
βαθύτερα αίτια της µετανάστευσης, προγραµµατίστηκαν περίπου 440 εκατ. ευρώ,
ουσιαστικά για τη χρονική περίοδο 2002-2004, για δράσεις µε στόχο τη βελτίωση
της διαχείρισης των συνόρων και της µετανάστευσης, καθώς και την προώθηση της
καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης.
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Πάντα στο πλαίσιο της εξωτερικής δράσης της Κοινότητας, οι στρατηγικές και τα
µέτρα που έχουν ως στόχο να συνδέσουν την επείγουσα βοήθεια, την αποκατάσταση
και την ανάπτυξη όπως το κοινοτικό πρόγραµµα ενίσχυσης σε εκριζωθέντες
πληθυσµούς της Ασίας και της Λατινικής Αµερικής για την επιστροφή, την
επανένταξη και αποκατάσταση των εκριζωθέντων πληθυσµών µπορούν επίσης να
διαδραµατίσουν θετικό ρόλο στις γεωγραφικές ζώνες που χαρακτηρίζονται από
µαζικές εκτοπίσεις πληθυσµών. Σε συµπλήρωµα της ειρηνευτικής, συµφιλιωτικής
και προληπτικής των συγκρούσεων πολιτικής, τα προγράµµατα ευνοούν επίσης
µακράς διαρκείας λύσεις για τους πρόσφυγες µετά από φυσικές καταστροφές ή
ένοπλες συρράξεις, µε ταυτόχρονο περιορισµό του παράλληλου εκτοπισµού των
πληθυσµών αυτών. Π.χ., χορηγήθηκε συνδροµή 48,7 εκατ. ευρώ το 2002 για τη
στήριξη της επανένταξης των προσφύγων και των εκτοπισθέντων στο Αφγανιστάν.

Όλες αυτές οι πρωτοβουλίες έχουν µελετηθεί σύµφωνα µε τις αρχές που
προϋποθέτει η µεταρρύθµιση της διαχείρισης της εξωτερικής βοήθειας, που άρχισε
να εφαρµόζεται από το 2000, και βασίζεται κυρίως σε µια διαδικασία πολυετούς
προγραµµατισµού των µέσων εξωτερικής βοήθειας. Η διαδικασία αυτή στηρίζεται
ουσιαστικά σε έγγραφα εθνικής ή περιφερειακής στρατηγικής στο πλαίσιο των
οποίων καθορίζονται, για πενταετή ή επταετή περίοδο σε συµφωνία µε τις τρίτες
χώρες και τις εκάστοτε περιφέρειες, οι τοµείς παρέµβασης µε προτεραιότητα  για
κοινοτική δράση. Βάσει αυτών των εγγράφων στρατηγικής καθορίζονται τα
ενδεικτικά εθνικά προγράµµατα τα οποία καλύπτουν διετή ή τριετή περίοδο, και
καθορίζουν τη χορήγηση χρηµατοδοτικών µέσων για την υλοποίηση στόχων
καθορισµένης στρατηγικής.

Μια άλλη ειδική πρωτοβουλία που ετέθη σε εφαρµογή από το 2001 και µετά για να
ανταποκριθεί στην αντιµετώπιση που καθόρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Η
πρωτοβουλία αυτή συνίσταται στη χρηµατοδότηση, από το κονδύλιο του
προϋπολογισµού B7-667 σε πειραµατικό στάδιο για τρία έτη, καινοτόµων σχεδίων
σε θέµατα συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες στο τοµέα της µετανάστευσης. Στόχος
είναι η προώθηση µιας σφαιρικής αντιµετώπισης του µεταναστευτικού φαινοµένου
και ο καθορισµός, στο πλαίσιο εταιρικών σχέσεων µε τις τρίτες χώρες καταγωγής
και διέλευσης, συνθηκών αποτελεσµατικής διαχείρισης των µεταναστευτικών
ρευµάτων. Η πρωτοβουλία αυτή για την οποία εγκρίθηκε προϋπολογισµός 10 εκατ.
ευρώ το 2001 και 12,5 εκατ. ευρώ το 2002, τα οποία η αρµόδια για τον
προϋπολογισµό αρχή προβλέπει να αυξήσει σε 20 εκατ. ευρώ το 2003, παρέσχε τη
δυνατότητα το 2001 στήριξης 15 σχεδίων που αφορούσαν την εφαρµογή πολιτικών
διαχείρισης της µετανάστευσης (7 σχέδια), συνδροµής σε πρωτοβουλίες εκούσιας
επιστροφής και επανένταξης (5 σχέδια), και πρόληψης και καταπολέµησης της
παράνοµης µετανάστευσης (3 σχέδια). Θα πρέπει ωστόσο να επισηµανθεί ότι ο
τρόπος διαχείρισης του εν λόγω κονδυλίου και η εφαρµογή των σχεδίων αυτών
βρίσκονται προς το παρόν εκτός του πλαισίου προγραµµατισµού της εξωτερικής
βοήθειας.

5. ΟΙ ΝΕΕΣ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΘΕΙΣΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης κάλεσε την Επιτροπή να αξιολογήσει τους
διαθέσιµους χρηµατοδοτικούς πόρους στους τρεις ειδικούς τοµείς: την επιστροφή
των παρανόµως διαµενόντων ατόµων  (µεταναστών και αιτούντων άσυλο που δεν
έχουν γίνει δεκτοί), τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων και τα σχέδια
συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες σε θέµατα µετανάστευσης.
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5.1. Ένα δηµοσιονοµικό µέσο στήριξης της πολιτικής επιστροφής;

Το Πράσινο Βιβλίο και η ανακοίνωση της Επιτροπής για την κοινοτική πολιτική
επιστροφής των παρανόµως διαµενόντων 35 αναφέρουν τη δυνατότητα από κοινού
ανάπτυξης ελάχιστων κοινών προτύπων και λεπτοµερειών στενής συνεργασίας
µεταξύ των κρατών µελών, καθώς και τη δηµιουργία ενός ειδικού χρηµατοδοτικού
µέσου.

Η Επιτροπή απεκόµισε ιδίως διδάγµατα από σχέδια εκούσιας επιστροφής που
εφαρµόστηκαν στο πλαίσιο προπαρασκευαστικών ενεργειών του ΕΤΠ, και
διαπίστωσε ειδικότερα την ανάγκη ολοκληρωµένης αντιµετώπισης των εργασιών
αυτών, συµπεριλαµβανοµένων και των  µέτρων παροχής συµβουλών και
προετοιµασίας, αλλά και των συνοδευτικών του επαναπατρισµού µέσων υποδοχής
και επανένταξης στη χώρα καταγωγής, συνθήκη εκ των ων ουκ άνευ ώστε η
επιστροφή να µην είναι προσωρινή. Μια τέτοια αντιµετώπιση, που εφαρµόζεται
επίσης όσον αφορά την αναγκαστική επιστροφή, σε ένα πρώτο στάδιο
συγκεκριµενοποιείται µόνο µε επαναδιάθεση των πόρων που είναι σήµερα
διαθέσιµοι για τις εσωτερικές και εξωτερικές πολιτικές της Κοινότητας.

Η εφαρµογή ενός τέτοιου µέσου θα πρέπει υποχρεωτικά να στηρίζεται στον
προσδιορισµό και την ποσοτική αξιολόγηση των αναγκών της Ευρωπαϊκής Ένωσης
στο θέµα αυτό και στην προστιθέµενη αξία που η κοινοτική παρέµβαση θα επιφέρει
στην  αντιµετώπιση των αναγκών αυτών. Τα αποτελέσµατα του προγράµµατος της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για την επιστροφή στο Αφγανιστάν, σε συνεργασία µε την
πρωτοβουλία της δανικής προεδρίας, µπορεί να χρησιµεύσει ως µελέτη περίπτωσης
σχετικά µε τα µέσα που όντως είναι αναγκαία για την εφαρµογή αυτών των
δράσεων, και της παραπληρωµατικής σχέσης που πρέπει να αναζητηθεί µεταξύ της
δράσης των κρατών µελών και µιας ενδεχόµενης συνεισφοράς από τον κοινοτικό
προϋπολογισµό. Πέραν του θέµατος της συµπληρωµατικότητας όσον αφορά τα
χρηµατοδοτικά µέσα, θα πρέπει επίσης να εξασφαλιστεί, µε την εφαρµογή των
κατάλληλων υφιστάµενων µηχανισµών, η αρµονικότερη διάρθρωση των ειδικών
αυτών δράσεων που στοχεύουν στα ζητήµατα µετανάστευσης και επιστροφής, µε
τους µηχανισµούς, τους στόχους και τα ειδικά βραχυπρόθεσµα, µεσοπρόθεσµα και
µακροπρόθεσµα προγράµµατα που αναπτύσσονται στο πλαίσιο της εξωτερικής
δράσης της Κοινότητας.

Στο θέµα των ενδεχόµενων διαθέσιµων µέτρων για ένα ευρωπαϊκό πρόγραµµα
επιστροφής θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι δηµοσιονοµικές προοπτικές που
επιβάλλονται µέχρι το 2006. Όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, θα πρέπει ωστόσο να
προβλεφθεί µετά το 2004 ανακατανοµή τµήµατος των πιστώσεων του Ευρωπαϊκού
Ταµείου για τους Πρόσφυγες, 22% των πιστώσεων του οποίου µεταξύ 2000 και
2002, δηλαδή 14 εκατ. ευρώ, χρησιµοποιήθηκαν από τα κράτη µέλη για µέτρα
εκούσιας επιστροφής προσφύγων και ζητούντων άσυλο.

                                                
35 Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και το στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε κοινοτική

πολιτική επιστροφής των παρανόµως διαµενόντων,  COM (2002) 564 τελικό της 14ης Οκτωβρίου
2002.
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5.2. Κατανοµή του βάρους της διαχείρισης των εξωτερικών συνόρων µεταξύ των
κρατών µελών και της Ένωσης

Στο συµπέρασµα 32 του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλης ανατίθεται στην
Επιτροπή η εκπόνηση, µέχρι τον Ιούνιο 2003, «µελέτης για την κατανοµή του
βάρους µεταξύ των κρατών µελών και της Ένωσης όσον αφορά τη διαχείριση των
εξωτερικών συνόρων».

Η αίτηση αυτή ακολουθεί την έγκριση στις 13 Ιουνίου 2002, από το Συµβούλιο των
Υπουργών ∆ικαιοσύνης και Εξωτερικών Υποθέσεων του σχεδίου για τη διαχείριση
των εξωτερικών συνόρων των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο σχέδιο
αυτό προτείνεται η ανάπτυξη µιας κοινής πολιτικής ολοκληρωµένης διαχείρισης των
εξωτερικών συνόρων που έχει ως στόχο «τον καθορισµό ενός συνεκτικού πλαισίου
για κοινή δράση µεσοπρόθεσµα και βραχυπρόθεσµα».

Στο σχέδιο προσδιορίζονται πέντε συνιστώσες της κοινής αυτής πολιτικής, µία εκ
των οποίων είναι η κατανοµή του βάρους. Ειδικότερα, το σχέδιο προβλέπει την
αξιολόγηση των διαφόρων λύσεων για την υλοποίηση της κατανοµής του
χρηµατοδοτικού βάρους, περιλαµβάνοντας διάφορα στοιχεία σχετικά µε το θέµα που
περιέχονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής «προς µια ολοκληρωµένη διαχείριση
των εξωτερικών συνόρων των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης».36

Το σχέδιο που ενέκρινε το Συµβούλιο επαναλαµβάνει τους απαιτούµενους όρους
χρησιµοποίησης του κοινοτικού προϋπολογισµού και ιδίως το ότι οι εθνικοί
προϋπολογισµοί πρέπει να παραµείνουν η κύρια πηγή των επενδύσεων και των
προβλεποµένων δαπανών, οι οποίες αφορούν ουσιαστικά εξοπλισµό και
ανθρώπινους πόρους, αλλά και το  ότι οι βάσεις της κατανοµής θα καθοριστούν σε
επίπεδο Ένωσης τηρουµένων των κοινοτικών δηµοσιονοµικών προοπτικών.

Στο σχέδιο προτείνονται δύο κύριοι τοµείς για τους οποίους µπορεί να προβλεφθεί η
συνεισφορά του κοινοτικού προϋπολογισµού:

- Η χρηµατοδότηση της αγοράς κοινού υλικού, ειδικότερα µε στόχο τη στήριξη των
κοινών εγχειρηµάτων.

- Ο καθορισµός ενός µηχανισµού ανακατανοµής της χρηµατοδότησης µεταξύ
κρατών µελών.

Σύµφωνα µε το φύλλο πορείας που κατάρτισε η προεδρία του Συµβουλίου, η
Επιτροπή πρέπει να συντάξει τελική έκθεση αξιολόγησης για να προσδιορίσει τις
χρηµατοδοτικές δυνατότητες υλοποίησης αυτής της κατανοµής, µέχρι τον Ιούνιο
2003. Επίσης προεβλέπετο ότι θα υποβληθεί ενδιάµεση έκθεση, κατά τα µέσα
Νοεµβρίου 2002, τη θέση της οποίας λαµβάνει η παρούσα ανακοίνωση. Αντικείµενο
της ενδιάµεσης έκθεσης ήταν µια αξιολόγηση των χρηµατοδοτικών πόρων που έχουν
διατεθεί σε εθνικό επίπεδο για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων, η οποία θα
στηρίζετο στις απαντήσεις των κρατών µελών σε ερωτηµατολόγιο το οποίο είχαν
εγκρίνει τα ίδια τα κράτη µέλη, και το οποίο απεστάλη στις αρχές Αυγούστου 2002.
Κατά τη λήξη της προθεσµίας που είχε καθοριστεί κατόπιν κοινής συµφωνίας

                                                
36 Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο «Προς µια ολοκληρωµένη διαχείριση

των εξωτερικών συνόρων των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης», COM(2002)233 τελικό, της
7.5.2002.
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µεταξύ των κρατών µελών στις 30 Σεπτεµβρίου 2002, λίγες απαντήσεις είχαν
ληφθεί.

Το ερωτηµατολόγιο έχει ως στόχο να καθορίσει, αφενός, την κατάσταση των
εθνικών δαπανών για τις επενδύσεις και τη λειτουργία στο πλαίσιο της διαχείρισης
των εξωτερικών συνόρων όσον αφορά τους ελέγχους και την επίβλεψη των ατόµων.
Αφετέρου, απαιτεί στα κράτη µέλη στοιχεία σχετικά µε την πραγµατική
µεταναστευτική πίεση στα εθνικά εξωτερικά τους σύνορά. Το σύνολο των
απαντήσεων πρέπει να παράσχει τη δυνατότητα στην Επιτροπή να πραγµατοποιήσει
µια βιώσιµη συγκριτική αξιολόγηση των εθνικών δαπανών ώστε να καθορίσει την
τάξη µεγέθους του χρηµατοδοτικού βάρους που υφίσταται κάθε κράτος µέλος για να
εξασφαλίσει µια ποιότητα και αποτελεσµατικότητα των ελέγχων και της επίβλεψης
των ατόµων που να ανταποκρίνεται στις ευρωπαϊκές διατάξεις. Σχετικά µε το θέµα
αυτό, η σύγκριση των συνεισφορών φαίνεται προβληµατική, ιδίως λόγω της
ετερογένειας των µεθόδων αξιολόγησης των επενδύσεων και των αναγκών καθώς
και της αντικειµενικής δυσχέρειας που αντιµετωπίζουν οι αρχές των κρατών µελών
για να προσδιορίσουν µε επαρκή ακρίβεια το ποσό χρηµατοδότησης που προορίζεται
για τη φύλαξη των συνόρων και τη χρήση του εξοπλισµού αποκλειστικά για τον
έλεγχο και τη επίβλεψη των ατόµων.

Πέραν από τα εθνικά δεδοµένα σχετικά µε τις δαπάνες µε τη διαχείριση των
εξωτερικών συνόρων, είναι σαφές ότι στην αξιολόγηση του βάρους που υφίσταται
το κάθε κράτος µέλος για τη διαχείριση των εξωτερικών του συνόρων δεν µπορεί να
αγνοηθούν τα ακόλουθα αντικειµενικά στοιχεία :

- Η γεωγραφική θέση του και η φύση των συνόρων του,

- η µεταναστευτική πίεση στα διάφορα είδη συνόρων, στην ξηρά, τη θάλασσα και
τους αερολιµένες,

- ο αριθµός ελέγχων που πραγµατοποιούνται στα άτοµα κατά την είσοδο και την
έξοδό τους από το χώρο του Σένγκεν,

- η ποιότητα των ελέγχων και της εποπτείας των εξωτερικών συνόρων ανάλογα µε
την κοινή ανάλυση των κινδύνων που εφαρµόζεται σε κάθε είδος συνόρων.

Λαµβανοµένων υπόψη των στοιχείων αυτών, θα πρέπει να διαπιστωθεί ότι η
εγκαθίδρυση του µηχανισµού οικονοµικής αλληλεγγύης µεταξύ των κρατών µελών
θα πρέπει να έχει µια διάσταση ουσιαστική εάν φιλοδοξεί να αντιµετωπίσει
διαρθρωτικά προβλήµατα. Η διάσταση αυτή θέτει εκ νέου το ζήτηµα του
συµβιβάσιµου της πράξης αυτής µε τις σηµερινές δηµοσιονοµικές προοπτικές, αν
ληφθούν  υπόψη και οι επιπλέον συνέπειες λόγω της διεύρυνσης.37

Η Επιτροπή έχει επίγνωση ότι πρόκειται για µια ουσιαστικής σηµασίας πρόκληση
όσον αφορά την αλληλεγγύη η οποία πρέπει να στηρίζεται σε κοινή πολιτική κατά
τη διαχείριση των µεταναστευτικών ρευµάτων, όπως άλλωστε κάθε κοινοτική
πολιτική. Γι’ αυτό το λόγο θα συνεχίσει τις εργασίες της για την εξέταση των
δηµοσιονοµικών πτυχών µε στόχο την πρόταση λύσεων βιώσιµων µεσοπρόθεσµα

                                                
37 Ουσιαστικά, οι υποψήφιες χώρες έχουν ήδη τύχει σηµαντικής χρηµατοδοτικής συνεισφοράς στο

πλαίσιο της προετοιµασίας για την προσχώρηση και ειδικότερα,  για την εφαρµογή του κεκτηµένου του
Σένγκεν όσον αφορά τα εξωτερικά τους σύνορα.
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και µακροπρόθεσµα. Είναι θέµα του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
να αξιολογήσουν το θέµα του συµβιβάσιµου µε τις δηµοσιονοµικές προοπτικές,
ώστε να δώσουν την πλέον κατάλληλη λύση.

Ως εκ τούτου, θα πρέπει να αναζητηθούν δυνατές και συγκεκριµένες χρηµατοδοτικές
παρεµβάσεις µε σαφή στόχο που να είναι δυνατόν να υλοποιηθούν βραχυπρόθεσµα
και µεσοπρόθεσµα και οι οποίες θα ικανοποιήσουν τις πλέον πιεστικές  ανάγκες που
προκύπτουν από την εφαρµογή  του σχεδίου δράσης που ενέκρινε το Συµβούλιο τον
περασµένο Ιούνιο, και θα αποτελέσουν ταυτόχρονα µια πρώτη προσπάθεια
αλληλεγγύης µεταξύ των κρατών µελών  κατά την υλοποίηση του στόχου τους για
καλύτερο έλεγχο στα εξωτερικά σύνορα.

Εντός των ορίων των διαθεσίµων πιστώσεων, η Επιτροπή, µαζί µε τα κράτη µέλη
µπορούν να κατευθύνουν κατά τρόπο συστηµατικό την πτυχή «εξωτερικά σύνορα»
του προγράµµατος ARGO, επιδοτώντας σχέδια βάσει καθορισµένων από κοινού
προτεραιοτήτων στο πλαίσιο του Συµβουλίου, και λαµβάνοντας υπόψη τις µεθόδους
ανάλυσης του κινδύνου που έχουν σήµερα αναπτυχθεί, την αξιολόγηση των κέντρων
συντονισµού που έχουν δηµιουργηθεί βάσει των πειραµατικών σχεδίων ή ακόµα τις
ανάγκες κατάρτισης που έχουν προσδιοριστεί µετά από καθορισµό κοινών
προγραµµάτων.

Υπ’ αυτή την προοπτική, η διαχείριση του προγράµµατος  ARGO, τουλάχιστον υπό
τη διάστασή του «εξωτερικά σύνορα» θα παράσχει τη δυνατότητα συνδυασµού της
στήριξης για την ενίσχυση της διοικητικής συνεργασίας, για την οποία είχε αρχικά
µελετηθεί, µε µια πρώτη µορφή έκφρασης αλληλεγγύης, επικεντρώνοντας εκ νέου τη
χρήση των διαθέσιµων πιστώσεων στη βελτίωση των πλέον ασθενών µερών του
µηχανισµού ελέγχου των κοινών εξωτερικών συνόρων. Ακόµα και αν είναι µικρό, το
διάβηµα αυτό θα πρέπει ωστόσο να στηριχθεί στην ενίσχυση των διαθέσιµων πόρων,
προς την οποία φαίνεται να προσανατολίζεται η αρµόδια για τον προϋπολογισµό
αρχή η οποία έχει ήδη προβλέψει από ο 2003 συµπληρωµατικό ποσό 3 εκατ. ευρώ
για το σκοπό αυτό.

6. ΕΝ ΠΕΡΙΛΗΨΕΙ

Οι πρώτες πιστώσεις σχετικά µε τη συνεργασία στους τοµείς της δικαιοσύνης και
των εσωτερικών υποθέσεων, και ειδικότερα όσον αφορά το άσυλο και τη
µετανάστευση, είχαν εγγραφεί στον κοινοτικό προϋπολογισµό, ήδη πριν από την
έναρξη ισχύος της συνθήκης του Άµστερνταµ. Από τότε, η αύξηση ήταν
συστηµατική και σηµαντική µέχρι να φθάσει, κατά το οικονοµικό έτος 2002, το
ποσό των  51.310.000 ευρώ για τις πολιτικές ασύλου, µετανάστευσης και
εξωτερικών συνόρων. Η προσπάθεια αυτή στηρίχθηκε τόσο από την Επιτροπή, η
οποία κατέβαλε προσπάθειες να πραγµατοποιήσει, όπου ήταν αναγκαίο, τις
απαραίτητες εσωτερικές διευθετήσεις ώστε να καταστεί δυνατή η εγγραφή των προς
αύξηση πιστώσεων στο προσχέδιο προϋπολογισµού της, καθώς και από την αρµόδια
για τον προϋπολογισµό αρχή η οποία επίσης έκρινε κάποτε αναγκαίο να το υπερβεί.
Ωστόσο, η διαδικασία αυτή παρέµεινε αυστηρά εντός των ορίων των
δηµοσιονοµικών προοπτικών.

Η δοµή των διαφόρων µέσων που έχουν τεθεί σε εφαρµογή αντικατοπτρίζει
κανονικά τις νέες προτεραιότητες που διαγράφονται στο πλαίσιο αυτών των
αναπτυξιακών πολιτικών.
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Έτσι, η σύσταση του Ευρωπαϊκού Ταµείου για του Πρόσφυγες εκφράζει την ανάγκη
µεγαλύτερης αλληλεγγύης που επισηµαίνεται στην ίδια τη συνθήκη του
Άµστερνταµ, καθώς και στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του
Τάµπερε. Η µετάβαση από το ODYSSEUS στο ARGO αντικατοπτρίζει την
ωρίµανση µιας κοινής διοικητικής νοοτροπίας, που παρέχει τη δυνατότητα
µετάβασης προς ένα πραγµατικό πρόγραµµα διοικητικής συνεργασίας. Τέλος, η
προώθηση ενός ειδικού µέσου που έχει ως στόχο τη στήριξη της συνεργασίας µε τις
τρίτες χώρες στον τοµέα της µετανάστευσης, απεικονίζει τη βούληση να ληφθεί
υπόψη κατά έναν πλέον κατάλληλο και συγκεκριµένο τρόπο το πρόβληµα της
µετανάστευση στην εξωτερική διάσταση της κοινοτικής δράσης. ∆ιαγράφονται
σαφώς νέες ανάγκες. Στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλης
επισηµαίνεται όλη η σηµασία που η Ένωση αποδίδει πλέον στην ενίσχυση της
συνεργασίας της µε τις τρίτες χώρες κατά τη διαχείριση των µεταναστευτικών
φαινοµένων. Επίσης, φωτίζουν έναν νέο τοµέα στον οποίο πρέπει να καταστεί
συγκεκριµένη η κοινοτική αλληλεγγύη, που είναι ο έλεγχος των εξωτερικών
συνόρων. Προκύπτουν άλλες προτεραιότητες, οι οποίες συνδέονται αντιστοίχως µε
την προοδευτική εφαρµογή µιας κοινής πολιτικής σε θέµατα επιστροφής και
προώθησης της ένταξης. Εξάλλου, ο κοινοτικός προϋπολογισµός, από τον οποίο
χρηµατοδοτούνται ήδη δαπάνες επενδύσεων και λειτουργίας του EURODAC, πρέπει
να προετοιµαστεί ώστε να αναλάβει το βάρος της ανάπτυξης µεγάλων συστηµάτων
που έρχονται να στηρίξουν τις κοινές αυτές πολιτικές, όπως το VIS για τις
θεωρήσεις και η δεύτερη γενιά του SIS.

Οι εξελίξεις αυτές, όπως και οι προηγούµενες, θα πρέπει να ανταποκριθούν στις
επιτακτικές ανάγκες της ορθής δηµοσιονοµικής διαχείρισης και κυρίως θα πρέπει να
εντάσσονται στο πλαίσιο των ορίων των σηµερινών προοπτικών. Όµως, είναι σαφές
ότι το όριο ευελιξίας στο πλαίσιο των ορίων αυτών είναι πλέον ιδιαίτερα
περιορισµένο. ∆εν µπορούν να ληφθούν υπόψη προσδοκίες ιδιαίτερα φιλόδοξες
παρά µόνο µε σηµαντικές ανακατανοµές πιστώσεων εις βάρος άλλων πολιτικών ή
άλλων προτεραιοτήτων στο πλαίσιο των τοµέων της δικαιοσύνης και των
εσωτερικών υποθέσεων, επιλογές δυσχερείς την ευθύνη των οποίων αναλαµβάνει σε
τελευταία ανάλυση η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή, κατόπιν πρότασης της
Επιτροπής.

Η προσεχής αναθεώρηση των δηµοσιονοµικών προοπτικών, η οποία θα
πραγµατοποιηθεί µετά τη διεύρυνση, µπορεί να αποτελέσει ευκαιρία διαρθρωτικών
αναπροσαρµογών που θα επιτρέψουν µία πιο συγκεκριµένη αντιµετώπιση των
αναγκών που προκύπτουν από τις πραγµατικές κοινές πολιτικές µετανάστευσης και
ασύλου οι οποίες θα πρέπει, κατά τον χρόνο εκείνο, να έχουν τεθεί σε εφαρµογή. Εν
αναµονή, η παρούσα έκθεση αναφέρει ορισµένα συγκεκριµένα στοιχεία, µε στόχο
την καλύτερη συµπερίληψη των θεµάτων που αφορούν τα µεταναστευτικά
φαινόµενα. Η Επιτροπή θα µεριµνήσει ώστε το θέµα αυτό να περιληφθεί σε καλή
θέση µεταξύ των καθορισθεισών βάσει της στρατηγικής της ετήσιας πολιτικής για το
2004 προτεραιοτήτων και να µπορέσει έτσι να καταστεί συγκεκριµένο τη στιγµή της
εκπόνησης του προσχεδίου του προϋπολογισµού. Κατόπιν, η αρµόδια για τον
προϋπολογισµό αρχή θα επιβεβαιώσει την προτεινόµενη λύση.

Είναι επίσης θέµα των κρατών µελών και ειδικότερα εκείνων που θα έχουν λιγότερες
ευθύνες για την προστασία των εξωτερικών συνόρων της διευρυµένης Ευρώπης, να
υποδείξουν τον τρόπο κατά τον οποίον προτίθενται να συνεισφέρουν µέσω των
εθνικών τους προϋπολογισµών για τη στήριξη των εταίρων τους που καλούνται να
φέρουν το µεγαλύτερο µέρος του κοινού φορτίου.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Μεγαλύτερη συµπερίληψη των πολιτικών ασύλου και µετανάστευσης στις εξωτερικές
σχέσεις της Κοινότητας.

Η Επιτροπή θεωρεί το θέµα της µετανάστευσης σηµαντική πολιτική προτεραιότητα.
Συµµερίζεται πλήρως την άποψη του Συµβουλίου ότι οι διάφορες εξωτερικές πολιτικές και τα
µέσα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συµπεριλαµβανοµένης και της αναπτυξιακής πολιτικής,
συµβάλλουν στην αντιµετώπιση των λανθανόντων αιτίων των µεταναστευτικών ρευµάτων.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπέβαλε έκκληση κατά τη συνεδρίασή του στις Σεβίλλη, τον
Ιούνιο 2002, για µεγαλύτερη συµπερίληψη του θέµατος της µετανάστευσης  – και ειδικότερα
του προβλήµατος της παράνοµης µετανάστευσης – ως προτεραιότητα στην εξωτερική
πολιτική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Επισηµαίνοντας ότι « έχει σηµασία να εξασφαλιστεί η
συνεργασία των χωρών καταγωγής και διέλευσης σε θέµατα της από κοινού διαχείρισης και του
ελέγχου των συνόρων καθώς και σε θέµατα επανεισδοχής ».  Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
υπενθύµισε ότι η Ένωση είναι διατεθειµένη να παράσχει την τεχνική και χρηµατοδοτική
συνδροµή ώστε η συνεργασία αυτή να φέρει αποτελέσµατα βραχυπρόθεσµα και
µεσοπρόθεσµα,  « και σε αυτή την περίπτωση η Κοινότητα θα πρέπει να χορηγήσει τους
κατάλληλους πόρους στο πλαίσιο των δηµοσιονοµικών προοπτικών ». Η Κοινότητα και η
Επιτροπή καλούνται να χρησιµοποιήσουν τα πολιτικά και οικονοµικά µέσα που διαθέτουν για
τη µείωση των σοβαρών αιτίων της µετανάστευσης και να στηρίξουν τη συνεργασία µε τις
τρίτες χώρες που έχουν καίρια σηµασία σε θέµατα διαχείρισης των µεταναστευτικών
ρευµάτων.

Εξάλλου, το Συµβούλιο, στα συµπεράσµάτά της της 19ης Νοεµβρίου 2002 σχετικά µε την
εντατικοποίηση της συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες σε θέµατα διαχείρισης των
µεταναστευτικών ρευµάτων, επέµεινε εκ νέου στην πολιτική σηµασία των προσπαθειών που
έχουν ως στόχο την πλήρη ένταξη της εξωτερικής διάστασης των θεµάτων δικαιοσύνης και
εσωτερικών υποθέσεων στις σηµερινές και µελλοντικές σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε
τις τρίτες χώρες. Η Επιτροπή προτίθεται να δώσει συγκεκριµένη συνέχεια στην εν λόγω
ανάληψη υποχρέωσης, όπως ακριβώς και µε την προηγούµενη δράση της.

Η εντατικοποίηση της συνεργασίας µε τις τρίτες χώρες στον τοµέα της µετανάστευσης
καλύπτει τρία επίπεδα στόχων :

– Πρώτον, µια ισορροπηµένη γενική αντιµετώπιση των βαθύτερων αιτίων των
µεταναστευτικών ρευµάτων. Η δράση της Κοινότητας στον τοµέα αυτό είναι
σηµαντική. Τα προγράµµατα και οι πολιτικές της εξωτερικής συνεργασίας και
ανάπτυξης που έχουν ως στόχο την προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, την
ενίσχυση της δηµοκρατίας, την καταπολέµηση της φτώχειας, την πρόληψη των
συγκρούσεων, τη βελτίωση της οικονοµικής και κοινωνικής κατάστασης κλπ.,
αφορούν ιδίως τους κύριους τοµείς µεταναστευτικής πίεσης στις τρίτες χώρες και
έχουν, ως εκ τούτου, έµµεση επίδραση στην πίεση αυτή, πράγµα που ακόµα και αν
είναι δύσκολο να καταµετρηθεί, δεν πρέπει να υποτιµάται.

– ∆εύτερον, εταιρική σχέση για τη µετανάστευση που θα βασίζεται στον καθορισµό
των κοινών συµφερόντων µε τις τρίτες χώρες. Η υλοποίηση του στόχου της
καλύτερης διαχείρισης των  µεταναστευτικών ρευµάτων απαιτεί η Κοινότητα να
συνεχίσει την ένταξη του θέµατος της µετανάστευσης στον πολιτικό της διάλογο µε
τις περιφέρειες και τις τρίτες χώρες, ο οποίος πρέπει να αφορά όχι µόνο την
παράνοµη µετανάστευση αλλά και τις οδούς της νόµιµης µετανάστευσης.
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– Τρίτον, ειδικές και συγκεκριµένες πρωτοβουλίες για συνδροµή στις τρίτες χώρες
ώστε να αυξήσουν την ικανότητά τους στον τοµέα της διαχείρισης των
µεταναστευτικών ρευµάτων. Σχετικά µε το θέµα αυτό, από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
του Τάµπερε και µετά, η Επιτροπή έχει καταβάλει προσπάθειες για να ενσωµατώσει,
κατά ειδικό τρόπο, το θέµα της µετανάστευσης στα προγράµµατα συνεργασίας µε τις
τρίτες χώρες. Σηµαντικό ποσό της βοήθειας (934 ευρώ, βλ. παραρτήµατα 2 και 2α)
έχει προγραµµατισθεί κυρίως για τη χρονική περίοδο 2002-2004 για την άµεση
στήριξη των τρίτων χωρών στις προσπάθειές τους να αντιµετωπίσουν προβλήµατα
σχετικά µε τη νόµιµη και παράνοµη µετανάστευση. Τώρα θα πρέπει το πρόγραµµα
αυτό να τεθεί σε εφαρµογή.

Επίσης, η Επιτροπή, επωφελούµενη από την ενδιάµεση αναθεώρηση των περισσότερων
εγγράφων εθνικής στρατηγικής κατά τα οικονοµικά έτη 2003-2004, θα προβεί στην
επανεξέτασή τους για να πραγµατοποιήσει τις αναγκαίες, κατά περίπτωση, αναθεωρήσεις
ώστε να συµπεριλάβει τις προτεραιότητες που προκύπτουν από τη νέα αυτή αντιµετώπιση
των µεταναστευτικών ρευµάτων, έχοντας πάντα κατά νου ότι τα περιθώρια ευελιξίας είναι
περιορισµένα λόγω των διαθέσιµων πόρων και ότι θα πρέπει να πραγµατοποιηθούν
διευθετήσεις µεταξύ συγκρουοµένων προτεραιοτήτων. Η Επιτροπή θα συµβάλει έτσι στον
καθορισµό ενός κατάλληλου δηµοσιονοµικού πλαισίου ώστε να ανταποκριθεί,
βραχυπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα, στις ανάγκες που προκύπτουν κυρίως από τους δύο
στόχους που προσδιορίζονται ανωτέρω.

Τέλος, η υλοποίηση του τρίτου στόχου µπορεί να συµπληρωθεί µε τη σηµαντική ενίσχυση
του κονδυλίου του προϋπολογισµού B7-667. Η Επιτροπή αποκοµίζοντας τα αναγκαία
διδάγµατα από τις προπαρασκευαστικές δράσεις που χρηµατοδοτήθηκαν κατά τα οικονοµικά
έτη 2001, 2002 και 2003 προτίθεται να προτείνει την κατάρτιση, και την εφαρµογή από το
2004 και µετά, ενός πολυετούς προγράµµατος που θα έχει ως στόχο αφενός να παράσχει
κίνητρα στις τρίτες χώρες κατά την προετοιµασία της εφαρµογής των συµφωνιών
επανεισδοχής ή να τις συνδράµει η ίδια κατά την εφαρµογή τους και, αφετέρου, να
ανταποκριθεί, κατά ειδικό και συµπληρωµατικό τρόπο στις ανάγκες των τρίτων χωρών
καταγωγής και διέλευσης κατά τις προσπάθειές τους να εξασφαλίσουν καλύτερη διαχείριση
των µεταναστευτικών ρευµάτων υπό όλες τις διαστάσεις τους. Το ειδικό αυτό πρόγραµµα θα
αποτελέσει επίσης µια απτή απόδειξη της αλληλεγγύης της Ένωσης έναντι εκείνων που έχουν
αποφασιστικά αναλάβει να καταβάλουν τις προσπάθειες αυτές και θα εφαρµοστεί σύµφωνα
µε τις ουσιώδεις αρχές της µεταρρύθµισης της εξωτερικής βοήθειας, τηρουµένης της
συνολικής συνοχής της εξωτερικής δράσης της Κοινότητας και συµπληρωµατικά προς τα
άλλα κοινοτικά µέσα συνεργασίας και ανάπτυξης.

Επίσης, η Επιτροπή θα βεβαιωθεί ότι τα θέµατα στον τοµέα της µετανάστευσης
περιλαµβάνονται στην προπαρασκευή της στρατηγικής της ετήσιας πολιτικής της  για το
2004.

Τα στοιχεία αυτά αποτελούν από κοινού, κατά τη γνώµη της Επιτροπής, µια αξιόπιστη
απάντηση των κοινοτικών εξωτερικών και  αναπτυξιακών πολιτικών και προγραµµάτων στις
ανησυχίες που εκφράζονται όσον αφορά το θέµα της µετανάστευσης.

Τέλος, υπενθυµίζεται ότι οι κοινοτικοί πόροι και ως εκ τούτου τα περιθώρια ευελιξίας  δεν
είναι απεριόριστα.  Επίσης, η εφαρµογή µιας «ολοκληρωµένης, γενικής και ισόρροπης
αντιµετώπισης, που αναφέρθηκε στα αποτελέσµατα της Σεβίλλης απαιτεί συνοχή δράσης και
κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ όλων των ενδιαφεροµένων φορέων τόσο της Κοινότητας
όσο και των κρατών µελών.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

Παράρτηµα 1: ∆ιαθέσιµοι δηµοσιονοµικοί πόροι για πολιτικές παροχής ασύλου,
µετανάστευσης και διαχείρισης των εξωτερικών συνόρων 1998-
2003 (θέση 3 των δηµοσιονοµικών προοπτικών)

Παράρτηµα 2: Προγραµµατισθέντες δηµοσιονοµικοί πόροι για εξωτερική βοήθεια
συνδεόµενοι µε το θέµα της µετανάστευσης 2000-2006 (θέση 4 των
δηµοσιονοµικών προοπτικών)

Παράρτηµα 2α: Προγραµµατισθείσες δράσεις άµεσα συνδεόµενες µε το θέµα της
µετανάστευσης (θέση 4 των δηµοσιονοµικών προοπτικών)
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Παράρτηµα 1
∆ΙΑΘΕΣΙΜΟΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΑΣΥΛΟΥ, ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ

1998-2003
ΘΕΣΗ 3 ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΟΠΤΙΚΩΝ (ΕΣΩΤΕΡΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ)

Τίτλος Περιγραφή Κονδύλιο του
προϋπoλο-
γισµού

Πραγµατο-
ποιήθηκε το

1998

Πραγµατο-
ποιήθηκε το

1999

Πραγµατο-
ποιήθηκε

2000

Πραγµατο-
ποιήθηκε

2001

Προϋπ. 2002 ΠΠ 2003

Ευρωπαϊκό Ταµείο για
τους πρόσφυγες.

Μέτρα µε στόχο τη βελτίωση της
υποδοχής των προσφύγων και
των εκτοπισθέντων στα κράτη
µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Προορίζεται επίσης για τη
διευκόλυνση του εκούσιου
επαναπατρισµού ατόµων που
βρήκαν προσωρινά προστασία
στα κράτη µέλη

B5-810 ( 98-99:
Κονδύλια B3-
4113, B7-6008
et B5-803)

26.559.894 34.918.413 25.500.270 34.404.166 45.810.000 40.000.000

EURODAC Χρηµατοδότηση του συστήµατος
«Eurodac» για τη σύγκριση των
δακτυλικών αποτυπωµάτων µε
σκοπό την αποτελεσµατική
εφαρµογή της σύµβασης του
∆ουβλίνου.

B5-812 7.428.048 1.158 1.100.000 1.000.000

Ευρωπαϊκό
παρατηρητήριο
µετανάστευσης

Προπαρασκευαστικές ενέργειες
σχετικά µε σχέδιο δράσης για την
κοινή ανάλυση και την
βελτιωµένη ανταλλαγή
στατιστικών στοιχείων όσον
αφορά το άσυλο και τη
µετανάστευση, καθώς και τη
δηµιουργία ενός "εικονικού"
παρατηρητηρίου των
µεταναστευτικών ρευµάτων

B5-814 1.400.000 2.600.000
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Παράρτηµα 1
∆ΙΑΘΕΣΙΜΟΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΑΣΥΛΟΥ, ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ

1998-2003
ΘΕΣΗ 3 ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΟΠΤΙΚΩΝ (ΕΣΩΤΕΡΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ)

Ένταξη των υπηκόων
τρίτων χωρών.

Προπαρασκευαστικές δράσεις για
την προώθηση της ένταξης
υπηκόων τρίτων χωρών, την
προώθηση του διαλόγου µε την
κοινωνία των πολιτών, την
αναζήτηση και αξιολόγηση των
καλύτερων πρακτικών στον τοµέα
της ένταξης, την ανάπτυξη
προτύπων ένταξης, τη σύσταση
δικτύων σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

B5-815 3.000.000

Προγράµµατα
συνεργασίας,
ανταλλαγών και
συνεργασία στους τοµείς
της δικαιοσύνης και των
εσωτερικών υποθέσεων
(Odysseus, Argo).

ODYSSEUS (1999-2001), ARGO
(2002-2007).

B5-820 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000

29.559.894 37.918.413 35.928.318 37.405.324 51.310.000 49.600.000
Επείγοντα µέτρα σε
περίπτωση µαζικής
εισροής προσφύγων -
αποθεµατικό.

Αποθεµατικό σε περίπτωση
µαζικής εισροής προσφύγων
(Άρθρο 6 απόφασης FER).

B5-811 0 0 0 0 10.000.000 10.000.000

29.559.894 37.918.413 35.928.318 37.405.324 61.310.000 59.600.000
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Παράρτηµα 2
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΘΕΝΤΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ ΓΙΑ ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΥΝ∆ΕΟΜΕΝΟΙ ΜΕ ΤΟ ΘΕΜΑ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ

ΘΕΣΗ 4 ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΟΠΤΙΚΩΝ

Κοινοτικός
προϋπολογισµός

ΕΤΑ Σύνολο Επί τοις %

∆ιαχείριση των συνόρων. 321.971.760 0 321.971.760 34,5%

Καταπολέµηση της
παράνοµη µετανάστευσης.

65.042.256 2.720.000 67.762.256 7,25%

∆ιαχείριση της µετανάστευσης

∆ιαχείριση της
µετανάστευσης.

51.367.336 1.250.000 52.617.336 5,63%

Συνολική διαχείριση της µετανάστευσης 438.381.352 3.970.000 442.351.352 47,34%

Γενικά προγράµµατα δικαιοσύνης και εσωτερικών
υποθέσεων

96.500.000 0 96.500.000 10,33%

Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες.

42.750.000 37.688.000 80.438.000 8,61%
Σχέση µεταξύ της επείγουσας
βοήθειας, αποκατάστασης και
ανάπτυξης (LRRD)

Εκούσια επιστροφή
προσφύγων προέλευσης
τρίτων χωρών.

157.018.459 36.591.000 193.609.459 20,72%

Σύνολο LRRD 199.768.459 74.279.000 274.047.459 29,33%
Ανάπτυξη (πηγές µετανάστευσης ) 71.569.477 50.000.000 121.569.477 13,01%

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 806.219.288 128.249.000 934.468.288 100,00%

86,3% 13,7% 100,0%
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Παράρτηµα 2

Περιφέρεια Χώρα / Περιφέρεια Ποσό Κονδύλιο
προϋπολογισµού

Έτη Τοµέας ∆ράση Περιγραφή

ΛΑΤΙΝΙΚΗ
ΑΜΕΡΙΚΗ

Κολοµβία 1.569.477 B7-703 2001-2002 Roots Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Προώθηση της ειρήνης και της
συµφιλίωσης στις κοινότητες που
κινδυνεύουν από εκτόπιση στην
περιφέρεια Urabá.

ΛΑΤΙΝΙΚΗ
ΑΜΕΡΙΚΗ

Κολοµβία 4.300.000 B7-312 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Ενίσχυση στους εκριζωθέντες
πληθυσµούς της Κολοµβίας.

ΛΑΤΙΝΙΚΗ
ΑΜΕΡΙΚΗ

Κολοµβία 10.000.000 B7-312 2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Ενίσχυση στους εκτοπισµένους
πληθυσµούς της Κολοµβίας, συνέχιση
των δραστηριοτήτων του ECHO.

ΛΑΤΙΝΙΚΗ
ΑΜΕΡΙΚΗ

Κολοµβία 11.000.000 B7-312 2004 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Ενίσχυση στους εκτοπισµένους
πληθυσµούς της Κολοµβίας, συνέχιση
των δραστηριοτήτων του ECHO.

ΛΑΤΙΝΙΚΗ
ΑΜΕΡΙΚΗ

Ισηµερινός 1.000.000 B7-701 2001-2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Στρατηγικές και δράσεις για την
προστασία των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων των µεταναστών και των
οικογενειών τους, καθώς και των
θυµάτων της εµπορίας ανθρώπων.

ΑΣΙΑ Αφγανιστάν 9.700.000 B7-302 2002-2005 ΣΑΑΑ Εκούσια επιστροφή Άµεση βοήθεια σε επιστρέφοντες και
ΕΕΑ (εσωτερικά εκτοπισθέντα άτοµα)
στο Αφγανιστάν, το Πακιστάν και το
Ιράν.

ΑΣΙΑ Αφγανιστάν 48.700.000 B7-302 2002-2005 ΣΑΑΑ Εκούσια επιστροφή Υποστήριξη για την επανένταξη EEA
και προσφύγων.

ΑΣΙΑ Αφγανιστάν 1.494.569 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή IOM/HLWG: Eπιστροφή
εκπαιδευµένων Αφγανών στον
δηµόσιο τοµέα.

ΑΣΙΑ Αφγανιστάν 1.137.984 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή UNHCR: Aνάπτυξη δυναµικού και
βάση δεδοµένων παρακολούθησης
των επιστρεφόντων.

ΑΣΙΑ Αφγανιστάν 997.099 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή IOM/HLWG: Eπιστροφή
εκπαιδευµένων Αφγανών στον
ιδιωτικό τοµέα.

ΑΣΙΑ Μπουτάν 1.000.000 B7-302 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Προστασία και υποστήριξη των
προσφύγων.

ΑΣΙΑ Κίνα 10.000.000 B7-300 2002-2006 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Καταπολέµηση της
παράνοµης

µετανάστευσης

Σχέδιο Kαταπολέµησης της
παράνοµης µετανάστευσης:
Ενηµερωτικές εκστρατείες,
εκπαίδευση των διοικήσεων,
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διοικητική συνεργασία.

ΑΣΙΑ Ινδονησία 1.720.000 B7-302 2004 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Σχολική εκπαίδευση εκτοπισθέντων
στο βόρειο Maluku.

ΑΣΙΑ Ιράν 750.000 B7-302 2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Γιατροί χωρίς Σύνορα: Αρωγή σε
Αφγανούς πρόσφυγες σε θέµατα
υγείας.

ΑΣΙΑ Ιράν 1.250.000 B7-302 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

UNHCR: Αρωγή σε πρόσφυγες.

ΑΣΙΑ Πακιστάν 2.000.000 B7-302 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

UNHCR: Αρωγή σε Αφγανούς σε
προσφυγικούς καταυλισµούς.

ΑΣΙΑ Πακιστάν 1.000.000 B7-302 2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

MRCA: Ιατρική βοήθεια σε
πρόσφυγες.

ΑΣΙΑ Πακιστάν 885.581 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή UNHCR: Προστασία της αρωγής σε
Αφγανούς πρόσφυγες που βρίσκονται
στο Πακιστάν για να εξασφαλιστεί ότι
όλοι οι πρόσφυγες και οι ζητούντες
άσυλο είναι σε θέση να ασκήσουν τα
δικαιώµατά τους και ότι υφίστανται
µεταχείριση βάσει διεθνώς αποδεκτών
προτύπων.

ΑΣΙΑ Φιλιππίνες 800.000 B7-302 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Αρωγή σε οικογένειες που έχουν
υποφέρει από τον πόλεµο στις
περιφέρειες Lanao del Sur και
Maguindanao.

ΑΣΙΑ Φιλιππίνες 1.300.000 B7-302 2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Movimondo: Ένταξη EEA.

ΑΣΙΑ Σρι Λάνκα 1.400.000 B7-302 2005 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

CARE: Αρωγή σε EEA και οικογένειες
που έχουν υποφέρει από τις
συγκρούσεις.

ΑΣΙΑ Σρι Λάνκα 1.950.000 B7-302 2003 ΣΑΑΑ Εκούσια επιστροφή UNHCR: Αρωγή σε EEA και
επιστρέφοντες .

ΑΣΙΑ Σρι Λάνκα 829.396 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

ICMPD: ∆ηµιουργία συστηµάτων
πληροφόρησης IES µε βάση την χώρα
καταγωγής.

ΑΣΙΑ Σρι Λάνκα 1.219.363 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

IOM: Ανάπτυξη δυναµικού όσον
αφορά τη διαχείριση των
µεταναστευτικών ρευµάτων και
προπαρασκευαστικές ενέργειες για
την επιστροφή και επανένταξη.
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ΑΣΙΑ Σρι Λάνκα 508.011 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

IOΜ:Ανάπτυξη δυναµικού για τη
διαχείριση των µεταναστευτικών
ρευµάτων και βιώσιµη επιστροφή.

ΑΣΙΑ Ταϊλάνδη 2.000.000 B7-302 2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Burmese Border Consortium:
Επισιτιστική βοήθεια σε προσφυγικούς
καταυλισµούς στις περιφέρειες
Kanchanaburi και Ratchaburi.

Balkans Αλβανία,
Κοσσυφοπέδιο &

ΠΓ∆Μ

766.490 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

IOM: Ανάπτυξη της βιώσιµης
επανένταξης µε την ενίσχυση του
δυναµικού των τοπικών ΜΚΟ.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Αλβανία 1.500.000 B7-54 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ολοκληρωµένο σχέδιο διαχείρισης
των εξωτερικών συνόρων, µε έµφαση
στα συστήµατα ελέγχου για την
πρόληψη της λαθρεµπορίου στα
χωρικά ύδατα της Αλβανίας.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Αλβανία 1.000.000 B7-54 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Άσυλο και µεταναστευτικά ρεύµατα :
Πληροφορίες για τις καλύτερες
πρακτικές σε θέµατα αστυνόµευσης,
ενίσχυση του δυναµικού των
αστυνοµικών δυνάµεων και του
δικαστικού συστήµατος για τη
διαχείριση των µεταναστευτικών
ρευµάτων, βελτίωση του δυναµικού
υποδοχής παράνοµων µεταναστών
και αιτούντων άσυλο.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Αλβανία 2.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Άσυλο και µεταναστευτικά ρεύµατα:
Ενίσχυση της ικανότητας της χώρας
να αναπτύξει και να εφαρµόσει µια
πολιτική ασύλου και µετανάστευσης
σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Αλβανία 20.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Μεγαλύτερη ασφάλεια στα διεθνή
σύνορα µε σκοπό τη µείωση της
παράνοµης µετανάστευσης.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Αλβανία 471.760 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

ICMPD: Αναβάθµιση του συστήµατος
συνοριακών ελέγχων στην Αλβανία
βάσει ευρωπαϊκών προτύπων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Αλβανία 741.830 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

UNHCR: Ανάπτυξη συστήµατος
ασύλου στην Αλβανία.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Αλβανία 600.000 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

IOM: Βιώσιµη επιστροφή, επανένταξη
και ανάπτυξη στην Αλβανία και
ενοποιηµένες προπαρασκευαστικές
ενέργειες για τη διαχείριση των
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µεταναστευτικών ρευµάτων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ ΒΑΛΚΑΝΙΑ 752.050 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

CGI: ∆ίκτυο επαφών για θέµατα
µετανάστευσης.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Βοσνία Ερζεγοβίνη 2.000.000 B7-54 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Υποστήριξη για τη σύσταση
υπηρεσίας συνοριακών ελέγχων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Βοσνία Ερζεγοβίνη 1.000.000 B7-54 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Καταπολέµηση της
παράνοµης

µετανάστευσης

Κέντρο υποδοχής παράνοµων
µεταναστών.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Βοσνία Ερζεγοβίνη 23.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Κατασκευή πέντε συνοριακών
σηµείων διέλευσης µε τις κατάλληλες
εγκαταστάσεις για την άσκηση
συνοριακών ελέγχων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Βοσνία Ερζεγοβίνη 45.500.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Επιστροφή προσφύγων και
εκτοπισθέντων στο εσωτερικό της
χώρας. Στέγαση, αποναρκοθέτηση,
απασχόληση, κοινωνική υποδοµή και
ευέλικτος µηχανισµός αντιµετώπισης
της αυθόρµητης και µη οργανωµένης
επιστροφής ατόµων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Βοσνία Ερζεγοβίνη 11.500.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Άσυλο και µεταναστευτικά ρεύµατα :
Ενίσχυση της ικανότητας της χώρας
να αναπτύξει και να εφαρµόσει µια
πολιτική ασύλου και µετανάστευσης
σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Βοσνία Ερζεγοβίνη 22.500.000 B7-55 2002-2004 ∆ΕΥ ∆ΕΥ Πρόγραµµα ∆ΕΥ: Απονοµή
δικαιοσύνης, αστυνόµευση.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Κροατία 2.100.000 B7-54 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Βελτίωση του νοµοθετικού και
κανονιστικού πλαισίου, ενίσχυση του
θεσµικού / διοικητικού δυναµικού,
εκπαίδευση προσωπικού που
ασχολείται µε θέµατα ασύλου και
µετανάστευσης.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Κροατία 14.500.000 B7-54 2001-2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ενίσχυση της διαχείρισης και
προστασία των συνόρων, δηµιουργία
δυναµικού για µεµονωµένους φορείς,
ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των
διαφόρων φορέων.
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ΒΑΛΚΑΝΙΑ Κροατία 23.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ολοκληρωµένο πρόγραµµα
διαχείρισης των συνόρων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Κροατία 42.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Επιστροφή προσφύγων και EEA,
αποναρκοθέτηση, υποστήριξη για
βασική δηµόσια και επιχειρηµατική
υποδοµή, ενίσχυση της τοπικής
κυβέρνησης .

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Κροατία 20.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ΕΥ ∆ΕΥ Πρόγραµµα ∆ΕΥ : Απονοµή
δικαιοσύνης, αστυνόµευση και
καταπολέµηση του οργανωµένου
εγκλήµατος.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ ΠΓ∆Μ 5.000.000 B7-54 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ολοκληρωµένο πρόγραµµα
διαχείρισης των εξωτερικών συνόρων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ ΠΓ∆Μ 2.000.000 B7-54 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Άσυλο και µεταναστευτικά ρεύµατα:
ενίσχυση της ικανότητας της χώρας να
αναπτύξει και να εφαρµόσει µια
πολιτική ασύλου και µετανάστευσης
σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ ΠΓ∆Μ 20.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ολοκληρωµένο πρόγραµµα
διαχείρισης των συνόρων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ ΠΓ∆Μ 13.700.000 B7-54 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Ένα µέρος του προγράµµατος
"Πρόσθετο πακέτο CARDS για το
2001"  διατέθηκε για την υποστήριξη
οικογενειών που φιλοξενούν
εκτοπισθέντες, καθώς και για τη
µεταρρύθµιση της αστυνοµίας και για
άλλες πρωτοβουλίες σε θέµατα ∆ΕΥ +
ανακατασκευή κατοικιών και τοπικών
υποδοµών.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Περιφερειακό 1.500.000 B7-54 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Περιφερειακό πρόγραµµα στον τοµέα
∆ΕΥ που συνίσταται στην αξιολόγηση
της θεσµική και διοικητικής βάσης,
καθώς και της ικανότητας των χωρών
της περιφέρειας να εφαρµόσουν
συνοριακούς ελέγχους
περιλαµβανοµένων και θεµάτων που
άπτονται της µετανάστευσης, του
ασύλου και της πολιτικής χορήγησης
θεωρήσεων· καταπολέµηση του
οργανωµένου εγκλήµατος (εµπορίας
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ανθρώπων, ναρκωτικών, οικονοµικού
εγκλήµατος)· καταπολέµηση της
απάτης και της διαφθοράς

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Περιφερειακό 13.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ΕΥ ∆ΕΥ Περιφερειακό πρόγραµµα στον τοµέα
∆ΕΥ που συνίσταται στην αξιολόγηση
της θεσµική και διοικητικής βάσης
καθώς και της ικανότητας των χωρών
της περιφέρειας να εφαρµόσουν
συνοριακούς ελέγχους
περιλαµβανοµένων και θεµάτων που
άπτονται της µετανάστευσης, του
ασύλου και της πολιτικής χορήγησης
θεωρήσεων· καταπολέµηση του
οργανωµένου εγκλήµατος (εµπορίας
ανθρώπων, ναρκωτικών, οικονοµικού
εγκλήµατος)· καταπολέµηση της
απάτης και της διαφθοράς.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Περιφερειακό 1.000.000 B7-54 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Περιφερειακές πρωτοβουλίες
επιστροφής που αξιολογούν τα
διαφορετικά δεδοµένα ως προς τη
νοµοθεσία περί περιουσίας και την
εφαρµογή της καθώς και την
εναρµόνιση της νοµοθεσίας.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Οµοσπονδιακή
∆ηµοκρατία της
Γιουγκοσλαβίας

35.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ΕΥ ∆ΕΥ Ένα µέρος του προγράµµατος για
θέµατα ∆ΕΥ θα αφιερωθεί στη
µεταρρύθµιση και την ανασύσταση του
αστυνοµικού και δικαστικού
συστήµατος περιλαµβανοµένης της
καταπολέµησης της εµπορίας
ανθρώπων, της καταπολέµησης της
παράνοµης µετανάστευσης και της
ανάπτυξης του συστήµατος ασύλου.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ Οµοσπονδιακή
∆ηµοκρατία της
Γιουγκοσλαβίας

31.000.000 B7-54 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ολοκληρωµένο πρόγραµµα
διαχείρισης των συνόρων.

ΒΑΛΚΑΝΙΑ/
ΑΚΕ/ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ

Αλβανία, Μαρόκο και
Νιγηρία

1.096.061 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή ALNIMA: Επιστροφή ευάλωτων
κατηγοριών ατόµων.
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ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΑΣΙΑ Νέο περιφερειακό
πρόγραµµα Tacis για
την Κεντρική Ασία

17.000.000 B7-520 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Υποστήριξη της βελτίωσης της
διαχείρισης των συνοριακών ελέγχων
(Καζακστάν, Κιργκιζιστάν, Τατζικιστάν,
Ουζµπεκιστάν, Τουρκµενιστάν) και της
καταπολέµησης του λαθρεµπορίου
ναρκωτικών.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Ιράκ 130.384 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή IOM: εκπόνηση προγράµµατος
δράσης για την αύξηση της
βιωσιµότητας της επιστροφής στο
βόρειο Ιράκ µε εκπαιδευτικές και
εισοδηµατοπαραγωγές
δραστηριότητες.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Ιράκ 596.800 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

UNHCR: Ανάπτυξη ενός συστήµατος
για θέµατα µετανάστευσης και
ασύλου.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 70.000.000 B7-410 2002-2004 Roots Ανάπτυξη Υποστήριξη για την οικονοµική
ανάπτυξη των περιφερειών που
υποφέρουν από αποδηµία όπως η
Βόρεια Επαρχία, υποστήριξη για την
επανένταξη.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 5.000.000 B7-410 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Οργάνωση της νόµιµης αποδηµίας µε
την ίδρυση κέντρου µετανάστευσης.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 40.000.000 B7-410 2002-2004 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Καταπολέµηση της
παράνοµης

µετανάστευσης

Καταπολέµηση της παράνοµης
µετανάστευσης µε τη στήριξη της
βελτίωσης της διαχείρισης των
συνοριακών ελέγχων.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 376.276 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Καταπολέµηση της
παράνοµης

µετανάστευσης

CGED-DPG (Ισπανία): Τεχνικός
εξοπλισµός συνοριακών ελέγχων,
καταπολέµηση της παράνοµης
µετανάστευσης and ανίχνευση
πλαστών εγγράφων.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 1.500.000 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

AFD(Γαλλία): Ανάπτυξη της χώρας
καταγωγής από Μαροκινούς που
κατοικούν στη Γαλλία, καθώς και µέσω
του αγροτουρισµού και της ίδρυσης
ΜΜΕ.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 450.241 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Int Ent (Κάτω Χώρες): Στήριξη
επιχειρηµατιών µαροκινής καταγωγής
που κατοικούν στην Ευρώπη για την
ανάπτυξη οικονοµικών
δραστηριοτήτων στο Μαρόκο.
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ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 665.980 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Καταπολέµηση της
παράνοµης

µετανάστευσης

Γαλλική MoI/Εθνική αστυνοµία:
Οικονοµική και τεχνική συνδροµή για
την καταπολέµηση της παράνοµης
µετανάστευσης.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 1.055.315 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

IOM: Κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη
περιφερειών στις οποίες παρατηρείται
τάση αποδηµίας

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Μαρόκο 889.316 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

COOPI: Ο µαροκινός µετανάστης στην
Ιταλία ως φορέας ανάπτυξης -
συνεργασία.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Περιφερειακό 6.000.000 B7-410 2002- ∆ΕΥ ∆ΕΥ Περιφερειακό πρόγραµµα στον τοµέα
∆ΕΥ για την καταπολέµηση του
οργανωµένου εγκλήµατος,
περιλαµβανοµένης της εµπορίας
ανθρώπων, της διοικητικής
συνεργασίας, της εκπαίδευσης
δικαστών και αστυνοµικού
προσωπικού (σύσταση
ευρωµεσογειακού δικτύου δικαστικής
εκπαίδευσης, εκπαίδευσης σε θέµατα
διεθνούς αστυνοµικής συνεργασίας
κλπ), δηµιουργία µόνιµου συστήµατος
συλλογής δεδοµένων καθώς και
παρατήρησης και ανάλυσης των
µεταναστευτικών φαινοµένων µεταξύ
χωρών euromed.

ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Περιφερειακό 347.870 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

ICMPD: Καθιέρωση διακυβερνητικού
διαλόγου για µεταναστευτικά ζητήµατα
στην περιφέρεια της Μεσογείου.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Αφρική 1.300.000 ΕΤΑ 2000-2003 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση
προσωπικού και κοινωνικών
λειτουργών για την διευκόλυνση της
επιστροφής και την ένταξη παιδιών
που υπήρξαν θύµατα εµπορίας.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Angola 2.000.000 ΕΤΑ 2002-2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Απόφαση µε την οποία συνεχίζεται η
αρωγή σε EEA σε περιφέρειες που
πρόσφατα κατέστησαν προσβάσιµες.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Αγκόλα 30.000.000 ΕΤΑ 2002-2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Έκτακτη υποστήριξη στην ειρηνευτική
διαδικασία που προορίζεται
αποκλειστικά για EEA και
επιστρέφοντες.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Μπενίν 2.720.000 ΕΤΑ 2001-2005 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

Καταπολέµηση της
παράνοµης

∆ράσεις κατά της διασυνοριακής
εµπορίας παιδιών.
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ρευµάτων µετανάστευσης

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Τζιµπουτί 2.000.000 ΕΤΑ 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Βοήθεια προς EEA. Υποστήριξη για
την εφαρµογή της ειρηνευτικής
συµφωνίας.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Ερυθραία 15.000.000 ΕΤΑ 2003 ΣΑΑΑ Εκούσια επιστροφή Αποκατάσταση της κοινωνικής και της
οικονοµικής υποδοµής στις πληγείσες
από τον πόλεµο περιφέρειες.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Ερυθραία 2.175.000 ΕΤΑ 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Πρόγραµµα για τη διευκόλυνση της
επιστροφής και της επανένταξης
προσφύγων από το Σουδάν και την
επανεγκατάσταση  EEA στην
περιφέρεια Gash Barka.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Ερυθραία 6.250.000 ΕΤΑ 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Αρωγή για την κοινωνική και
οικονοµική επανένταξη των
επιστρεφόντων στην περιφέρεια Gash
Barka της Ερυθραίας.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Ερυθραία 750.000 ΕΤΑ 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Βοήθεια για εκτοπισθέντες και
επιστρέφοντες µετά από πόλεµο.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Αιθιοπία 6.500.000 ΕΤΑ 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Επανένταξη εκτοπισθέντων Αιθιόπων
από την Ερυθραία µετά τη σύγκρουση
Αιθιοπίας-Ερυθραίας.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Λιβερία 488.000 ΕΤΑ 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Ανθρωπιστικές υπηρεσίες για
πληθυσµούς που εκτοπίσθηκαν
πρόσφατα στη Λιβερία.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Περιφερειακό
(Γκαµπόν, Τόγκο,

Μπενίν,
Νιγηρία)

1.300.000 B7-6120 2000-2003 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Πληροφόρηση και ευαισθητοποίηση
της κοινής γνώµης και των
οικογενειών σχετικά µε την κατάσταση
των παιδιών και ενίσχυση των
οργανώσεων που εργάζονται για την
ένταξη των παιδιών που υπήρξαν
θύµατα εµπορίας. Εκπαίδευση των
κοινωνικών λειτουργών που
ασχολούνται µε την επιστροφή των
παιδιών.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ ∆οµινικανή
∆ηµοκρατία

1.250.000 ΕΤΑ 2003-2005 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

Ανάπτυξη και διαχείριση της
µεταναστευτικής πολιτικής (διαχείριση
της µετανάστευσης από την Αϊτή).

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Ρουάντα 616.000 ΕΤΑ 1997-2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Επιστροφή σπουδαστών.
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ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Σοµαλία 592.960 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Συµβούλιο Προσφύγων της ∆ανίας-
πρόγραµµα βοήθειας
επαναπατρισµού σε τοπικό επίπεδο.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Σοµαλία 533.821 B7-667 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή RADA BARNET - SAVE THE
CHILDREN DENMARK : Υπόδειγµα
ένταξης και εκούσιας επιστροφής

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Σοµαλία 50.000.000 ΕΤΑ 2002-2007 Roots Ανάπτυξη Ολοκληρωµένο πρόγραµµα
αποκατάστασης και ανοικοδόµησης.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Σουδάν 4.230.000 B7-20 2001 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Βοήθεια προς EEA για να
αναποκτήσουν αυτονοµία και
κοινωνική συνοχή µέσω της
χρηµατοδότησης δράσεων στον τοµέα
της ασφάλειας των τροφίµων, της
παραγωγής εισοδηµάτων και της
εκπαίδευσης. Στόχος των µέτρων είναι
ένα µέρος των 53000 Dinka που
εκτοπίσθηκαν από το Bahr El Ghazal
και εγκαταστάθηκαν σε καταυλισµούς
στο Νότιο Darf.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Τανζανία 4.000.000 ΕΤΑ 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Εκούσια επιστροφή Υποστήριξη σε πρόσφυγες στη
Τανζανία - Προπαρασκευή του
επαναπατρισµού στο Μπουρούντι.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Ουγκάντα 1.200.000 ΕΤΑ 2002-2003 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Αρωγή σε ΕΕΑ της Βόρειας
Ουγκάντας.

ΧΩΡΕΣ ΑΚΕ Ζάµπια 2.000.000 ΕΤΑ 2002 ΣΑΑΑ Πρόσφυγες και
εκτοπισθέντες

Αρωγή σε πρόσφυγες και τοπικές
κοινότητες σε περιφέρειες µε
πρόσφυγες.

ΧΩΡΕΣ
ΑΚΕ/ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ

Μαγκρέµπ και
∆υτική Αφρική

1.500.000 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

ILO: Πρόταση για τη διαχείριση της
εργατικής µετανάστευσης ως
αναπτυξιακού µέσου.

ΝΟΤΙΟΣ
ΚΑΥΚΑΣΟΣ

Γεωργία 1.000.000 CFSP 2000 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

CFSP:  Βοήθεια σε συνοριακούς
φύλακες που προστατεύουν τους
υπαλλήλους του ΟΑΣΕ στα σύνορα
µεταξύ Γεωργίας και ∆ηµοκρατίας της
Τσετσενίας της Ρωσικής Οµοσπονδίας
(εξοπλισµός).

ΝΟΤΙΟΣ
ΚΑΥΚΑΣΟΣ

Γεωργία 1.000.000 B7-520 2002-2003 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ανάπτυξη στρατηγικής για τη
µεταρρύθµιση των συνοριακών
φυλάκων, εκπαίδευση και ανταλλαγές.

ΝΟΤΙΟΣ
ΚΑΥΚΑΣΟΣ /
∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ /

Καύκασος/ Ρωσία/
Αφγανιστάν

1.310.654 B7-667 2002 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών

ρευµάτων

IOM: ∆ιάλογος και πρόγραµµα
ανάπτυξης τεχνικού δυναµικού για τη
διαχείριση των µεταναστευτικών
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ΑΣΙΑ ρευµάτων.

∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ Λευκορωσία,
Μολδαβία και
Ουκρανία

2.000.000 B7-520 2002-2003 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Καταπολέµηση της
παράνοµης

µετανάστευσης

Καταπολέµηση του λαθρεµπορίου
ανθρώπων/της παράνοµης
µετανάστευσης µε εκπαιδευτικά µέτρα
– διαχείριση της παροχής ασύλου.

∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ ∆ιασυνοριακή
συνεργασία

117.200.000 B7-521 1996-2003 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Στήριξη για τη βελτίωση της
ικανότητας άσκησης συνοριακών
ελέγχων στα σηµεία διέλευσης που
βρίσκονται στα δυτικά σύνορα των
ΝΑΚ (υποδοµή, εξοπλισµός,
εκπαίδευση τελωνειακών και
συνοριακών φυλάκων) - Ρωσική
Οµοσπονδία, Ουκρανία, Λευκορωσία
και Μολδαβία.

∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ Μολδαβία 1.900.000 B7-520 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Ανάπτυξη ενός σύγχρονου
συστήµατος διαχείρισης των συνόρων.

∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ Ρωσία, Λευκορωσία 4.500.000 B7-520 2001 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Εκπαίδευση και εξοπλισµός (Ρωσία
και Λευκορωσία).

∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ Ρωσία, Λευκορωσία 11.000.000 B7-520 2002-2003 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

Καταπολέµηση της
παράνοµης

µετανάστευσης

Καταπολέµηση του λαθρεµπορίου
ανθρώπων/της παράνοµης
µετανάστευσης µε εκπαιδευτικά µέτρα
και την παροχή εξοπλισµού
συνοριακών ελέγχων ( Ρωσία και
Λευκορωσία).

∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ Ουκρανία 33.500.000 B7-520 2001-2003 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Βελτίωση ολόκληρου του συστήµατος
διαχείρισης των συνόρων στην
Ουκρανία µε σκοπό τη διευκόλυνση
της κυκλοφορίας αγαθών και ατόµων,
και την ταυτόχρονη αύξηση του
δυναµικού καταπολέµησης
παράνοµων δραστηριοτήτων σε
τοπικό επίπεδο. Κατασκευή και
ανακαίνιση βασικών σηµείων
διέλευσης στα σύνορα της χώρας,
σχετικός εξοπλισµός.

∆ΥΤΙΚΑ ΝΑΚ Ουκρανία και
Μολδαβία

3.900.000 B7-520 2000 ∆ιαχείριση των
µεταναστευτικών
ρευµάτων

∆ιαχείριση των
συνόρων

Εκπαίδευση και εξοπλισµός
(Ουκρανία και Μολδαβία).

ΣΥΝΟΛΟ 934.468.288
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ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ


