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1. Ιστορικό

Η παρούσα ανακοίνωση έπεται των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της
Βαρκελώνης, του 2002, σχετικά µε την ανάγκη να ενισχυθούν οι υφιστάµενοι µηχανισµοί
συντονισµού των δηµοσιονοµικών πολιτικών, η δε Επιτροπή να " ... παρουσιάσει προτάσεις
για την ενίσχυση του συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών, και τούτο έγκαιρα ώστε αυτές
να εξετασθούν στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο". Ακόµη, αποτελεί µέρος µιας ευρύτερης
στρατηγικής για την ενίσχυση του συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών,
συµπεριλαµβανόµενων των πρόσφατων προσπαθειών για την αναπροσαρµογή των
διαδικασιών έκδοσης και εφαρµογής των Γενικών Προσανατολισµών Οικονοµικής Πολιτικής
και των Γενικών Προσανατολισµών για την Απασχόληση.1 Βασίζεται δε στις σχετικές
προτάσεις που παρουσίασε η Επιτροπή στη Συνέλευση για το Μέλλον της Ευρώπης.2

Πιο συγκεκριµένα, η παρούσα ανακοίνωση σκιαγραφεί προτάσεις για τη βελτίωση της
εφαρµογής του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΣΣΑ) και αναπτύσσει τις ιδέες που
παρουσιάσθηκαν από την Επιτροπή στις 24 Σεπτεµβρίου 2002.3 Πέρα από την επίτευξη των
κεντρικών δηµοσιονοµικών στόχων της χρηστής και βιώσιµης διαχείρισης των δηµόσιων
οικονοµικών, οι προτάσεις αυτές αποσκοπούν στην αύξηση της συµβολής των δηµόσιων
οικονοµικών στην ανάπτυξη και στην απασχόληση, σύµφωνα και µε τη στρατηγική της
Λισαβώνας.

2. Το ΣΣΑ: ένα κατάλληλο πλαίσιο για την άσκηση δηµοσιονοµικής πολιτικής µε
ρεαλιστικούς βραχυπρόθεσµους και µακροπρόθεσµους στόχους

Η χρηστή δηµοσιονοµική διαχείριση αποτελεί τον πυρήνα της ΟΝΕ. Η έµφαση στη
δηµοσιονοµική σύνεση οφείλεται στη συνειδητοποίηση του ότι η οικονοµική ευηµερία και η
βιωσιµότητα της νοµισµατικής ένωσης δεν µπορούν να διατηρηθούν χωρίς την εξουδετέρωση
των αποτυχηµένων κατά το παρελθόν µέτρων δηµοσιονοµικής πολιτικής, δηλαδή της τάσης
προς αύξηση των δηµοσίων δαπανών και της φορολογίας σε συνδυασµό µε υψηλά
διαρθρωτικά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα και συσσώρευσης δηµοσίων χρεών, καθώς και της
τάσης προς την εφαρµογή προ-κυκλικών δηµοσιονοµικών µέτρων, πράγµα που ενέτεινε παρά
απέσβενε τις κυκλικές διακυµάνσεις. Τα εύρωστα δηµόσια οικονοµικά συµβάλλουν στην
ανάπτυξη και στην απασχόληση, ιδίως µέσω της επίτευξης σταθερού µακροοικονοµικού
κλίµατος.4 Με την υποστήριξη της νοµισµατικής πολιτικής κατά την επιδίωξη της
σταθερότητας των τιµών, τα επιτόκια (ονοµαστικά και πραγµατικά) έµειναν χαµηλά, πράγµα
που οδηγεί σε ιδιωτικές επενδύσεις και αποταµίευση. Ακόµη, τα εύρωστα δηµόσια
οικονοµικά µειώνουν το δηµόσιο χρέος, οπότε και το βάρος των τόκων, δηµιουργώντας έτσι
περιθώριο για µείωση των φόρων και/ή για αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων µέσω των

                                                
1 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τον εξορθολογισµό των ετήσιων κύκλων συντονισµού της

οικονοµικής πολιτικής και της πολιτικής απασχόλησης, COM(2002) 487 τελικό, της 3.9.2002.
2 Ανακοίνωση της Επιτροπής: Ένα όραµα για την Ευρωπαϊκή Ένωση, COM(2002) 247 τελικό,

22.05.2002. Εισήγηση των κ.κ. Barnier και Vitorino προς τη Συνέλευση για το Μέλλον της Ευρώπης
"Για έναν καλύτερο συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών", CONV 391/02, της 7.11 2002.

3 ‘Budgetary challenges in the euro zone’, ανακοίνωση του Επίτροπου Solbes σε συνεννόηση µε τον
Πρόεδρο Prodi, SEC(2002) 1009/6, Βρυξέλλες, 25 Σεπτεµβρίου 2002.

4 Έκθεση της Επιτροπής και του Συµβουλίου (ECOFIN) προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (Στοκχόλµη,
23/24 Μαρτίου 2001) " Η συµβολή των δηµόσιων οικονοµικών στην ανάπτυξη και στην απασχόληση:
για τη βελτίωση της ποιότητας και της βιωσιµότητας", 12 Μαρτίου 2001, έγγραφο 6997/01 του
Συµβουλίου, το οποίο βασίσθηκε σε µεγάλο βαθµό σε ανακοίνωση της Επιτροπής µε τον ίδιο τίτλο,
COM(2000)846.
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δηµοσίων δαπανών. Οι επενδύσεις σε κεφάλαιο υλικό (υποδοµή), ανθρώπινο (εκπαίδευση,
κατάρτιση) και γνωστικό (Ε&Α και καινοτοµία), εφόσον σχεδιασθούν ορθά, µπορούν να
βελτιώσουν µακροπρόθεσµα το παραγωγικό και αναπτυξιακό δυναµικό, πρωτίστως µέσω των
ευεργετικών επιπτώσεων στην παραγωγικότητα και στην απασχόληση. Ωστόσο, εάν οι
παραγωγικότερες δηµόσιες δαπάνες χρηµατοδοτούνται µε αύξηση των φόρων ή αύξηση των
ελλειµµάτων, οπότε και του δηµόσιου χρέους, οι ιδιωτικές επενδύσεις είναι δυνατόν να
εξοστρακισθούν, οπότε θα εξουδετερωθούν τυχόν ευεργετικές επιπτώσεις στην ανάπτυξη και
στην απασχόληση.

∆ηµιουργήθηκε ένα ενιαίο κανονιστικό  πλαίσιο για τον συντονισµό των δηµοσιονοµικών
πολιτικών στο πλαίσιο της ΟΝΕ, για να καταδείξει το γεγονός ότι η ευθύνη για την ενιαία
νοµισµατική πολιτική έχει ανατεθεί στην ανεξάρτητη Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, ενώ η
ευθύνη των δηµοσιονοµικών πολιτικών παραµένει αποκεντρωµένη, στις εθνικές αρχές. Το εν
λόγω πλαίσιο σκοπό έχει να συνδυάσει τη δηµοσιονοµική πειθαρχία µε την ευελιξία,
βασίζεται δε στην απαίτηση της Συνθήκης από τα κράτη µέλη να αποφεύγουν τα υπερβολικά
ελλείµµατα, τα οποία σε επίπεδο γενικής κυβέρνησης πρέπει να παραµένουν κάτω του 3%
του ΑΕΠ, ενώ το χρέος της γενικής κυβέρνησης πρέπει να είναι χαµηλότερο του 60% του
ΑΕΠ (ή να µειώνεται µε ικανοποιητικό ρυθµό προς αυτό το επίπεδο αναφοράς).

Για να ενισχυθεί ο προληπτικός χαρακτήρας του ως άνω πλαισίου και να βοηθηθούν τα
κράτη µέλη στην προσπάθειά τους να αποφεύγουν τα υπερβολικά ελλείµµατα, οι απαιτήσεις
της Συνθήκης συµπληρώθηκαν µε το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης (το οποίο
συνίσταται από δύο κανονισµός του Συµβουλίου και τις επίσηµες πολιτικές δεσµεύσεις που
ενσωµατώθηκαν σε ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Άµστερντάµ, το 1997).5 Το
ΣΣΑ θεσπίζει την απαίτηση από τα κράτη µέλη να επιτύχουν και να διατηρήσουν
δηµοσιονοµικές θέσεις "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα".6 Τούτο σκοπό έχει να
εξασφαλίσει ότι η δηµοσιονοµική πολιτική θα συµβάλει στη δηµιουργία ενός περιβάλλοντος
όπου η νοµισµατική πολιτική θα µπορεί αποτελεσµατικά να διατηρεί τη σταθερότητα των
τιµών, ενώ παράλληλα θα υποστηρίζει και την ανάπτυξη. Ακόµη, διατηρώντας
δηµοσιονοµική θέση "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα" τα κράτη µέλη διαθέτουν το
αναγκαίο περιθώριο ελιγµών για την κυκλική σταθεροποίηση µέσω της ενεργοποίησης των
αυτόµατων σταθεροποιητών και χωρίς να παραβιάζεται η τιµή αναφοράς του 3% επί του
ΑΕΠ για τα ελλείµµατα. Επιπλέον δε, τούτο θα οδηγήσει σε µείωση τις επιβάρυνσης από
τους τόκους, δηµιουργώντας έτσι για τις κυβερνήσεις περισσότερες ευκαιρίες για την
πραγµατοποίηση αναπτυξιακών µεταρρυθµίσεων.

Συνολικά, το ΣΣΑ παρέχει ένα κατάλληλο πλαίσιο για συνετή δηµοσιονοµική διαχείριση, και
τούτο είναι προς το συµφέρον όλων των κρατών µελών, από κοινού και µεµονωµένα,
ανεξάρτητα από την ΟΝΕ ή τη συµµετοχή τους στην ευρωζώνη. Ο δηµοσιονοµικός στόχος
"σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα" παρέχει µεγάλο περιθώριο για την πλήρη λειτουργία
των αυτόµατων σταθεροποιητών σε περίπτωση καθοδικού κύκλου. Ακόµη, αποτελεί
κατάλληλο µεσοπρόθεµο και µακροπρόθεσµο στόχο, δεδοµένης της ανάγκης για βιώσιµα
δηµόσια οικονοµικά υπό το πρίσµα του γηράσκοντος πληθυσµού. Από πρόσφατες

                                                
5 ΕΕ L 209, της 2.81997, και ΕΕ C 236, της 2.8.1997.
6 Αυτοί οι δηµοσιονοµικοί κανόνες συνοδεύονται από λεπτοµερείς και τακτικές διαδικασίες εποπτείας.

Από τα κράτη µέλη ζητείται να υποβάλλουν, σε ετήσια βάση, προγράµµατα σταθερότητας ή
σύγκλισης, στα οποία να θέτουν µεσοπρόθεσµους στόχους ανταποκρινόµενους στην απαίτηση για
"σχεδόν ισοσκέλιση ή πλεόνασµα", καθώς και µια πορεία προσαρµογής προς αυτή. Οι δηµοσιονοµικοί
στόχοι των προγραµµάτων αυτών, καθώς και η συµµόρφωση προς προγενέστερες δεσµεύσεις
υπόκεινται σε από κοινού εξέταση από την Επιτροπή και τα κράτη µέλη στους κόλπους του
Συµβουλίου.
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στατιστικές αναγωγές προκύπτει ότι, εάν δεν πραγµατοποιηθούν αλλαγές πολιτικής, οι
δηµόσιες δαπάνες θα µπορούσαν να αυξηθούν κατά 4% έως 8% του ΑΕΠ στις περισσότερες
χώρες λόγω των συνεπειών της γήρανσης του πληθυσµού κατά τις προσεχείς δεκαετίες.7
Τούτο σηµαίνει ότι ορισµένα κράτη µέλη θα πρέπει να επιδιώξουν δηµοσιονοµικά
πλεονάσµατα κατά την προσεχή δεκαετία, διότι υπάρχει ακόµη µια περιορισµένη ευκαιρία
πριν αρχίσουν να γίνονται αισθητές οι δηµοσιονοµικές επιπτώσεις της γήρανσης του
πληθυσµού. 8

3. Ανάµεικτες δηµοσιονοµικές επιδόσεις από το 1999 και µετά

Κατά την περίοδο µέχρι την καθιέρωση του ευρώ επιτεύχθηκε εντυπωσιακή δηµοσιονοµική
σταθεροποίηση, µε ουσιαστική υποχώρηση των υποκείµενων δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων
στα περισσότερα κράτη µέλη και µε το δηµόσιο χρέος να κινείται καθοδικά. Η εξέλιξη αυτή
εν µέρει  µπορεί να αποδοθεί στα κριτήρια σύγκλισης του Μάαστριχτ, καταδεικνύει δε τη
δυνητική αποτελεσµατικότητα των κοινοτικών δηµοσιονοµικών κανόνων, αρκεί οι πολιτικοί
παράγοντες να αναλάβουν πλήρως τις ευθύνες τους.

Ωστόσο, η διαδικασία της δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης έχει ανασχεθεί µετά το 1999, και
σε µερικές περιπτώσεις αναστραφεί. Για την ευρωζώνη ως σύνολο, οι ευνοϊκές συνθήκες
ανάπτυξης του 1999 και του 2000 δεν αξιοποιήθηκαν για τη µείωση των υποκείµενων
ελλειµµάτων προς τον στόχο "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα" του ΣΣΑ. Κατά το
2001, το υποκείµενο έλλειµµα στην ευρωζώνη αυξήθηκε στο 1,9% του ΑΕΠ, σε ένα
περιβάλλον όπου η ανάπτυξη αποδείχθηκε βραδύτερη της αναµενόµενης: Η επιδείνωση της
υποκείµενης δηµοσιονοµικής κατάστασης µπορεί να αποδοθεί σε µη χρηµατοδοτηθείσες
φορολογικές ελαφρύνσεις, στην έλλειψη ελέγχου των δαπανών και στις περιστασιακές
αυξήσεις των δηµοσίων δαπανών, σε ορισµένα κράτη µέλη. Η υποκείµενη δηµοσιονοµική
θέση δεν προβλέπεται να βελτιωθεί κατά το 2002.

Αυτή η συνολική εικόνα κρύβει αποκλίνουσες επιδόσεις στα κράτη µέλη, καθώς και
ορισµένα θετικά αποτελέσµατα. Επτά από τις χώρες της ευρωζώνης  και δέκα κράτη µέλη
επέτυχαν κατά το 2001 δηµοσιονοµικές θέσεις "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα". Το
δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ κινήθηκε εν γένει προς τα κάτω, µε µεγάλες µειώσεις σε
ορισµένα κράτη µέλη. Τούτο δηµιούργησε χώρο για την ενεργοποίηση των αυτόµατων
σταθεροποιητών κατά την τρέχουσα οικονοµική επιβράδυνση, πράγµα που έρχεται σε
αντίθεση µε προγενέστερες δυσµενείς συγκυρίες, όταν οι κυβερνήσεις έπρεπε να εφαρµόσουν
αυστηρότερες δηµοσιονοµικές πολιτικές, για να µην αποβεί το χρέος δυσβάστακτο. Ακόµη,
ορισµένα κράτη µέλη κατόρθωσαν να δροµολογήσουν φιλόδοξες στρατηγικές φορολογικής
µεταρρύθµισης, ενώ σηµειώθηκαν και κάποιες βελτιώσεις ως προς τον αναπροσανατολισµό
των δηµοσίων δαπανών προς παραγωγικότερους τοµείς, οι οποίοι συντελούν στην ανάπτυξη
και στην απασχόληση.

Πάντως, ορισµένα κράτη µέλη απέτυχαν να ολοκληρώσουν τη µετάβαση προς την
ικανοποίηση της απαίτησης "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα" του ΣΣΑ. Το έλλειµµα

                                                
7 Η χρονική στιγµή και το εύρος της προβλεπόµενης αύξησης των δηµοσίων δαπανών ποικίλλει

σηµαντικά από το ένα κράτος µέλος στο άλλο. Εν γένει, η αύξηση των δηµοσίων δαπανών προβλέπεται
να αρχίσει το 2015 και να κορυφωθεί το 2040 περίπου.

8 Επιτροπή Οικονοµικής Πολιτικής  (2001): “The Budgetary challenges posed by ageing populations”,
EPC/ECFIN dd655/01/EN. Επισκόπηση της εκ µέρους της Επιτροπής αξιολόγησης της βιωσιµότητας
των δηµόσιων οικονοµικών στα κράτη µέλη, καθώς και των κυριότερων συµπερασµάτων πολιτικής
περιλαµβάνονται στην έκθεση Public finances in EMU –2002, European Economy Reports and Studies
N°3, 2002.
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στην Πορτογαλία έφθασε στο 4,1% του ΑΕΠ κατά το 2001, το δε Συµβούλιο εξέδωσε στις 5
Νοεµβρίου 2002 απόφαση αναφερόµενη σε υπερβολικό έλλειµµα. Για το 2002 προβλέπεται
στη Γερµανία έλλειµµα 3,8% του ΑΕΠ, η δε Επιτροπή ενέκρινε έκθεση, βάσει του άρθρου
104 παρ. 3 της Συνθήκης, αναφερόµενη στον κίνδυνο υπερβολικού ελλείµµατος. Ακόµη, η
Επιτροπή εξέδωσε και σύσταση προς το Συµβούλιο, να αποστείλει έγκαιρη προειδοποίηση
προς τη Γαλλία λόγω της σηµαντικής απόκλισης από τους δηµοσιονοµικούς στόχους του
2002, και διότι το έλλειµµά της για το 2003 προβλέπεται να ανέλθει στο 2,9% του ΑΕΠ,
πλησιάζοντας επικίνδυνα την τιµή αναφοράς του 3% επί του ΑΕΠ.9

Ανησυχητικές είναι και οι εξελίξεις του δηµόσιου χρέους, το οποίο σε αρκετά κράτη µέλη
σηµείωσε ελαφρές αυξήσεις. Κυρίως η Ιταλία και η Ελλάδα προκαλούν ανησυχίες, καθώς το
δηµόσιο χρέος τους διατηρείται σαφώς πάνω από το 100% του ΑΕΠ, µε πολύ µικρή πρόοδο
να έχει σηµειωθεί κατά τα τέσσερα τελευταία έτη ως προς τη µείωση του χρέους προς το 60%
του ΑΕΠ. Από αυτά τα κράτη µέλη θα µπορούσε να αναµένει κανείς να σηµειώσουν
σηµαντική µείωση του ποσοστού του χρέους τους, αλλά τούτο δεν συνέβη, κυρίως λόγω
χρηµατοοικονοµικών πράξεων µεγάλης κλίµακας και διάρκειας οι οποίες αυξάνουν το
δηµόσιο χρέος.10 Επιπλέον δε, οι εξελίξεις αυτές σηµειώθηκαν παρά τη µείωση των
επιτοκίων µετά την ένταξή τους στην ευρωζώνη.

4. ∆υσχέρειες στην εφαρµογή του ΣΣΑ

Με βάση την εµπειρία από τα τέσσερα έτη ύπαρξης της ΟΝΕ, είναι προφανές ότι το
υφιστάµενο κανονιστικό πλαίσιο για τον συντονισµό των δηµοσιονοµικών πολιτικών
παραµένει ενδεδειγµένο και ουσιαστικής σηµασίας για την οµαλή λειτουργία της ΟΝΕ. Ο
στόχος του ΣΣΑ για δηµοσιονοµικές θέσεις "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα"
παραµένει ένας οικονοµικά έγκυρος στόχος. Ακόµη, µια βάσει κανόνων προσέγγιση του
συντονισµού των δηµοσιονοµικών πολιτικών µέσω αµοιβαίων πιέσεων µπορεί να φέρει
αποτελέσµατα, αρκεί να συνοδεύεται από σταθερές πολιτικές δεσµεύσεις. Πάντως, τα
πρόσφατα γεγονότα ανέδειξαν ορισµένες δυσχέρειες κατά την εφαρµογή του ΣΣΑ, οι οποίες
µπορούν να συνοψισθούν ως εξής :

� Η πολιτική εµπλοκή των κρατών µελών στο ΣΣΑ έχει συρρικνωθεί. Ενώ οι
περισσότερες χώρες συνεχίζουν να προσυπογράφουν τους στόχους και τους σκοπούς του
ΣΣΑ, σε ορισµένες έχει σηµειωθεί εντεινόµενη απόκλιση µεταξύ δηµοσιονοµικών
δεσµεύσεων και συγκεκριµένων ενεργειών για την επίτευξη των τεθέντων στόχων. Έχει
παρατηρηθεί απροθυµία να αναγνωρισθεί η επίδραση της ΟΝΕ στην εφαρµογή της
δηµοσιονοµικής πολιτικής σε εθνικό επίπεδο. Γενικότερα, τα κράτη µέλη δεν έχουν
διαδραµατίσει τον ρόλο τους στην άσκηση πίεσης, µέσω των µηχανισµών εφαρµογής του
ΣΣΑ, στις χώρες που δεν επιτυγχάνουν, µε µεγάλη απόκλιση, τους δηµοσιονοµικούς τους
στόχους.

� Απέβη δυσχερής η χάραξη σαφών και επαληθεύσιµων δηµοσιονοµικών στόχων οι
οποίοι να λαµβάνουν υπόψη τις υποκείµενες οικονοµικές συνθήκες. Οι στόχοι

                                                

9 Η σύσταση της Επιτροπής για την έγκαιρη προειδοποίηση βασίζεται στο άρθρο 6 παρ. 2 του 
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 1997, για την ενίσχυση της εποπτείας
της δηµοσιονοµικής κατάστασης και για την εποπτεία και τον συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών.

10 Βάσει των δηµοσιονοµικών στόχων που είχαν τεθεί από τα κράτη µέλη στα προγράµµατα
σταθερότητας, και λαµβανόµενης υπόψη της ονοµαστικής αύξησης του ΑΕΠ, το ποσοστό του χρέους
θα έπρεπε να είχε µειωθεί κατά αρκετές εκατοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ ετησίως. Η µείωση αυτή δεν
επιτεύχθηκε, και τούτο εν µέρει λόγω της µη επίτευξης των δηµοσιονοµικών στόχων και/ή λόγω
χρηµατοοικονοµικών πράξεων µεγάλης κλίµακας και διάρκειας οι οποίες αυξάνουν το δηµόσιο χρέος.
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ισοσκέλισης των προϋπολογισµών των κρατών µελών τίθενται στα προγράµµατα
σταθερότητας και σύγκλισης σε ονοµαστικούς όρους. Ωστόσο, κατά την αξιολόγηση της
συµµόρφωσης µε τις δηµοσιονοµικές δεσµεύσεις, και ιδίως της πορείας προσαρµογής
προς τον στόχο "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα" είναι αναγκαίο να εξετάζεται η
επίδραση του οικονοµικού κύκλου στη δηµοσιονοµική θέση. Τούτο απέβη δυσχερές λόγω
της απουσίας κοινής µεθόδου για την κατάρτιση ισολογισµών προσαρµοσµένων στον
οικονοµικό κύκλο, αλλά και λόγω του ότι οι στόχοι για τα ονοµαστικά ελλείµµατα στα
προγράµµατα των κρατών µελών µερικές φορές βασίζονταν σε αισιόδοξες παραδοχές για
την ανάπτυξη, ενώ οι προσπάθειες προσαρµογής αφήνονταν για το τελευταίο τµήµα της
περιόδου αναφοράς των προγραµµάτων. Ως εκ τούτου, η αξιολόγηση της συµµόρφωσης
δεν ήταν άµεσα εφικτή, πράγµα που στη συνέχεια αποδυνάµωνε τους µηχανισµούς
εφαρµογής του ΣΣΑ. Έτσι οι συζητήσεις περί πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ εστιάσθηκαν
υπερβολικά σε διαδικαστικά θέµατα και σχετικά δευτερεύουσες αλλαγές στα ονοµαστικά
δηµοσιονοµικά υπόλοιπα, σε βάρος του διαλόγου γύρω από τις ουσιώδεις προκλήσεις
οικονοµικής και δηµοσιονοµικής φύσης που αντιµετωπίζουν τα κράτη µέλη.

� Το πλαίσιο για τη συγκέντρωση και την αξιολόγηση των δηµοσιονοµικών στατιστικών
έχει παρουσιάσει αρκετές δυσχέρειες. Μεγαλύτερη ανησυχία προκαλούν οι ανωµαλίες
κατά την υποβολή των δεδοµένων από ορισµένα κράτη µέλη, τα οποία στην περίπτωση
της Πορτογαλίας οδήγησαν σε πολύ σηµαντική αναθεώρηση προς τα άνω των
ελλειµµάτων. Ακόµη, οι εκ των υστέρων αναθεωρήσεις των δηµοσιονοµικών δεδοµένων
αποκτούν µεγαλύτερο εύρος. Υπάρχει δε και η ανάγκη να εξετασθεί η διαφορά µεταξύ
των καταγραφόµενων βάσει της αρχής της αυτοτέλειας των χρήσεων ελλειµµάτων και
των χρεογράφων του δηµοσίου που εκδίδονται σε ονοµαστικές τιµές, σε ορισµένα κράτη
µέλη. Τέλος, οι διαδικασίες λήψης των αποφάσεων της Eurostat σχετικά µε την
ταξινόµηση ορισµένων δηµοσιονοµικών πράξεων θα µπορούσαν να επιταχυνθούν.

� Ορισµένα κράτη µέλη δεν εφάρµοσαν χρηστές δηµοσιονοµικές πολιτικές σε ευνοϊκές
περιόδους. Η µη συνέχιση της δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης κατά το 1999 και το
2000, όταν οι συνθήκες ανάπτυξης ήσαν ευνοϊκές, οδήγησε σε επιδείνωση των
υποκείµενων δηµοσιονοµικών θέσεων και σε ανεπαρκές περιθώριο για την ενεργοποίηση
των αυτόµατων σταθεροποιητών κατά την οικονοµική επιβράδυνση που επακολούθησε.
Αυτή η αποτυχία να επιτραπεί στους αυτόµατους σταθεροποιητές να λειτουργήσουν
συµµετρικά κατά τον οικονοµικό κύκλο µαρτυρεί µηχανισµούς εποπτείας και εφαρµογής
ανεπαρκείς για την αντιµετώπιση τυχόν αδικαιολόγητης προκυκλικής χαλάρωσης της
δηµοσιονοµικής πολιτικής.

� Οι διαδικασίες εφαρµογής του ΣΣΑ απεδείχθησαν ανεπαρκείς σε κρίσιµες συγκυρίες.
Πιο συγκεκριµένα, ο µηχανισµός έγκαιρης προειδοποίησης δεν απεδείχθη
αποτελεσµατικός για την αντιµετώπιση των σηµαντικών αποκλίσεων από τους
δηµοσιονοµικούς στόχους που είχαν θέσει τα κράτη µέλη στα προγράµµατά τους
σταθερότητας ή σύγκλισης. Επιπλέον δε, τούτο πρέπει να πραγµατοποιείται σε χρόνο
επαρκή, ο οποίος να επιτρέπει στα κράτη µέλη να λαµβάνουν διορθωτικά µέτρα πριν
υπάρξει κίνδυνος υπέρβασης της τιµής αναφοράς του 3% επί του ΑΕΠ.

� Κατεβλήθη έντονη προσπάθεια για να εξελιχθεί το ΣΣΑ σε αποτελεσµατικό πλαίσιο
συντονισµού για την αντιµετώπιση των συγκεκριµένων συνθηκών κάθε χώρας κατά
τρόπο συνεκτικό, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των
δηµόσιων οικονοµικών και παράλληλα να υποστηρίζονται οι διαρθρωτικές
µεταρρυθµίσεις που αποσκοπούν στην αύξηση της απασχόλησης και του
αναπτυξιακού δυναµικού. Στο πλαίσιο του ΣΣΑ υπάρχει σηµαντικό περιθώριο για να
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λαµβάνονται υπόψη οι διαφορές στην ποιότητα και στη βιωσιµότητα των δηµόσιων
οικονοµικών από το ένα κράτος µέλος στο άλλο. Αλλά η πρόκληση του ΣΣΑ έγκειται στη
µετάβαση από την κατά περίπτωση προσέγγιση προς τη χάραξη µιας πολιτικής βάσει
οικονοµικά αυστηρών κριτηρίων που να εφαρµόζονται συνεκτικά στον χρόνο και από
χώρα σε χώρα, ενώ η πολιτική αυτή θα διαφυλάσσει τον κεντρικό στόχο για εύρωστα και
βιώσιµα δηµόσια οικονοµικά.

� Υπήρξε δυσχερής η αποτελεσµατική ενηµέρωση του Τύπου, των αγορών και του
κοινού σχετικά µε τα οφέλη της επίτευξης και της διατήρησης εύρωστων δηµόσιων
οικονοµικών, καθώς και σχετικά µε τον τρόπο λειτουργίας του ΣΣΑ. Τούτο οφείλεται
εν µέρει στο γεγονός ότι οι οικονοµικοί παράγοντες χρειάζονται χρόνο για να
προσαρµοσθούν στο νέο πλαίσιο πολιτικής που ισχύει από τότε που καθιερώθηκε το
ευρώ, καθώς και στο ότι οι θεσµικές διαδικασίες του ΣΣΑ είναι περίπλοκες. Ακόµη, η
αποτελεσµατική ενηµέρωση παρεµποδίσθηκε από τις αντικρουόµενες δηλώσεις ως προς
την κατάλληλη εφαρµογή των δηµοσιονοµικών πολιτικών. Συνολικά, η δυσκολία
κατανόησης της φιλοσοφίας του ΣΣΑ, και ιδίως των επακριβών δηµοσιονοµικών
δεσµεύσεων που αναλαµβάνονται στα προγράµµατα σταθερότητας ή σύγκλισης
εξασθένησε την εξωτερική πίεση επί των κρατών µελών για την εφαρµογή στέρεων
δηµοσιονοµικών πολιτικών.

5. Προτάσεις για τη βελτίωση της ερµηνείας του Συµφώνου Σταθερότητας και
Ανάπτυξης

Για την ενίσχυση των υφιστάµενων µηχανισµών συντονισµού των δηµοσιονοµικών
πολιτικών στο πλαίσιο της ΟΝΕ, η Επιτροπή παρουσιάζει πέντε προτάσεις, οι οποίες θα
µπορούσαν να προσδώσουν κάπως µεγαλύτερη ευελιξία στην ερµηνεία του ΣΣΑ, αλλά και να
εξασφαλίσουν ταυτόχρονα την αυστηρότερη προσήλωση στον στόχο της επίτευξης
εύρωστων και βιώσιµων δηµόσιων οικονοµικών. Οι προτάσεις αυτές, µέσω της παρούσας
ανακοίνωσης, µπορούν να υλοποιηθούν στο πλαίσιο των υφιστάµενων διατάξεων της
Συνθήκης και των κανονισµών περί ΣΣΑ. Ως εκ τούτου, δεν αλλοιώνουν τις βασικές
δηµοσιονοµικές απαιτήσεις (αποφυγή υπερβολικών ελλειµµάτων) και στόχους (επίτευξη και
διατήρηση δηµοσιονοµικών θέσεων «σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα»). Ούτε
δηµιουργούν νέες διαδικασίες, δεδοµένου ότι η αναβαθµισµένη δηµοσιονοµική εποπτεία θα
πραγµατοποιείται βάσει των προγραµµάτων σταθερότητας ή σύγκλισης.

i) Χάραξη δηµοσιονοµικών στόχων που να λαµβάνουν υπόψη τον οικονοµικό κύκλο. Η
Επιτροπή προτείνει, η απαίτηση «σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα» του ΣΣΑ να
ορισθεί µε γνώµονα τις υποκείµενες δηµοσιονοµικές θέσεις ολόκληρου του οικονοµικού
κύκλου, δηλαδή χωρίς τις παροδικές επιδράσεις, και ιδίως εκείνες των κυκλικών
διακυµάνσεων στους προϋπολογισµούς. Το κυριότερο µέσο αξιολόγησης των υποκείµενων
δηµοσιονοµικών θέσεων θα είναι η κοινή µεθοδολογία για τη µέτρηση των κυκλικά
αναπροσαρµοζόµενων δηµοσιονοµικών υπολοίπων, η οποία έχει συµφωνηθεί µεταξύ κρατών
µελών και Επιτροπής.

ii) Μεταβατικές ρυθµίσεις για τα κράτη µέλη µε υποκείµενα ελλείµµατα που παραβιάζουν
την απαίτηση για δηµοσιονοµική θέση «σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα». Στην
προσπάθεια για την επίτευξη του στόχου «σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα» του ΣΣΑ,
η έκταση των προσπαθειών δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης των κρατών µελών που
παρουσιάζουν υποκείµενα ελλείµµατα θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη τις οικονοµικές
συνθήκες. Η Επιτροπή προτείνει τη θέσπιση µιας γενικής αρχής, η οποία να απαιτεί από τα
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κράτη µέλη µε τέτοια υποκείµενα ελλείµµατα να επιτυγχάνουν ετήσια βελτίωση της
υποκείµενης δηµοσιονοµικής τους θέσης τουλάχιστον κατά 0,5% του ΑΕΠ, µέχρις ότου
ικανοποιήσουν την απαίτηση «σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα» του ΣΣΑ. Αυτός ο
ρυθµός βελτίωσης της υποκείµενης δηµοσιονοµικής θέσης θα πρέπει να είναι υψηλότερος
στις χώρες µε υψηλό έλλειµµα ή χρέος. Ακόµη, θα πρέπει να εξετάζεται και η απαίτηση για
µεγαλύτερη ετήσια βελτίωση των υποκείµενων δηµοσιονοµικών θέσεων όταν οι συνθήκες
ανάπτυξης θα είναι ευνοϊκές.

iii) Αποφυγή των προκυκλικών δηµοσιονοµικών πολιτικών σε ευνοϊκές περιόδους. Για την
αποφυγή της προκυκλικής χαλάρωσης των δηµοσιονοµικών πολιτικών σε ευνοϊκές
περιόδους, οι αυτόµατοι σταθεροποιητές θα πρέπει να λειτουργούν συµµετρικά σε όλη τη
διάρκεια του κύκλου. Τούτο προϋποθέτει την επίτευξη ονοµαστικών πλεονασµάτων όταν οι
οικονοµικές συνθήκες είναι ευνοϊκές. Ακόµη, απαιτούνται αποτελεσµατικές διαδικασίες
εφαρµογής, για την αντιµετώπιση τυχόν αδικαιολόγητης χαλάρωσης των δηµοσιονοµικών
πολιτικών σε ευνοϊκές περιόδους. Κατά γενικό κανόνα, επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική
για λόγους σταθεροποίησης θα πρέπει να ασκείται µόνο από τα κράτη µέλη που έχουν ήδη
επαρκές προς τούτο δηµοσιονοµικό περιθώριο.

iv) Οι στόχοι της στρατηγικής της Λισαβώνας: Εξασφάλιση της συµβολής των δηµόσιων
οικονοµικών στην ανάπτυξη και στην απασχόληση. Η απαίτηση "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή
µε πλεόνασµα" θα µπορούσε να ερµηνευθεί ως µέριµνα για τη διαχρονική δηµοσιονοµική
επίδραση των µεγάλων διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων (όπως οι παραγωγικές επενδύσεις και
οι φορολογικές µεταρρυθµίσεις) που αυξάνουν την απασχόληση ή το αναπτυξιακό δυναµικό,
σύµφωνα και µε τη στρατηγική της Λισαβώνας, ή/και που µακροπρόθεσµα βελτιώνουν τις
υποκείµενες θέσεις των δηµόσιων οικονοµικών. Για αν εξασφαλισθεί ότι αυτή η ερµηνεία
του ΣΣΑ δεν θα θέσει σε κίνδυνο τη δέσµευση για εύρωστα δηµόσια οικονοµικά, η Επιτροπή
προτείνει τα εξής:

� Μια µικρή προσωρινή επιδείνωση της υποκείµενης δηµοσιονοµικής θέσης θα µπορούσε
να αντιµετωπίζεται µόνο εφόσον το αντίστοιχο κράτος µέλος έχει ήδη σηµειώσει
σηµαντική πρόοδο προς την επίτευξη του στόχου "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε
πλεόνασµα", το δε δηµόσιο χρέος είναι χαµηλότερο του 60% του ΑΕΠ. Ακόµη, το
εµπλεκόµενο κράτος µέλος πρέπει να αποδεικνύει στο πρόγραµµά του σταθερότητας ή
σύγκλισης ότι στην προτεινόµενη µεταρρύθµιση µπορούν να αποδοθούν σαφή οικονοµικά
και δηµοσιονοµικά οφέλη. Κατά την αξιολόγηση του προγράµµατος, η Επιτροπή πρέπει
να βεβαιώνεται ότι υπάρχει σαφής και ρεαλιστική διορία για την επιστροφή σε θέση
"σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα" εντός του χρονικού ορίζοντα του προγράµµατος
σταθερότητας ή σύγκλισης. Οι δηµοσιονοµικές αναγωγές πρέπει να βασίζονται σε ένα
στέρεο και συνετό µακροοικονοµικό σενάριο, το οποίο πρέπει να επαληθεύεται µε
γνώµονα τα αντίστοιχα της Επιτροπής, και µε τη δέουσα συνεκτίµηση της ανάγκης να
αποφεύγονται οι µη ενδεδειγµένες προκυκλικές πολιτικές. Ανά πάσα στιγµή πρέπει να
παρέχεται επαρκές περιθώριο ασφαλείας, έτσι ώστε τα ονοµαστικά ελλείµµατα να µην
παραβιάζουν την τιµή αναφοράς του 3% επί του ΑΕΠ. Τέλος, το εµπλεκόµενο κράτος
µέλος θα πρέπει να δεσµεύεται ως προς τη λήψη των αναγκαίων διορθωτικών µέτρων σε
περίπτωση απόκλισης από την πορεία αναπροσαρµογής που αποσκοπεί στην επιστροφή σε
δηµοσιονοµική θέση "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα".

� Μια µικρή απόκλιση από την απαίτηση "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα", αλλά µε
µεγαλύτερη χρονική διάρκεια, θα µπορούσε να αντιµετωπισθεί για κράτη µέλη των οποίων
το χρέος βρίσκεται σαφώς χαµηλότερα του 60% του ΑΕΠ, τα δε δηµόσια οικονοµικά
έχουν ανθεκτικές βάσεις. Τούτο θα απαιτεί προσεκτική αξιολόγηση του ανεξόφλητου
δηµόσιου χρέους, των ενδεχόµενων υποχρεώσεων (όπως είναι οι έµµεσες συνταξιοδοτικές
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υποχρεώσεις) και άλλων εξόδων που σχετίζονται µε τη γήρανση του πληθυσµού. Ανά
πάσα στιγµή πρέπει να παρέχεται επαρκές περιθώριο ασφαλείας, έτσι ώστε τα ονοµαστικά
ελλείµµατα να µην παραβιάζουν την τιµή αναφοράς του 3% επί του ΑΕΠ.

v) Η βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών θα πρέπει να αναδειχθεί σε κεντρικό στόχο
πολιτικής. Οι ανησυχίες ως προς τη βιωσιµότητα θα πρέπει να λαµβάνονται ρητά υπόψη
κατά την αξιολόγηση των δηµοσιονοµικών θέσεων των κρατών µελών στο πλαίσιο του ΣΣΑ.
Προς τούτο, κατά την άσκηση της δηµοσιονοµικής εποπτείας πρέπει να δίδεται µεγαλύτερο
βάρος στα ποσοστά του δηµόσιου χρέους. Κατά τη διαδικασία του υπερβολικού χρέους,
πρέπει να τεθεί σε εφαρµογή το κριτήριο του δηµόσιου χρέους, σύµφωνα µε το οποίο, εάν το
χρέος υπερβαίνει το 60% του ΑΕΠ, πρέπει να σηµειώνεται "ικανοποιητικός ρυθµός" µείωσης
προς την εν λόγω τιµή αναφοράς. Χώρες µε χρέος σαφώς ανώτερο του 60% του ΑΕΠ θα
πρέπει να χαράξουν, στα προγράµµατά τους σταθερότητας ή σύγκλισης, λεπτοµερή
στρατηγική για τη µείωση του χρέους κάτω από την τιµή αναφοράς. Η αξιολόγηση της
βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών στο πλαίσιο των προγραµµάτων σταθερότητας ή
σύγκλισης θα πρέπει να αναβαθµισθεί, µε τη συναγωγή στέρεων συµπερασµάτων ως προς το
αν η δηµοσιονοµική πολιτική είναι αρκετά φιλόδοξη για την αντιµετώπιση της πρόκλησης
που τίθεται από τη γήρανση του πληθυσµού. Στο πλαίσιο µιας περιεκτικής στρατηγικής µε
τρία σκέλη (µείωση του χρέους, αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των γυναικών και των
µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων, αναθεώρηση των συστηµάτων συνταξιοδότησης και
υγειονοµικής περίθαλψης) για την αντιµετώπιση της γήρανσης του πληθυσµού, τα κράτη
µέλη θα πρέπει να εξετάζουν, στα προγράµµατά τους σταθερότητας ή σύγκλισης, την
επίτευξη πλεονασµάτων κατά τα προσεχή έτη, δηλαδή την υπέρβαση της απαίτησης του ΣΣΑ
για δηµοσιονοµική θέση "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα". Τέλος, τα κράτη µέλη και
η Επιτροπή θα πρέπει να εντείνουν τις προσπάθειές τους για την αναθεώρηση, µέχρι το 2005,
των αναγωγών της δηµοσιονοµικής επίπτωσης της γήρανσης του πληθυσµού .

6. Ένα πρόγραµµα τεσσάρων σηµείων για τη βελτίωση της εφαρµογής του
Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης

Οι προαναφερθείσες δυσχέρειες στην εφαρµογή του ΣΣΑ δεν µπορούν να εξαλειφθούν µόνο
µε την αναπροσαρµογή της ερµηνείας των βασικών διατάξεων. Για να είναι αποτελεσµατικοί,
οι δηµοσιονοµικοί κανόνες πρέπει να συνοδεύονται από:

� σταθερή πολιτική δέσµευση όλων των εµπλεκόµενων µερών, ότι θα τηρούν τις
δηµοσιονοµικές τους δεσµεύσεις σε κοινοτικό επίπεδο και ότι θα διαδραµατίζουν τον ρόλο
τους στη διαδικασία αµοιβαίας εποπτείας και εφαρµογής·

� έγκαιρη και υψηλής ποιότητας ανάλυση των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών συνθηκών,
έτσι ώστε τα συµπεράσµατα πολιτικής να βασίζονται σε αξιόπιστα δεδοµένα και στέρεες
αναλυτικές βάσεις·

� αποτελεσµατικές διαδικασίες εφαρµογής, οι οποίες να επιτρέπουν την έγκαιρη και στιβαρή
αντιµετώπιση τυχόν αποκλίσεων από τους συµφωνηµένους δηµοσιονοµικούς στόχους·

� µέτρα για τη βελτίωση της επικοινωνίας, έτσι ώστε να ενισχύεται η εξωτερική πίεση στα
κράτη µέλη να ασκούν χρηστή δηµοσιονοµική πολιτική.

Για την ενίσχυση της εφαρµογής του ΣΣΑ, η Επιτροπή προτείνει, το ακόλουθο πρόγραµµα
τεσσάρων σηµείων να υιοθετηθεί έγκαιρα, έτσι ώστε να εξετασθεί στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
της άνοιξης του 2003.
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i) Τα κράτη µέλη θα πρέπει να επαναβεβαιώσουν την πολιτική δέσµευσή τους για το ΣΣΑ,
µέσω ενός «Ψηφίσµατος για την ενίσχυση του συντονισµού των δηµοσιονοµικών
πολιτικών», το οποίο θα πρέπει να εγκριθεί από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της άνοιξης του
2003. Το ψήφισµα αυτό θα σήµαινε την επίσηµη πολιτική δέσµευση της Επιτροπής, των
κρατών µελών και του Συµβουλίου να εφαρµόσουν το ΣΣΑ σύµφωνα µε τις προτάσεις που
περιλαµβάνονται στην παρούσα ανακοίνωση. Θα µπορούσε να αποσαφηνίζει τα βασικά
κριτήρια ερµηνείας των διατάξεων του ΣΣΑ, π.χ. το ότι η απαίτηση για δηµοσιονοµική θέση
«σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα» πρέπει να αξιολογείται µε γνώµονα τα υποκείµενα
δεδοµένα, το ότι οι χώρες µε υποκείµενα ελλείµµατα πρέπει να επιτυγχάνουν ετήσιο ποσοστό
υποκείµενης δηµοσιονοµικής σταθεροποίησης τουλάχιστον 0,5% επί του ΑΕΠ, και το ότι οι
χώρες µε πολύ υψηλό χρέος πρέπει να ακολουθούν ικανοποιητικό ρυθµό µείωσής του.
Ακόµη, θα µπορούσε να αναφέρει τη σταθερή πολιτική δέσµευση ότι µια περισσότερο
ευέλικτη εφαρµογή της απαίτησης «σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα» θα
αντιµετωπιζόταν µόνο εφόσον ικανοποιούνται αυστηροί όροι και εχέγγυα. Τέλος, το εν λόγω
ψήφισµα θα µπορούσε να προβλέπει δεσµεύσεις των κρατών µελών για την τήρηση
ορισµένων κανόνων συµπεριφοράς κατά τον συντονισµό των δηµοσιονοµικών πολιτικών σε
κοινοτικό επίπεδο, π.χ. να λαµβάνουν δεόντως υπόψη τις επιπτώσεις των εθνικών
δηµοσιονοµικών πολιτικών τους για ολόκληρη τη ζώνη του ευρώ, να διαδραµατίζουν τον
ρόλο τους στη διαδικασία της αµοιβαίας εποπτείας και, ιδίως, να διευκολύνουν την
υλοποίηση των διαδικασιών εφαρµογής του ΣΣΑ.

ii) Αναβάθµιση της ανάλυσης των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών πολιτικών. Για την
αναβάθµιση της οικονοµικής και δηµοσιονοµικής εποπτείας σε κοινοτικό επίπεδο
απαιτούνται τα ακόλουθα µέτρα:

� Η ποιότητα και η έγκαιρη υποβολή των στατιστικών για τα δηµόσια οικονοµικά πρέπει να
βελτιωθούν, καθότι αποτελούν τη βάση για την άσκηση της δηµοσιονοµικής εποπτείας. Η
Επιτροπή προτείνει να εγκριθεί από το Συµβούλιο (ECOFIN) ένας "Κώδικας καλών
πρακτικών για τη διαβίβαση των δηµοσιονοµικών δεδοµένων", και τούτο έγκαιρα για την
επόµενη υποβολή δεδοµένων, την 1η Μαρτίου 2003, στο πλαίσιο της διαδικασίας για τα
υπερβολικά ελλείµµατα, καθώς και για το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της άνοιξης του 200311.
Τα κράτη µέλη θα πρέπει να δεσµευθούν ως προς την τήρηση του κώδικα αυτού και να
καθιερώσουν πρακτικές που να αναβαθµίζουν την ποιότητα, τη διαφάνεια, την έγκαιρη
υποβολή και την αξιοπιστία των δηµοσιονοµικών στατιστικών. Ακόµη, ο εν λόγω κώδικας
θα αποσαφηνίζει και θα εκσυγχρονίζει τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθεί η
Επιτροπή για να εξασφαλίζει έναν πιο αποτελεσµατικό, έγκαιρο και διαφανή τρόπο
δράσης, µε την ιδιότητα της στατιστικής αρχής στον τοµέα αυτόν.

� Έχει ουσιαστική σηµασία, η αναβάθµιση του ρόλου των υποκείµενων δηµοσιονοµικών
θέσεων στη διαδικασία εποπτείας στην ΕΕ να συνοδεύεται από βελτιωµένη ανάλυση των
δηµοσιονοµικών θέσεων των κρατών µελών. Και τούτο διότι, αντίθετα µε το πραγµατικό
δηµοσιονοµικό υπόλοιπο, η υποκείµενη δηµοσιονοµική θέση δεν γίνεται άµεσα αντιληπτή.
Η βασική πρόκληση έγκειται στον διαχωρισµό των δηµοσιονοµικών συνιστωσών που
έχουν µονιµότερες επιπτώσεις από τα καθαρά βραχυπρόθεσµα, µεταβατικά στοιχεία. Η
Επιτροπή και το Συµβούλιο έχουν αναπτύξει µια µέθοδο για την κυκλική αναπροσαρµογή
των δηµοσιονοµικών υπολοίπων µέσω της εκτίµησης των αποκλίσεων της παραγωγής µε
βάση µια µαθηµατική συνάρτηση της παραγωγής, αυτή δε η εκτίµηση θα χρησιµοποιείται

                                                
11 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την ανάγκη και τα µέσα αναβάθµισης της ποιότητας των

δηµοσιονοµικών στατιστικών, COM (2002) 670, της 27.11.2002.
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ως το σηµείο εκκίνησης για την αξιολόγηση της υποκείµενης δηµοσιονοµικής θέσης.12

Ωστόσο, πρέπει να επικρατεί σύνεση κατά την ερµηνεία των µεταβολών, ιδίως σε ετήσια
βάση, και τούτο λόγω της περιπλοκότητας και της ανακρίβειας του υπολογισµού των
υπολοίπων του προϋπολογισµού µε γνώµονα τον οικονοµικό κύκλο. Όταν θα εξετάζει το
αν οι δηµοσιονοµικές δεσµεύσεις που αναλαµβάνουν τα κράτη µέλη στα προγράµµατά
τους σταθερότητας ή σύγκλισης ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις του ΣΣΑ, η Επιτροπή θα
χρησιµοποιεί τις δικές της προβλέψεις για να σταθµίζει τον ρεαλιστικό χαρακτήρα των
µακροοικονοµικών παραδοχών στις οποίες βασίζονται οι δηµοσιονοµικοί στόχοι. Για να
εξασφαλισθεί µια συνεκτική αξιολόγηση από το ένα κράτος µέλος στο άλλο, η Επιτροπή
προτείνει την αναπροσαρµογή του "Κώδικα συµπεριφοράς ως προς το περιεχόµενο και
την παρουσίαση των προγραµµάτων σταθερότητας ή σύγκλισης"13, έτσι ώστε να απαιτεί
από τα κράτη µέλη να παρέχουν πληροφορίες και για σηµαντικές µεµονωµένες
δηµοσιονοµικές τους πράξεις.

� Κατά την αξιολόγηση των προγραµµάτων σταθερότητας ή σύγκλισης, πρέπει να δίδεται
µεγαλύτερη προσοχή στην ποιότητα των δηµόσιων οικονοµικών. Έµφαση πρέπει να
δίδεται και στο αν τα προτεινόµενα δηµοσιονοµικά µέτρα είναι σε θέση να οδηγήσουν σε
ανάπτυξη και απασχόληση, καθώς και αν είναι δυνατόν να συµβάλουν σε διατηρήσιµη
βελτίωση του δηµοσιονοµικού υπολοίπου. Τούτο προϋποθέτει, µεταξύ άλλων, την
εξέταση της εξέλιξης του δηµοσιονοµικού υπολοίπου µεταξύ της αύξησης της φορολογίας
και της περικοπής των δαπανών που πραγµατοποιούνται για τη βελτίωση του υπολοίπου,
την  εξέταση της συνολικής δυναµικής και του περιεχοµένου των δηµοσίων δαπανών,
καθώς και αν χρησιµοποιούνται παραγωγικά, των αποτελεσµάτων των φορολογικών
µεταρρυθµίσεων και, τέλος, κατά πόσο η σταθεροποίηση βασίζεται σε µεµονωµένα
δηµοσιονοµικά µέτρα γιατα οποία δεν είναι εύλογο να αναµένεται ότι θα επιτύχουν
διατηρήσιµη βελτίωση των δηµόσιων οικονοµικών.

� Η Επιτροπή προτίθεται να ενισχύσει την εποπτείας που ασκεί στην οικονοµία των κρατών
µελών, και ιδίως να την εστιάσει σε χώρες που αντιµετωπίζουν δυσκολίες στην
ικανοποίηση των απαιτήσεων του ΣΣΑ. Η Επιτροπή θα οργανώνει συχνότερες και πιο
περιεκτικές αποστολές στα κράτη µέλη. Ακόµη, θα πραγµατοποιούνται και θα
δηµοσιεύονται εµπεριστατωµένες µελέτες ανά χώρα. 14

iii) Αποτελεσµατικότερες διαδικασίες εφαρµογής. Η Συνθήκη και το ΣΣΑ προβλέπουν
µηχανισµούς εποπτείας της εφαρµογής µε σκοπό την αντιµετώπιση των αποκλίσεων από τους
δηµοσιονοµικούς στόχους. Για να διασφαλισθεί η λειτουργικότητά τους, η Επιτροπή
προτείνει τα εξής:

� Να προσδιορισθούν τα κριτήρια που θα χρησιµοποιεί η Επιτροπή όταν θα αποφασίζει την
ενεργοποίηση του µηχανισµού έγκαιρης προειδοποίησης σε περίπτωση σηµαντικών
αποκλίσεων από τους δηµοσιονοµικούς στόχους· τα κριτήρια αυτά θα χρησιµοποιούνται
στη συνέχεια από το Συµβούλιο όταν θα αποφασίζει επί της σύστασης της Επιτροπής.
Τρεις παράγοντες θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη: το µέγεθος της απόκλισης από τους
δηµοσιονοµικούς στόχους (κατά πόσο οι δηµοσιονοµικές θέσεις αποκλίνουν από τους

                                                
12 Επιτροπή Οικονοµικής Πολιτικής (2001), “Report on a potential output and the output gap”,

ECFIN/EPC/670/01.
13 Ο αναθεωρηµένος Κώδικας Συµπεριφοράς, ο οποίος υιοθετήθηκε από το Συµβούλιο τον Ιούλιο του

2001, µαζί µε αξιολόγηση της εφαρµογής του περιλαµβάνεται  στη δηµοσίευση Public finances in
EMU – 2002.

14 Π.χ., η µελέτη της Γενικής ∆ιεύθυνσης Οικονοµικών και Χρηµατοδοτικών Υποθέσεων ‘Germany’s
growth performance in the 1990s’, Economic Papers N° 170.
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στόχους των προγραµµάτων σταθερότητας ή σύγκλισης), το κατά πόσο η απόκλιση των
πραγµατικών υπολοίπων από τον στόχο µπορεί να αποδοθεί σε κυκλικούς ή
περιστασιακούς παράγοντες, και, τέλος, η πιθανότητα τα ελλείµµατα να αυξηθούν και να
πλησιάσουν την τιµή αναφοράς του 3% επί του ΑΕΠ. Οι ρυθµίσεις αυτές προϋποθέτουν
ότι έγκαιρη προειδοποίηση θα µπορεί να αποστέλλεται σε ένα κράτος µέλος ακόµη και αν
το ονοµαστικό ή το υποκείµενο δηµοσιονοµικό του υπόλοιπο είναι κατά τι χαµηλότερο
της τιµής αναφοράς του 3% επί του ΑΕΠ.

� Μια αδικαιολόγητη χαλάρωση της δηµοσιονοµικής πολιτικής σε ευνοϊκές περιόδους (µε
γνώµονα την αρχική δηµοσιονοµική θέση και τις νοµισµατικές συνθήκες που έχει να
αντιµετωπίσει το εµπλεκόµενο κράτος µέλος) θα πρέπει να θεωρείται ως παραβίαση των
δηµοσιονοµικών απαιτήσεων σε επίπεδο ΕΕ, να οδηγεί δε στην ενδεδειγµένη και έγκαιρη
αντιµετώπιση µέσω των µηχανισµών που προβλέπονται στη Συνθήκη.

� Να αποσαφηνισθεί η ερµηνεία του κριτηρίου του δηµόσιου χρέους στο πλαίσιο της
διαδικασίας για τα υπερβολικά ελλείµµατα,15 δηλαδή τι θα συνιστούσε "ικανοποιητικό
ρυθµό" µείωσης του χρέους προς την τιµή αναφοράς του 60% επί του ΑΕΠ. Π.χ.,
ικανοποιητικός ρυθµός µείωσης θα ήταν η µείωση του λόγο του χρέους η οποία προκύπτει
από τη συµµόρφωση µε την απαίτηση "σχεδόν µε ισοσκέλιση ή µε πλεόνασµα" του ΣΣΑ.
Βάσει του ορισµού του "ικανοποιητικού ρυθµού", και σύµφωνα µε τη Συνθήκη, η
αδυναµία µιας χώρας µε υψηλό χρέος να επιτύχει αυτόν τον ρυθµό µείωσης του χρέους θα
πρέπει να οδηγεί την Επιτροπή στην κίνηση της διαδικασίας για τα υπερβολικά
ελλείµµατα και στη σύνταξη έκθεσης βάσει του άρθρου 104 παρ. 3. Κατά την εξέταση της
συµµόρφωσης µε την απαίτηση αυτή, η Επιτροπή θα εξετάζει όλους τους παράγοντες που
επηρεάζουν την εξέλιξη του χρέους, καθότι ο ρυθµός µείωσης του χρέους εξαρτάται µεν
από ορισµένους παράγοντες που είναι δυνατόν να διαµορφώνονται από τις κυβερνητικές
πολιτικές, αλλά και από άλλους παράγοντες, που δεν υπόκεινται σε άµεσο κυβερνητικό
έλεγχο.

Οι ως άνω βελτιώσεις µπορούν να επέλθουν, εντός του υφιστάµενου πλαισίου της Συνθήκης
και του ΣΣΑ, µέσω επιπλέον διατάξεων του υφιστάµενου "Κώδικα συµπεριφοράς ως προς το
περιεχόµενο και την παρουσίαση των προγραµµάτων σταθερότητας ή σύγκλισης".
Περισσότερο µακροπρόθεσµα, οι µηχανισµοί εφαρµογής της κοινοτικής διαδικασίας
δηµοσιονοµικής εποπτείας µπορούν να ενισχυθούν περαιτέρω, µέσω της υιοθέτησης των
σχετικών προτάσεων της Επιτροπής προς τη Συνέλευση για το Μέλλον της Ευρώπης. Η
Επιτροπή θα µπορούσε, µεταξύ άλλων, να αναλάβει την αρµοδιότητα έκδοσης έγκαιρων
προειδοποιήσεων απευθείας προς τα κράτη µέλη, χωρίς να απαιτείται η έγκριση του
Συµβουλίου: Τούτο θα µπορούσε να οδηγήσει σε περισσότερο άµεση και έγκαιρη
επισήµανση των δηµοσιονοµικών προβληµάτων.

iv) Καλύτερη επικοινωνία µέσω διαφανών και ανοικτών διαδικασιών. Πρέπει να δίδονται
αξιόπιστες και έγκαιρες πληροφορίες σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές δεσµεύσεις των κρατών
µελών και µε τον τρόπο εφαρµογής του ΣΣΑ. Την ευθύνη για τη βελτίωση της επικοινωνίας
έχουν όλοι οι εµπλεκόµενοι παράγοντες. Η Επιτροπή ήδη εκδίδει µιαν ετήσια έκθεση για τα

                                                
15 Το άρθρο 104 παρ. 2 της Συνθήκης αναφέρει σχετικά µε τα υπερβολικά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα: “Η

Επιτροπή παρακολουθεί την εξέλιξη της δηµοσιονοµικής κατάστασης και το ύψος του δηµόσιου χρέους
στα κράτη µέλη προκειµένου να εντοπίζει τις µεγάλες αποκλίσεις. Ειδικότερα, εξετάζει την τήρηση της
δηµοσιονοµικής πειθαρχίας, µε βάση τα εξής κριτήρια …κατά πόσο ο λόγος του δηµόσιου χρέους προς το
ακαθόριστο εγχώριο προϊόν υπερβαίνει την τιµή αναφοράς [60% του ΑΕΠ], εκτός εάν ο λόγος µειώνεται
επαρκώς και πλησιάζει την τιµή αναφοράς µε ικανοποιητικό ρυθµό.”
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∆ηµόσια Οικονοµικά στην ΟΝΕ, ενώ παρέχει, µέσω δελτίων Τύπου, και ορισµένες
λεπτοµέρειες για την αξιολόγηση των προγραµµάτων σταθερότητας ή σύγκλισης. Ωστόσο,
υπάρχει ακόµη περιθώριο για βελτίωση της ροής των πληροφοριών. Η Επιτροπή, σε ό,τι την
αφορά, προτίθεται να δηµοσιεύει λεπτοµερώς τις αξιολογήσεις των προγραµµάτων
σταθερότητας ή σύγκλισης. Ακόµη, τον Ιούλιο κάθε έτους η Επιτροπή θα δηµοσιεύει µια
εξαµηνιαία επισκόπηση των δηµοσιονοµικών εξελίξεων, στο πλαίσιο της τριµηνιαίας
έκθεσης για τη ζώνη του ευρώ. Εκεί θα εξετάζεται η πρόοδος των κρατών µελών ως προς την
επίτευξη των δηµοσιονοµικών τους στόχων. Ακόµη, θα παρέχεται µια αξιολόγηση των
οικονοµικών συνθηκών και προοπτικών, καθώς και οι γενικοί προσανατολισµοί των
δηµοσιονοµικών πολιτικών που τα κράτη µέλη θα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη κατά την
κατάρτιση των ετήσιων προϋπολογισµών τους κατά τους φθινοπωρινούς µήνες.


