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ΣΥΝΟΨΗ

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης που διεξήχθη στις 15 και 16 Μαρτίου 2002
κάλεσε την Επιτροπή και το Συµβούλιο να υποβάλουν συγκεφαλαιωτική έκθεση σχετικά µε
τις στατιστικές της Ευρωζώνης κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που θα πραγµατοποιηθεί το
Μάρτιο του 2003. Εφόσον η Ευρωζώνη συνιστά νοµισµατική ένωση που λειτουργεί στο
πλαίσιο ενιαίας και ανεξάρτητης νοµισµατικής πολιτικής και αποκεντρωµένων αλλά
συντονισµένων δηµοσιονοµικών πολιτικών, κρίνεται αναγκαία η επίτευξη περαιτέρω
προόδου, µε τη βελτίωση και την εναρµόνιση των µεθοδολογιών που χρησιµοποιούνται για
την κατάρτιση στατιστικών και δεικτών της Ευρωζώνης.

Οι σύγχρονες δηµοκρατίες µπορούν να λειτουργήσουν αποτελεσµατικά µόνο εάν οι αρµόδιοι
για τη χάραξη πολιτικής και το ευρύ κοινό είναι άρτια ενηµερωµένοι για τις οικονοµικές και
κοινωνικές εξελίξεις. ∆εν υπάρχει σηµαντικότερο στοιχείο για τη νοµισµατική και τη
δηµοσιονοµική πολιτική από τις αξιόπιστες στατιστικές. Συνοψίζουν τις συνολικές εξελίξεις
και αποτελούν τη µόνη αξιόπιστη πηγή για την αξιολόγηση των µακροοικονοµικών
εξελίξεων όπως ο πληθωρισµός, η οικονοµική ανάπτυξη και η οικονοµική συγκυρία.

Οι βελτιωµένες µεθοδολογίες για τις στατιστικές και τους δείκτες της Ευρωζώνης
συνεπάγονται απόλυτη τήρηση των αρχών της αµεροληψίας, της αξιοπιστίας, της
σχετικότητας, της συνέπειας, του κόστους-αποτελεσµατικότητας, της στατιστικής
εµπιστευτικότητας, και της διαφάνειας. Το ευρύ κοινό πρέπει να είναι σε θέση να πιστεύει ότι
πράγµατι το µοναδικό συµφέρον που εξυπηρετείται από τις επίσηµες στατιστικές είναι η
παροχή της όσο το δυνατόν καλύτερης ενηµέρωσης σχετικά µε την επικρατούσα κατάσταση.

Για την Ευρωπαϊκή Ένωση ως σύνολο και ειδικότερα για την Ευρωζώνη, οι επίσηµες
στατιστικές υψηλής ποιότητας είναι ουσιώδεις για το χειρισµό της νοµισµατικής πολιτικής
και το συντονισµό των οικονοµικών, και ιδίως των δηµοσιονοµικών, πολιτικών. Η κατάρτιση
επαρκώς λεπτοµερούς και συγκεντρωτικής σειράς επίκαιρων και αξιόπιστων µηνιαίων και
τριµηνιαίων στατιστικών για την ΕΕ και την Ευρωζώνη είναι απαραίτητη για το σχεδιασµό
ανεξάρτητης και φερέγγυας νοµισµατικής πολιτικής. Οµοίως, οι αξιόπιστες στατιστικές
σχετικά µε το δηµοσιονοµικό έλλειµµα και το δηµόσιο χρέος, καθώς και το ακαθάριστο
εγχώριο προϊόν διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στο συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών
των κρατών µελών.

Έχει ήδη συντελεστεί αξιόλογη πρόοδος. Ωστόσο, απαιτείται δραστική βελτίωση ώστε το
Ευρωπαϊκό Στατιστικό Σύστηµα να καταστεί κέντρο αριστείας. Τούτο θα επιτευχθεί
καλύτερα εάν εφαρµοστεί η αρχή "Πρώτα για την Ευρώπη" και εάν τα κράτη µέλη
εστιαστούν στην παροχή των απαιτούµενων πληροφοριών για την κατάρτιση επίκαιρων και
υψηλής ποιότητας ευρωπαϊκών στατιστικών.

Οι πόροι για τις στατιστικές και ο ρόλος των θεσµικών φορέων που τις καταρτίζουν πρέπει να
συνάδουν µε τις νέες ευρωπαϊκές απαιτήσεις.

Η Επιτροπή (και το Συµβούλιο) καλούν το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο:

– να διασφαλίσει ότι θα ληφθούν όλα τα απαραίτητα µέτρα για τη διαφύλαξη και την
ενίσχυση αξιόπιστων επίσηµων στατιστικών, συµπεριλαµβανοµένης της
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επιστηµονικής ανεξαρτησίας του Ευρωπαϊκού Στατιστικού Συστήµατος που
περικλείει τη Eurostat και τις εθνικές στατιστικές υπηρεσίες·

– να υποστηρίξει τον αυστηρό έλεγχο της συµµόρφωσης των στατιστικών της
διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος και του Συµφώνου Σταθερότητας και
Ανάπτυξης, κυρίως βάσει της απόλυτης διαφάνειας των εννοιών, των δεδοµένων και
των µεθόδων που διέπουν την κατάρτιση των εν λόγω δεδοµένων· και

– να στηρίξει τη δηµιουργία µηνιαίων και τριµηνιαίων κύριων ευρωπαϊκών
οικονοµικών δεικτών που απαιτούνται για την κατάρτιση νοµισµατικών και
οικονοµικών πολιτικών και οι οποίοι διατίθενται πρώτα για την Ευρώπη, µε
επικαιρότητα και ποιότητα που συνάδει προς τα παγκόσµια πρότυπα.
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I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης που διεξήχθη το Μάρτιο του 2002 εξέφρασε την
ανάγκη περαιτέρω προόδου όσον αφορά τις στατιστικές της Ευρωζώνης και κάλεσε την
Επιτροπή και το Συµβούλιο να εκπονήσουν συγκεφαλαιωτική έκθεση σχετικά µε τις εν λόγω
στατιστικές για την εαρινή σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου το 2003.

Πράγµατι, η δυνατότητα παροχής καλής ποιότητας στατιστικών της Ευρωζώνης είναι
ουσιώδης για το συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών, την εκτίµηση της σύγκλισης και το
χειρισµό της νοµισµατικής πολιτικής. για τις µακροοικονοµικές στατιστικές που καλύπτουν
περίοδο µικρότερη του έτους (εφεξής "υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές"), οι οποίες
συνιστούν νευραλγικό µέσο για την ανάλυση της οικονοµικής συγκυρίας και την κατάρτιση
βραχυπρόθεσµων οικονοµικών πολιτικών. Το ίδιο αληθεύει ιδίως για τον επιτυχή έλεγχο του
δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και του δηµοσίου χρέους στο πλαίσιο της διαδικασίας
υπερβολικού ελλείµµατος του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης. Η εν λόγω έκθεση
επικεντρώνεται σε αυτές τις δύο πτυχές οι οποίες έχουν εξαιρετική σηµασία για τη
νοµισµατική ένωση.

Κατά τα τελευταία χρόνια, η Επιτροπή, το Συµβούλιο, η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και
το Ευρωπαϊκό Στατιστικό Σύστηµα (ΕΣΣ) ως σύνολο βελτίωσαν σε πολύ ουσιαστικό βαθµό
την ποιότητα των στατιστικών, ιδίως όσον αφορά τη συγκρισιµότητα, την κάλυψη, την
επικαιρότητα και τη συνοχή των δεδοµένων. Ειδικότερα, από την υπογραφή της συνθήκης
του Μάαστριχτ το 1992, ανελήφθησαν αρκετές σηµαντικές πρωτοβουλίες µε σκοπό την
τόνωση των ευρωπαϊκών µακροοικονοµικών στατιστικών. Έτσι, το Ευρωπαϊκό Σύστηµα
Ολοκληρωµένων Οικονοµικών Λογαριασµών, που χρονολογείται από το 1979,
αντικαταστάθηκε µε νέο, πιο περιεκτικό σύστηµα (γνωστό ως ΕΣΟΛ 95). Από τον Απρίλιο
του 1999 το ΕΣΟΛ 95 υποχρέωσε τα κράτη µέλη να υποβάλλουν τα δεδοµένα εθνικών
λογαριασµών εντός σαφώς καθορισµένου χρονοδιαγράµµατος, τόσο σε ετήσια όσο και σε
τριµηνιαία βάση. Επιπλέον, από τον Ιανουάριο του 1997, παρέχονται στοιχεία υψηλής
ποιότητας για τους εναρµονισµένους δείκτες τιµών καταναλωτή (Ε∆ΤΚ) στα κράτη µέλη.
Επιπροσθέτως, το Μάιο του 1998, το Συµβούλιο ενέκρινε κανονισµό για τη διαµόρφωση
κοινού πλαισίου για την παραγωγή βραχυπρόθεσµων κοινοτικών στατιστικών σχετικά µε την
οικονοµική συγκυρία. Τέλος, από το 1994, τα κράτη µέλη είναι υποχρεωµένα να υποβάλλουν
τα στοιχεία για το προβλεπόµενο και το πραγµατικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα και δηµόσιο
χρέος κατ’ εφαρµογήν του πρωτοκόλλου για τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος.
Ωστόσο, παρά τη σηµαντική πρόοδο που έχει συντελεστεί µέχρι σήµερα, εξακολουθούν να
κρίνονται απαραίτητες περαιτέρω βελτιώσεις.

Όσον αφορά τις υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές, οι βελτιώσεις κρίνονται
απαραίτητες ιδίως ως προς τον έγκαιρο χαρακτήρα, τη συχνότητα και την κάλυψη
δεδοµένων, την ανάλυση στατιστικών µεταξύ Ευρωζώνης και µη Ευρωζώνης, την περαιτέρω
εναρµόνιση των µεθοδολογιών και τη δυνατότητα πρόσβασης στις στατιστικές πληροφορίες.
Η εν λόγω πρόοδος συνιστά ουσιώδη προϋπόθεση ώστε το ΕΣΣ να είναι σε θέση, αφενός, να
ικανοποιεί πλήρως τις ανάγκες των σηµαντικότερων χρηστών, συµπεριλαµβανοµένων των
κρατικών φορέων και των πολιτικών αρχών, των οικονοµικών παραγόντων και των
χρηµατοοικονοµικών αγορών και, αφετέρου, να θεωρείται πάροχος αναφοράς υποετησίων
µακροοικονοµικών στατιστικών πληροφοριών για την Ευρωζώνη και την ΕΕ.
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Όσον αφορά τις στατιστικές της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, οι πρακτικές
υποβολής εκθέσεων και οι διαδικαστικές διευθετήσεις χρήζουν βελτίωσης. Το σύστηµα
ελέγχου της συµµόρφωσης πρέπει να αναβαθµιστεί. Η επιστηµονική ανεξαρτησία των
στατιστικών αρχών πρέπει να επιβεβαιωθεί εκ νέου και να εδραιωθεί. Η διαφάνεια των
χρησιµοποιούµενων στατιστικών πηγών και µεθόδων πρέπει να βελτιωθεί. Τα ζητήµατα αυτά
είναι υψίστης σηµασίας, καθώς ενισχύουν την αξιοπιστία της επιτήρησης της ποιότητας και
τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών στην Ευρωζώνη.

Ανταποκρινόµενη στην πρόσκληση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βαρκελώνης, η υπό
εξέταση έκθεση παραθέτει τις πρόσφατες βελτιώσεις που συντελέστηκαν στις στατιστικές της
Ευρωζώνης, τα εναποµείναντα αδύναµα σηµεία και τις προσεγγίσεις που ακολουθήθηκαν για
την αντιµετώπισή τους, τις επικείµενες απειλές και τις στρατηγικές που εφαρµόστηκαν για
την εξουδετέρωσή τους. Επιπλέον, επισηµαίνει την υποστήριξη που αναµένεται από το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και την απαιτούµενη πολιτική καθοδήγηση. Η έκθεση πραγµατεύεται
πρωτίστως τις στατιστικές της Ευρωζώνης και όχι τις στατιστικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης
ως συνόλου. Ωστόσο, δεδοµένων των ιδιαίτερα στενών δεσµών µεταξύ των στατιστικών της
Ευρωζώνης και των άλλων κοινοτικών στατιστικών, γίνεται αναφορά στις τελευταίες και σε
ορισµένα σηµεία της έκθεσης.

Στο τµήµα II της έκθεσης µελετώνται οι υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές, και
κυρίως σκιαγραφούνται οι προσεγγίσεις που αποβλέπουν στη βελτίωση της επικαιρότητας
των στατιστικών και άλλων ποιοτικών στοιχείων. Στο τµήµα III της έκθεσης εξετάζονται οι
διατάξεις τις διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, και ιδίως οι επιλογές για την ενίσχυση
της αξιοπιστίας της. Στο τµήµα IV συνοψίζονται οι στόχοι και οι στρατηγικές όσον αφορά τις
στατιστικές της Ευρωζώνης, εξετάζονται οι δεσµεύσεις που αναµένονται από τους διάφορους
φορείς και τονίζεται η ανάγκη υποστήριξης στο υψηλότερο πολιτικό επίπεδο.

II. ΠΡΟΣ ΚΑΛΥΤΕΡΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΒΕΛΤΙΩΜΕΝΗΣ ΕΠΙΚΑΙΡΟΤΗΤΑΣ ΥΠΟΕΤΗΣΙΕΣ
ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΥΡΩΖΩΝΗ

A. Ισχύουσα κατάσταση

Οι υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές συνιστούν νευραλγικό εργαλείο για το
σχεδιασµό οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής και για την ανάλυση της οικονοµικής
συγκυρίας. Βεβαίως, η αίτηση επίκαιρων και καλής ποιότητας υποετησίων
µακροοικονοµικών στατιστικών για την Ευρωζώνη αυξήθηκε δραστικά από τη δηµιουργία
της νοµισµατικής ένωσης το 1999.

Παρά το γεγονός ότι έχει επιτευχθεί αξιοσηµείωτη πρόοδος τα τελευταία χρόνια στον
συγκεκριµένο τοµέα, πολλές στατιστικές της ΕΕ/Ευρωζώνης στερούνται επικαιρότητας. Η
σύγκριση µε τα καλύτερα κράτη µέλη της ΕΕ και τις Ηνωµένες Πολιτείες είναι ιδιαίτερα
εντυπωσιακή. Επιπλέον, η ποιότητα ορισµένων από αυτές τις στατιστικές έχει γίνει στόχος
επικρίσεων. Τούτο αποτελεί αιτία προβληµατισµού για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το
Ευρωπαϊκό Στατιστικό Σύστηµα (ΕΣΣ) και το Συµβούλιο, καθώς και για τους κυριότερους
χρήστες όπως η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ), οι οικονοµικοί φορείς και οι αναλυτές
χρηµαταγορών.

Κατά συνέπεια, το Συµβούλιο Οικονοµικών και ∆ηµοσιονοµικών Θεµάτων (Συµβούλιο
ECOFIN) στα συµπεράσµατα που εξέδωσε τον Οκτώβριο του 2001 σχετικά µε τις
στατιστικές απαιτήσεις εντός της Ευρωζώνης επισήµανε ότι πρέπει να υπάρξει περαιτέρω
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βελτίωση όσον αφορά την επικαιρότητα νευραλγικών δεικτών. Ειδικότερα, το Συµβούλιο
ECOFIN ανέφερε ότι, εντός της προσεχούς πενταετίας, οι στατιστικές της Ευρωζώνης θα
πρέπει να συναγωνίζονται τα πρότυπα των Ηνωµένων Πολιτειών όσον αφορά τη
διαθεσιµότητα και την επικαιρότητα. Για να βελτιωθούν οι υποετήσιες µακροοικονοµικές
στατιστικές, η Επιτροπή ενέκρινε πολιτικές που αποβλέπουν πρωτίστως στην ικανοποίηση
των αναγκών των χρηστών µε την παροχή υποετησίων µακροοικονοµικών στατιστικών της
ΕΕ/Ευρωζώνης οι οποίες να πληρούν τα πρότυπα επικαιρότητας και άλλα µέτρα ποιότητας τα
οποία είναι συγκρίσιµα µε τα καλύτερα στην Ευρώπη, στις Ηνωµένες Πολιτείες και στον
υπόλοιπο κόσµο.

B. Κύριοι στόχοι και στρατηγικές για τις υποετήσιες µακροοικονοµικές
στατιστικές

1. Κύριοι στόχοι

Ο βασικός στόχος της Επιτροπής είναι να επιταχύνει την έκδοση µιας σειράς νευραλγικών
υποετησίων µακροοικονοµικών στατιστικών για την ΕΕ/Ευρωζώνη και να βελτιώσει άλλα
στοιχεία ποιότητας. Σε αυτά περιλαµβάνονται κυρίως η πλήρης στατιστική κάλυψη, η
συνέπεια µεταξύ των διαφόρων σειρών δεδοµένων, η διαφάνεια των εφαρµοζόµενων
µεθόδων, ο αποτελεσµατικός έλεγχος και η παροχή λεπτοµερών εξηγήσεων σχετικά µε τις
αναθεωρήσεις δεδοµένων και, τέλος, η προσπελασιµότητα των στατιστικών στοιχείων.

Τούτο θα βελτιώσει την ποιότητα της υπηρεσίας προς τις διάφορες κατηγορίες χρηστών.
Επιπλέον, η Επιτροπή και το ΕΣΣ θα θεωρηθούν, σε τελευταία ανάλυση, σηµείο αναφοράς
και κέντρο αριστείας για υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές της ΕΕ/Ευρωζώνης. Οι
επιδιωκόµενες βελτιώσεις θα παρουσιάζουν εξαιρετικό ενδιαφέρον για τους αρµοδίους
χάραξης της κοινοτικής πολιτικής και για την ΕΚΤ, η οποία είναι υπεύθυνη για τη
νοµισµατική πολιτική της ΕΕ και για τη σταθερότητα του ευρώ.

2. Οι εφαρµοζόµενες στρατηγικές

2.1. Το σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Νοµισµατικής Ένωσης (ΕΝΕ)

Το σχέδιο δράσης που παρουσιάστηκε στο Συµβούλιο ECOFIN το Σεπτέµβριο του 2000
συνιστά σηµαντικό βήµα προς τη βελτίωση των υποετησίων µακροοικονοµικών στατιστικών
της ΕΕ/Ευρωζώνης. Το σχέδιο δράσης της ΕΝΕ καλύπτει τους τριµηνιαίους εθνικούς
λογαριασµούς, τους τριµηνιαίους λογαριασµούς του δηµοσίου τοµέα, τις στατιστικές για τις
αγορές εργασίας, τις βραχυπρόθεσµες στατιστικές επιχειρήσεων και τις στατιστικές του
εξωτερικού εµπορίου. Για κάθε κράτος µέλος εντοπίστηκαν τοµείς όπου απαιτείται πρόοδος
όσον αφορά τη συγκρότηση εθνικών δεικτών. Καταρτίστηκε κατάλογος σηµείων δράσης για
τη Eurostat και για κάθε κράτος µέλος (εθνικό σχέδιο δράσης), προκειµένου να εστιαστούν οι
προσπάθειες στις απαιτούµενες βελτιώσεις. Το σχέδιο δράσης καλεί τα κράτη µέλη να
επιταχύνουν την παραγωγή σειρών εθνικών δεδοµένων, ώστε να καταστεί εφικτή η εκ µέρους
της Επιτροπής επίκαιρη συγκρότηση αξιόπιστων δεικτών της ΕΕ/Ευρωζώνης. Επιπροσθέτως,
το σχέδιο δράσης προβλέπει τη βελτίωση άλλων πτυχών ποιότητας. Η πρόοδος που
συντελείται ως προς την εφαρµογή του σχεδίου δράσης αναφέρεται τακτικώς στο Συµβούλιο
ECOFIN.

Το σχέδιο δράσης έδωσε ισχυρή ώθηση για την υλοποίηση στατιστικών βελτιώσεων και έχει
ήδη αποφέρει θετικά αποτελέσµατα. Τα περισσότερα κράτη µέλη διαβιβάζουν ήδη τους
τριµηνιαίους εθνικούς λογαριασµούς τους στη Eurostat εντός 70 ηµερών, έναντι 90 ηµερών
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που ήταν η προηγούµενη προθεσµία. Επιπλέον, οι τριµηνιαίες στατιστικές του ∆ηµοσίου, οι
οποίες δεν ίσχυαν στο παρελθόν, καταρτίζονται πλέον από τα κράτη µέλη.

Τα βασικά στοιχεία της πέµπτης έκθεσης προόδου για την εφαρµογή του σχεδίου δράσης της
ΕΝΕ ενδέχεται να προσαρτηθούν στη συγκεφαλαιωτική έκθεση που θα υποβληθεί στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.

2.2 Στατιστικές σχετικά µε τις υπηρεσίες

Οι υπηρεσίες συµβάλλουν στο περίπου 70% του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος της
Ευρωζώνης και της ΕΕ, αλλά τα µηνιαία και τα τριµηνιαία στατιστικά δεδοµένα είναι
ελάχιστα, µε εξαίρεση το λιανικό εµπόριο. Για να βελτιωθεί η συγκεκριµένη κατάσταση, το
Συµβούλιο ECOFIN ζήτησε να υποβληθούν προτάσεις που να αποβλέπουν στην καλύτερη
διαθεσιµότητα των µηνιαίων και των τριµηνιαίων δεδοµένων. Ως ανταπόκριση στο εν λόγω
αίτηµα, προτεραιότητες για την ανάπτυξη υποετησίων µακροοικονοµικών στατιστικών
καθορίστηκαν στην πέµπτη έκθεση προόδου για την εφαρµογή του σχεδίου δράσης της ΕΝΕ.

2.3. Οι διαδικασίες συγκριτικής αξιολόγησης

Παράλληλα προς το σχέδιο δράσης, το Σεπτέµβριο του 2000 διενεργήθηκε µελέτη
συγκριτικής αξιολόγησης εντός της ΕΕ και µεταξύ ΕΕ και Ηνωµένων Πολιτειών. Η εν λόγω
µελέτη επιβεβαίωσε ότι το σχέδιο δράσης, αν και είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, ενδέχεται να µην
αποβεί επαρκές για την εξίσωση, αφενός, µε τις Ηνωµένες Πολιτείες ως προς την
επικαιρότητα και, αφετέρου, µε τις βέλτιστες πρακτικές παγκοσµίως. Για το λόγο αυτό,
καταρτίστηκε κατάλογος πιο εστιασµένων υποετησίων µακροοικονοµικών δεικτών (κύριοι
ευρωπαϊκοί οικονοµικοί δείκτες ή ΚΕΟ∆), µε προθεσµίες έκδοσης δεικτών για την
ΕΕ/Ευρωζώνη που να αποτελούν µεγαλύτερη πρόκληση, καθώς και άλλους ποιοτικούς
στόχους και ορόσηµα (βλ. παρακάτω πίνακα 1: "Κατάλογος ΚΕΟ∆: Περιοδικότητα και
καθυστερήσεις σε ηµερολογιακές ηµέρες").

Γ. Συνεκτική προσέγγιση για τους ΚΕΟ∆

Για να επιτευχθούν τα υψηλότερα ποιοτικά πρότυπα και να παρασχεθεί η καλύτερη δυνατή
στατιστική υπηρεσία στους διάφορους χρήστες, η ΕΕ χρειάζεται αρραγή και αποτελεσµατικό
συντονισµό σχετικά µε τις στατιστικές πληροφορίες γενικώς και τους ΚΕΟ∆ ειδικότερα. Η
Επιτροπή µπορεί να διαδραµατίσει ηγετικό ρόλο στο συγκεκριµένο ζήτηµα, ως φορέας
αρµόδιος για την κατάρτιση και την έκδοση στατιστικών δεδοµένων και δεικτών σε επίπεδο
ΕΕ/Ευρωζώνης. Ο εν λόγω συντονιστικός ρόλος θα προσλάβει µεγαλύτερη σηµασία ενόψει
της επικείµενης διεύρυνσης, προκειµένου να ενσωµατωθούν δεόντως οι υποετήσιες
µακροοικονοµικές στατιστικές των µελλοντικών κρατών µελών, ώστε να µην πληγεί ούτε η
επικαιρότητα ούτε η ποιότητα των δεικτών της ΕΕ/Ευρωζώνης.

Όσον αφορά τους ΚΕΟ∆, η Επιτροπή ενέκρινε λύσεις που καλύπτουν αρκετές πτυχές·
σχετικές λεπτοµέρειες παρέχονται στις ακόλουθες παραγράφους. Ο κατάλογος των ΚΕΟ∆
και οι συναφείς στόχοι θα χρειαστεί να αναθεωρηθούν µε την πάροδο του χρόνου, ιδίως
προκειµένου να αντικατοπτρίζουν τις εξελίξεις των στατιστικών σχετικά µε τις υπηρεσίες.

1. Ευρωδείκτες

Το φθινόπωρο του 1998, η Επιτροπή εγκαινίασε µε τους δείκτες ευρώ µια ειδική υπηρεσία
διάδοσης η οποία εστιάζεται στις στατιστικές πληροφορίες που αφορούν ιδιαίτερα τη
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νοµισµατική ένωση. Το καλοκαίρι του 2001, η εν λόγω υπηρεσία επεκτάθηκε µε τη
δηµιουργία του ιστοχώρου για τους ευρωδείκτες, ο οποίος παρέχει πρόσβαση σε ολόκληρη
σειρά µεταδεδοµένων και σε βάση δεδοµένων προσανατολισµένη στις ανάγκες των αναλυτών
των οικονοµικών συγκυριών.

Παρά την αξιοσηµείωτη βελτίωση που συντελέστηκε σε σχέση µε την κατάσταση που
επικρατούσε προηγουµένως, αυτές οι νέες υπηρεσίες απέδειξαν εξίσου την ανάγκη περαιτέρω
βελτίωσης. Τούτο οδήγησε την Επιτροπή στη διεύρυνση της πολιτικής που ακολουθεί για την
επίτευξη των κύριων στόχων της.

2. Κατάρτιση καταλόγου ΚΕΟ∆

Οι ΚΕΟ∆ του καταλόγου επιλέχθηκαν βάσει, αφενός, των απόψεων της ΕΚΤ και της Γενικής
∆ιεύθυνσης Γενικών και Χρηµατικών Υποθέσεων της Επιτροπής και, αφετέρου, των
αποτελεσµάτων από τις συγκριτικές αξιολογήσεις, ώστε να αντανακλώνται πλήρως οι
τρέχουσες ανάγκες των χρηστών. Ο υπό εξέταση κατάλογος θα ενηµερώνεται βάσει των
υποδείξεων της Επιτροπής οι οποίες θα εξετάζονται κυρίως από την ΕΚΤ και τα κράτη µέλη.

Η Επιτροπή και το ΕΣΣ συνεργάζονται στενά µε την ΕΚΤ για τα ζητήµατα που αφορούν
χρηµατικούς και χρηµατοοικονοµικούς δείκτες, καθώς και δείκτες ισοζυγίου πληρωµών.

3. Κατάρτιση των ΚΕΟ∆

Η Επιτροπή θα καταρτίζει και θα εκδίδει τους ΚΕΟ∆ βάσει των συµβολών των κρατών
µελών. Τούτο δεν συνεπάγεται ότι όλα τα κράτη µέλη θα πρέπει να παράγουν
αντιπροσωπευτικούς δείκτες σε εθνική κλίµακα µε την ίδια επικαιρότητα. Αλλά τα κράτη
µέλη, ιδίως εκείνα των οποίων η οικονοµία επηρεάζει σηµαντικότερα τα οικονοµικά µεγέθη
της ΕΕ/Ευρωζώνης, αναµένεται ότι θα παράσχουν τις πληροφορίες που θα χρειαστούν για
την παραγωγή και την έκδοση επίκαιρων και αντιπροσωπευτικών δεικτών σε επίπεδο
ΕΕ/Ευρωζώνης (αρχή "Πρώτα για την Ευρώπη"). Άλλα κράτη µέλη καλούνται να
καταβάλουν όσο το δυνατόν περισσότερες προσπάθειες προκειµένου να παράσχουν και αυτά
τα στοιχεία. Ασφαλώς, παραµένει στη διακριτική ευχέρεια των κρατών µελών να εκδώσουν
τους δείκτες σε εθνικό επίπεδο, εάν το επιθυµούν.

Στην ισχύουσα διαδικασία κατάρτισης και έκδοσης, η εκτίµηση των οικονοµικών µεγεθών
της ΕΕ/Ευρωζώνης (σε περίπτωση ελλιπών στοιχείων) δεν είναι ούτε γενικευµένη ούτε
βασίζεται σε κοινές αρχές· η δε αναθεώρηση των δεικτών της ΕΕ/Ευρωζώνης συντελείται
λίγο ως πολύ ανεξέλεγκτα από τις αναθεωρήσεις σε εθνικό επίπεδο. Σε αυτό ακριβώς το
πλαίσιο, η Επιτροπή ενέκρινε προσφάτως σαφή πολιτική για την εκτίµηση και την
αναθεώρηση των δεικτών της ΕΕ/Ευρωζώνης.

Η Επιτροπή θα αποκαλύπτει όλες τις πληροφορίες σχετικά µε τον τρόπο κατάρτισης κάθε
ΚΕΟ∆ στον ιστοχώρο για τους ευρωδείκτες.

4. Έκδοση των δεδοµένων

Η Επιτροπή επιδιώκει να εκδώσει τους δείκτες της ΕΕ/Ευρωζώνης εντός των προβλεπόµενων
στον πίνακα 1 ηµεροµηνιών. Η επίτευξη του συγκεκριµένου στόχου εξαρτάται, σε µεγάλο
βαθµό, από το κατά πόσον τα κράτη µέλη θα τηρήσουν τις δεσµεύσεις που ανέλαβαν
οικειοθελώς (δηλαδή µε συµφωνίες κυρίων) όσον αφορά τη βελτίωση των ΚΕΟ∆. Οι
δεσµεύσεις αυτές προβλέπουν ιδίως ότι τα κράτη µέλη θα υποβάλλουν, στην Επιτροπή, τις
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συµβολές τους στις απαιτούµενες πληροφορίες για την κατάρτιση δεικτών σε επίπεδο
ΕΕ/Ευρωζώνης, εντός καθορισµένων χρονικών πλαισίων, ώστε να τηρούνται οι προθεσµίες
που θέτει η ΕΕ για την έκδοσή τους.

5. ∆ιάδοση των δεδοµένων

Η Επιτροπή πρόκειται να δηµιουργήσει κοινή πλατφόρµα διάδοσης µε τα κράτη µέλη όσον
αφορά τους ΚΕΟ∆. Η εν λόγω πλατφόρµα θα αποτελεί ειδικό τοµέα προσπελάσιµο µέσω του
ιστοχώρου για τους ευρωδείκτες και θα καλύπτει τόσο τους δείκτες της ΕΕ/Ευρωζώνης όσο
και τους εθνικούς δείκτες (που καταρτίζονται βάσει κοινοτικών προτύπων). Η υπό εξέταση
προσέγγιση συνεπάγεται µεγαλύτερη ευθύνη για τα κράτη µέλη όσον αφορά την ποιότητα και
την εύρυθµη λειτουργία του συστήµατος. Τα κράτη µέλη θα είναι άµεσα υπεύθυνα για την
έκδοση και την ενηµέρωση των εθνικών δεικτών τους µέσω του ιστοχώρου, αλλά οι
ενέργειες αυτές πρέπει να συντελούνται κατά τέτοιον τρόπο ώστε να θεωρούνται συνεπείς και
συντονισµένες από τους χρήστες. Επιπλέον, τα κράτη µέλη πρέπει να παρέχουν εξηγήσεις
σχετικά µε το καθεστώς των εθνικών δεικτών τους και τις εφαρµοζόµενες µεθοδολογίες.

Ο γενικός στόχος είναι να καταστεί εφικτή η χρήση τεχνολογιών στάθµης της τεχνικής,
προκειµένου να ενισχυθεί η συνεργασία, λαµβάνοντας υπόψη τις αρχές της επικουρικότητας
και της αναλογικότητας.

6. Προώθηση των βέλτιστων πρακτικών

Η διαδικασία συγκριτικής αξιολόγησης (συγκρίσεις εντός ΕΕ) που διενεργήθηκε το 2001
απέδειξε µεταξύ άλλων ότι οι εθνικές στατιστικές ποικίλλουν σηµαντικά ως προς την
επικαιρότητα και άλλες ποιοτικές πτυχές. Τούτο κατέδειξε ότι υπάρχει σαφώς περιθώριο
βελτίωσης στα κράτη µέλη. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή προτρέπει τα κράτη µέλη να εγκρίνουν
βέλτιστες πρακτικές και διευκολύνει το δρόµο προς την κατεύθυνση αυτή µέσω ειδικών
σεµιναρίων και συζητήσεων στο πλαίσιο οµάδων εργασίας.

∆. Βελτιώσεις των ΚΕΟ∆ και δεσµεύσεις των κρατών µελών

Για κάθε ΚΕΟ∆ έχουν τεθεί φιλόδοξοι στόχοι όσον αφορά την επικαιρότητα και άλλες
ποιοτικές πτυχές. Οι δεσµεύσεις των κρατών µελών στο πλαίσιο του εν λόγω προγράµµατος
περιλαµβάνουν τη διαβίβαση συνεισφορών πριν από ειδικές προθεσµίες. Οι πληροφορίες που
πρέπει να προσκοµίζονται έγκεινται σε δεδοµένα παραγωγής που συµβάλλουν στους
διάφορους ΚΕΟ∆, παράλληλα µε ποιοτική αξιολόγηση, συνοπτικά µεταδεδοµένα (πηγές,
µέθοδοι και τύποι) και εξηγήσεις για σηµαντικές αναθεωρήσεις. Τα κράτη µέλη καλούνται
επίσης να συµµετέχουν ενεργά στις µελέτες και στις άλλες εργασίες σχετικά µε τους ΚΕΟ∆,
και ιδίως να λαµβάνουν µέρος στις ειδικές οµάδες όπου κρίνεται σκόπιµο και να εξετάζουν
το ενδεχόµενο χρησιµοποίησης των µεθοδολογιών που προτείνονται από την Eurostat όπου
ενδείκνυται.

E. Εκθέσεις επιδόσεων

Η Επιτροπή (Eurostat) θα παρακολουθεί την πρόοδο που συντελείται στο υπό εξέταση
πρόγραµµα εργασίας. Θα εκπονεί τακτικές εκθέσεις οι οποίες θα καλύπτουν κυρίως την
πρόοδο που έχει σηµειωθεί όσον αφορά τους στόχους των ΚΕΟ∆ και την εφαρµογή της
αρχής "Πρώτα για την Ευρώπη" στους ΚΕΟ∆. Οι εν λόγω εκθέσεις θα αξιολογούν τη
συµβολή της Eurostat στις βελτιώσεις που σχετίζονται µε την επικαιρότητα και άλλους
ποιοτικούς στόχους για τους ΚΕΟ∆. Επίσης θα αναλύουν τη βελτίωση που συντελείται όσον
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αφορά την επικαιρότητα των συµβολών των κρατών µελών, καθώς και τις προσπάθειες που
καταβάλλουν για την τήρηση των εν λόγω δεσµεύσεων. Επιπροσθέτως, οι εκθέσεις θα
καλύπτουν την ποιότητα της συµµετοχής των κρατών µελών στην κοινή πλατφόρµα
διάδοσης, καθώς και το κόστος που συνεπάγεται η συµµετοχή αυτή και η λειτουργία της
πλατφόρµας.

ΣΤ. Πλαίσιο των δεσµεύσεων των κρατών µελών

Οι δεσµεύσεις που προβλέπονται στο πλαίσιο της εν λόγω συνεκτικής προσέγγισης για τους
ΚΕΟ∆ πραγµατοποιούνται σε εθελοντική βάση. Τούτο συνεπάγεται ότι δεν απαιτείται
κανένα νέο κανονιστικό µέσο, εφόσον τα αιτήµατα προς τα κράτη µέλη βασίζονται είτε σε
ήδη ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία είτε σε εθελοντικές συµφωνίες (γενικώς αναφέρονται στο
χώρο της στατιστικής ως "συµφωνίες κυρίων"). Ασφαλώς, τα κράτη µέλη θα
εξακολουθήσουν να πρέπει να συµµορφώνονται προς την κοινοτική νοµοθεσία που αφορά
δεδοµένα σχετικά µε τους δείκτες. Στις περιπτώσεις όπου ο στόχος επικαιρότητας τον οποίo
θέτει η κοινοτική νοµοθεσία είναι λιγότερο δεσµευτικός από το στόχο των ΚΕΟ∆, ο
τελευταίος πρέπει να εφαρµόζεται βάσει "συµφωνίας κυρίων".

III. Η ΥΠΟΒΟΛΗ ΚΑΙ ΕΠΙΚΥΡΩΣΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΓΕΝΙΚΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ
ΕΛΛΕΙΜΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΧΡΕΟΥΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ
ΥΠΕΡΒΟΛΙΚΟΥ ΕΛΛΕΙΜΜΑΤΟΣ

A. Πρόσφατες βελτιώσεις και δυνατά σηµεία του συστήµατος

Η διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος εφαρµόζεται από το 1994 και έχει δώσει
αξιοσηµείωτη ώθηση για τη βελτίωση των δηµοσιονοµικών θέσεων των κρατών µελών της
ΕΕ. Επιπλέον, χάρη στις συντονισµένες εκ µέρους της Eurostat προσπάθειες για την
εναρµόνιση των λογιστικών κανόνων και τον έλεγχο της εφαρµογής τους, η ποιότητα, η
επικαιρότητα και η συγκρισιµότητα των δεδοµένων της διαδικασίας υπερβολικού
ελλείµµατος για τα διάφορα κράτη µέλη έχουν βελτιωθεί σηµαντικά.

Κατόπιν αρκετών βελτιώσεων, η υποβολή στοιχείων και οι διαδικαστικές διευθετήσεις στο
πλαίσιο της υπό εξέταση διαδικασίας λειτουργούν αποτελεσµατικά. Παρατίθενται ακολούθως
τα δυνατά σηµεία του συστήµατος.

Πρώτον, τα µακροοικονοµικά µεγέθη που καλύπτονται από τη διαδικασία υπερβολικού
ελλείµµατος (κυρίως, οι λόγοι γενικού δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και δηµοσίου χρέους)
βασίζονται πλέον στο Ευρωπαϊκό Σύστηµα Ολοκληρωµένων Οικονοµικών Λογαριασµών του
1995 (ΕΣΟΛ 95). Το εν λόγω σύστηµα αποτελεί σηµαντική βελτίωση όσον αφορά τους
εθνικούς λογαριασµούς. Το ΕΣΟΛ 95 συνιστά κοινό εθνικό λογιστικό πλαίσιο που διαθέτει
αρραγή βάση µε τη µορφή κανονισµού του Συµβουλίου και το οποίο είναι δεσµευτικό για
όλα τα κράτη µέλη. Τούτο παρέχει τη δυνατότητα στη Eurostat να διασφαλίζει την αυστηρή
τήρηση των ίδιων βασικών εννοιών και λογιστικών κανόνων από όλους.

∆εύτερον, για την εγγραφή συναλλαγών που εξετάζονται ανεπαρκώς στο ΕΣΟΛ 95, ή δεν
εξετάζονται καθόλου, εγκρίνονται ειδικοί κανονισµοί και κατευθυντήριες γραµµές της
Επιτροπής (Eurostat) προς συµπλήρωση του ΕΣΟΛ 95 ή προς ερµηνεία και αποσαφήνιση
των κανόνων του. Αυτές οι συγκεκριµένες λύσεις συνάδουν προς τις βασικές αρχές του
ΕΣΟΛ 95.
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Επιπροσθέτως, η αναζήτηση κατάλληλων λύσεων διενεργείται µε σαφώς καθορισµένη και
διαφανή διαδικασία διαβούλευσης, η οποία ξεκινά µε ενδελεχή τεχνική εξέταση των
συναλλαγών από εµπειρογνώµονες της Eurostat και των κρατών µελών στο πλαίσιο των
οµάδων εργασίας της Eurostat για τους εθνικούς λογαριασµούς και τους
χρηµατοοικονοµικούς λογαριασµούς.

Στη συνέχεια, η Eurostat συµβουλεύεται την Επιτροπή στατιστικών για θέµατα νοµισµατικά,
χρηµατοπιστωτικά και ισοζυγίου πληρωµών (την ΕΝΧΙ, η οποία φέρνει σε επαφή ιδιαίτερα
πεπειραµένους εκπροσώπους των εθνικών στατιστικών υπηρεσιών, των εθνικών κεντρικών
τραπεζών, της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας και της Eurostat) σχετικά µε τις
προτεινόµενες λύσεις.

Η ΕΝΧΙ είναι συµβουλευτική επιτροπή και η γνώµη της δεν δεσµεύει τη Eurostat, η οποία
είναι η µόνη υπεύθυνη για τη λήψη της τελικής απόφασης. Ωστόσο, στην τελική απόφασή
της η Eurostat συνυπολογίζει απόλυτα τις απόψεις που διατυπώθηκαν από την ΕΝΧΙ και τις
οµάδες εµπειρογνωµόνων σχετικά µε τη λογιστική αντιµετώπιση µιας συναλλαγής. Η
Eurostat αποφασίζει εν πλήρει ανεξαρτησία και ουδετερότητα, βάσει αµιγώς τεχνικών
κριτηρίων.

Επιπροσθέτως, η ίδια αντιµετώπιση ακολουθείται σε ανάλογες περιπτώσεις σε όλα τα κράτη
µέλη, διασφαλίζοντας, ως εκ τούτου, τη συγκρισιµότητα των οικονοµικών µεγεθών.

Εν πάση περιπτώσει, οι λύσεις που προκρίνονται, καθώς και οι τεχνικές αιτιολογήσεις τους
και τα αποτελέσµατα των διαβουλεύσεων µε την ΕΝΧΙ κοινοποιούνται στις εθνικές
στατιστικές υπηρεσίες και σε άλλους ενδιαφερόµενους φορείς, και δηµοσιεύονται µέσω
δελτίων τύπου. Τούτο αυξάνει τη διαφάνεια της διαδικασίας.

Τέλος, η Eurostat εξετάζει τακτικά τα δεδοµένα της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος
που υποβάλλονται από τα κράτη µέλη, προκειµένου να διασφαλίζει ότι οι λογιστικοί κανόνες
εφαρµόζονται δεόντως από όλες τις χώρες.

Η εν λόγω προσέγγιση επέτρεψε στη Eurostat να επιλύσει σειρά περίπλοκων ζητηµάτων από
την έναρξη εφαρµογής της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος το 1994.

B. Εναποµείναντα αδύναµα σηµεία και προτεινόµενες προσεγγίσεις

Παρά τα ανωτέρω δυνατά σηµεία, έχουν ανακύψει περιστασιακά αρκετές αδυναµίες του
συστήµατος, όπως εκτεταµένες αναθεωρήσεις δεδοµένων για ορισµένες χώρες, γεγονός που
εγείρει ερωτήµατα σχετικά µε την ποιότητα των δεδοµένων· έλλειψη πληροφοριών και
διαφάνειας όσον αφορά ορισµένα αριθµητικά στοιχεία και συναλλαγές και, τέλος,
καθυστερηµένη διαβίβαση κοινοποιήσεων σχετικά µε τη διαδικασία υπερβολικού
ελλείµµατος από ορισµένα κράτη µέλη. Έχουν ήδη καταβληθεί προσπάθειες για τη θεραπεία
και την αποτροπή τέτοιων ελαττωµάτων, οι οποίες ωστόσο πρέπει να συνεχιστούν µε
µεγαλύτερη ένταση.

Αξίζει να σηµειωθεί ότι η συµµετοχή ορισµένων εθνικών στατιστικών υπηρεσιών στην
κατάρτιση στατιστικών για το γενικó δηµοσιονοµικό έλλειµµα και το δηµόσιο χρέος είναι
πολύ πρόσφατη. Σε αρκετές χώρες, το έργο αυτό διεκπεραιωνόταν (και εξακολουθεί να
διεκπεραιώνεται) κυρίως από τις δηµοσιονοµικές υπηρεσίες των υπουργείων Oικονοµικών.
Οι εθνικές στατιστικές υπηρεσίες έχουν τη δυνατότητα να συµβάλλουν στον συγκεκριµένο
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τοµέα και να αποσαφηνίζουν τις µεθόδους, τις πρακτικές και τις διαδικασίες, αλλά η εν λόγω
ικανότητα δεν έχει ακόµη αξιοποιηθεί πλήρως και καταλλήλως.

Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, κάθε κράτος µέλος καθορίζει τις δικές του
εσωτερικές διαδικασίες και υποχρεώσεις για τη διαβίβαση δεδοµένων σχετικά µε τη
διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος. Παρόλα αυτά, οι εθνικές υποχρεώσεις για την
κατάρτιση και την υποβολή δεδοµένων πρέπει να είναι σαφείς στη Eurostat. Επιπροσθέτως,
οι εν λόγω διαδικασίες αναµένεται να διευκολύνουν το διάλογο σε εθνικό επίπεδο και µε την
Επιτροπή, προκειµένου να διασφαλίσουν τη διαφάνεια των συναλλαγών και των δεδοµένων,
καθώς και της εφαρµοζόµενης λογιστικής επεξεργασίας.

Ως προς την αναθεώρηση δεδοµένων, η Eurostat θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται µε τα
κράτη µέλη για την ενίσχυση των στατιστικών συστηµάτων, πηγών και µεθόδων βάσει των
οποίων παράγονται τα δεδοµένα της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, και για τη
βελτίωση των αρχικών εκτιµήσεων, περιορίζοντας έτσι το εύρος των επακόλουθων
αναθεωρήσεων. Επιπλέον, η προηγούµενη διαβούλευση της Eurostat σχετικά µε ειδικές
συναλλαγές των κρατών µελών πρέπει να επεκταθεί ώστε όλα τα λογιστικά ζητήµατα να
εξετάζονται εγκαίρως για τις κοινοποιήσεις. Επιπροσθέτως, ενώ η Eurostat έχει, µέχρι
στιγµής, επιτελέσει τις εργασίες επαλήθευσης σε ιστορικά δεδοµένα, απαιτούνται
περισσότερες πληροφορίες για ορισµένες εθνικές προβλέψεις και σχετική ανάλυση. Ο
κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1221/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, ο
οποίος εγκρίθηκε προσφάτως και αφορά τους τριµηνιαίους µη χρηµατοπιστωτικούς
λογαριασµούς του ∆ηµοσίου, αναµένεται ότι θα καταστήσει ευχερέστερη την προηγούµενη
ενηµέρωση της Επιτροπής ως προς ορισµένες συναλλαγές που επηρεάζουν τη δηµόσια
διοίκηση στα κράτη µέλη. Τέλος, προσλαµβάνει πρωταρχική σηµασία για τα κράτη µέλη να
συνοδεύουν στο µέλλον τις κοινοποιήσεις τους µε ένα έγγραφο που να εξηγεί πλήρως και
σαφώς οποιαδήποτε αξιόλογη αναθεώρηση προηγούµενων δεδοµένων και ειδικών
συναλλαγών.

Ως προς την έλλειψη πληροφοριών και διαφάνειας, προτείνεται, όπου κρίνεται σκόπιµο και
κατόπιν αιτήµατος της Eurostat, για ελεγκτικούς σκοπούς, τα κράτη µέλη να παρέχουν
περισσότερες λεπτοµέρειες (καθώς και, ενδεχοµένως, αναλυτικότερους πίνακες µε δεδοµένα
για τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος) σχετικά µε τα αριθµητικά στοιχεία και τις
συναλλαγές τους. Τούτο αφορά πρωτίστως τις λεπτοµερείς πληροφορίες για τα αριθµητικά
στοιχεία που καταρτίζονται, εν πρώτοις, από τα υπουργεία Οικονοµικών ή άλλους κρατικούς
φορείς και διαβιβάζονται ακολούθως στις εθνικές στατιστικές υπηρεσίες.

Ως προς τις καθυστερηµένες κοινοποιήσεις, υπενθυµίζεται ότι τα στοιχεία για το
δηµοσιονοµικό έλλειµµα και το δηµόσιο χρέος πρέπει να υποβάλλονται από τα κράτη µέλη
πριν από την 1η Μαρτίου και την 1η Σεπτεµβρίου κάθε έτους. Οι εν λόγω προθεσµίες πρέπει
να τηρούνται απαρέγκλιτα, ώστε να είναι σε θέση η Eurostat να ελέγχει τα δεδοµένα, να ζητεί
διευκρινίσεις από τα κράτη µέλη εάν κρίνεται σκόπιµο, να δηµοσιεύει τα δεδοµένα και να
εκδίδει τα δελτία τύπου της εντός της οριζόµενης προθεσµίας των δεκαπέντε ηµερών. Τούτο
συνιστά καίρια προϋπόθεση για τη διατήρηση της διαφάνειας µε τους χρήστες, ιδίως τις
χρηµατοπιστωτικές αγορές και το ευρύ κοινό.

Η Επιτροπή θα αναφέρει στην Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή (Ο∆Ε) οποιαδήποτε
σηµαντική έλλειψη ως προς τα δεδοµένα που κοινοποιούνται από τα κράτη µέλη στο πλαίσιο
της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, µε σκοπό την ανάληψη κατάλληλης δράσης και εκ
µέρους της Ο∆Ε.
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∆υνάµει της Συνθήκης, τα δεδοµένα για τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος πρέπει να
παρέχονται από την Επιτροπή. Ωστόσο, εφόσον η Επιτροπή δεν καταρτίζει δεδοµένα
απευθείας από τις βασικές πηγές κάθε χώρας, είναι αναγκασµένη να βασίζεται σε δεδοµένα
που προσκοµίζονται από τις εθνικές στατιστικές αρχές. Για το λόγο αυτό, οι συντονισµένες
προσπάθειες από όλες τις πλευρές – συµπεριλαµβανοµένων ιδίως των υπουργών Οικονοµίας
και Οικονοµικών – προς την επίτευξη µεγαλύτερης διαφάνειας και συνεργασίας, άρτιας
τεκµηρίωσης και επικαιρότητας καθίστανται ουσιαστικές προκειµένου ο έλεγχος να είναι
πλήρως αποτελεσµατικός και επιτυχής. Τούτο προσλαµβάνει ζωτική σηµασία, ιδίως εάν τα
σηµερινά κράτη µέλη προτίθενται να δώσουν το καλό παράδειγµα για τη διευρυµένη ΕΕ, µε
ορισµένες χώρες να συµµετέχουν στη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος για πρώτη φορά
στο εγγύς µέλλον.

Γ. Επικείµενες απειλές και προτεινόµενες στρατηγικές

Μία από τις σηµαντικότερες επικείµενες απειλές για τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος
είναι η υποψία πολιτικών παρεµβάσεων όσον αφορά τις µεθοδολογίες και τα δεδοµένα για το
γενικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα και το δηµόσιο χρέος που υποβάλλονται από τα κράτη µέλη.
Τούτο εγείρει το ζήτηµα της επιστηµονικής ανεξαρτησίας των στατιστικών υπηρεσιών που
καταρτίζουν αυτά τα δεδοµένα στα κράτη µέλη (ΕΣΥ, εθνικές κεντρικές τράπεζες ή άλλοι
φορείς). Ενώ οι πολιτικές αρχές, και όχι οι στατιστικές υπηρεσίες, πρέπει αναµφισβήτητα να
καθορίζουν τις δηµοσιονοµικές πολιτικές και προτεραιότητες, οι στατιστικές υπηρεσίες
πρέπει να ασκούν πλήρη και αδιαφιλονίκητο έλεγχο και να διαθέτουν ανάλογη υπευθυνότητα
όσον αφορά τις στατιστικές µεθοδολογίες και την κατάρτιση δεδοµένων. Οι εν λόγω φορείς
πρέπει να καταρτίζουν αριθµητικά στοιχεία τηρώντας αυστηρά τις έννοιες και τις µεθόδους
του ΕΣΟΛ 95, άλλες συναφείς κοινοτικές νοµοθετικές πράξεις και κατευθυντήριες γραµµές
της Eurostat.

Κρίνεται ουσιώδης η επιβεβαίωση και η ενίσχυση της επιστηµονικής ανεξαρτησίας των
στατιστικών φορέων τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο, προκειµένου να τονωθεί η
αξιοπιστία της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος και του Συµφώνου Σταθερότητας και
Ανάπτυξης.

Προς το σκοπό αυτό, οι πολιτικές αρχές πρέπει να απέχουν από οποιαδήποτε µορφή
παρέµβασης στις στατιστικές µεθοδολογίες και στην κατάρτιση δεδοµένων. Επιπλέον, πρέπει
να καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για την προώθηση της διαφάνειας των εν λόγω
δεδοµένων. Επιπροσθέτως, πρέπει να ενθαρρύνουν περαιτέρω την ισχύουσα διαδικασία
διαβούλευσης η οποία είναι επικεντρωµένη στην ΕΝΧΙ και παρουσιάζεται στο ανωτέρω
τµήµα IIΙ. A.

Η έννοια της επιστηµονικής ανεξαρτησίας των στατιστικολόγων πρέπει να οριστεί περαιτέρω
και να βασιστεί σε κοινή κατανόηση κοινοτικής εµβέλειας. Επιπλέον, η δηµιουργία
κατάλληλου συστήµατος αξιολόγησης από οµότιµους ειδικούς ("peer review") σε ευρωπαϊκό
επίπεδο που να στοχεύει στην πλήρη διαφάνεια των δεδοµένων θα συµβάλει στην ενίσχυση
της ανεξαρτησίας.

Οι πόροι συνιστούν ένα ακόµη σηµαντικό ζήτηµα. Οι ελλιπείς πόροι, σε συνδυασµό µε τις
διαρκώς αυξανόµενες νέες στατιστικές απαιτήσεις, δηµιουργούν αστάθεια η οποία εµποδίζει
τη βελτίωση των πλέον σηµαντικών στατιστικών τόσο για εθνικούς όσο και για κοινοτικούς
σκοπούς. Προτείνεται η αναθεώρηση των στατιστικών προτεραιοτήτων στα κράτη µέλη και
στην ΕΕ µε σκοπό την εφαρµογή της αρχής "Πρώτα για την Ευρώπη". Τούτο συνεπάγεται
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ειδικότερα ότι, στις περιπτώσεις όπου δεν ζητούνται δεδοµένα κάθε χώρας για κοινοτικούς
σκοπούς, τα κράτη µέλη θα προσκοµίζουν απλώς τις πληροφορίες που απαιτούνται για την
κατάρτιση κοινοτικών στατιστικών, χωρίς να είναι υποχρεωµένα να παράγουν τις ίδιες
στατιστικές σε εθνικό επίπεδο. Η συγκεκριµένη προσέγγιση θα διευκολύνει την ανακατανοµή
των πόρων στις σηµαντικότερες στατιστικές, συµπεριλαµβανόµενων των δεδοµένων της
διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος.

Επί του παρόντος εκπονείται ειδική ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο σχετικά µε την αναγκαιότητα και τα µέσα για την αναβάθµιση
της ποιότητας των δηµοσιονοµικών στατιστικών. Η εν λόγω ανακοίνωση θα προτείνει έναν
κώδικα συµπεριφοράς όσον αφορά την υποβολή και την επικύρωση στοιχείων γενικού
δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και δηµοσίου χρέους στο πλαίσιο της διαδικασίας υπερβολικού
ελλείµµατος.

Ο προτεινόµενος κώδικας συµπεριφοράς, ο οποίος θα πρέπει να συµφωνηθεί µε τα κράτη
µέλη και να εγκριθεί από το Συµβούλιο ECOFIN, εστιάζεται σε τεχνικές λεπτοµέρειες που
αποβλέπουν στη βελτίωση κανόνων και διαδικασιών σχετικά µε τα δεδοµένα της διαδικασίας
υπερβολικού ελλείµµατος. Από την άλλη πλευρά, στόχος της παρούσας ανακοίνωσης είναι να
ανταποκριθεί στο αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βαρκελώνης που διεξήχθη το
Μάρτιο του 2002 αποδίδοντας έµφαση, και ζητώντας την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου, στις αρχές που πρέπει να διέπουν την κατάρτιση και την υποβολή δεδοµένων
της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, καθώς και το ρόλο των αρµόδιων για τις εν λόγω
διαδικασίες φορέων. Ως εκ τούτου, ο προτεινόµενος κώδικας συµπεριφοράς συµπληρώνει
απολύτως την παρούσα ανακοίνωση σχετικά µε τις στατιστικές της Ευρωζώνης και, σε
τελευταία ανάλυση, τα βασικά στοιχεία της µπορεί να εξεταστούν στην τελική
συγκεφαλαιωτική έκθεση που θα υποβληθεί στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Μαρτίου 2003.

IV. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΚΑΙ ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΕΣ
∆ΕΣΜΕΥΣΕΙΣ ΚΑΙ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

A. Περιγραφή των στόχων και των στρατηγικών

Η Επιτροπή, το Συµβούλιο, η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το Ευρωπαϊκό Στατιστικό
Σύστηµα ως σύνολο έχουν ήδη επιτύχει ιδιαίτερα αξιόλογα αποτελέσµατα σχετικά µε τη
διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος και τις υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές για
την Ευρωζώνη. Ωστόσο, κρίνεται απαραίτητη η περαιτέρω βελτίωση και η αντιµετώπιση
ορισµένων σηµαντικών αδυναµιών και κινδύνων που αποµένουν.

Ως προς τις υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές, η επικαιρότητα και άλλες ποιοτικές
πτυχές πρόκειται να βελτιωθούν. Για να βελτιωθεί η επικαιρότητα, θα εφαρµοστούν η αρχή
"Πρώτα για την Ευρώπη" και άλλες πολιτικές σχετικά µε τους ΚΕΟ∆ που αφορούν την
κατάρτισή τους, τις ηµεροµηνίες έκδοσης και διάδοσης (όπως περιγράφεται στο σηµείο III, Γ,
παράγραφοι 3 έως 6). Επιπροσθέτως, η ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών µεταξύ κρατών
µελών για τις στατιστικές µεθοδολογίες, η συλλογή δεδοµένων και οι οργανωτικές πτυχές
µεταξύ των κρατών µελών θα προωθηθούν. Ιδιαίτερη έµφαση θα αποδοθεί στην καλύτερη
κάλυψη των δραστηριοτήτων υπηρεσιών, του κόστους εργασίας και των τιµών
εισαγωγών/εξαγωγών, καθώς και στην ανάλυση ορισµένων στατιστικών µεταξύ Ευρωζώνης
και µη Ευρωζώνης. Ασφαλώς, η εφαρµογή των εθνικών σχεδίων δράσης θα πρέπει να
συνεχιστεί µε ένταση.
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Όσον αφορά τις στατιστικές για τη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος, η επιστηµονική
ανεξαρτησία των στατιστικολόγων απαιτεί ενίσχυση, η διαφάνεια των δεδοµένων πρέπει να
ενταθεί και η επικαιρότητα πρέπει να διατηρηθεί προκειµένου να διασφαλιστεί περαιτέρω η
αξιοπιστία της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος και του Συµφώνου Σταθερότητας και
Ανάπτυξης.

Η πάγια δέσµευση των πολιτικών αρχών για την τόνωση της επιστηµονικής ανεξαρτησίας
κρίνεται ουσιώδης. Οι στρατηγικές για την επίτευξη των άλλων στόχων περιλαµβάνουν
περαιτέρω συνεργασία µε τα κράτη µέλη για τη βελτίωση των στατιστικών συστηµάτων και
την προηγούµενη διενέργεια διαβουλεύσεων µεταξύ των κρατών µελών και της Επιτροπής
σχετικά µε δύσκολα ζητήµατα. Επιπροσθέτως, τα κράτη µέλη θα κληθούν να παράσχουν
ταχύτερα λεπτοµερέστερες πληροφορίες. Τούτο θα καταστήσει εφικτή τη στενότερη
παρακολούθηση της συµµόρφωσης από την Επιτροπή.

Για την επίτευξη των συγκεκριµένων στόχων αναµένεται οι διάφοροι φορείς να αναλάβουν
σοβαρές δεσµεύσεις.

B. Αναµενόµενες δεσµεύσεις

Η Επιτροπή είναι αποφασισµένη να καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για να εφαρµόσει τις
πολιτικές που παρουσιάζονται στην παρούσα έκθεση και να επιτύχει τις ταχθείσες βελτιώσεις
όσον αφορά τις υποετήσιες µακροοικονοµικές στατιστικές για την ΕΕ/Ευρωζώνη και τη
διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος.

Η επιτυχία της εν λόγω προσέγγισης θα εξαρτηθεί σε µεγάλο βαθµό από την πλήρη
συνεργασία και την ενεργό συµµετοχή των κρατών µελών. Οµοίως, η Επιτροπή καλεί τα
κράτη µέλη να τηρήσουν τις υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει ως προς την παράδοση των
απαιτούµενων δεδοµένων και την πλήρη συµµετοχή στις βελτιώσεις των υποετησίων
µακροοικονοµικών στατιστικών. Επιπροσθέτως, η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη να
δεσµευθούν ότι θα προσπαθήσουν για την επίτευξη πλήρους διαφάνειας όσον αφορά τη
διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος.

Προτείνεται στο Συµβούλιο Υπουργών και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να στηρίξουν την
προσέγγιση της Επιτροπής και να παροτρύνουν τα κράτη µέλη να συµβάλουν πλήρως στην
υλοποίηση των στόχων που θέτει η Επιτροπή, εκπληρώνοντας τις υποχρεώσεις για την
παροχή των απαιτούµενων δεδοµένων και πληροφοριών.

Γ. Η ανάγκη περαιτέρω πολιτικής στήριξης και καθοδήγησης από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο

Η Επιτροπή (και το Συµβούλιο) αναζητούν την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για
το συγκεκριµένο έργο, το οποίο διενεργείται εντός του ΕΣΣ. Προτείνεται στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο:

– να εκφράσει την εµπιστοσύνη του στο έργο των ευρωπαίων στατιστικολόγων, να
επισηµάνει τη σηµασία της επιστηµονικής ανεξαρτησίας τους και να ενθαρρύνει την
ανάληψη των κατάλληλων ενεργειών προκειµένου να προσδιοριστεί περαιτέρω η εν
λόγω έννοια σε κοινοτικό επίπεδο·

– να υποστηρίξει τον αυστηρό έλεγχο της συµµόρφωσης των στατιστικών της
διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, κυρίως βάσει της απόλυτης διαφάνειας των
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συναλλαγών, των δεδοµένων και των µεθόδων που διέπουν την κατάρτιση των
κοινοποιηµένων αριθµητικών στοιχείων, και να ενθαρρύνει τις εθνικές στατιστικές
υπηρεσίες να εγκρίνουν βέλτιστες πρακτικές για τη συλλογή δεδοµένων και για την
κατάρτιση υποετησίων µακροοικονοµικών στατιστικών·

– να παροτρύνει την Επιτροπή για το σχεδιασµό συνεκτικής προσέγγισης η οποία,
αφενός, να αποδίδει προτεραιότητα στην κατάρτιση οικονοµικών µεγεθών της
ΕΕ/Ευρωζώνης όπως υποδηλώνεται στην αρχή "Πρώτα για την Ευρώπη" και,
αφετέρου, να δεσµεύει τα κράτη µέλη στην παροχή υποστήριξης κατά την εφαρµογή
της εν λόγω πολιτικής. Τούτο συνεπάγεται την ανακατανοµή των πόρων σε εθνικό
επίπεδο µε σκοπό την ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Στατιστικού Συστήµατος·

– να καλέσει τους εθνικούς στατιστικούς φορείς να εµπλακούν πιο ενεργά στη
διαδικασία συγκριτικής αξιολόγησης προκειµένου να βελτιωθούν οι στατιστικές,
πολιτικές και οργανωτικές πτυχές, καθώς και ο έλεγχος της συµµόρφωσης·

– να επισηµάνει τη σηµασία ενός µόνιµου και ανοικτού διαλόγου µεταξύ παραγωγών
και χρηστών στατιστικών στα κατάλληλα φόρα, καθώς τούτο αναµένεται ότι,
αφενός, θα επιτρέψει στους παραγωγούς να παρέχουν καλύτερες υπηρεσίες που να
ανταποκρίνονται στις ανάγκες των χρηστών και, αφετέρου, θα ενισχύσει τη
διαφάνεια, την αξιοπιστία και το κύρος των στατιστικών.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1

ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΚΥΡΙΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ∆ΕΙΚΤΩΝ:
ΠΕΡΙΟ∆ΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΚΑΘΥΣΤΕΡΗΣΕΙΣ ΣΕ ΗΜΕΡΟΛΟΓΙΑΚΕΣ ΗΜΕΡΕΣ

Σειρά ∆είκτης Περιοδικότητα Προβλεπόµενη
προθεσµία ΕΕ

Πραγµατική
προθεσµία ΕΕ

Σειρά 1: ∆είκτες τιµών καταναλωτή

1.1. Εναρµονισµένος δείκτης τιµών
καταναλωτή: ταχεία εκτίµηση ∆ΤΚΝΕ

µηνιαία 0 2

1.2. Εναρµονισµένος δείκτης τιµών
καταναλωτή: πραγµατικοί δείκτες

µηνιαία 17 17

Σειρά 2: ∆είκτες εθνικών λογαριασµών

2.1. Τριµηνιαίοι εθνικοί λογαριασµοί: πρώτη
εκτίµηση ΑΕγχΠ

τριµηνιαία 45 Μ∆

2.2. Τριµηνιαίοι εθνικοί λογαριασµοί: πρώτη
έκδοση ΑΕγχΠ µε περισσότερες αναλύσεις

τριµηνιαία 60 70/120

2.3. Τριµηνιαίοι εθνικοί λογαριασµοί:
λογαριασµοί νοικοκυριών και εταιρειών

τριµηνιαία 90 Μ∆

2.4. Τριµηνιαίοι εθνικοί λογαριασµοί:
στατιστικές δηµοσίων οικονοµικών

τριµηνιαία 90 100

Σειρά 3: ∆είκτες επιχειρήσεων

3.1. ∆είκτης βιοµηχανικής παραγωγής µηνιαία 40 48

3.2. ∆είκτης τιµών βιοµηχανικής παραγωγής
για εγχώριες αγορές

µηνιαία 35 35

3.3. ∆είκτης βιοµηχανικών νέων παραγγελιών µηνιαία 40/50 Προκαταρκτικά
δεδοµένα

3.4. ∆είκτης τιµών βιοµηχανικών εισαγωγών µηνιαία 45 Μ∆

3.5. Παραγωγή στον κατασκευαστικό τοµέα µηνιαία/
τριµηνιαία

45 75

3.6. ∆είκτης κύκλου εργασιών για λιανικό
εµπόριο και επισκευές

µηνιαία 30 60

3.7. ∆είκτης κύκλου εργασιών για άλλες τριµηνιαία 60 Μερικά
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υπηρεσίες δεδοµένα

3.8. ∆είκτης τιµών εταιρικής παραγωγής για
υπηρεσίες

τριµηνιαία 60 Μ∆

Σειρά 4: ∆είκτες αγοράς εργασίας

4.1. Ποσοστό ανεργίας µηνιαία 30 30

4.2. Ποσοστό κενών θέσεων εργασίας τριµηνιαία 45 Μ∆

4.3. Απασχόληση τριµηνιαία 45 70/75

4.4. ∆είκτης κόστους εργασίας τριµηνιαία 70 90

Σειρά 5: ∆είκτες εξωτερικού εµπορίου

5.1. Ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών: εντός
και εκτός για ΝΕ και ΕΕ

µηνιαία 45 50

Μ∆: µη διαθέσιµη (δεν έχει ακόµη δηµοσιευθεί σε επίπεδο ΕΕ)


