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Σχέδιο δράσης για την αντιµετώπιση των κοινωνικών, οικονοµικών και περιφερειακών
συνεπειών της αναδιάρθρωσης της αλιείας της ΕΕ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στην ανακοίνωσή της για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής (“Χάρτης

πορείας”)1 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανέλαβε τη δέσµευση να δηµοσιεύσει, πριν από το τέλος
του 2002, σχέδιο δράσης για την αντιµετώπιση των κοινωνικών, οικονοµικών και

περιφερειακών συνεπειών της αναδιάρθρωσης της αλιείας της ΕΕ. Τόνισε ότι αυτό το σχέδιο
θα βασίζεται σε διµερείς διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη και ότι θα προσαρµόζει τις

προσωρινές εκτιµήσεις της απώλειας θέσεων εργασίας και θα αντιµετωπίσει επίσης τις
οικονοµικές ανάγκες που θα προκύψουν από τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής

Πολιτικής. Η παρούσα ανακοίνωση της Επιτροπής εποµένως περιλαµβάνει:

• εκτίµηση του πιθανού κοινωνικοοικονοµικού αντίκτυπου των περιορισµών της αλιευτικής
προσπάθειας και της µείωσης του αριθµού αλιευτικών σκαφών και ιδιαίτερα µια

επανεξέταση της προσωρινής εκτίµησης της απώλειας θέσεων εργασίας·

• µια επανεξέταση όλων των υφισταµένων µέσων για την ελάφρυνση αυτών των
επιπτώσεων στα πλαίσια των υφισταµένων κοινοτικών συστηµάτων ενίσχυσης (ΧΜΠΑ,
ΕΤΠΑ και ΕΛΤ2)·

• µια γενική επισκόπηση των πρόσθετων µέσων που θα διατεθούν βραχυπρόθεσµα µέσω της
µεταρρύθµισης της ΚΑΠ και του επαναπρογραµµατισµού των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων·

• µια ανάλυση των περαιτέρω µακροπρόθεσµων εναλλακτικών.

2. ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ ΤΗΣΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΤΗΣ ΚΑΠ

2.1. Είδη εκτιµώµενου αντίκτυπου

2.1.1. Αντίκτυπος των σχεδίων περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας

Ένα από τα αποτελέσµατα της µεταρρύθµισης της ΚΑΠ, εάν εγκριθεί όπως προτείνεται από

την Επιτροπή3, είναι ότι οι περιορισµοί της αλιευτικής προσπάθειας θα προταθούν και θα
εφαρµοστούν στο πλαίσια πολυετών σχεδίων διαχείρισης για αποθέµατα εκτός των ασφαλών

βιολογικών ορίων. Τέτοια σχέδια περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας ενδέχεται να

1
Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής

(“Χάρτης πορείας”) εγγρ. COM(2002) 181τελικό, της 28.05.2002
2

ΧΜΠΑ: Χρηµατοδοτικό Μέσο Προσανατολισµού της Αλιείας
ΕΤΠΑ: Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης

ΕΚΤ: Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο
3

Βλέπε κεφάλαιο II της πρότασης κανονισµού του Συµβουλίου για τη διατήρηση και βιώσιµη

εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Έγγρ.COM(2002)
185τελικό, 20.05.2002.
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µετατραπούν από τα κράτη µέλη σε σχέδια ακινητοποίησης των σκαφών. Θα είχαν ως
αποτέλεσµα τη µείωση του αριθµού των ηµερών αλιείας κατά τις οποίες τα σκάφη µπορούν

να στοχεύουν στα συγκεκριµένα αποθέµατα, πράγµα το οποίο θα είχε ως συνέπεια µειώσεις
εισοδηµάτων, είτε επειδή τα σκάφη θα έπρεπε στο εξής να αλιεύουν σε λιγότερο αποδοτικές

αλιευτικές ζώνες είτε λόγω ακινητοποίησης. Σε ορισµένες περιπτώσεις, µερικά σκάφη θα
έπρεπε ενδεχόµενα να ακινητοποιούνται στη διάρκεια περιόδου τόσο µακράς ώστε δεν θα

πραγµατοποιούσαν κανένα κέρδος. Οι πλοιοκτήτες πρέπει εποµένως να επιλέξουν τον πλήρη
παροπλισµό του σκάφους τους, αλλά αυτό σίγουρα δεν θα ήταν το αποτέλεσµα ενός κεντρικά

σχεδιασµένου προγράµµατος µείωσης του αλιευτικού στόλου.

2.1.2. Αντίκτυπος των τροποποιήσεων της πολιτικής για τη βοήθεια στον αλιευτικό στόλο

Ο προτεινόµενος περιορισµός4 της βοήθειας για τον εκσυγχρονισµό, καθώς και η
προτεινόµενη κατάργηση της βοήθειας για την ανανέωση και την εξαγωγή αλιευτικών

σκαφών και το πλέον ελκυστικό σύστηµα5
της µόνιµης µείωσης της ικανότητας είναι πιθανό

να έχουν συνέπειες για τον τοµέα. Επειδή οι ουσιώδεις τροποποιήσεις του σηµερινού

συστήµατος διαρθρωτικής βοήθειας αποτελούν αναπόσπαστα µέρη της προτεινόµενης
µεταρρύθµισης της ΚΑΠ, όπως αυτή προτείνεται εµφανιστούν ως άµεσες συνέπειες της

έγκρισης της µεταρρύθµισης από το Συµβούλιο. Είναι µάλλον απίθανο να εµφανιστούν αυτές
οι συνέπειες στο άµεσο µέλλον, εντούτοις, εάν οι προτάσεις της Επιτροπής εγκριθούν µε τη

σηµερινή µορφή τους, θα σηµειωνόταν, εκ των πραγµάτων προοδευτικός κατάργηση της
ανανέωση και του εκσυγχρονισµού. Αυτή η κατάσταση εξηγείται από το γεγονός ότι οι

υποχρεώσεις ελήφθησαν από τα κράτη µέλη πριν από το τέλος της 4ης περιόδου ισχύος των
ΠΠΠ

6
στις 31.12.2002.Είναι εποµένως πιθανόν ο αριθµός των σχεδίων ανανέωσης και

εκσυγχρονισµού που θα λάβουν κοινοτική βοήθεια να είναι πολύ περιορισµένος ακόµη και
µετά την 01. 01. 2003,που αντιστοιχεί στην προτεινόµενη ηµεροµηνία για τη θέση σε

εφαρµογή της µεταρρύθµισης της ΚΑΠ.

2.2. Μέθοδος αξιολόγησης

Για την πρόβλεψη των χρηµατοδοτικών αναγκών που θα µπορούσαν να προκύψουν από τη
µεταρρύθµιση της ΚΑΠ, η Επιτροπή χρειάστηκε να υπολογίσει το µέγιστο αριθµό σκαφών

και θέσεων απασχόλησης στον τοµέα των αλιευµάτων που επηρεάζεται από τα πολυετή
σχέδια καθοδήγησης.

Πριν να προβεί σε αυτούς τους υπολογισµούς, η Επιτροπή όµως έλαβε πρώτα από όλα την
απώλεια των 8.000 θέσεων εργασίας κατ' έτος που παρατηρήθηκε στον τοµέα της αλιείας

κατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας. Από αυτό τον αριθµό υπολόγισε ότι 4.000θέσεις
απασχόλησης κατ' έτος χάθηκαν λόγω διάλυσης αλιευτικών σκαφών, και οι υπόλοιπες 4.000
θέσεις εργασίας κατ' έτος, χάθηκαν λόγω του ότι ο εκσυγχρονισµός των αλιευτικών σκαφών
είχε ως αποτέλεσµα την αντικατάσταση εργατικών χεριών από την τεχνολογία πράγµα το

οποίο απαιτούσε επιπλέον κεφάλαιο.

Η Επιτροπή υπολόγισε ακόµη ότι ο σηµερινός αριθµός των 4.000θέσεων εργασίας κατ' έτος
που χάθηκαν λόγω διάλυσης αλιευτικών σκαφών µπορεί να ανέλθει σε ένα µέγιστο αριθµό
7.000θέσεων εργασίας κατ' έτος ή 28.000θέσεων εργασίας στη διάρκεια περιόδου 4 ετών

4
Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για την τροποποίηση του κανονισµού του Συµβουλίου (ΕΚ)
αριθ. 2792/1999.Έγγρ. COM (2002) 187τελικό, 28.05.2002.

5
Πρόταση κανονισµός του Συµβουλίου για τη θέσπιση επείγοντος κοινοτικού µέτρου για τη διάλυση

αλιευτικών σκαφών. Έγγρ. COM(2002) 190τελικό, 28.05.2002.
6

ΠΠΠ:Πολυετή Προγράµµατα Προσανατολισµού.
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(2003-2006)λόγω της έγκρισης των πολυετών προγραµµάτων διαχείρισης. Γι' αυτό τον
υπολογισµό βασιζόταν στις ακόλουθες υποθέσεις:

• πολυετή σχέδια δράσης, για όλα τα αποθέµατα τα θεωρούµενα ως υπερβαίνοντα τα

βιολογικά όρια ασφάλειας ή ως υφιστάµενα υπερεκµετάλλευση, θα εγκριθούν σε
προθεσµία κάτω των 3 ετών και κατόπιν συστάσεων εµπειρογνωµόνων αλιείας σχετικά µε

τη µείωση της θνησιµότητας αυτών των αποθεµάτων·

• η µείωση της αλιευτικής προσπάθειας θα προέρχεται από µια συνδυασµένη µείωση της
δραστηριότητας της αλιείας και της αλιευτικής ικανότητας σε αναλογία 1 προς 4·

• για κάθε θιγόµενο µέρος του στόλου, οι µειώσεις της ικανότητας θα κατέληγαν σε

παροπλισµό παλαιότερων σκαφών·

• το ποσοστό των χαµένων θέσεων απασχόλησης ανά αλιευτικό σκάφος που παροπλίζεται
θα ήταν το ίδιο µε εκείνο που προκύπτει για τον ιβηρικό αλιευτικό στόλο από την µη

ανανέωση της συµφωνίας αλιείας µε το Μαρόκο
7.

Το συµπέρασµα ήταν τότε ότι, µε τη µεταρρύθµιση της ΚΑΠ:

• ο αριθµός των χαµένων θέσεων εργασίας λόγω διάλυσης αλιευτικών σκαφών µπορεί να
ανέλθει από 4.000 (αριθµός που σηµειώθηκε στη διάρκεια των τελευταίων δέκα ετών),
έως ένα κατ' εκτίµηση µέγιστο 7.000 θέσεων εργασίας / έτος (αύξηση 3.000 θέσεων
εργασίας / έτος) και εποµένως σε ένα σύνολο 28.000θέσεων (καθαρή αύξηση 12.000
θέσεων εργασίας) κατά τη διάρκεια µιας περιόδου τεσσάρων ετών·

• η αναλογία των 4.000 χαµένων θέσεων εργασίας / έτος (που παρατηρήθηκε κατά τη
διάρκεια των τελευταίων δέκα ετών), λόγω της οικονοµικής τάσης της υποκατάστασης του

εργατικού δυναµικού µε κεφάλαιο, θα µπορούσε να µειωθεί σηµαντικά, καθόσον οι
δηµόσιες επιχορηγήσεις για εκσυγχρονισµό θα περιορίζονταν.

Τονίσθηκε επίσης ότι οι µειώσεις της αλιευτικής προσπάθειας για τη συµµόρφωση προς τα
µελλοντικά πολυετή προγράµµατα διαχείρισης θα επηρέαζε κυρίως τα παράκτια κράτη µέλη

της Βόρειας Θάλασσας και της Βαλτικής.

2.3. ∆ιµερείς διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη

Η εφαρµογή των διάφορων συνιστωσών της µεταρρύθµισης της ΚΑΠ, ιδιαίτερα όσον αφορά
την κατανοµή των περιορισµών της αλιευτικής προσπάθειας µεταξύ των διάφορων

συνιστωσών των εθνικών αλιευτικών στόλων και µεταξύ περιφερειών / λιµένων, είναι ευθύνη
των κρατών µελών. Κάθε προσαρµογή των προσωρινών εκτιµήσεων της Επιτροπής όσον

αφορά την απώλεια των θέσεων εργασίας απαιτεί τη συνεργασία τους. Οι διµερείς
διαβουλεύσεις πραγµατοποιήθηκαν έτσι το Σεπτεµβρίου του 2002, για την εξέταση των

ακόλουθων θεµάτων:

• του πιθανού αντίκτυπου που θα έχουν στην απασχόληση οι περιορισµοί της αλιευτικής
προσπάθειας που απορρέουν από την έγκριση των πολυετών σχεδίων διαχείρισης·

• του ενδεχόµενου αντίκτυπου της κατάργησης των επιδοτήσεων για τον αλιευτικό στόλο·

7
Το ποσοστό που υπολογίστηκε τότε αντιστοιχεί µε απώλεια µιας περίπου θέσεως απασχόλησης για

κάθε 10 τόνους αλιευτικής ικανότητας που διαλύθηκαν.
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• του προσδιορισµού των περιφερειών στις οποίες οι αλιείς είναι δυνατόν να χρειάζονται

βοήθεια για την εξεύρεση νέων θέσεων απασχόλησης·

• του πεδίου προσαρµογής των σηµερινών συστηµάτων κοινοτικής βοήθειας στο πλαίσιο
της ενδιάµεσης επανεξέτασης στις αρχές του 2004.

2.3.1. Ενδιαφέροντα θέµατα

Τα ακόλουθα ενδιαφέροντα θέµατα για την προσαρµογή της εκτίµησης του

κοινωνικοοικονοµικού αντίκτυπου µπορούν να εξαχθούν από αυτές τις διαβουλεύσεις. Είναι
ποιοτική µάλλον παρά ποσοτική παρ’ όλο που εξαιτίας της απροθυµίας των κρατών µελών ή

της ανικανότητάς τους να προσδιορίσουν µε τι θα αντικαταστήσουν τις αλιευτικές
δραστηριότητες µετά την επιβολή των προγραµµάτων για τη µείωση της αλιευτικής

προσπάθειας στον αλιευτικό στόλο ή σε περιφερειακό επίπεδο.

Η εκτίµηση του κοινωνικοοικονοµικού αντίκτυπου της µεταρρύθµισης της ΚΑΠ εξακολουθεί

να είναι θεωρητικό έργο σε ευρεία κλίµακα, δεδοµένου ότι δεν έχουν ακόµη εγκριθεί πολυετή
σχέδια διαχείρισης και εποµένως δεν µπορεί να παρασχεθεί σαφής ένδειξη σχετικά µε ένα

συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα έγκρισης.

Τα πολυετή σχέδια διαχείρισης πρέπει να βασίζονται στις καλύτερες διαθέσιµες

επιστηµονικές συµβουλές. Οι εκτιµήσεις για τον περιορισµό της αλιευτικής προσπάθειας που
έγιναν µέχρι σήµερα βασίστηκαν σε συστάσεις που διατυπώθηκαν το 2001 (ή ενωρίτερα),
ενώ τα προσεχή πολυετή σχέδια διαχείρισης πρέπει να βασίζονται σε συστάσεις που
πρόκειται ακόµα να διατυπωθούν.

Τα κράτη µέλη µπορούν να υιοθετούν διαφορετικές προσεγγίσεις σχετικά µε την κατανοµή
των περιορισµών της αλιευτικής προσπάθειας, ανάλογα µε την έκταση της µείωσης της

αλιευτικής προσπάθειας που συµφωνήθηκε στο Συµβούλιο. Μερικά κράτη µέλη µπορούν να
κατανείµουν αυτά τα ποσοστά σε όλα τα συγκεκριµένα τµήµατα του αλιευτικού στόλου, ενώ
άλλα µπορούν να ευνοούν µια πιο κανονιστική προσέγγιση ανάλογα µε το επίπεδο εξάρτησης
των θιγόµενων παράκτιων περιοχών, την ικανότητα κέρδους του συγκεκριµένου αλιευτικού

στόλου, την ηλικία ή το µέγεθος των αλιευτικών σκαφών ή ανάλογα µε κάθε άλλο κριτήριο
που κρίνουν κατάλληλο. Έκτοτε, κανένα κράτος µέλος δεν έχει υιοθετήσει σαφή και ακριβή

πολιτική ως προς το θέµα αυτό αλλά η προστασία της παράκτιας αλιείας µικρής κλίµακας
(δηλ. µε αλιευτικά σκάφη µικρότερα των 12 µέτρων) θα έπρεπε οπωσδήποτε να εµφαίνεται

στην ηµερήσια διάταξη ορισµένων από αυτά.

Ο κοινωνικοοικονοµικός αντίκτυπος πρέπει επίσης να µετρηθεί σε σχέση µε την πρόταση της

Επιτροπής για την βαθµιαία κατάργηση της βοήθειας για την ανανέωση του αλιευτικού
στόλου και για τη µεταφορά σε τρίτες χώρες και τον περιορισµό της βοήθειας για τον

εκσυγχρονισµό µε στόχο την ασφάλεια, την επιλεκτικότητα ή την υγιεινή. Η έκβαση των
σηµερινών διαπραγµατεύσεων θα επηρεάσει τη µελλοντική ικανότητα κέρδους ορισµένων

τµηµάτων του αλιευτικού στόλου καθώς και την προσέγγιση που ευνοείται από τα κράτη
µέλη σχετικά µε την κατανοµή του περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας.

Για όλους τους ανωτέρω λόγους, τα κράτη µέλη µπορούν µόνο να παράσχουν πληροφορίες
µόνον σχετικά µε το στόλο και τις περιφέρειες που θα θιγούν, αλλά είναι είτε απρόθυµα είτε

ανίκανα, στο στάδιο αυτό, να παράσχουν εκτιµήσεις της απώλειας των θέσεων εργασίας,
ακόµη και υποθετικά. Ορισµένα από αυτά επίσης τονίζουν ότι η δηµοσίευση θεωρητικών

υπολογισµών θα ήταν ακατάλληλη, δεδοµένου ότι ο τοµέας της αλιείας θα µπορούσε να τους
θεωρήσει ως καθορισµένους στόχους µείωσης του αλιευτικού στόλου.
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Τα κράτη µέλη συµφωνούν, εντούτοις, ότι εάν πρόκειται να εφαρµοστούν όλα τα σχέδια
µέσα σε λιγότερο από 3 έτη και στις αναλογίες που προτείνουν οι επιστηµονικοί σύµβουλοι

αλιείας, ο κοινωνικός αντίκτυπος µπορεί να είναι πολύ µεγάλος. Τα περισσότερα από αυτά
παραδέχονται ότι για την εκτίµηση των µέγιστων αναγκών προϋπολογισµού για το µετριασµό

του κοινωνικοοικονοµικού αντίκτυπου, η Επιτροπή πρέπει να υιοθετήσει µια µάλλον
θεωρητική προσέγγιση βασισµένη σε ορισµένες υποθέσεις. Πολλοί υποδεικνύουν ότι ο µόνος

τρόπος για τη βελτίωση στα πλαίσια αυτής της προσέγγισης θα είναι η διεξαγωγή εκτιµήσεων
αντίκτυπου για κάθε προτεινόµενο πολυετές σχέδιο διαχείρισης.

Πολλά κράτη µέλη προτείνουν το επιχείρηµα να εφαρµόζονται οι περιορισµοί ικανότητας ή
προσπάθειας µόνο σε εκείνα τα σκάφη τα οποία προορίζονται για την αλιεία απειλούµενων

ειδών, µάλλον παρά το σύνολο του στόλου που υπεισέρχεται στην αλιεία σ' αυτά τα
αποθέµατα. Τα περισσότερα από αυτά υποστηρίζουν επίσης ότι οι περιορισµοί της

προσπάθειας πρέπει να είναι ανάλογοι µε την κατανοµή των στοχευόµενων ειδών στο σύνολο
του αλιεύµατος του σχετικού τµήµατος.

Τα περισσότερα κράτη µέλη ισχυρίζονται ότι, λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, ο αριθµός
των αλιευτικών σκαφών που θίγονται από πολυετή σχέδια διαχείρισης και εποµένως ο

αριθµός των χαµένων θέσεων εργασίας, θα είναι πολύ µικρότερος από ό,τι εκτιµά η
Επιτροπή.

Πολλά κράτη µέλη συµφωνούν επίσης ότι η τρέχουσα έλλειψη εργατικού δυναµικού στον
τοµέα των αλιευµάτων, θα µείωνε στον ίδιο βαθµό την επίπτωση στην απασχόληση. Αυτή η

έλλειψη εργατικού δυναµικού στον αλιευτικό τοµέα έχει παρατηρηθεί στα περισσότερα
κράτη µέλη. Οι πλοιοκτήτες έχουν όλο και περισσότερες δυσκολίες να βρουν πληρώµατα για

τα αλιευτικά σκάφη τους δεδοµένου ότι τα παλαιότερα µέλη του πληρώµατος
συνταξιοδοτούνται ενώ οι νέοι δεν είναι πρόθυµοι να τους αντικαταστήσουν. Η αλιεία

προσελκύει όλο και λιγότερο λόγω των δύσκολων συνθηκών εργασίας, του χαµηλού
επιπέδου αµοιβών σε σύγκριση µε άλλους τοµείς (π.χ. δραστηριότητες στους εµπορικούς

λιµένες, η βυθοκόρηση, ο τουρισµός, η υδατοκαλλιέργεια, ο πετρελαϊκός τοµέας ανοικτής
θαλάσσης) και της δυσκολίας απόκτησης ιδιόκτητου σκάφους. Για να µην αφήσουν τα σκάφη

τους µε ελλιπές πλήρωµα ή για να µην τα ακινητοποιήσουν, στα περισσότερα εάν όχι σε όλα
τα κράτη µέλη συµπεριλαµβανοµένων εκείνων που έχουν ακτές στη Μεσόγειο, οι

πλοιοκτήτες προσλαµβάνουν τα µέλη του πληρώµατος σε τρίτες χώρες (υποψήφιες χώρες, Β.
Αφρική, Νότια Αµερική, κ.λπ.... ).

2.3.2. Άλλα ενδιαφέροντα θέµατα

Ορισµένα κράτη µέλη ανέφεραν επίσης ότι η αλιεία τους έχει αναδιαρθρωθεί σηµαντικά και

µειωθεί κατά τη διάρκεια της προηγούµενης δεκαετίας και ότι το µέγεθός της και η
αποδοτικότητά της ευρίσκονται στο εξής µόλις παραπάνω από το ελάχιστο απαραίτητο για να

αιτιολογήσει απλώς την ύπαρξή της. Έστω κι αν αιτιολογείται για τη διατήρηση των
αποθεµάτων, ένα πρόγραµµα περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας υπερβολικά αυστηρό

θα µπορούσε να καταλήξει στον αφανισµό αυτών των τοµέων.

Υπάρχουν ενδείξεις ότι οι κοινωνικοοικονοµικές επιδράσεις στον τοµέα βάσης, ειδικότερα

στη ναυπηγική, στην επισκευή και στη συντήρηση, καθώς και στον κάθε επιµέρους ειδικό
τοµέα θα ποίκιλλαν από τη µια χώρα σε άλλη, αλλά θα µπορούσαν να είναι αρκετά
σηµαντικά σε τοπική κλίµακα. Επειδή τα απειλούµενα µε αφανισµό είδη πωλούνται φρέσκα,
ο τοµέας της εµποροποίησης είναι πιο ευάλωτος από τον τοµέα της µεταποίησης ο οποίος
βασίζεται όλο και περισσότερο στις εισαγωγές τρίτων χωρών ή στα πελαγικά είδη (σκουµπρί,
σαρδέλα, τόνος).
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Ορισµένοι αλιείς που θα έχαναν την απασχόληση τους λόγω προγραµµάτων περιορισµού της
αλιευτικής προσπάθειας θα µπορούσαν θεωρητικά να βρουν νέα απασχόληση στα σκάφη τα

οποία υπολείπονται αλλά αυτό θα εξαρτώταν πολύ από την ηλικία των αλιέων, τη θέλησή
τους να µετακοµίσουν και από τις γενικές συνθήκες εργασίας. Υπάρχουν και άλλες

δυνατότητες απασχόλησης, τουλάχιστον σε ορισµένες χώρες ή σε µερικές περιφέρειες.
Εντούτοις, αυτό δεν συµβαίνει πάντοτε και σε ορισµένες αποµακρυσµένες όπου η αλιεία

αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του τρόπου ζωής, η µόνη εναλλακτική λύση της αλιείας είναι η
ανεργία ή η µετανάστευση.

2.4. Προσαρµογή προηγούµενων εκτιµήσεων των κοινωνικοοικονοµικών συνεπειών

Προσπαθώντας να συγκεκριµενοποιήσει τις αρχικές εκτιµήσεις της, η Επιτροπή συµµερίζεται

την άποψη των κρατών µελών σύµφωνα µε την οποία η απώλεια απασχόλησης λόγω της
µεταρρύθµισης της ΚΑΠ θα εξαρτάται από τα ακόλουθα στοιχεία:

• την εµβέλεια και το φάσµα των πολυετών σχεδίων διαχείρισης που θα εγκριθούν από το

Συµβούλιο: για να προτείνει τα προγράµµατά της η Επιτροπή και για να τα εγκρίνει το
Συµβούλιο, απαιτούνται ορισµένες προϋποθέσεις, όπως παρατηρείται µε τα πρόσφατα

σχέδια ανασχηµατισµού των αποθεµάτων γάδου και µπακαλιάρου τα οποία παρέχουν µια
ακριβή ιδέα περί αυτών των σχεδίων. Είναι επίσης πιθανόν ότι µόνον ένας µικρός αριθµός

σχεδίων που αφορούν έναν ορισµένο αριθµό προσδιορισµένων αποθεµάτων που
αναφέρονται στο "Χάρτη πορείας" ως απειλούµενα θα προταθούν και θα εγκριθούν

βραχυπρόθεσµα.

• τον τρόπο µε τον οποίο τα κράτη µέλη µελετούν να κατανείµουν τις συµφωνηθείσες
µειώσεις λόγω θνησιµότητας µεταξύ των µειώσεων του αριθµού των αλιευτικών σκαφών

και των µειώσεων του αριθµού των ηµερών αλιείας. ∆εδοµένου ότι η µεταρρύθµιση της
ΚΑΠ έχει σκοπό να εξαλείψει τους περιορισµούς των πολυετών προγραµµάτων

προσανατολισµού (ΠΠΠ), ορισµένα κράτη µέλη θα ήταν σε θέση να επιτύχουν τις
απαιτούµενες µειώσεις ουσιαστικά µε έναν περιορισµό του επιπέδου αλιείας ή µε

προγράµµατα ακινητοποίησης, ενώ ο αριθµός των σκαφών που αποσύρονται θα ήταν πολύ
χαµηλότερος από εκείνον ο οποίος προβλέπεται στους αρχικούς υπολογισµούς της

Επιτροπής·

• τις αποφάσεις των κρατών µελών σχετικά µε την κατανοµή των περιορισµών της
αλιευτικής προσπάθειας µεταξύ των διαφόρων οµάδων αλιευτικών σκαφών και των

διαφόρων παράκτιων ζωνών. Φαίνεται ότι για την προστασία της απασχόλησης ορισµένα
κράτη µέλη θα επιλέξουν να παράγουν τη µικρή παράκτια αλιεία επειδή αυτή χρειάζεται

περισσότερο εργατικό δυναµικό. Αυτή η φόρµουλα θα είχε ως αποτέλεσµα τη µείωση της
επίπτωσης των πολυετών σχεδίων διαχείρισης στην απασχόληση·

• την ύπραρξη άλλων εναλλακτικών δυνατοτήτων αλιείας για το στόλο που θίγεται από

προγράµµατα µείωσης της αλιευτικής προσπάθειας δεδοµένου ότι οι επιχειρηµατίες αλιείς
θα υιοθετήσουν στρατηγικές προσαρµοσµένες στην ελάφρυνση της επίπτωσης των

µειώσεων της αλιευτικής προσπάθειας στο εισόδηµά τους:

– όταν άλλες αλιευτικές ζώνες είναι προσιτές, οι επιχειρηµατίες αλιείς θα

µπορούν να κατευθύνουν τα αλιευτικά σκάφη τους σ' αυτές ακόµη κι αν είναι
λιγότερο αποδοτικές από ό,τι η κλειστή αλιευτική ζώνη. Οι

κοινωνικοοικονοµικές συνέπειες όσον αφορά την απώλεια θέσεων
απασχόλησης θα ήταν µάλλον τότε περιορισµένες·
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– εφόσον δεν υπάρχουν άλλες προσιτές αλιευτικές ζώνες η ακινητοποίηση θα
οδηγούσε σε µια γενική µείωση του αριθµού ηµερών αλιείας και σε κατά

συνέπεια απώλεια εισοδήµατος για τα συγκεκριµένα σκάφη. Έστω και αν αυτό
συµβαίνει σε περιορισµένη έκταση, θα µπορούσε να προκύψει όφελος από

αυτή την ακινητοποίηση για λόγους συντήρησης που εξασφαλίζεται σε
ορισµένες περιπτώσεις από τα ίδια τα µέλη του πληρώµατος: η απώλεια

εισοδήµατος θα ήταν εντούτοις µεγαλύτερη από ό,τι εάν υπήρχαν άλλες
δυνατότητες αλιείας. Εξάλλου, δεδοµένου ότι τα περισσότερα µέλη του

πληρώµατος πληρώνονται σε ποσοστά, θα προέκυπτε ένα πρόβληµα
οικονοµικής αντιστάθµισης. Εντούτοις, η απώλεια θέσεων απασχόλησης θα

ήταν ακόµη περιορισµένη·

– µόνον εφόσον δεν υπάρχουν άλλες προσιτές αλιευτικές ζώνες ή εφόσον τα

συστήµατα περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας απαιτούν ακινητοποίηση
τόσης διάρκειας ώστε οι συνεπαγόµενες απώλειες εισοδήµατος θα µπορούσαν

να έχουν ως αποτέλεσµα την πτώχευση και εποµένως την απώλεια θέσεων
απασχόλησης.

• τη βαρύτητα της έλλειψης εργατικού δυναµικού που παρατηρείται στον αλιευτικό τοµέα

σε όλα τα κράτη µέλη. Όσο περισσότερο αυτή η έλλειψη θέσεων απασχόλησης είναι
σοβαρή τόσο ευκολότερος είναι για τους αλιείς που χάνουν την απασχόλησή τους σε ένα

σκάφος να βρουν απασχόληση σε ένα άλλο. Όσον αφορά την ύπαρξη θέσεων
απασχόλησης εκτός του αλιευτικού τοµέα, αυτό ποικίλλει σε ευρεία κλίµακα ανάλογα µε

την υπόψη περιφέρεια. Σε ορισµένες παράκτιες περιοχές µερικοί αλιείς ίσως να µπορούν
να βρουν απασχόληση, σε αντικατάσταση αυτής που έχασαν, σε άλλους τοµείς της

οικονοµίας (θαλάσσιες µεταφορές, γεωτρήσεις πετρελαίου, τουρισµός), όπως απέδειξαν
πολυάριθµοι αλιείς που εγκατέλειψαν τον τοµέα της αλιείας πρόσφατα και βρήκαν

ελκυστικότερες θέσεις απασχόλησης (µε καλύτερη αµοιβή, ασφαλέστερες, λιγότερο
επικίνδυνες, κ.λπ...) σε άλλους τοµείς της οικονοµίας. Εντούτοις, σε ορισµένες παράκτιες

ζώνες, ακόµα κι αν η απώλεια της δυνατότητας απασχόλησης στον τοµέα της αλιείας
µπορεί να είναι περιορισµένη σε απόλυτη τιµή, ο αντίκτυπός της στην τοπική οικονοµία

µπορεί να είναι καταστρεπτικός λόγω του ότι αυτές είναι αποµακρυσµένες (π.χ. νησιά και
παράκτιες ζώνες της βορειοδυτικής και νοτιοανατολικής Ευρώπης) λόγω έλλειψης

διαφοροποίησης των παράκτιων οικονοµιών (ζώνες που εξαρτώνται σε πολύ µεγάλο
βαθµό από την αλιεία).

Τέλος οι διαβουλεύσεις που διεξάχθηκαν από τα κράτη µέλη επιβεβαιώνουν ότι:

• ο αρχικός υπολογισµός των 28.000 θέσεων απασχόλησης σε αλιευτικά σκάφη που
επρόκειτο να θιγούν κατά τη διάρκεια της περιόδου 2002-2006δεδοµένου ότι πλοιοκτήτες

θα επέλεγαν να αποσύρουν τα αλιευτικά σκάφη τους, είναι ένα µέγιστο µέγεθος που
υπερβαίνει σαφώς κατά πολύ αυτό που θα αναµενόταν να συµβεί. Αντιστοιχεί πράγµατι σε
καθαρή αύξηση της ετήσιας απώλειας θέσεων απασχόλησης που παρατηρείται στη
διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας και ανέρχεται σε 3.000θέσεις/έτος κατ’ ανώτατο όριο,
στη διάρκεια τετραετούς περιόδου, και εποµένως σε καθαρή απώλεια 12.000θέσεων κατ’
ανώτατο όριο·

• λόγω της σοβαρής έλλειψης εργατικού δυναµικού την οποία αντιµετωπίζει ο τοµέας της

αλιείας ο αριθµός των αλιέων που θα έπρεπε να εγκαταλείψουν τον τοµέα θα ήταν πολύ
λιγότερο από τον αριθµό των χαµένων θέσεων απασχόλησης εργασιών στα σκάφη που

αποσύρθηκαν·
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• ο µόνος τρόπος να βελτιωθεί ακόµη αυτή η προσαρµογή θα ήταν να διεξαχθούν µελέτες

αντίκτυπου για κάθε προτεινόµενο πολυετές σχέδιο διαχείρισης·

• ο περιορισµός των δηµόσιων επιχορηγήσεων για τον εκσυγχρονισµό στην προαγωγή της
υγείας, της ασφάλεια και της επιλεξιµότητας θα ευνοούσε την απασχόληση στα αλιευτικά

σκάφη δεδοµένου ότι θα αποδυνάµωνε την τάση των πλοιοκτητών να αντικαθιστούν το
εργατικό δυναµικό µε κεφάλαιο για να αντισταθµίσουν τις αµοιβές των πληρωµάτων τους.

Παρόλο που υπάρχει κοινωνικό κόστος λόγω της µείωσης της αλιευτικής προσπάθειας στο
πλαίσιο των πολυετών σχεδίων διαχείρισης, θα υπήρχε πολύ µεγαλύτερο κόστος από την

αναβολή των απαιτούµενων µέτρων µε την σηµερινή υπερεκµετάλλευση των κοινών
αλιευτικών πόρων. Εφόσον η ΕΕ επιλέξει να µην αντιµετωπίσει την πραγµατικότητα της

υπερεκµετάλλευσης των αποθεµάτων και εξακολουθήσει να είναι αδιάπτοτη, ενώ η
κατάσταση των αποθεµάτων εξακολουθεί να επιδεινώνεται και µάλιστα µε επιτάχυνση για τα

πλέον απειλούµενα. Εποµένως δεν θα ήταν δυνατό να αναµένεται µείωση της απώλειας
θέσεων εργασίας ενώ η αλιευτική ικανότητα και η αλιευτική προσπάθεια θα εξακολουθούσαν

να αυξάνονται καθώς νέα και αποτελεσµατικότερα σκάφη προστίθενται στον αλιευτικό
στόλο. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα τότε θα αντιµετώπιζε, µέσα σε 5 ή 10ακόµη έτη, ένα ακόµη

χειρότερο πρόβληµα και ακόµη µεγαλύτερες δυσκολίες για να ελέγξει την αλιευτική δύναµη
του διευρυµένου στόλου της µε διαρκώς µειούµενο παραγωγικό δυναµικό των φθινόντων

πόρων της. Πλέον ριζικά µέτρα µείωσης της αλιευτικής προσπάθειας θα γίνονταν επιτακτικά
ειδικά για εκείνα τα αποθέµατα τα οποία θα µπορούσαν να καταστραφούν.

Οι δυσκολίες αυτές ενδέχεται να περιοριστούν µε τη διεύρυνση, καθόσον αυτή θα αυξήσει
τον αλιευτικό στόλο της ΕΕ χωρίς παράλληλα να αυξήσει τους κοινούς αλιευτικούς πόρους.
Απαιτώντας κατά συνέπεια ακόµη µεγαλύτερες µειώσεις στην αλιευτική θνησιµότητα.
Αφετέρου, η αναστολή της µεταρρύθµισης της ΚΑΠ θα ζηµίωνε τα προσχωρούνται κράτη

µέλη που αντιµετωπίζουν τον ανταγωνισµό των επιδοτούµενων αλιευτικών στόλων της ΕΕ
µέχρι την προσχώρησή τους στην ΕΕ και εποµένως θα έπρεπε να υποστούν τους

περιορισµούς της αναδηµιουργίας των αποθεµάτων.

3. ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΑ ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΑΝΑ∆ΙΑΡΘΡΩΣΗΣ ΤΟΥ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ

ΑΛΙΕΙΑΣ

Για τον περιορισµό των κοινωνικών επιπτώσεων της απαραίτητης αναδιάρθρωσης του τοµέα

της αλιείας και για την ενθάρρυνση της οικονοµικής ανάπτυξης των περιοχών που
εξαρτώνται από την αλιεία τα κράτη µέλη µπορούν να αποφασίζουν να χρησιµοποιούν τα

υφιστάµενα εθνικά συστήµατα αντιστάθµισης. Μπορούν επίσης να αποφασίζουν την
προώθηση µέτρων επί τούτου υποστηριζόµενων µε ίδιους εθνικούς πόρους. Περαιτέρω, για
την αντιµετώπιση των περιορισµών που επιβάλλονται λόγω της εθνικής οικονοµικής
ικανότητάς τους ενδέχεται να επιλέξουν να χρησιµοποιήσουν τους πόρους που διατίθενται γι’
αυτά στο πλαίσιο των Ευρωπαϊκών ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.
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3.1. Οικονοµική υποστήριξη στο πλαίσιο του χρηµατοδοτικού µέσου
προσανατολισµού της αλιείας (ΧΜΠΑ)

Σύµφωνα µε τον κανονισµό ΧΜΠΑ
8, είτε µε την τρέχουσά του µορφή είτε µε την

προτεινόµενη τροποποιηµένη µορφή, υφίσταται ήδη ορισµένος αριθµός µέτρων για την

άµβλυνση των κοινωνικών επιπτώσεων της αναδιάρθρωσης που απαιτείται στον τοµέα της
αλιείας. Ο προϋπολογισµός που αντιστοιχεί όσον αφορά την παρούσα περίοδο

προγραµµατισµού (2000-2006)ανέρχεται σε 3.7 δισεκατοµµύρια €, εκ των οποίων 2.6
δισεκατοµµύρια € θα αφιερωθούν στις περιφέρειες του στόχου 19

και 1,1 δισεκατοµµύρια €

στις υπόλοιπες ζώνες (παράρτηµα 1).

3.1.1. Μέτρα κοινωνικοοικονοµικού χαρακτήρα (άρθρο12)

Τα µέτρα κοινωνικοοικονοµικού χαρακτήρα που θα µπορούν να επωφεληθούν από την
οικονοµική συνδροµή του ΧΜΠΑ περιλαµβάνουν:

• Τα εθνικά συστήµατα πρόωρης συνταξιοδότησης για αλιείς ηλικίας τουλάχιστον 55 ετών

που αποδεικνύουν τουλάχιστον 10 έτη άσκησης του επαγγέλµατος του αλιέως οι οποίοι
επιθυµούν να συνταξιοδοτηθούν 10 έτη ενωρίτερα από τη νόµιµη ηλικία συνταξιοδότησης

της χώρας τους. Οι πλοιοκτήτες όπως και τα πληρώµατά τους και µπορούν να
επωφεληθούν από αυτά τα προγράµµατα τα οποία µπορούν να χρησιµεύσουν στην

ενθάρρυνση των ηλικιωµένων αλιέων να καταστρέψουν τα σκάφη τους κατά
προτεραιότητα. Αυτά τα συστήµατα θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν από τα κράτη

µέλη που επιθυµούν να προσανατολίσουν τη µείωση της αλιευτικής προσπάθειας σε
ιδιαίτερες κατηγορίες πλοιοκτητών ή / και αλιευτικών σκαφών.

• Τις ατοµικές κατ' αποκοπή πριµοδοτήσεις υπέρ των αλιέων που εργάζονται σε σκάφη τα

οποία έχουν διακόψει οριστικά τη δραστηριότητα τους· λαµβανοµένης υπόψη της
σηµερινής έλλειψης εργατικού δυναµικού που παρατηρείται στα περισσότερα κράτη µέλη,
αυτό το µέτρο δεν θα εφαρµοζόταν πιθανώς παρά µόνο εφόσον οι άλλες θέσεις
απασχόλησης είναι σπάνιες και µόνο σε κρίσιµες περιστάσεις.

• Μη ανανεώσιµες ατοµικές αντισταθµιστικές πριµοδοτήσεις υπέρ των αλιέων που

αποδεικνύουν τουλάχιστον 5 έτη άσκησης του επαγγέλµατος για να βοηθηθούν να βρουν
απασχόληση εκτός του τοµέα της αλιείας, παραδείγµατος χάριν σε δευτερεύουσες

δραστηριότητες ή σε άλλους οικονοµικούς τοµείς (όπως υδατοκαλλιέργεια, θαλάσσιες
µεταφορές, πετρελαϊκός τοµέας, τουρισµός, κ.λπ...).

• Πριµοδοτήσεις χορηγούµενες σε αλιείς κάτω 35 ετών οι οποίοι θα επιθυµούσαν να

αγοράσουν το πρώτο σκάφος τους. Η υποστήριξη που χορηγείται ποικίλλει ανάλογα µε
την ηλικία και το µέγεθος του σκάφους και δεν είναι δυνατό να υπερβαίνει το 10% της

τιµής αγοράς του σκάφους και σε καµία περίπτωση το µέγιστο ποσό των €50.000.
Καθόσον το µέτρο αυτό ανοίγει δυνατότητες σε ενδεχόµενους αγοραστές σκαφών, τείνει
να προσελκύσει και να διατηρήσει τους νέους στον τοµέα. Επειδή αυτές οι πριµοδοτήσεις
εξακολουθούν να είναι σχετικά χαµηλά σε σχέση µε την πραγµατική τιµή ενός αλιευτικού

8
Κανονισµός του Συµβουλίου ΕΚ αριθ. 2792/1999της 17.12.1999για καθορισµό των λεπτοµερών

κανόνων και ρυθµίσεων σχετικά µε την κοινοτική διαρθρωτική βοήθεια στον τοµέα της αλιείας.
ΕΕ L 337, 30.12.1999,σ. 10

9
Στόχος 1: κεφάλαια για τη βοήθεια ορισµένων περιφερειών να καλύψουν την καθυστέρηση της

ανάπτυξής τους.
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σκάφους, παρακινούν περισσότερο για την αγορά ενός σκάφους για τη µικρή αλιεία στις
περιφέρειες όπου οι οικονοµικές δραστηριότητες υποκατάστασης είναι σπάνιες.

3.1.2. Βραχυπρόθεσµες ενέργειες συλλογικού ενδιαφέροντος (άρθρο 15)

Το ΧΜΠΑ µπορεί να παράσχει υποστήριξη για να ενθαρρύνει εκείνους που εργάζονται στον

τοµέα να συγκεντρωθούν και να βελτιώσουν ή να ορθολογικοποιήσουν τις δραστηριότητές
τους σε τοµείς όπως:

• η προώθηση µέτρων µε τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και των υγειονοµικών

συνθηκών παραγωγής, τόσο στο σκάφος όσο και στην ξηρά (π.χ. εξοπλισµός ασφάλειας,
εγκαταστάσεις ψύξης, κ.λπ..)·

• εγκαταστάσεις συλλογικής υδατοκαλλιέργειας που να συµβάλλουν παραδείγµατος χάριν

στην αναδιάρθρωση ή τη βελτίωση των χώρων υδατοκαλλιέργειας στη συλλογική
επεξεργασία λυµάτων υδατοκαλλιέργειας·

• η συλλογή βασικών δεδοµένων ή / και η προετοιµασία προτύπων διαχείρισης του

περιβάλλοντος για την αλιεία και την υδατοκαλλιέργεια µε σκοπό την κατάρτιση
ολοκληρωµένων σχεδίων διαχείρισης για τις παράκτιες περιοχές·

• η δηµιουργία βιοµηχανικών επωαστηρίων στον τοµέα ή / και τα κέντρα για τη συλλογή

προϊόντων αλιείας και υδατοκαλλιέργειας·

• η πρόσβαση στην κατάρτιση, ιδιαίτερα στην ποιότητα, και η οργάνωση της µετάδοσης

τεχνογνωσίας είτε στα αλιευτικά σκάφη είτε στην ξηρά (π.χ. για τη βελτίωση της
ασφάλειας στην εργασία)·

• ο σχεδιασµός και η εφαρµογή συστηµάτων για τη βελτίωση και τον έλεγχο της ποιότητας,
της ανιχνευσιµότητας, των συνθηκών υγείας, των στατιστικών µεθόδων και της επίπτωσης
στο περιβάλλον

• η δηµιουργία προστιθέµενης αξίας σε προϊόντα (µεταξύ άλλων, µέσω πειραµατισµού, η
καινοτοµία, η προσθήκη αξίας σε παραπροϊόντα και συµπροϊόντα).

3.1.3. Αντιστάθµιση για προσωρινή παύση δραστηριοτήτων (άρθρο 16)

Μπορεί να χορηγηθεί προσωρινή βοήθεια σε αλιείς και πλοιοκτήτες που αναγκάζονται να
αναστείλουν τις δραστηριότητές τους. Η συγχρηµατοδότηση των εθνικών σχεδίων

περιορίζεται σε 1 εκατοµµύριο € ή 4% της κοινοτικής συνολικής επιχορήγησης προς το
συγκεκριµένο κράτος µέλος.

Εφόσον ένα σχέδιο εισάγεται για την ανάκτηση ενός πόρου που απειλείται µε εξάντληση
κατόπιν απόφασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ή περισσοτέρων κρατών µελών, η

επιχορήγηση εθνικής αντιστάθµισης µπορεί να διαρκέσει έως δύο έτη και να επεκταθεί κατά
ένα ακόµη έτος.

3.1.4. Ειδικά µέτρα για την αλιεία µικρής κλίµακας (άρθρο. 11)

Για οµίλους πλοιοκτητών ή οικογένειες αλιέων που διεξάγουν δραστηριότητες παράκτιας

αλιείας µικρής κλίµακας, το ΧΜΠΑ µπορεί να παρέχει µια πριµοδότηση κατ' αποκοπή µέχρι
150.000€ για συλλογικά σχέδια που εντάσσονται σε τοµείς όπως:
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• εξοπλισµός ασφάλειας επί του σκάφους και βελτίωση των συνθηκών υγιεινής και

εργασίας,

• τεχνολογικές καινοτοµίες (π.χ. πιο επιλεκτικές τεχνικές αλιείας),

• οργάνωση της αλυσίδας παραγωγής, επεξεργασίας και εµποροποίησης (π.χ. προαγωγή και
προστιθέµενη αξία των προϊόντων),

• επαγγελµατική ειδίκευση ή κατάρτιση.

3.1.5. Εκσυγχρονισµός των σκαφών για λόγους ασφάλειας και υγιεινής

Με την προϋπόθεση ότι λαµβάνονται υπόψη όλοι οι ετήσιοι στόχοι των πολυετών
προγραµµάτων προσανατολισµού, µπορεί να χορηγηθεί κρατική βοήθεια για τον εξοπλισµό ή

τον εκσυγχρονισµό σκαφών εφόσον αυτό δεν αφορά την ικανότητα εκφραζόµενη σε τόνους ή
ισχύ. Οι επενδύσεις πρέπει να έχουν σχέση µε τα εξής:

• τον εξορθολογισµό των αλιευτικών δραστηριοτήτων ειδικότερα µε την χρήση πλέον

επιλεκτικών τεχνολογιών και µεθόδων αλιείας στο σκάφος προκειµένου να αποφευχθούν
τα ανεπιθύµητα δευτερεύοντα αλιεύµατα, ή / και

• τη βελτίωση της ποιότητας των αλιευόµενων και διατηρούµενων επί του σκάφους

προϊόντων, τη χρήση καλύτερων τεχνικών αλιείας και συντήρησης και την εφαρµογή
νοµικών και κανονιστικών διατάξεων σχετικά µε την υγεία, ή / και

• τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και ασφάλειας.

3.1.6. Άλλα µέτρα

Τα µέτρα για να ενθαρρυνθεί η κύρια επένδυση κεφαλαίων για την ανάπτυξη

υδατοκαλλιέργειας, επεξεργασίας και εµποροποίησης προϊόντων αλιείας και
υδατοκαλλιέργειας, καθώς και για την προαγωγή των νέων απολήξεων της αγοράς,
προσφέρουν εναλλακτικές απασχόλησης για εκείνους που επιθυµούν να εγκαταλείψουν τον
τοµέα της αλιείας και δηµιουργούν θέσεις εργασίας σε τοµείς εξαρτώµενους από την αλιεία.

3.2. ∆ραστηριότητα στο πλαίσιο άλλων ∆ιαρθρωτικών Ταµείων

Λόγω του ότι έως 80% των περιοχών που εξαρτώνται από την αλιεία υπάγονται στις

περιφέρειες του στόχου 1 ή 210, η οικονοµική ενίσχυση που έχει προγραµµατισθεί σε
περιφερειακό επίπεδο για την υποστήριξη της παραγωγικής επένδυσης, της δηµιουργίας

απασχόλησης και της επαγγελµατικής κατάρτισης µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την
υποστήριξη των εργαζοµένων του τοµέα της αλιείας και των περιοχών των εξαρτώµενων από

την αλιεία. Όµως δεδοµένου ότι η χορήγηση κεφαλαίων από τα διαρθρωτικά ταµεία για την
περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006 δεν µπορεί να αυξηθεί προς αντιµετώπιση των

διαρθρωτικών προβληµάτων στον τοµέα της αλιείας πρέπει να αυξηθεί η χρηµατοδότηση
υπέρ του τοµέα της αλιείας σε έναν συγκεκριµένο πρόγραµµα σε βάρος άλλων κοινοτικών

προτεραιοτήτων που έχουν ήδη συµφωνηθεί.

10
Στόχος 2 : κεφάλαια προς υποστήριξη της οικονοµικής και κοινωνικής µετατροπής στις βιοµηχανικές,
αγροτικές, αστικές ή εξαρτώµενες από την αλιεία περιοχές που αντιµετωπίζουν διαρθρωτικές

δυσκολίες.
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3.2.1. Υποστήριξη του ΕΤΠΑ σε περιφέρειες των στόχων 1 και 2

Οι περιοχές που εξαρτώνται από την αλιεία είναι επιλέξιµες για οικονοµική υποστήριξη από

τα διαρθρωτικά ταµεία, είτε στα πλαίσια του στόχου 1, για την περαιτέρω ανάπτυξή τους και
τη διαρθρωτική προσαρµογή τους είτε στα πλαίσια του στόχου 2 για την υποστήριξη της

οικονοµικής και κοινωνικής µετατροπής τους. Το ΕΤΠΑ είναι το κύριο χρηµατοδοτικό
όργανο για την επιδότηση τέτοιων στόχων µε µέτρα όπως η υποστήριξη των ΜΜΕ και της

βιοτεχνίας, των τηλεπικοινωνιακών δικτύων, των µεταφορών µε οποιοδήποτε µέσο και των
υπηρεσιών συµπεριλαµβανοµένων των λιµενικών υποδοµών. Στα πλαίσια του ΕΤΠΑ, ένα

σύνολο 19,2 δισεκατοµµυρίων ευρώ περίπου έχει προγραµµατισθεί για τη χρηµατοδότηση
τέτοιων µέτρων κατά την περίοδο 2000-2006 (12,8δισεκατοµµύρια ευρώ για τις περιφέρειες

του στόχου 1 και 6,4δισεκατοµµύρια ευρώ για τις περιφέρειες του στόχου 2 - Παράρτηµα 2).
Όµως θα εξαρτάται από τις περιφέρειες και τα ίδια τα κράτη µέλη να ορίσουν το είδος της

δράσης που πρέπει να αναληφθεί στη διάρκεια της εν λόγω περιόδου και να επιλέξουν τα
επιµέρους προγράµµατα.

Για να ενθαρρυνθεί η ισόρροπη ανάπτυξη των περιοχών που εκτείνονται σε περισσότερες της
µιας περιφέρειες, το ΕΤΠΑ υποστηρίζει επίσης µέσω της κοινοτικής πρωτοβουλίας

INTERREG III, διάφορα διαµεθοριακά, διακρατικά και διαπεριφερειακά προγράµµατα
συνεργασίας, µερικά από τα οποία εστιάζονται στην ολοκληρωµένη διαχείριση των

παράκτιων ζωνών και στην προστασία των πόρων της Μεσογείου και της Βαλτικής.

3.2.2. Υποστήριξη ΕΚΤ στις περιφέρειες των στόχων 2 και 3

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) υποστηρίζει την προσαρµογή και τον
εκσυγχρονισµό των πολιτικών και των συστηµάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και

απασχόλησης. Υποστηρίζει και συµπληρώνει τις δραστηριότητες των κρατών µελών που
αφορούν την αγορά εργασίας και τους ανθρώπινους πόρους κατ’ εφαρµογή της Ευρωπαϊκής

Στρατηγικής για την Απασχόληση.

Το ΕΚΤ υποστηρίζει επίσης, µε την κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL, διάφορα καινοτόµα

διακρατικά σχέδια (κυρίως στην Ισπανία, τη Γαλλία, την Ιταλία και την Πορτογαλία) που
έχουν σχέση µε την κατάρτιση και τη διαφοροποίηση στους τοµείς της αλιείας και της

υδατοκαλλιέργειας.

Συνολικά, για την περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006,η χρηµατοδότηση ΕΚΤ που

χορηγήθηκε στις περιφέρειες που περιλαµβάνουν περιοχές που εξαρτώνται από την αλιεία
ανέρχεται σε 5 δισεκατοµµύρια ευρώ περίπου περισσότερα από τα οποία διατέθηκαν για τις

περιφέρειες του στόχου 1 (4,3δισεκατοµµύρια ευρώ). Σ’ αυτό το ποσό δεν περιλαµβάνονται
οι παρεµβάσεις του στόχου 3 για τις οποίες δεν προσδιορίζεται ιδιαίτερος τοµέας ούτε

συγκεκριµένη περιοχή που θα µπορούσε ή θα έπρεπε να επωφεληθεί κατά κύριο λόγο από
την ενίσχυση ΕΚΤ.

Κατά την ανάλυση της δυνατότητας αφαίρεσης πόρων ΕΚΤ από τις ήδη σχεδιασθείσες
δραστηριότητες σε περαιτέρω υποστήριξη στην αναδιάρθρωση του τοµέα της αλιείας, πρέπει
να ληφθούν υπόψη τα ακόλουθα τρία σηµεία σχετικά µε την επιλεξιµότητα και τον
προγραµµατισµό. Πρώτον, οι παρεµβάσεις ΕΚΤ για την υποστήριξη της ανάπτυξης των

ανθρώπινων πόρων πρέπει να εντάσσονται στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής
απασχόλησης και των ετήσιων κατευθυντηρίων γραµµών για την απασχόληση, οι οποίες δεν
παρέχουν εκ των ποτέρων προτεραιότητα σε κανένα ειδικό τοµέα. ∆εύτερον, τα µέτρα ΕΚΤ,
γενικά αλλά περισσότερο ιδιαίτερα στα πλαίσια των προγραµµάτων του στόχου 3, δεν
επιτρέπουν έναν εκ των προτέρων προσδιορισµό των συµµετεχόντων από έναν ειδικό τοµέα.
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Τρίτον, στα κεφάλαια από το ΕΚΤ χορηγούνται ειδικές προτεραιότητες, µε στόχο την
επίτευξη στρατηγικών στόχων που έχουν συµφωνηθεί από κοινού µεταξύ της Επιτροπής και

των κρατών µελών. Μια µετατροπή των παρεµβάσεων ΕΚΤ για την υποστήριξη του τοµέα
της αλιείας θα έπρεπε εποµένως να είναι συνεπής µε τη στρατηγική για την ανάπτυξη των

ανθρώπινων πόρων που έχει επιλεγεί προς υποστήριξη από το ΕΚΤ στα πλαίσια κάθε
συµφωνηµένης παρέµβασης.

3.2.3. Υποστήριξη ΕΓΤΠΕ για την αγροτική ανάπτυξη

Η υποστήριξη για την αγροτική ανάπτυξη στις περιφέρειες που εξαρτώνται από την αλιεία

εκτός των περιφερειών του στόχου 1 παρέχεται από το Τµήµα Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ
11.

∆ιατίθεται συγχρηµατοδότηση ενός πλατιού φάσµατος µέτρων για την αγροτική ανάπτυξη

και τα κράτη µέλη µπορούν να επωφεληθούν από αυτήν για τα προγράµµατά τους αγροτικής
ανάπτυξης. Το γεωγραφικό επίπεδο του προγραµµατισµού είναι επιλογή του κράτους µέλους

µε τη δυνατότητα χρηµατοδότησης εθνικών προγραµµάτων που καλύπτουν το σύνολο του
(αγροτικού) εδάφους ή µιας προσέγγισης έντονα επικεντρωµένης στην περιφέρεια.

Παρόλο που εξαρτάται από το κράτος µέλος ή την περιφέρεια η επιλογή των µέτρων ανάλογα
µε την κατάστασή τους και τις ανάγκες τους, τα περισσότερα προγράµµατα περιλαµβάνουν

το φάσµα δυνατοτήτων που προσφέρεται σύµφωνα µε το άρθρο 33 του κανονισµού για την
αγροτική ανάπτυξη µε σκοπό την προαγωγή της προσαρµογής και της ανάπτυξης των

αγροτικών περιοχών. Το άρθρο αυτό περιλαµβάνει µια σειρά µέτρων που αποσκοπούν στην
προαγωγή της ολοκληρωµένης αγροτικής ανάπτυξης και στη διαφοροποίηση των αγροτικών

οικονοµιών, που µπορεί να παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τις αγροτικές περιοχές µε
προβλήµατα µετατροπής, καθώς και για τις παράκτιες περιοχές.

Η υποστήριξη για την αγροτική ανάπτυξη των περιοχών που εξαρτώνται από την αλιεία και
υπάγονται στις περιφέρειες του στόχου 1 παρέχεται από το Τµήµα Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ.
Στις περιφέρειες του στόχου 1 τα µέτρα για την αγροτική ανάπτυξη12 εντάσσονται στον
προγραµµατισµό των διαρθρωτικών ταµείων, συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων κατά το

άρθρο 33.

Παρ’ όλο που όλα τα µέτρα για την αγροτική ανάπτυξη µπορούν να θεωρηθούν ότι

προσκοµίζουν όφελος στην αγροτική οικονοµία (καθώς και στις περιοχές που εξαρτώνται
από την αλιεία), τα µέτρα του άρθρου 33 στοχεύουν σε ένα ευρύτερο πλαίσιο παραγόντων

στις αγροτικές περιοχές. Σύµφωνα µε τα προγράµµατα των κρατών µελών
(συγχρηµατοδότηση ΕΕ) το σύνολο της δαπάνης για την αγροτική ανάπτυξη που προβλέπεται

για την περίοδο 2000-2006ανέρχεται σε 50,4 δισεκατοµµύρια ευρώ (27,3 δισεκατοµµύρια
ευρώ για τις περιφέρειες του στόχου 1 και 23,1 δισεκατοµµύρια ευρώ για τις υπόλοιπες

περιφέρειες), ενώ η δαπάνη που προβλέπεται κατά το άρθρο 33 ανέρχεται σε 11,4
δισεκατοµµύρια ευρώ (7,8 δισεκατοµµύρια ευρώ για τις περιφέρειες του στόχου 1 και 3,6
δισεκατοµµύρια ευρώ για τις υπόλοιπες).

11
Κανονισµός του Συµβουλίου (EΚ) αριθ. 1257/1999της 17 Μαΐου 1999 για την υποστήριξη της

αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ)
και για την τροποποίηση και την ανάκληση ορισµένων κανονισµών. ΕΕ L160της 26.6.1999,σ.80.

12
Με εξαίρεση τέσσερα µέτρα ονοµαζόµενα συνοδευτικά, την πρόωρη συνταξιοδότηση των αγροτών και

των αγρεργατών, την υποστήριξη της γεωργίας στις λιγότερο ευνοηµένες περιοχές, την υποστήριξη του

αγροτικού περιβάλλοντος και την αναδάσωση της αγροτικής γης. Αυτά τα τέσσερα µέτρα

συγχρηµατοδοτούνται επίσης από το τµήµα εγγυήσεων για τις περιφέρειες του στόχου 1.
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Επιπλέον η κοινοτική πρωτοβουλία LEADER+ µπορεί να χρησιµοποιηθεί σε όλες τις
αγροτικές περιοχές της ΕΕ και για δραστηριότητες πέραν εκείνων στις οποίες περιορίζεται το

ΕΤΠΕ, για την προώθηση νέων τοπικών στρατηγικών για µια βιώσιµη ανάπτυξη.

3.3. Βαθµός εφαρµογής αυτών των µέτρων

Προφανώς, τα κράτη µέλη δεν προβλέπουν να επωφεληθούν πολύ από τα ειδικά
κοινωνικοοικονοµικά µέτρα του ΧΜΠΑ. Όσον αφορά τα άλλα διαρθρωτικά ταµεία, µια από

τις δυσκολίες τις οποίες αντιµετωπίζουν ο τοµέας της αλιείας ή οι περιφέρειες που
εξαρτώνται από την αλιεία είναι ότι η κοινωνικοοικονοµική βαρύτητά τους είναι σχετικά

χαµηλή και εποµένως δεν τυγχάνουν αυστηρής προσοχής όταν τα κράτη µέλη εκπονούν τα
προγράµµατά τους για τις περιφέρειες των στόχων 1 και 2 ή του στόχου 3 .

4. ΠΡΟΣΘΕΤΑ ΜΕΤΡΑ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΑ ΒΡΑΧΥΠΡΟΘΕΣΜΑ

4.1. Προτάσεις που εντάσσονται στη µεταρρύθµιση της ΚΑΠ

Προβλέφθηκαν ειδικά µέτρα για σκάφη και τους αλιείς που θίγονται από τα σχέδια πολυετούς
διαχείρισης : Καθόσον αυτά τα µέτρα περιγράφονται λεπτοµερώς στην ανακοίνωση για τη

µεταρρύθµιση της ΚΑΠ ("Χάρτης πορείας"), αναφέρονται µόνον εν συντοµία παρακάτω:

4.1.1. Πρόγραµµα κινήτρων για τον παροπλισµό σκαφών

Τα σκάφη που είναι υποχρεωµένα να µειώνουν τη δραστηριότητά τους κατά ποσοστό
µεγαλύτερο από 25% στα πλαίσια των πολυετών προγραµµάτων διαχείρισης θα είναι

επιλέξιµα για µια αύξηση κατά 20%της πριµοδότησης διάλυσης από το ΧΜΠΑ.

4.1.2. Ταµείο ∆ιάλυσης

Ένα επί πλέον ποσό 32 εκατοµµυρίων € θα παρασχεθεί το 2003 για να συµπληρώσει των
επιχορηγήσεων ΧΜΠΑ για τον παροπλισµό σκαφών στα πλαίσιο των πολυετών

προγραµµάτων διαχείρισης
13.

4.1.3. Κρατική ενίσχυση για τον εξοπλισµό ή τον εκσυγχρονισµό αλιευτικών σκαφών

Η κρατική ενίσχυση θα εξακολουθήσει να χορηγείται για τον εξοπλισµό ή τον
εκσυγχρονισµό αλιευτικών σκαφών, καθώς και για την επίτευξη πιο επιλεκτικής αλιείας, υπό
τον όρο ότι αυτή δεν αφορά την ικανότητα σε τόνους ή σε ισχύ, και δεν αυξάνει την
αποτελεσµατικότητα των αλιευτικών µηχανηµάτων.

4.1.4. Υποστήριξη της διαφοροποίησης των πόρων εισοδήµατος για τους αλιείς

Η προτεινόµενη τροποποίηση του κανονισµού ΧΜΠΑ περιλαµβάνει µια τροπολογία στο

άρθρο 12 (κοινωνικοοικονοµικά µέτρα) έτσι ώστε να προβληθεί ότι οι αλιείς που έχουν
εµπειρία πέντε τουλάχιστον ετών µπορούν να λάβουν µη ανανεώσιµη ατοµική αντιστάθµιση

για να µπορέσουν να διαφοροποιήσουν τις δραστηριότητές τους παραµένοντας στην αλιεία.
Είναι βασισµένη σε δύο προϋποθέσεις: πρώτον, εφόσον η οικονοµική υποστήριξη προς τους

αλιείς που επιθυµούν να ποικίλλουν τις δραστηριότητές τους διατηρώντας την αλιευτική

13
Βλέπε πρόταση της Επιτροπής COM(2002) 190τελικό, που αναφέρεται στην υποσηµείωση 5 (τµήµα
2.1.2).
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δραστηριότητα ως απασχόληση µερικού χρόνου ή εποχιακά θα ενθαρρυνθούν να
συµπληρώσουν τα εισοδήµατά τους· δεύτερον εφόσον η µείωση της εξάρτηση του όλου

εισοδήµατός τους από την αλιεία µειώσει ή εξαλείψει τον αρνητικό αντίκτυπο των
συστηµάτων περιορισµού της αλιευτικής προσπάθειας στο εισόδηµά τους.

4.2. Αναπρογραµµατισµός των ευρωπαϊκών ∆ιαρθρωτικών Ταµείων

Καθόσον οι ενέργειες που χρηµατοδοτούνται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία πρέπει να είναι

σύµφωνες µε τις κοινοτικές πολιτικές14, και καθόσον η µεταρρύθµιση της ΚΑΠ προϋποθέτει
ότι ορισµένες µορφές υποστήριξης του αλιευτικού στόλου της ΕΕ δεν θα είναι πλέον

επιλέξιµες, ο αναπρογραµµατισµός του ΧΜΠΑ θα ήταν αναγκαίος µε σκοπό τον µετριασµό,
κατά το δυνατόν, των κοινωνικοοικονοµικών επιπτώσεων της µείωσης της αλιευτικής

προσπάθειας. Εντούτοις, οι κοινοτικές δράσεις µπορούν µόνον να συµπληρώνουν ή να
συµβάλουν στις αντίστοιχες εθνικές ενέργειες15, ενώ η πρωτοβουλία για την αλλαγή

στοιχείων χρηµατοδότησης και πολιτικής ενός δεδοµένου προγράµµατος εξακολουθεί να
ανήκει στις εποπτεύουσες αρχές/επιτροπή παρακολούθησης του προγράµµατος σε εθνικό ή

περιφερειακό επίπεδο.

Ο αναπρογραµµατισµός των παρεµβάσεων των άλλων διαρθρωτικών ταµείων θα µπορούσε

επίσης να συµβάλει, σε κάποια έκταση, στην ελάφρυνση των κοινωνικοικονοµικών
επιπτώσεων της µείωσης της αλιευτικής προσπάθειας, ιδιαίτερα στις περιοχές που

εξαρτώνται από την αλιεία. Εντούτοις, ενός τέτοιου προγραµµατισµού ενδέχεται να
παραµείνει περιορισµένος, καθόσον τα κράτη µέλη µπορεί να έχουν ήδη αναλάβει

δεσµεύσεις όσον αφορά τη µελλοντική χρήση των προγραµµατισµένων κεφαλαίων, καθόσον
οι υπάρχουσες αποφάσεις περί χρηµατοδότησης και πολιτικής βασίζονται σε ανάγκες και

προτεραιότητες των οποίων η σηµασία δεν έχει σχέση µε την κατάσταση των αλιευτικών
πόρων και καθόσον η µεσοπρόθεσµη µεταρρύθµιση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων δεν

σηµαίνει ότι συνεπάγεται πλήρη αναθεώρηση των προγραµµάτων.

4.2.1. Άποψη των κρατών µελών για τον αναπρογραµµατισµό του ΧΜΠΑ

Κατά τη διάρκεια διµερών διαβουλεύσεων, τα κράτη µέλη τα οποία δεν προέβαλαν ένσταση
αρχής ως προς τον αναπρογραµµατισµό αλλά η προσέγγιση τους απέκλινε ανάλογα µε τη

θέση όσον αφορά την προοδευτική κατάργηση που προτείνεται για ορισµένα είδη
διαρθρωτικής βοήθειας υπέρ του αλιευτικού στόλου. Τα κράτη µέλη που αντιτάσσονται σε

αυτήν την κατάργηση, αρνήθηκαν να µελετήσουν το ενδεχόµενο του αναπρογραµµατισµού
ενώ τα υπόλοιπα συµφωνούσαν για έναν αναπρογραµµατισµό µε προτεραιότητα από τις

πριµοδοτήσεις παροπλισµού µέχρι, εφόσον χρειασθεί, τα µέτρα κοινωνικοοικονοµικού
χαρακτήρα.

Τα κράτη µέλη υπογράµµισαν επίσης ότι οι αποφάσεις αναπρογραµµατισµού θα βασίζονται
στα ακόλουθα στοιχεία:

– στα κεφάλαια που θα έχουν ήδη αναληφθεί ή καταβληθεί κατά την εφαρµογή των
πολυετών προγραµµάτων διαχείρισης, πράγµα το οποίο θα καθορίσει τα προς

αναπρογραµµατισµό κεφάλαια·

14
Άρθρο 11. Κανονισµός του Συµβουλίου (EΚ) αριθ. 1260/1999της 21ης Ιουνίου 1999για τη θέσπιση

γενικών διατάξεων περί των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. ΕΕ. L161, 26.6.1999,σ.1.
15

Άρθρο 8 του κανονισµού (EΚ) 1260/1999.
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– τα κεφάλαια που έχουν ήδη προγραµµατιστεί για την προσαρµογή των αλιευτικών στόλων
και τα µέτρα κοινωνικοοικονοµικού χαρακτήρα·

– το αποτέλεσµα των διαπραγµατεύσεων σχετικά µε την πρόταση πολιτικής για τη βοήθεια
υπέρ του αλιευτικού στόλου·

– την ευκαµψία που θα επιτρέψει τον αναπρογραµµατισµό από έναν άλλο άξονα
(υδατοκαλλιέργεια, µετατροπή), έχοντας υπόψη ότι τα περισσότερα από αυτά έχουν

εκφράσει έντονες επιφυλάξεις ως προς αυτό το θέµα

4.2.2. Αναπρογραµµατισµός ΧΜΠΑ για την υποστήριξη της προσαρµογής του αλιευτικού

στόλου και τα κοινωνικά µέτρα

Ο αποκλεισµός από το 2003 των µέτρων σχετικά µε τη µεταφορά αλιευτικών σκαφών, και
συγκεκριµένα στο πλαίσιο κοινών επιχειρήσεων, και για κατασκευή νέων αλιευτικών
σκαφών και τα µέτρα για τον περιορισµό της βοήθειας εκσυγχρονισµού αλιευτικών σκαφών

για ορισµένους σκοπούς θα σήµαινε ότι ένα ποσό έως €611εκατοµµύρια δεν θα µπορούσε να
χρησιµοποιηθεί όπως προβλέπεται στα προγράµµατα. Αυτή η εκτίµηση είναι βασισµένη στην

υπόθεση ότι ένα τρίτο των ποσών που προβλέπονται για τη µεταφορά σκαφών και τις κοινές
επιχειρήσεις κατά τη διάρκεια της περιόδου του 2000-2006θα πρέπει να έχει χρησιµοποιηθεί

µέχρι το τέλος του 2002.Θα υπολείπονταν €151,1εκατοµµύρια αφού η µεταφορά αλιευτικών
σκαφών και οι κοινές επιχειρήσεις καταστούν µη εκλέξιµες για υποστήριξη από το ΧΜΠΑ.
Υποτίθεται επίσης ότι ένα τρίτο των ποσών που έχουν προγραµµατισθεί για βοήθεια υπέρ της
κατασκευής σκαφών κατά τη διάρκεια της περιόδου 2002-2006 θα πρέπει να έχει

χρησιµοποιηθεί έως το τέλος του 2002,ενώ ο εκσυγχρονισµός θα παρέµενε επιλέξιµος, έστω
και σε περιορισµένη κλίµακα. Έτσι υπολογίστηκε ότι €460,6εκατοµµύρια θα απέµεναν από

τον άξονα κατασκευών και του εκσυγχρονισµού για ανακατανοµή.

Καθόσον κάθε αναπρογραµµατισµός πρέπει να διεξαχθεί σε επίπεδο κράτους µέλους και όχι

γενικά σε επίπεδο ΧΜΠΑ, η πραγµατική διαθεσιµότητα επιπλέον µέσων για τα διάφορα
κράτη µέλη δεν φθάνει τη θεωρητική εκτίµηση των €611εκατοµµυρίων συνολικά.

Τα κράτη µέλη καλούνται να διαθέσουν τα κεφάλαια που απελευθερώνονται κατ' αυτό τον
τρόπο µε την πρόταση αναθεώρησης της ΚΑΠ, σε µέτρα κοινωνικοοικονοµικού χαρακτήρα

δεδοµένου ότι τα ποσά που έχουν προγραµµατιστεί µέχρι τώρα παραµένουν περιορισµένα
(3% του συνολικού ΧΜΠΑ). Εντούτοις, αυτό θα εξαρτηθεί από τη βούλησή τους να

καθιερώσουν συστήµατα πρόωρης συνταξιοδότησης ή ανεργίας ειδικά σχεδιασµένα για τον
τοµέα της αλιείας, µια δυνατότητα η οποία, µέχρι τώρα, παραµελήθηκε από τα περισσότερα

από τα κράτη µέλη τα οποία δεν προέβλεψαν να δαπανήσουν κεφάλαια στο πλαίσιο αυτού
του άξονα (∆ανία, Γερµανία, ΗΒ).

4.2.3. Άλλα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία

Τα υπόλοιπα κράτη µέλη που υποφέρουν από τις κοινωνικοοικονοµικές επιπτώσεις των

κύριων µειώσεων της αλιευτικής προσπάθειας στο πλαίσιο της αναθεώρησης της ΚΑΠ
µπορούν να αναπρογραµµατίσουν την διαρθρωτική βοήθεια που έλαβαν στα πλαίσια των

στόχων 1,2 και 3. Αυτό θα µπορούσε να συµβεί κατά το µεσοπρόθεσµο επανέλεγχο των
παρεµβάσεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων που προβλέπεται για το τέλος του 2003 ή τις

αρχές του 2004. Για να προετοιµασθεί αυτός ο επανέλεγχος οι εθνικές αρχές εποπτείας
διεξάγουν µεσοπρόθεσµη αξιολόγηση η οποία αποσκοπεί ιδιαίτερα στην ανάλυση της
σηµασίας των προτεραιοτήτων της χορηγούµενης ενίσχυσης, λαµβάνοντας υπόψη το

κοινωνικοοικονοµικό πλαίσιο και τους κινδύνους και το δυναµικό των περιφερειών ή των
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τοµέων που υπεισέρχονται. Αφού ολοκληρωθεί αυτή η αξιολόγηση, θα εναπόκειται στις
περιφέρειες και στα κράτη µέλη να προτείνουν κατάλληλες τροποποιήσεις των υφισταµένων

προτεραιοτήτων.

Θα ήταν επίσης δυνατό να καθοριστούν οι περιοχές που δεν καλύπτονται ακόµα από το

στόχο 1 ή 2 οι οποίες θα απαιτούσαν ιδιαίτερη βοήθεια µε την προοπτική µιας ενδεχόµενης
συµπερίληψης στο πλαίσιο του στόχου 2. Ο κανονισµός πλαίσιο σχετικά µε τα διαρθρωτικά

ταµεία16 επιτρέπει, πράγµατι, την τροποποίηση των περιοχών του στόχου 2. Στο πλαίσιο του
µεσοπρόθεσµου επανελέγχου µε την προϋπόθεση ότι αυτό δεν είναι δυνατόν να συνεπάγεται

αύξηση του καλυπτόµενου εθνικού πληθυσµού στα συγκεκριµένα κράτη µέλη.

5. ΑΛΛΕΣ ΠΙΟΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΕΣ ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΕΣ

5.1. Καλύτερη συνέργια µεταξύ των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων µε σκοπό την
κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη των περιοχών που εξαρτώνται από την αλιεία

Οι δυνατότητες χρήσης του ΧΜΠΑ µε την τρέχουσα µορφή του για την ανάπτυξη
δραστηριοτήτων αντικατάστασης είναι περιορισµένες, δεδοµένου ότι αυτό το µέσο δεν

µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την προαγωγή δραστηριοτήτων εκτός του τοµέα της αλιείας.
Μια διεύρυνση του κανονισµού σχετικά µε ΧΜΠΑ έτσι ώστε να επιτρέπεται σε αυτά τα µέσα

να ευνοούν δραστηριότητες εκτός του τοµέα της αλιείας για τη µείωση του επιπέδου
εξάρτησης των παράκτιων περιοχών από αυτόν τον τοµέα είναι δύσκολο να µελετηθεί πριν

από την επόµενη περίοδο προγραµµατισµού (2007-2014).Εν τω µεταξύ, θα έπρεπε να
προαχθεί ένας καλύτερος διάλογος µεταξύ των εθνικών και / ή περιφερειακών αρχών και των

υπουργείων που διαχειρίζονται τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία έτσι ώστε να επιτρέπεται µεγαλύτερη
συνέργια στη χρήση τους προκειµένου να µεγιστοποιηθεί το αποτέλεσµα τους και την

εγγύηση ότι όλοι οι τοµείς που έχουν ανάγκη µπορούν να επωφεληθούν από τα διάφορα
µέτρα που προβλέπονται από αυτά τα Ταµεία.

5.2. Ειδικά µέτρα υπέρ της αλιείας µικρής κλίµακας

Η αλιεία µικρής κλίµακας η οποία ορίζεται ως εκείνη η οποία διεξάγεται από σκάφη

συνολικού µήκους κάτω των 12 µέτρων και τα οποία δεν χρησιµοποιούν µηχανισµό
ρυµούλκησης αξίζει ιδιαίτερη προσοχή διότι αντιπροσωπεύει το 75% του συνολικού αριθµού

αλιευτικών σκαφών της ΕΕ (77%εάν συµπεριλάβουµε εκείνα που χρησιµοποιούν µηχανισµό
ρυµούλκησης) και το 44% της απασχόλησης στην αλιεία (50% εάν συµπεριλάβουµε τα

σκάφη που χρησιµοποιούν µηχανισµό ρυµούλκησης) ενώ η συµβολή της στο σύνολο της
συγκοµιδής ανέρχεται στο 20%.

Μέτρα οικονοµικής βοήθειας υπέρ της αλιείας µικρής κλίµακας δεν είχε το επιθυµητό
αποτέλεσµα της προστασίας αυτού του τοµέα. Αντίθετα, το ποσοστό της αλιείας µικρής

κλίµακας στον αλιευτικό στόλο µειώθηκε σταθερά µε την πάροδο των ετών.

∆εδοµένου ότι ο ανταγωνισµός µε τα µεγαλύτερα και αποτελεσµατικότερα σκάφη είναι ένα

από τα κύρια προβλήµατα, τα κράτη µέλη θα µπορούσαν να βοηθήσουν στην
αποτελεσµατική προστασία της αλιείας µικρής κλίµακας µε µέτρα άλλα εκτός από την

οικονοµική ενίσχυση, όπως η επιφύλαξη για ορισµένες παράκτιες περιοχές (π.χ. η ζώνη των
12 ναυτικών µιλίων), σε σκάφη αλιείας µικρής κλίµακας, ή ακόµη η επιφύλαξη γι' αυτά ενός

16
Κανονισµός του Συµβουλίου EΚ) αριθ. 1260/1999της 21ης Ιουνίου 1999 για τη θέσπιση γενικών

διατάξεων περί των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. ΕΕ. L161, 26.6.1999,σ.1.
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δεδοµένου ποσοστού του εθνικού ποσοστού αλιευτικής προσπάθειας που χορηγείται από τα
πολυετή προγράµµατα διαχείρισης.

Για να διατηρηθεί η απασχόληση στις παράκτιες περιοχές και για να µετριασθεί ο
κοινωνικοοικονοµικός αντίκτυπος των πολυετών προγραµµάτων στις παράκτιες περιοχές που

είναι οι πλέον εξαρτώµενες από την αλιεία, το καθεστώς διαρθρωτικής βοήθειας µπορεί
επίσης να προσαρµοστεί σύµφωνα µε τις ανάγκες του στόλου της παράκτιας αλιείας µικρής

κλίµακας.

5.3. Βελτίωση της εικόνας του τοµέα

Υπάρχει ανάγκη βελτίωσης της εικόνα του τοµέα ειδικότερα για να προσελκύσει αυτός νέους
ανθρώπους. Μπορούν να αναληφθούν πρωτοβουλίες για την προσαρµογή της κατάρτισης

στις νέες απαιτήσεις από άποψη ασφάλειας, µέριµνας για το περιβάλλον, επιχειρηµατικής
διαχείρισης κ.λπ....

Ο κοινωνικός διάλογος πρέπει επίσης να ενισχυθεί για να βελτιώσει το κοινωνικό περιβάλλον
της αλιείας και για τον περιορισµό της σηµερινής τάσης των νέων να εγκαταλείπουν τον

τοµέα µερικά έτη µετά την προσχώρησή τους σε αυτόν λόγω των σκληρού συνθηκών
εργασίας. Η Επιτροπή θα καλέσει τους κοινωνικούς εταίρους, ιδίως την “Επιτροπή Τοµεακού

∆ιαλόγου για τη Θαλάσσια Αλιεία” για την εξέταση µέτρων που έχουν ως στόχο τη βελτίωση
των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας στον τοµέα της αλιείας. Όσον αφορά τη βελτίωση των

συνθηκών διαβίωσης και εργασίας στον τοµέα της αλιείας η Επιτροπή θα επανεξετάσει την
ισχύουσα νοµοθεσία έτσι ώστε να διατυπώσει προτάσεις σχετικά µε τις καλύτερες συνθήκες

εργασίας και την κοινωνική προστασία, καθόσον η αλιεία παραµένει µία από τις πλέον
επικίνδυνες επαγγελµατικές δραστηριότητες µε σηµαντικά υψηλότερα ποσοστά ατυχηµάτων

από ό,τι στον υπόλοιπο του πρωτογενούς τοµέα. Εάν χρειαστεί, η Επιτροπή θα υποβάλει
προτάσεις για τη βελτίωση του σχετικού νοµικού πλαισίου.

Επειδή η µεταρρύθµιση της ΚΑΠ περιλαµβάνει βαθµιαία κατάργηση των διαρθρωτικών
ενισχύσεων για την ανανέωση του αλιευτικού στόλου µε ταυτόχρονη αύξηση ων

πριµοδοτήσεων παροπλισµού, η τιµή των καλών µεταχειρισµένων σκαφών ενδέχεται να
αυξηθεί. Περαιτέρω µέτρα µπορούν επίσης να προβλεφθούν για τη διευκόλυνση της αγοράς

του πρώτου σκάφους όχι µόνον από νέους αλιείς, αλλά και από αλιείς οι οποίοι επιθυµούν να
µεταπηδήσουν από την αλιεία ανοικτής θάλασσας σε πιο παράκτιες αλιευτικές

δραστηριότητες. Ειδικά αντισταθµιστικά µέτρα εποµένως θα δώσουν σαφή ένδειξη στους
νέους αλιείς ότι µια ηµέρα θα είναι ικανοί να αποκτήσουν τη δική τους αλιευτική επιχείρηση.

Αυτό που θα µπορούσε να συµβάλει στη βελτίωση της εικόνας του τοµέα, εντούτοις, είναι τα
µέτρα που θα βελτίωναν την ικανότητα κέρδους της αλιευτικής δραστηριότητας, η οποία

εξαρτάται πρώτα απ' όλα από την αύξηση της αφθονίας των πόρων και τη µείωση του
ανταγωνισµού µεταξύ των στόλων που εκµεταλλεύονται αυτούς τους πόρους .

5.4. ∆ιεύρυνση του ρόλου των γυναικών

Μια καλύτερη αναγνώριση και µεγέθυνση του ρόλου των γυναικών στον τοµέα της αλιείας

και στην προαγωγή της βιώσιµης παράκτιας ανάπτυξης θα ήταν ευπρόσδεκτη. Ιδιαίτερη
προσοχή σχετικά µε την επαγγελµατική κατάρτιση στον τοµέα της αλιείας πρέπει να δοθεί

στο όφελος των γυναικών που συµµετέχουν ή επιθυµούν να συµµετάσχουν σε
δραστηριότητες λογιστικής ή διαχείρισης (π.χ. διαχείριση, εµποροποίηση, λιανική πώληση,
σχεδιασµός επιχείρησης, λογιστική και τήρηση βιβλίων, κανονισµοί απασχόλησης και

φορολογία, ασφάλεια στη θάλασσα, περιβάλλον και διαχείριση πόρων, κ.λπ...).Η υποστήριξη
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θα µπορούσε επίσης να παρασχεθεί σε γυναίκες που επιθυµούν να προσδώσουν µεγαλύτερη
προστιθέµενη αξία στην παραγωγή (π.χ. ποιοτικός έλεγχος, σύγχρονη επεξεργασία, νοµικές
και κανονιστικές διατάξεις σχετικά µε την υγεία, κ.λπ...). Τέλος, πρέπει να παρασχεθεί
υποστήριξη σε γυναίκες που επιθυµούν να συµµετάσχουν σε εναλλακτικές οικονοµικές

δραστηριότητες είτε αυτές είναι συµβατές µε τη συνεχή συµµετοχή στον τοµέα της αλιείας
είτε όχι.

Η Επιτροπή θα οργανώσει διάσκεψη σχετικά µε το ρόλο των γυναικών στον τοµέα της
αλιείας τον Ιανουάριο του 2003 προκειµένου να επιτραπεί στις γυναίκες να ανταλλάξουν

εµπειρία και βέλτιστες πρακτικές και να προσδιορίζουν τις πιθανές ενέργειες που θα
διεύρυναν το ρόλο των γυναικών στον τοµέα της αλιείας και στις περιοχές τις εξαρτώµενες

από την αλιεία ειδικά όσον αφορά την προαγωγή της βιώσιµης αλιείας.

5.5. Μια καλύτερη εκτίµηση και παρακολούθηση της εξάρτησης ων παράκτιων

κοινοτήτων από τις δραστηριότητες αλιείας

Υπάρχει ανάγκη καλύτερων µεθόδων για την εκτίµηση του επιπέδου εξάρτησης από την

αλιεία των παράκτιων περιοχών και για την πρόβλεψη του αντίκτυπου των εναλλακτικών
συστηµάτων διαχείρισης και µέτρων για την οικονοµία τους. Είναι επίσης απαραίτητο να

µετρηθεί η τοπική ή περιφερειακή συµβολή των δραστηριοτήτων αλιείας και
υδατοκαλλιέργειας και η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και πλούτου.

Μια λεπτοµερής αξιολόγηση της απασχόλησης και του επιπέδου εξάρτησης από την αλιεία
των ευρωπαϊκών περιοχών ήταν ο στόχος µιας σειράς 22 περιφερειακών µελετών που

συµφωνήθηκαν στις αρχές του 200017. Μια µελέτη συντονισµού και παγίωσης
πραγµατοποιήθηκε ταυτόχρονα, η οποία περιελάµβανε µεταξύ άλλων τον ποσοτικό

υπολογισµό, την περιγραφή και την εξέταση του επιπέδου περιφερειακής εξάρτησης από την
αλιεία στην ΕΕ, καθώς και την εξέταση της ανάπτυξης της απασχόλησης στην αλιεία και της

εξάρτησης από το 1990.Αυτές οι µελέτες ενηµέρωσαν µια προηγούµενη παρόµοια ανάλυση
που διεξάχθηκε στις αρχές της δεκαετίας του '90.

Ένα ερευνητικό πρόγραµµα που στοχεύει στην εκτίµηση και την εκλέπτυνση της
µεθοδολογίας που χρησιµοποιείται για τις περιφερειακές κοινωνικοοικονοµικές µελέτες, και
στον καθορισµό νέων εργαλείων και προτύπων για την εκτίµηση της συµµετοχής της αλιείας
και της υδατοκαλλιέργειας στην περιφερειακή ανάπτυξη διεξάγεται σήµερα. Μια

µεθοδολογική µελέτη που διεξάγεται σήµερα για την καθιέρωση κοινωνικοοικονοµικών
δεικτών µε σκοπό τον προσδιορισµό της σχετικής σηµασίας του τοµέα της αλιείας για τις

περιφέρειες ή τις ζώνες που εξαρτώνται τα µέγιστα από την αλιεία, πρέπει επίσης να
συµφωνηθεί πριν από το τέλος του 2002.Αυτές οι µεθοδολογικές πτυχές θα χρησιµοποιηθούν

για µια προσεχή πιο εκλεπτυσµένη εκτίµηση του επιπέδου εξάρτησης των παράκτιων
κοινοτήτων από την αλιεία.

5.6. Μια στρατηγική για την υποστήριξη της βιώσιµης ανάπτυξης των παράκτιων
περιοχών

Μέχρι σήµερα ο σιωπηρός στόχος της αναδιάρθρωσης του στόλου ήταν να προάγει την
ειδίκευση και την εντατικοποίηση των δραστηριοτήτων των αλιέων. Μια εναλλακτική λύση

θα ήταν να ενθαρρυνθεί η διαφοροποίηση αυτών των δραστηριοτήτων. Αυτό θα µπορούσε να

17
Μια λεπτοµερής παρουσίαση της µεθοδολογίας και των κύριων αποτελεσµάτων αυτών των µελετών,
καθώς και µια πλήρης βάση δεδοµένων περιέχονται στον ιστοχώρο:
http://europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/liste_publi/dgf1.html
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πραγµατοποιηθεί µε το συνδυασµό ενός µέρους του χρόνου για την αλιεία µε ένα µέρος του
χρόνου για άλλες οικονοµικές δραστηριότητες. Η διαφοροποίηση εκτός του τοµέα της αλιείας

θα µπορούσε επίσης να ενθαρρυνθεί για την παροχή απασχόλησης στους αλιείς που
επιθυµούν να εγκαταλείψουν την αλιεία χωρίς να µεταναστεύσουν από την παράκτια

περιφέρειά τους. Υπάρχουν, όµως, πολλοί περιορισµοί στη διαφοροποίηση µεταξύ των
οποίων η ανάγκη τήρησης νέων κανονισµών (π.χ. στον τοµέα της ασφάλειας και της υγείας)
καθώς και κοινωνικοί και πολιτιστικοί περιορισµοί καθόσον η απασχόληση στην αλιεία και ο
σχετικός τρόπος ζωής απαιτούν ή προωθούν ιδιότητες συµπεριφοράς οι οποίες µπορεί να µην

ταιριάζουν µε εναλλακτικές οικονοµικές δραστηριότητες. Αυτοί οι περιορισµοί πρέπει να
λαµβάνονται υπόψη κατά την εκπόνηση µιας στρατηγικής που αποβλέπει στη διεύρυνση της

συµβολής του τοµέα της αλιείας στην βιώσιµη ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών.

Πράγµατι, στα πλαίσια µιας τέτοιας στρατηγικής, ο τοµέας της αλιείας δεν µπορεί να

εξετασθεί µεµονωµένα, όπως υπογραµµίζεται από το πρόγραµµα επίδειξης της ΕΕ για τη
ολοκληρωµένη διαχείριση των παράκτιων περιοχών

18. Αντί γι’ αυτό απαιτείται µια

ολοκληρωµένη προσέγγιση που να αφορά όλους τους σηµαντικούς τοµείς, τα επίπεδα
διοίκησης και τους αναλαµβάνοντες ευθύνες σύµφωνα µε τις αρχές που καθορίζονται στη

σύσταση ΕΕ19 σχετικά µε την Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση των Παράκτιων Περιοχών
(Ο∆ΠΠ). Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να προωθηθεί συλλογισµός όσον αφορά το µέλλον της

διαρθρωτικής πολιτικής για τον τοµέα της αλιείας (µετά το 2006), για παράδειγµα στο
πλαίσιο µιας διάσκεψης που πρέπει να οργανωθεί στις αρχές του 2004.

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Οι διµερείς διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη έχουν επιβεβαιώσει ότι η εκτίµηση της απώλειας

θέσεων εργασίας στην οποία προέβη η Επιτροπή για τον υπολογισµό των οικονοµικών
αναγκών που θα µπορούσαν να δηµιουργηθούν από τη µεταρρύθµιση της ΚΑΠ, µπορεί µόνο
να θεωρηθεί ως θεωρητική εκτίµηση βασισµένη σε µακρόπνοες υποθέσεις. Αυτές προέβαλαν
ότι ο αριθµός των θέσεων εργασίας που ενδέχεται να θιγούν από τη µεταρρύθµιση της ΚΑΠ

στον τοµέα της αλιείας θα εξαρτάται από παράγοντες όπως το αποτέλεσµα των
διαπραγµατεύσεων για την πολιτική της βοήθειας υπέρ του αλιευτικού στόλου, τις πολιτικές

των κρατών µελών σχετικά µε την εθνική κατανοµή των περιορισµών της αλιευτικής
προσπάθειας, την επιδείνωση της έλλειψης εργατικού δυναµικού που παρατηρείται στον

τοµέα των συγκοµιδών στα περισσότερα κράτη µέλη, και τις ευκαιρίες απασχόλησης σε
άλλους τοµείς. Τα κράτη µέλη έτσι επιβεβαίωσαν ότι δεν ήταν δυνατό να διεξαχθεί µια πιο

ρεαλιστική και πιο αξιόπιστη εκτίµηση της απώλειας θέσεων εργασίας και ότι η εκτίµηση
στην οποία προέβη η Επιτροπή πρέπει να θεωρηθεί ως ένα µέγιστο επίτευγµα µε µια πολύ

χαµηλή πιθανότητα προσέγγισης.

Κάτω από τις συνθήκες αυτές, κάθε πιθανή επιπλέον οικονοµική ανάγκη πρέπει να µελετάται

κατά προτεραιότητα στο πλαίσιο των υπαρχόντων ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, ειδικότερα του
ΧΜΠΑ. Τα κράτη µέλη επιβεβαίωσαν την προθυµία τους για αναπρογραµµατισµό αλλά

επανέλαβαν ότι κάθε αναπρογραµµατισµός θα εξαρτάται κατά ένα µεγάλο µέρος από το
αποτέλεσµα των διαπραγµατεύσεων σχετικά µε την πολιτική για την παροχή βοήθειας υπέρ

του αλιευτικού στόλου και από τις εθνικές αποφάσεις που πρέπει ακόµη να ληφθούν όσον

18
Ανακοίνωση της Επιτροπής «Ολοκληρωµένη διαχείριση των παράκτιων περιοχών: µια στρατηγική για

την Ευρώπη», COM(2000)547,της 27.9.2000.
19

Σύσταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την ολοκληρωµένη

διαχείριση των παράκτιων περιοχών στην Ευρώπη, 2000/413/EΚ, L148της 6.6.2002,σ.24.
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αφορά την κατανοµή των περιορισµών της αλιευτικής προσπάθειας και σε µια πιθανή
ευρύτερη χρήση των κοινωνικοοικονοµικών µέτρων, εφόσον αυτά είναι απαραίτητα.

Παρ' όλο που µεγάλο µέρος της συζήτησης για τον ενδεχόµενο αντίκτυπο των
τροποποιήσεων της πολιτικής για τη βοήθεια του αλιευτικού στόλου έχει εστιασθεί στις

αρνητικές συνέπειες, πρέπει να τονιστεί ότι ορισµένες από αυτές µπορεί πραγµατικά να
αποδειχθούν θετικές για άλλα επηρεαζόµενα συµφέροντα. Η ενθάρρυνση της διάλυσης

παλαιότερων και λιγότερο κερδοφόρων αλιευτικών σκαφών παράλληλα µε την κατάργηση
της βοήθειας για την ανανέωση στόλου, παραδείγµατος χάριν, µπορεί να οδηγήσει σε µια

αύξηση της τιµής των µεταχειρισµένων σκαφών. Αυτό µπορεί να θεωρηθεί είτε ως αρνητικός
αντίκτυπος για όσους σκοπεύουν να γίνουν πλοιοκτήτες είτε ως θετικός αντίκτυπος για τους

πλοιοκτήτες που επιθυµούν να αποσυρθούν. Η βελτίωση των οικονοµικών συνθηκών για τον
παροπλισµό µπορεί πραγµατικά να τους ενθαρρύνει να συνταξιοδοτηθούν ενωρίτερα από ό,τι
αρχικά σχεδίαζαν συµβάλλοντας έτσι στη µείωση της αλιευτικής προσπάθειας προς όφελος
του συνόλου του τοµέα της αλιείας.

Οπωσδήποτε ακόµη και µετά την εξισορρόπηση του θετικού και του αρνητικού
κοινωνικοοικονοµικού αντίκτυπου των µειώσεων της αλιευτικής προσπάθειας στο πλαίσιο

των πολυετών προγραµµάτων διαχείρισης, δεν µπορεί να υπάρχει αµφιβολία ότι η αναστολή
των απαιτούµενων µέτρων που απαιτείται λόγω της σηµερινής υπερεκµετάλλευσης των

κοινών αλιευτικών πόρων θα δηµιουργούσε πολύ µεγαλύτερο κοινωνικό κόστος. Η αναβολή
σήµερα θα δηµιουργούσε συνεχή επιδείνωση των κοινών αλιευτικών πόρων και ενδεχόµενη

καταστροφή των πλέον απειλούµενων αποθεµάτων. Αυτό θα κατέληγε σε πτωχά οικονοµικά
αποτελέσµατα για ακόµη µεγαλύτερο αριθµό αλιευτικών σκαφών, σε χρεοκοπία πλοιοκτητών

που θα αδυνατούσαν να εξοφλήσουν το δάνειό τους, ειδικά εκείνων µε τα πλέον πρόσφατα
και δαπανηρά αλιευτικά σκάφη, καθώς και σε συνεχή και πιθανόν αυξανόµενη απώλεια

θέσεων απασχόλησης στον αλιευτικό τοµέα. Εν τω µεταξύ, η ΕΕ θα επενέβαινε µε την
έκδοση των απαραίτητων προγραµµάτων για τη µείωση της αλιευτικής προσπάθειας, ενώ

πλέον ριζικά µέτρα θα ήταν αναπόφευκτα, όπως η πλήρης παύση εκείνων των αλιευτικών
δραστηριοτήτων των οποίων τα αποθέµατα στόχου θα είχαν καταστραφεί. Η εµπειρία της

χρεοκοπίας της αλιείας της ρέγκας της βόρειας θάλασσας κατά το τέλος της δεκαετίας του
εβδοµήντα και πιο πρόσφατα της αλιείας του γάδου στην Newfoundland πρέπει να

χρησιµεύσουν ως υπόµνηση για τη σοβαρότητα της κρίσης που πρέπει να αντιµετωπισθεί.
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Παράρτηµα 1
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Παράρτηµα 2

Πίνακας 1: Ποσά της βοήθειας του ΕΤΠΑ που µπορεί να έχει σχέση µε τους τοµείς της

αλιείας και τις λιµενικές υποδοµές (2000-2006) (σε εκατ. €)

.

Τίτλος Στόχος 1 Στόχος 2

Αλιεία: µέτρα χρηµατοδοτούµενα από άλλους 78,60 4,50

Βοήθεια προς τις ΜΜΕ και τη βιοτεχνία 10.107,20 5.846,40

Υποδοµές µεταφορών: λιµάνια 1.182,11 215,87

Υποδοµές µεταφορών: µεταφορές 829,19 189,15

Υποδοµές τηλεπικοινωνιών 589,68 157,43

Σύνολο ΕΤΠΑ = 19.200 12.786,78 6.413,35

.

Σηµείωση: Ο παραπάνω πίνακας παρέχει τα κύρια µέτρα που ενδέχεται να ωφελήσουν τις
περιφέρειες που εξαρτώνται από την αλιεία. Τα δεδοµένα είναι σχετικά µε το σύνολο της
χρηµατοδότησης του ΕΤΠΑ για τις περιφέρειες και τις ζώνες τις επιλέξιµες στα πλαίσια των
στόχων 1 και 2 για ολόκληρη την περίοδο προγραµµατισµού 2000-2006.Η επιλογή του

είδους µέτρου έγινε ανάλογα µε τη σχέση του µε τον τοµέα της αλιείας ή των λιµενικών
υποδοµών. Τα δεδοµένα προέρχονται από τα συµπληρώµατα του προγράµµατος που

ελήφθησαν στις αρχές της περιόδου. ∆εν µπορούν να θεωρηθούν ως πιστώσεις που
διατίθενται ειδικά για τις ζώνες που εξαρτώνται από την αλιεία.
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Παράρτηµα 3

Εκτιµώµενα ποσά από το ΕΚΤ χορηγούµενα στις παράκτιες περιφέρειες (2000-2006)
(σε εκατ. €)

Στόχος 1 Στόχος 2 Στόχος 3

Αυστρία

Βέλγιο1 2,52

∆ανία2 52,29

Φινλανδία3 89,38 110,20

Γαλλία4 841,36 512,20

Γερµανία5

Ελλάδα6 432,99

Ιρλανδία

Ιταλία7 1.030,01

Κάτω Χώρες

Πορτογαλία8 897,42

Ισπανία9 889,57 181,19

Σουηδία10 78,90 52,70

Ηνωµένο Βασίλειο

Σύνολο ΕΚΤ = 5.170,73 4.259,63 729,91 181,19

Σηµείωση: Ο πίνακας αυτός παρέχει µια γενική άποψη της χρηµατοδότησης ΕΚΤ της
χορηγούµενης για την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων στις παράκτιες περιοχές και/ή
σχετικά µε τον τοµέα της αλιείας. Καθόσον οι παρεµβάσεις του στόχου 3 δεν προσδιορίζουν
συνήθως ειδικό τοµέα, δόθηκε προτεραιότητα στον προσδιορισµό των παρεµβάσεων ΕΚΤ

στις παράκτιες περιοχές σύµφωνα µε τα περιφερειακά προγράµµατα στα πλαίσια των στόχων
1 και 2. Τα µεγέθη που εµφαίνονται σε αυτόν πρέπει να ληφθούν υπόψη µε προσοχή: δεν
λαµβάνουν υπόψη την πραγµατική κατάσταση της εφαρµογής των προγραµµάτων ούτε τις
δεσµεύσεις που ενδέχεται να έχουν ήδη αναλάβει τα κράτη µέλη ως προς την µελλοντική

χρήση της χρηµατοδότησης ΕΚΤ και επιπλέον δεν είναι οµοιογενή και συνεπώς ούτε
συγκρίσιµα µεταξύ κρατών µελών και περιφερειών.
1 Στόχος 2 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος στις παράκτιες περιφέρειες, Στόχος 3 : συνολικός φάκελος του Στόχου 3

για την προαγωγή της προσαρµοστικότητας των επιχειρήσεων και των εργαζοµένων.
2 Στόχος 2 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος στις παράκτιες περιφέρειες.
3 Στόχοι 1 και 2 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος στις παράκτιες περιφέρειες..
4 Στόχος 1 : συνολικός φάκελος του FSE,Στόχος 2 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος σε 10παράκτιες περιφέρειες,

Στόχος 3 : γενικός φάκελος του µέτρου "Εκσυγχρονισµός της οργάνωσης εργασίας και της ανάπτυξης των ικανοτήτων"
5 Η περιφέρεια 'Mecklenburg-Vorpommern'δεν διαθέτει ειδικό µέτρο σε σχέση µε τον τοµέα της αλιείας.
6 Στόχος 1 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος για όλα τα οριζόντια µέτρα των παράκτιων περιφερειών.
7 Στόχοι 1 και 3 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος για τα οριζόντια µέτρα των παράκτιων περιφερειών.
8 Στόχος 3 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος για την κατάρτιση των εργαζοµένων.
9 Στόχος 1 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος για τα οριζόντια µέτρα των παράκτιων περιφερειών. Στόχος 1 : εκτίµηση

των κεφαλαίων του ΕΚΤ των χορηγούµενων στις παράκτιες περιφέρειες (Ανδαλουσία, Αστουρία, Κανάριες Νήσοι, Γαλικία,
Κανταβρία, Ceuta y Melilla),Στόχος 3: εκτίµηση των κεφαλαίων του ΕΚΤ των χορηγούµενων στις παράκτιες περιφέρειες (Χώρα
των Βάσκων).Οι εξεταζόµενες προτεραιότητες είναι: ένταξη των µη απασχολούµενων, συµµετοχή των γυναικών στην αγορά
εργασίας, υποστήριξη των πρωτοβουλιών για την τοπική απασχόληση, ανάπτυξη των ικανοτήτων για την απασχόληση και
πνεύµατος πρωτοβουλίας.

10 Στόχοι 1 και 2 : συνολικός φάκελος του ΕΚΤ χορηγούµενος στις παράκτιες περιφέρειες


