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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στην ανακοίνωση του ∆εκεµβρίου 1999, η οποία περιέχει γενικές κατευθυντήριες γραµµές
για µια πολιτική ανάθεσης εκτός του Οργάνου1 των καθηκόντων διαχείρισης των κοινοτικών
προγραµµάτων, και στη Λευκή Βίβλο µε αντικείµενο τη διοικητική µεταρρύθµιση2

περιγράφεται σε αδρές γραµµές µια νέα πολιτική ανάθεσης καθηκόντων εκτός του Οργάνου
µε βάση την ιδέα µιας διοίκησης επανεστιασµένης στις βασικές εργασίες και δραστηριότητές
της.

Η Επιτροπή έδωσε εντολή σε µια οµάδα σχεδιασµού και συντονισµού (ΟΣΣ) να µεταφράσει
τις ανωτέρω κατευθυντήριες γραµµές σε συγκεκριµένα µέτρα. Η µη ανεξέλεγκτη ανάθεση
εκτός του Οργάνου των καθηκόντων διαχείρισης κοινοτικών προγραµµάτων και η
απορρέουσα απ΄αυτήν επανένταξη των γραφείων τεχνικής βοήθειας απετέλεσε το πρώτο
θέµα που έπρεπε να αντιµετωπιστεί.

Τον ∆εκέµβριο του 2000, η Επιτροπή παρουσίασε στο Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο µια
ανακοίνωση3 µε αντικείµενο την ανάθεση εκτός του Οργάνου των καθηκόντων διαχείρισης
των κοινοτικών προγραµµάτων, συµπεριλαµβανοµένης πρότασης κανονισµού – πλαισίου του
Συµβουλίου για ένα νέο τύπο εκτελεστικού οργανισµού, το οποίο αποτελεί το πλέον
καινοτόµο µέσο της στρατηγικής της Επιτροπής για την ανάθεση καθηκόντων εκτός του
Οργάνου.

Τον Νοέµβριο 2001, η Επιτροπή ενέκρινε ανακοίνωση4 µε αντικείµενο τη διαχείριση των
κοινοτικών προγραµµάτων ή δράσεων από δίκτυα εθνικών φορέων. Αυτό αποτελεί µια
µορφή ανάθεσης καθηκόντων εκτός του Οργάνου µε βάση τη µεταβίβαση, εκ µέρους της
Επιτροπής, εκτελεστικών αρµοδιοτήτων σε εθνικές οντότητες µε αποστολή δηµόσιας
υπηρεσίας, εγγυηµένη από το κράτος, οι οποίες υπηρετούν ως εταίροι για την υλοποίηση
ορισµένων κοινοτικών πολιτικών.

Στην ανακοίνωσή της σχετικά µε την αντιστοιχία µεταξύ των ανθρώπινων πόρων και
καθηκόντων του Οργάνου5, η Επιτροπή προσδιόρισε ένα αριθµό εργασιών πέραν της
διαχείρισης κοινοτικών προγραµµάτων, οι οποίες προσφέρονται για ανάθεση σε τρίτους,
συµπεριλαµβανόµενων εργασιών σχετικά µε τις εσωτερικές λειτουργίες της Επιτροπής,
καθώς και τις διοργανικές δραστηριότητες. Για το σκοπό αυτό, εξετάστηκε η δηµιουργία
χωριστών διοικητικών ενοτήτων. Ακολουθώντας τη φιλοσοφία αυτή, η Επιτροπή πρόσφατα
κατέθεσε πρόταση για την ίδρυση µιας διοργανικής υπηρεσίας προσλήψεων6.

Ο όρος “Γραφείο” νοείται στο παρόν κείµενο ότι αντιστοιχεί σε διοικητικές ενότητες µε
στόχο την παροχή υποστήριξης για τις δραστηριότητες άλλων υπηρεσιών της Επιτροπής
ή/και άλλων κοινοτικών Θεσµικών Οργάνων. Ωστόσο, σε ορισµένες περιπτώσεις, ο όρος
“Γραφείο” χρησιµοποιήθηκε είτε για να χαρακτηρίσει όσες είναι πράγµατι ιδιαίτερες
υπηρεσίες της Επιτροπής, αρµόδιες για την άσκηση ορισµένων πολιτικών, είτε κατά
περίπτωση.

                                                
1 Κατευθυντήριες γραµµές για την πολιτική ανάθεση καθηκόντων εκτός του Οργάνου,  SEC(1999) 2051/7.
2 Η µεταρρύθµιση της Επιτροπής, COM(2000) 200.
3 Η ανάθεση καθηκόντων εκτός του Οργάνου για τη διαχείριση των κοινοτικών προγραµµάτων,

συµπεριλαµβανοµένης της παρουσίασης ενός κανονισµού – πλαισίου για µια νέα κατηγορία εκτελεστικών
οργανισµών, COM(2000)788 τελικό, 13.12.2000.

4 COM 2001/648.
5 (SEC 2000/200).
6 COM (2002) 126 τελικό.
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Στην παρούσα ανακοίνωση, αρχίζοντας από την εξήγηση των πλεονεκτηµάτων και κινδύνων
που συνδέονται µε τη δηµιουργία Γραφείων της Επιτροπής, και µε µια απογραφή και
απολογισµό των υφισταµένων Γραφείων και της τυπολογίας τους, ορίζεται ένα νέο είδος
Γραφείου υποστήριξης και διοικητικών εργασιών.

Τα νέα αυτά Γραφεία θα µπορούσαν να διευκολύνουν την αναδιοργάνωση της Επιτροπής υπό
το πρίσµα της µεταρρύθµισης, και θα αποτελούσαν ενδεδειγµένο µέσο για να προετοιµαστεί
η εξέλιξη, σε εύθετο χρόνο, προς µια ενισχυµένη διοργανική συνεργασία συγκεντρώνοντας
ορισµένες διοικητικές εργασίες και εργασίες υποστήριξης. Τα νέα Γραφεία θα
αντιπροσωπεύουν επίσης ένα εργαλείο που εφαρµόζει η Επιτροπή ή/και τα υπόλοιπα
Θεσµικά Όργανα για να καλύψει τα αναγνωρισµένα αιτήµατα για τη βέλτιστη χρησιµοποίηση
των πόρων και για υπηρεσίες υψηλής ποιότητας, ιδίως µέσω της ανάπτυξης ευκρινών
κέντρων εµπειρογνωµοσύνης.

Η παρούσα ανακοίνωση στοχεύει στην παροχή ενός πλαισίου εντός του οποίου θα
µπορούσαν οι υπηρεσίες του(των) Θεσµικού(ών) Οργάνου(ων) να συγκροτήσουν στο µέλλον
δοµές τύπου Γραφείου. ∆εν επηρεάζει την κατάσταση, τη λειτουργία ή τις διαχειριστικές
δοµές υφισταµένων Γραφείων.

Από λειτουργικής σκοπιάς, το νέο είδος Γραφείου διαφέρει σαφώς από τους εκτελεστικούς
οργανισµούς. Η Επιτροπή θα εµπιστευθεί στους εν λόγω οργανισµούς, που ιδρύονται µε
βάση κανονισµό του Συµβουλίου και είναι νοµικά πρόσωπα, ορισµένες εργασίες
σχετιζόµενες µε τη διαχείριση ενός ή περισσότερων κοινοτικών προγραµµάτων. Ως προς
αυτό, η διάρκεια ύπαρξης ενός εκτελεστικού οργανισµού συνδέεται στενά µε τη διάρκεια του
προγράµµατος. Τα νέα Γραφεία θα έχουν εντολή συνδεόµενη µε την επιτέλεση εργασιών
υποστήριξης και διοικητικών εργασιών, οι οποίες µπορεί να είναι µόνιµης φύσης και να
συνδέονται µε την εντολή µιας υπηρεσίας της Επιτροπής.

1. ΛΟΓΟΙ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΤΩΝ ΓΡΑΦΕΙΩΝ

Ο κύριος στόχος που υπαγορεύει την δηµιουργία Γραφείων είναι η ιδέα της µεταβίβασης
εξουσιών σε δοµές, διακεκριµένες από µια υπηρεσία της Επιτροπής – όπως είναι σήµερα
επινοηµένη - , εκτέλεσης εργασιών που δεν συνδέονται άµεσα µε το ρόλο της Επιτροπής ως
θεµατοφύλακα των συνθηκών ή µε το εισηγητικό της δικαίωµα, το οποίο όµως το Όργανο
επιθυµεί να κρατήσει υπό τον άµεσο έλεγχό του.

Οι σκοποί για την ανάθεση της εκτέλεσης διοικητικών εργασιών και εργασιών υποστήριξης
στα Γραφεία είναι πολλοί και διάφοροι:

1.1. Αυξηµένη ποιότητα και απόδοση

Τα Γραφεία θα βοηθήσουν στην επίτευξη υψηλότερου επιπέδου ποιότητας ή/και αυξηµένης
απόδοσης στις παρεχόµενες υπηρεσίες µέσω:

– Ενίσχυσης της ευκρίνειας των παρεχόµενων υπηρεσιών. Τα καλύτερα αυτά αποτελέσµατα
θα επιδιωχθούν µέσω µιας καλύτερα κατευθυνόµενης και περισσότερο ενοποιηµένης
αντιµετώπισης των διαφόρων παραγόντων που συµβάλλουν στην παροχή των υπηρεσιών,
και µε ακόµη αποδοτικότερη διαχείριση των διαφόρων οµάδων δραστηριοτήτων στο
πλαίσιο καλύτερα προσδιορισµένων, περισσότερο αυτόνοµων και λειτουργικότερων
δοµών. Πράττοντας αυτό, ενώ οι βασικές αποφάσεις εναπόκεινται στην Επιτροπή ή/και
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στις σχετικές Γενικές ∆ιευθύνσεις (Γ∆), τόσο η ασκούµενη πολιτική όσο και η διαχείριση
σε κάθε πεδίο µπορούν να πλησιάσουν την πραγµατικότητα της βάσης και τους χρήστες.

– Της αποκέντρωσης ενεργών επιχειρησιακών αρµοδιοτήτων. Τούτο θα επιτευχθεί ιδίως
µε τον ορισµό σαφούς συγγραφής υποχρεώσεων, της πλήρους ένταξης και της διαχείρισης
των πόρων και του προϋπολογισµού που θα διαθέτουν τα Γραφεία. Μια τέτοια
ενοποιηµένη αντιµετώπιση ανταποκρίνεται επίσης στους στόχους της τρέχουσας
αναδιατύπωσης του δηµοσιονοµικού κανονισµού και του συστήµατος για την αντιστοίχιση
δραστηριοτήτων και πόρων (∆ιαχείριση µε Βάση τη ∆ραστηριότητα και κατάρτιση
Προϋπολογισµού µε Βάση τη ∆ραστηριότητα). Ως προς αυτό, το Γραφείο θα προσφέρει
ένα περιβάλλον στο οποίο οι πάροχοι υπηρεσιών θα δραστηριοποιούνται µε ορισµένο
βαθµό σταθερότητας, εποµένως και ασφάλειας, ώστε να διασφαλίζουν την κάλυψη
ουσιαστικών επιχειρησιακών απαιτήσεων του Θεσµικού Οργάνου. Ο ∆ιευθυντής του
Γραφείου θα µπορεί εποµένως να προγραµµατίζει καλύτερα τις δραστηριότητές του και να
προσφέρει υπηρεσίες υψηλού ποιοτικού επιπέδου µέσω µιας επιχειρησιακής δοµής.
Προκειµένου να φθάσουµε στον αναµενόµενο βαθµό σταθερότητας, είναι ουσιαστικής
σηµασίας η διάθεση, σε κάθε δραστηριότητα, των αναγκαίων ανθρώπινων,
χρηµατοδοτικών και µηχανογραφικών πόρων, οι οποίοι θα προσαρµόζονται στις αλλαγές
που συµβαίνουν στο περιβάλλον εργασίας. Κατά πρώτο, θα δοθεί δυνατότητα
εξακρίβωσης των πόρων που είναι αναγκαίοι κατά την εναρκτήρια φάση, αλλά θα
βοηθούσε επίσης στο να προσαρµοστούν οι πόροι των Γραφείων στις ανάγκες που
διατυπώνουν οι χρήστριες υπηρεσίες.

– Μιας πλέον εστιασµένης δραστηριότητας που θα επέτρεπε στο Γραφείο να είναι πλέον
προσαρµόσιµο στις ανάγκες των πελατών και να αντιδρά ταχύτερα στα αιτήµατά τους.

1.2. ∆υνητική εξοικονόµηση

Με την πάροδο των ετών, τα Γραφεία θα βοηθήσουν επίσης στην επίτευξη δυνητικής
εξοικονόµησης µέσω:

– του αντικτύπου από τον αυξηµένο βαθµό απόδοσης, όπως εξηγείται στο προηγούµενο
σηµείο·

– περαιτέρω οικονοµιών κλίµακας από µια βελτιωµένη διοργανική αντιµετώπιση.

Ο στόχος αυτός αναµένεται να επιτευχθεί µέσω της συγκέντρωσης χρηµατοδοτικών και
ανθρώπινων πόρων, µε παράλληλο εξορθολογισµό της διαχείρισης και ενίσχυση της
απόδοσης και συνέπειας των ασκούµενων πολιτικών. Το εφικτό µιας τέτοιας ενέργειας
εξαρτάται περισσότερο από την πολιτική βούληση, παρά προβλήµατα τεχνικής φύσης για τα
οποία µπορούν να ευρεθούν λύσεις.

– η χρησιµοποίηση νέων συµβασιούχων υπαλλήλων (ΝΣΥ), σύµφωνα µε την πρόταση της
Επιτροπής σχετικά µε τη χρήση προσωπικού εκτός του Οργάνου7. Σύµφωνα µε τις τελικές
κατευθύνσεις στον υπόψη τοµέα, οι ΝΣΥ:

– θα προσλαµβάνονται στο πλαίσιο συµβάσεων δηµοσίου δικαίου,

– θα υπάγονται σε διαφορετικό καθεστώς από εκείνο των βοηθητικών
υπαλλήλων,

                                                
7 SEC(2001) 1697/7 της 30/10/2001, τµήµα 3.3 και Παράρτηµα X.
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– θα χρησιµοποιούνται µόνο σε συγκεκριµένες δοµές, συµπεριλαµβανοµένων
των Γραφείων,

– θα επιτελούν “µη βασικές” εργασίες και

– θα εργάζονται πάντοτε υπό την καθοδήγηση µόνιµου προσωπικού.

1.3. ∆υνητικοί κίνδυνοι

Η δηµιουργία των Γραφείων µπορεί να συνεπάγεται ορισµένους δυνητικούς κινδύνους.

Κατά πρώτο, χρειάζεται προσεκτική εξέταση το θέµα των γενικών εξόδων που είναι
αναγκαία για τη λειτουργία εκάστου Γραφείου8, ώστε να αποφευχθεί η µη πραγµατοποίηση
οικονοµιών κλίµακας. Για το σκοπό αυτό, χρειάζεται τα Γραφεία να φθάσουν σε ένα επαρκώς
ελάχιστο µέγεθος το οποίο θα τους επιτρέψει να επωφελούνται πλήρως από την ύπαρξη ενός
χωριστού πίνακα προσωπικού. Το κρίσιµο µέγεθος πρέπει να προσδιοριστεί κατά περίπτωση,
ιδίως εκπονώντας µια ανάλυση κόστους / οφέλους, µε την οποία θα ευρεθεί το ελάχιστο όριο
πάνω από το οποίο η δυνητική εξοικονόµηση θα αντισταθµίσει την έλλειψη οικονοµιών
κλίµακας. Πρέπει να δοθεί επίσης ιδιαίτερη προσοχή στο θέµα της συνεκτικότητας της
λειτουργίας των Γραφείων µε την υπηρεσία (ή τα Θεσµικά Όργανα) µε τα οποία συνδέονται·
για το λόγο αυτό προτείνεται η σύσταση εποπτικών συµβουλίων.

2. ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΑ ΕΙ∆Η ΓΡΑΦΕΙΩΝ

Η λέξη “Γραφείο” χρησιµοποιείται σήµερα για τον προσδιορισµό διαφόρων υφισταµένων
δοµών οι οποίες ανταποκρίνονται σε διαφορετικές καταστάσεις και των οποίων το καθεστώς,
η λειτουργία ή η διαχείριση δεν επηρεάζεται από το νέο είδος Γραφείου που ορίζεται στην
παρούσα ανακοίνωση.

Σήµερα έχουν ταυτοποιηθεί τρία είδη Γραφείων: το διοργανικό Γραφείο (Υπηρεσία
εκδόσεων – ΥΕΕΕΚ - και η πρόσφατα αποφασισθείσα Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Προσλήψεων –
ΕΥΠ), το "εσωτερικό" Γραφείο της Επιτροπής και ο τύπος της “OLAF” (Ευρωπαϊκή
υπηρεσία καταπολέµησης της απάτης). Τα χαρακτηριστικά της τελευταίας προκύπτουν από
την ιδιαίτερη αποστολή και το λειτουργικό περιβάλλον της και, ως εκ τούτου, δεν είναι
κατ΄ανάγκη αναπαράξιµα στα υπόλοιπα Γραφεία. Η ανάλυση εποµένως των τύπων Γραφείων
δεν θα προχωρήσει περαιτέρω.

Τα Γραφεία χαρακτηρίζονται από τα ακόλουθα κοινά γνωρίσµατα:

� Τα Γραφεία δεν απολαύουν καθεστώτος νοµικού προσώπου. Μολονότι οι πράξεις περί
ιδρύσεώς των πιθανώς, από ορισµένες πλευρές, τους παρέχουν εξουσία να ενεργούν εντός
του νοµικού πλαισίου (π.χ. να συνάπτουν συµβάσεις), δεν αποτελούν νοµικές οντότητες,
διαφέροντας από τους κοινοτικούς οργανισµούς.

� ∆ιαφέροντας από τη συγκρότηση ενός οργανισµού, η δηµιουργία ενός Γραφείου
αντιπροσωπεύει οργανωτική πράξη του(των) Θεσµικού(ών) Οργάνου(ων), που αποκτά
επίσηµη µορφή µέσω απόφασης της Επιτροπής (ή από κοινού απόφασης των Θεσµικών
Οργάνων, στην περίπτωση διοργανικών υπηρεσιών).

                                                
8 Κυρίως ανθρώπινοι, χρηµατοδοτικοί και µηχανογραφικοί πόροι.
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� Οι θέσεις στελέχωσης των υφισταµένων Γραφείων της Επιτροπής περιέχονται στον πίνακα
προσωπικού της Επιτροπής.

� Οι κανονισµοί υπηρεσιακής κατάστασης που εφαρµόζονται, το είδος προσωπικού που
απασχολείται στα Γραφεία είναι ουσιαστικά τα ίδια όπως και στα Θεσµικά Όργανα. Στο
µέλλον, θα επιτραπεί στα Γραφεία, διαφέροντας από τις υπηρεσίες της Επιτροπής, να
χρησιµοποιούν το σύστηµα των νέων συµβασιούχων υπαλλήλων.

� Οι σηµερινοί κανονισµοί επιτρέπουν την µεταβίβαση εξουσιών της αρµόδιας για τους
διορισµούς αρχής, σε κυµαινόµενη όµως έκταση ανάλογα µε το καθεστώς του Γραφείου.

2.1. ∆ιοργανικό Γραφείο

Το διοργανικό Γραφείο αποτελεί οντότητα η οποία δεν συνιστά αναπόσπαστο τµήµα κάποιου
Θεσµικού Οργάνου, έχει δε σχεδιαστεί για την επιτέλεση εργασιών που είναι κοινές σε
διάφορα ή σε όλα τα Θεσµικά Όργανα. Η ανάθεση αυτού του είδους των εργασιών σε ένα
Γραφείο παρουσιάζει τα πλεονεκτήµατα της συγκέντρωσης τεχνογνωσίας, των οικονοµιών
κλίµακας (ειδικώς για τις µικρότερες ενότητες) και µιας συνεκτικής πρακτικής που
εφαρµόζεται σε όλα τα Θεσµικά Όργανα.

Το διοργανικό Γραφείο διαθέτει χωριστό κονδύλιο στον προϋπολογισµό διοικητικής
λειτουργίας της Επιτροπής (µέρος Α). ∆ιαθέτει επίσης χωριστό πίνακα προσωπικού ο οποίος
εγκρίνεται από την αρµόδια επί του προϋπολογισµού αρχή. Με βάση τον ΠΒ∆
(Προϋπολογισµός µε Βάση τη ∆ραστηριότητα) από το έτος 2004, θα προτείνεται ως άρθρο και
εγγραφές κάτω από την πολιτική µε τίτλο “διοίκηση της Επιτροπής”, επίσης µε χωριστό
πίνακα προσωπικού, και συνηµµένη ανάλυση εσόδων και εξόδων.

Η απόφαση για τη σύσταση ενός διοργανικού Γραφείου λαµβάνεται µε από κοινού απόφαση
των οικείων Θεσµικών Οργάνων.

Στην περίπτωση της ΥΕΕΕΚ ως διοργανικής υπηρεσίας, ο βασικός κανονισµός προβλέπει ότι
η Επιτροπή ενεργεί εξίσου ως αρµόδια για τους διορισµούς αρχή, σε συµφωνία µε το
διοικητικό συµβούλιο. Κατ΄αρχήν, το διοικητικό συµβούλιο δεν µπορεί να ενεργεί ως
αρµόδια για το διορισµό του ∆ιευθυντή αρχή. Για θέµατα σχετικά µε το προσωπικό, η
Επιτροπή, η οποία αποτελεί την ΑΙΡΝ (αρµόδια για τους διορισµούς αρχή), διαθέτει εξουσία
µεταβίβασης της αρµοδιότητας αυτής στον ∆ιευθυντή της υπηρεσίας.

Του διοργανικού Γραφείου προΐσταται ένας ∆ιευθυντής ή πρόεδρος, τον δε έλεγχο ασκεί
διοικητικό συµβούλιο στο οποίο αυτός λογοδοτεί.

Ένα διοργανικό Γραφείο οφείλει να θεσπίζει τους δικούς του κανόνες για την πολιτική
προσωπικού, πάντοτε τηρώντας πλήρως τους κανονισµούς υπηρεσιακής κατάστασης των
υπαλλήλων.

Το διοργανικό Γραφείο συνάπτει συµβάσεις για λογαριασµό των Θεσµικών Οργάνων.
Τοιουτοτρόπως, µέρος σε δικαστικές διαφορές ανακύπτουσες από τη σύναψη συµβάσεων δεν
αποτελεί το Γραφείο, αλλά το οικείο Θεσµικό Όργανο. Ως εκ τούτου, µέχρι τώρα δεν έχει
τεθεί ζήτηµα νοµικής εκπροσώπησης ενός διοργανικού Γραφείου.

2.2. Γραφείο της Επιτροπής

Τα σηµερινά εσωτερικά Γραφεία της Επιτροπής αποτελούν υπηρεσία της Επιτροπής, η οποία
εντούτοις διαφέρει από ορισµένες απόψεις από µια Γενική ∆ιεύθυνση. Σήµερα, τα Γραφεία



8

είτε είναι πλήρως ανεξάρτητα από ένα ανώτερο διοικητικό τµήµα και αναφέρονται απευθείας
σε ένα Επίτροπο (Γραφείο Ανθρωπιστικής Βοήθειας Ευρωπαϊκής Κοινότητας-ECHO) ή σε
ένα Συµβούλιο (Γραφείο Συνεργασίας για την Ευρωπαϊκή Βοήθεια-AIDCO)ή µπορεί να
αποτελούν τµήµα µιας Γ∆ (Γραφείο Τροφίµων και Κτηνιατρικών Θεµάτων - FVO). Η
τελευταία περίπτωση δεν θα αναφέρεται στο υπόλοιπο µέρος της παρούσας ενότητας,
καθόσον de facto το FVO είναι µια ∆ιεύθυνση της Γ∆ Υγείας και Προστασίας των
Καταναλωτών και εποµένως δεν υπάρχουν εξαιρέσεις όσον αφορά όλες τις άλλες
∆ιευθύνσεις της Επιτροπής.

Τα "τυπικά" Γραφεία της Επιτροπής µέχρι τώρα είναι πλήρως ενταγµένα στο τµήµα του
προϋπολογισµού που αφορά την Επιτροπή, δηλαδή το προσωπικό τους πληρώνεται από το
µέρος Α του τµήµατος αυτού και τα κονδύλιά τους για τις επιχειρησιακές δαπάνες
εντάσσονται στο µέρος Β του τµήµατος αυτού. Εποµένως, η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να
κατανέµει τους πόρους της µε εσωτερικές οργανωτικές διαδικασίες και ανάλογα µε τις
προτεραιότητες της.

Η σύσταση ενός Γραφείου αποτελεί µια οργανωτική πράξη του Θεσµικού Οργάνου η οποία
επισηµοποιείται µε απόφαση της Επιτροπής.

Τα Γραφεία εργάζονται υπό την εποπτεία ενός Προϊσταµένου Γραφείου. Ο προϊστάµενος
Γραφείου στα υφιστάµενα Γραφεία της Επιτροπής κατέχει θέση ισοδύναµη ως προς τη
λειτουργία (αν και όχι κατ΄ανάγκη ως προς το βαθµό) µε τη θέση Γενικού ∆ιευθυντή και
εποµένως λογοδοτεί σε έναν Επίτροπο.

Η Επιτροπή ενεργεί ως αρµόδια για τους διορισµούς αρχή και εφαρµόζονται οι κανόνες για
τη µεταβίβαση των σχετικών αρµοδιοτήτων. Για τα θέµατα που αφορούν το προσωπικό, οι
εξουσίες της αρµόδιας για τους διορισµούς αρχής και της αρχής που είναι εξουσιοδοτηµένη
να συνάπτει συµβάσεις στη περίπτωση Γραφείου της Επιτροπής ανήκουν στην Επιτροπή,
αλλά ανατίθενται στον Προϊστάµενο του Γραφείου.

Οι εσωτερικοί εκτελεστικοί κανόνες των Γραφείων της Επιτροπής είναι εκείνοι που ισχύουν
για την ίδια την Επιτροπή.

Η Νοµική Υπηρεσία εκπροσωπεί τα Γραφεία της Επιτροπής ενώπιον των ∆ικαστηρίων.

3. ΕΝΑ ΝΕΟ ΕΙ∆ΟΣ ΓΡΑΦΕΙΩΝ

Οι πρόσφατες και οι µελλοντικές εξελίξεις τόσο σε σχέση µε τις προτάσεις για νέους κανόνες
που αφορούν το εξωτερικό προσωπικό όσο και για την αναδιατύπωση του ∆ηµοσιονοµικού
Κανονισµού θα επιτρέπουν τη δηµιουργία ενός νέου είδους Γραφείου της Επιτροπής.

Το νέο είδος Γραφείου της Επιτροπής που προτείνεται µε το παρόν κείµενο µπορεί να
θεωρηθεί είτε ως αυτοσκοπός είτε ως ένα πρώτο µεταβατικό βήµα προς τη δηµιουργία ενός
διοργανικού Γραφείου.

3.1. Τα βασικά κριτήρια αρµοδιότητας

3.1.1. Σαφής κατανοµή καθηκόντων µεταξύ Συµβουλίου και ∆ιευθυντή του Γραφείου

Το Σώµα των Επιτρόπων θα ορίσει, στην αρχή, τις υποχρεώσεις για τα διάφορα Συµβούλια
και θα εγκρίνει την αποστολή των Γραφείων. Το αντίστοιχο Συµβούλιο θα ορίσει τις
υποχρεώσεις κάθε ∆ιευθυντή Γραφείου και κάθε πρόγραµµα εργασίας, έτσι ώστε οι
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∆ιευθυντές να µπορούν να εκπληρώνουν τα καθήκοντά τους µε ένα πλαίσιο πλήρους ευθύνης
και λειτουργικής ανεξαρτησίας. Το Συµβούλιο θα συνεδριάζει τακτικά για να λαµβάνει
αποφάσεις σχετικά µε την εφαρµογή του προγράµµατος εργασίας και να ασκεί τη λειτουργία
του γενικότερου ελέγχου της λειτουργίας του Γραφείου. Το Συµβούλιο δεν θα παρεµβαίνει
στην τρέχουσα διαχείριση, η οποία θα είναι αρµοδιότητα του ∆ιευθυντή του Γραφείου.

3.1.2. Κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ του Συµβουλίου, της σχετικής Γ∆ και του Γραφείου

– Αποφάσεις αρχής ή θεµελιώδους σηµασίας, ανάλογα µε τον τοµέα, θα παραµείνουν στην
αρµοδιότητα του Σώµατος των Επιτρόπων. Στην περίπτωση διοργανικών Γραφείων, κάθε
Θεσµικό Όργανο θα διατηρεί τη δική του αρµοδιότητα.

– Όλες οι αποφάσεις νοµοθετικής φύσεως (όπως κανονισµοί προσωπικού ή οδηγίες
συνδεόµενες µε µια πολιτική παραδείγµατος χάρη) θα παραµείνουν στην αρµοδιότητα της
Επιτροπής, αλλά θα υπάρχει διαβούλευση µε το αντίστοιχο Γραφείο.

Οι ανωτέρω αποφάσεις θα προετοιµάζονται στη σχετική Γ∆ σε συνεργασία µε τα Γραφεία.

– Οι αποφάσεις σχετικά µε την εκτέλεση αποφάσεων που αφορούν µια πολιτική θα
µεταβιβασθούν στα Γραφεία. Σε περίπτωση αµφιβολίας ο ∆ιευθυντής του Γραφείου θα
συµβουλεύεται το Συµβούλιο.

– Η συνοχή και η εξουσία καθενός από τα Συµβούλια θα εξασφαλίζονται από τη συγγραφή
υποχρεώσεων και από τις εξουσίες που µεταβιβάζονται από το Σώµα των Επιτρόπων. Για
το σκοπό αυτό, ο πρόεδρος κάθε Συµβουλίου θα λογοδοτεί στον Επίτροπο στον οποίο
υπάγεται σχετικά µε την υλοποίηση του προγράµµατος εργασίας.

3.1.3. Περισσότερη ανεξαρτησία για κάθε Γραφείο

Μία από τις αρχές που διέπουν τις διοικητικές µεταρρυθµίσεις είναι να ενθαρρύνεται η
προσωπική ευθύνη σε όλα τα επίπεδα. Αυτό θα διευκολυνθεί µε την απόδοση περισσότερης
διαχειριστικής ανεξαρτησίας σε κάθε Γραφείο, υποστηριζόµενη από τη χορήγηση όλων των
αναγκαίων πόρων (ανθρωπίνων, οικονοµικών, πληροφορικής, κλπ.) που θα παρέχονται στο
Γραφείο στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας προϋπολογισµού µε στόχο την εκπλήρωση των
καθηκόντων του Γραφείου. Για το σκοπό αυτό, κάθε Γραφείο θα έχει την εξουσία να
λαµβάνει αποφάσεις και να διαχειρίζεται ανάλογα τις υποθέσεις του χάρη στο γεγονός αυτό,
µε βάση την αναδιατύπωση του ∆ηµοσιονοµικού Κανονισµού9:

– οι πιστώσεις καλύπτονται από ειδικό κονδύλιο του προϋπολογισµού στο τµήµα της
Επιτροπής και αναλύονται λεπτοµερώς σε παράρτηµα του τµήµατος αυτού·

– το παράρτηµα παρουσιάζει τα έσοδα και τις δαπάνες µε ανάλυση σύµφωνα µε τα τµήµατα
του προϋπολογισµού·

– χωριστός πίνακας προσωπικού προσαρτάται στον πίνακα της Επιτροπής·

– ο ∆ιευθυντής του Γραφείου έχει την εξουσία να αποφασίζει για µεταφορές µεταξύ των
γραµµών του προϋπολογισµού του παραρτήµατος·

– ο ∆ιευθυντής του Γραφείου θα είναι η αρµόδια για τους διορισµούς αρχή (Α∆Α).

                                                
9 Τίτλος V
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Όπως αναφέρεται στην ενότητα 2.1.2, βάσει του ΠΒ∆ από το 2004, θα προτείνεται ως ένα
άρθρο και γραµµές του προϋπολογισµού υπό τον τίτλο "∆ιοίκηση της Επιτροπής", επίσης µε
χωριστό πίνακα προσωπικού, και προσαρτηµένη ανάλυση εσόδων και δαπανών.

3.1.4. Σύστηµα ελέγχου και κατάλληλο σύστηµα εξωτερικού ελέγχου (audit)

Οι ίδιες αρχές που διέπουν τις διοικητικές µεταρρυθµίσεις θα εφαρµοσθούν σε κάθε Γραφείο.

– Ως διατάκτης εξ αναθέσεως, ο ∆ιευθυντής του Γραφείου θα πρέπει να υποβάλει την ίδια
επίσηµη δήλωση όπως ο Γενικός ∆ιευθυντής ή προϊστάµενος υπηρεσίας, ώστε να
παράσχει εύλογη διαβεβαίωση για τη χρηστή διαχείριση των πόρων του.

– Σύµφωνα µε το πνεύµα της εν γένει µεταρρυθµιστικής διαδικασίας, οι αρµοδιότητες του
∆ιευθυντή του Γραφείου θα περιλαµβάνουν τη δηµιουργία επαρκών µηχανισµών
εσωτερικού ελέγχου και ικανότητα εξωτερικού ελέγχου.

– Η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής θα παραµείνει αρµόδια για τον έλεγχο
των Γραφείων. Οι δυνατότητες εσωτερικού ελέγχου µπορούν να προβλεφθούν είτε
χωριστά για κάθε Γραφείο είτε µπορούν να συγκεντρωθούν σε ενιαίο φορέα κοινό για όλα
τα Γραφεία. Η OLAF θα έχει δικαίωµα πρόσβασης στα νέα Γραφεία.

3.2. ∆ιάρθρωση

(1) Τα Γραφεία θα τελούν υπό την πολιτική ευθύνη της Επιτροπής.

(2) Τα Γραφεία θα εποπτεύονται καθένα από το δικό του ∆ιοικητικό Συµβούλιο (Συµβούλιο)
που θα διορίζεται από το Σώµα των Επιτρόπων. Ο ρόλος του Συµβουλίου θα είναι να ασκεί
την εποπτεία των Γραφείων, συντάσσοντας τα οικεία προγράµµατα εργασίας και την
αποστολή κάθε ∆ιευθυντού Γραφείου καθώς και αξιολογώντας την υλοποίηση του
συµφωνηθέντος προγράµµατος εργασίας µέσω ετήσιας έκθεσης διαχείρισης.

(3) Κάθε Συµβούλιο θα προεδρεύεται από τον Γενικό ∆ιευθυντή της Γ∆, στην οποία
λογοδοτεί το Γραφείο και θα αποτελείται, εάν χρειάζεται, από τις Γενικές ∆ιευθύνσεις που
αφορά η ακολουθούµενη πολιτική και οι πόροι που είναι αναγκαίοι για την υλοποίησή της,
από τις "χρήστριες" Γ∆ και από άλλες υπηρεσίες. Η Γ∆ αναφοράς θα παρέχει τη γραµµατεία
του Συµβουλίου.

(4) Ο ∆ιευθυντής του Γραφείου θα είναι υπάλληλος βαθµού A2, αλλά µπορεί να είναι βαθµού
A1, ανάλογα µε το µέγεθος του Γραφείου. Ο ∆ιευθυντής του Γραφείου θα πρέπει επίσης να
προεδρεύει στα διάφορα εσωτερικά όργανα και οµάδες εργασίας που θα επιφορτίζονται µε το
συντονισµό των διαφόρων εµπλεκοµένων στην εφαρµογή µιας δεδοµένης πολιτικής.

(5) Πρέπει να υπάρχει ένα σηµείο επαφής µε τη Γ∆, για να εξασφαλίζεται η συνέπεια µε τις
κατευθυντήριες γραµµές πολιτικής σε συγκεκριµένο πεδίο δραστηριότητας σε σχέση µε την
εντολή που έχει δοθεί στο Γραφείο. Η δοµή αυτή θα είναι επίσης υπεύθυνη για την
παρακολούθηση της εντολής του Γραφείου και θα επικουρεί το Συµβούλιο στην
προπαρασκευή της.

3.3. ∆ιοργανικά Γραφεία

Η παρουσίαση του νέου είδους Γραφείου που έγινε στις προηγούµενες ενότητες αφορά τα
Γραφεία της Επιτροπής.
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Το Γραφείο της Επιτροπής θα δηµιουργείται, όπως προαναφέρθηκε, ούτε ως αυτοσκοπός
ούτε ως µεταβατική δοµή προς τη δηµιουργία µόνιµου διοργανικού Γραφείου. Ο λόγος που
υιοθετείται η προσέγγιση σε δύο βήµατα είναι ότι υπάρχουν διαφορετικά επίπεδα
ενδιαφέροντος και ανάγκης των άλλων Θεσµικών Οργάνων ως προς τη συµµετοχή τους σε
ένα Γραφείο. Ορισµένα ενδιαφέρονται περισσότερο από άλλα, αλλά και το επίπεδο
εκχώρησης αρµοδιοτήτων και καθηκόντων που επιθυµούν να εκχωρήσουν είναι άνισο.
Τέλος, µικρό περιθώριο υπάρχει για µια προσπάθεια επίτευξης κοινής συµφωνίας όλων των
άλλων Θεσµικών Οργάνων, στην ίδια βάση, πριν αποφασισθεί η ενδεχόµενη δηµιουργία ενός
Γραφείου.

Το διοργανικό Γραφείο από την άποψη αυτή θα αντιπροσωπεύει τη φυσική εξέλιξη του
Γραφείου της Επιτροπής. Στην τελική διαµόρφωσή του, το διοργανικό Γραφείο θα είναι
οµοειδές προς τα πρότυπα της Υπηρεσίας Επίσηµων Εκδόσεων και της Ευρωπαϊκής
Υπηρεσίας Προσλήψεων, οι δε προτάσεις που περιλαµβάνονται στις ενότητες 3.1. και 3.2 θα
χρειαστούν προσαρµογή, ώστε να µετασχηµατιστούν οι προτεινόµενες δοµές σε διοργανικές.

3.4. Τοµείς στους οποίους µπορεί να εξεταστεί η διαχείριση από Γραφεία

Η εκχώρηση καθηκόντων σε Γραφεία έχει ορισµένες δυνατότητες ανάπτυξης και επέκτασης
σε τοµείς που παρέχουν διοικητική υποστήριξη σε υπηρεσίες της Επιτροπής µε δυνατότητα
επέκτασης και σε άλλα Θεσµικά Όργανα.

Συγκεκριµένοι τοµείς δραστηριοτήτων για την ανάθεσή τους σε Γραφεία παρουσιάζονται
στην ανακοίνωση σχετικά µε τις "Νέες δοµές διαχείρισης των διοικητικών καθηκόντων που
σήµερα ασκούνται από τη Γ∆ Προσωπικού και ∆ιοίκησης"10.

Στην ανακοίνωση αυτή προτείνεται ιδίως η δηµιουργία Γραφείων επιφορτισµένων µε τον
καθορισµό των ατοµικών δικαιωµάτων, τον υπολογισµό τους και την πληρωµή τους (Γραφείο
εκκαθαριστή) και επιφορτισµένων µε όλες τις δραστηριότητες που συνδέονται µε την
πολιτική κτιρίων και τη διαχείριση του γραφειακού χώρου (Γραφείο υποδοµής και διοικητικής
υποστήριξης).

                                                
10 SEC (2002) 618.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η παρούσα ανακοίνωση παρουσιάζει τα αποτελέσµατα της ανάλυσης που διενήργησε η
οµάδα συντονισµού της πολιτικής για την ανάθεση σε εξωτερικούς συνεργάτες σχετικά µε το
ζήτηµα των Γραφείων, ανάλυση η οποία προβάλλει τα βασικά πλεονεκτήµατα που θα
συνεπάγεται η δηµιουργία Γραφείων της Επιτροπής, καθώς και τα δυνητικά στοιχεία
κινδύνου που συνδέονται µε αυτή, αφού έλαβε υπόψη την κατάσταση που υφίσταται στην
Επιτροπή και σε διοργανικό επίπεδο.

Εποµένως, προτείνεται να δηµιουργηθεί ένα νέο είδος Γραφείων, το οποίο θα
ευθυγραµµίζεται άριστα και θα αξιοποιεί πλήρως τις αποφάσεις της Επιτροπής στον τοµέα
του εξωτερικού προσωπικού καθώς και τις ευκαιρίες που παρέχει ο αναµορφωµένος
∆ηµοσιονοµικός Κανονισµός.

Τα πρώτα συγκεκριµένα δείγµατα αυτού του νέου είδους Γραφείων βρίσκονται σήµερα στο
στάδιο του σχεδιασµού, ακολουθώντας µε συνέπεια τις αρχές που παρουσιάζονται στην
παρούσα ανακοίνωση.


