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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

σχετικά µε τα σχέδια δράσης για τη διοικητική και δικαστική ικανότητα και την
παρακολούθηση των δεσµεύσεων που αναλαµβάνουν οι διαπραγµατευόµενες1

χώρες στο

πλαίσιο των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων,

ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Η υπό εξέλιξη διαδικασία διεύρυνσης εισέρχεται σε αποφασιστικής σηµασίας στάδιο. Το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, κατά τη σύνοδο στο Λάκεν τον ∆εκέµβριο 2001, επιβεβαίωσε ότι

είναι αποφασισµένο να ολοκληρώσει επιτυχώς, µέχρι το τέλος του 2002, τις ενταξιακές
διαπραγµατεύσεις µε τις υποψήφιες χώρες οι οποίες είναι έτοιµες, ώστε οι χώρες αυτές να

συµµετάσχουν στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, το 2004.Μία από τις κυριότερες
προτεραιότητες της Ένωσης για την προσεχή περίοδο είναι η επιτυχής ολοκλήρωση της

ιστορικής αυτής διαδικασίας.

Από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας, το οποίο επιβεβαίωσε τον χάρτη πορείας των

ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, ως κύριο στοιχείο της στρατηγικής για τη διεύρυνση,
σηµείωσαν οι διαπραγµατεύσεις ιδιαίτερα σηµαντική πρόοδος. Αυτός ο χάρτης πορείας, που
καλύπτει την περίοδο της σουηδικής, της βελγικής και ισπανικής προεδρίας, ξεπλήρωσε
πλήρως τον σκοπό του. Απεδείχθη εξαιρετικά χρήσιµος για την προώθηση των

διαπραγµατεύσεων, εξασφαλίζοντας ότι όλα τα µέρη ακολουθούν ένα ρεαλιστικό
χρονοδιάγραµµα, εφαρµόστηκε δε σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα. Η Ευρωπαϊκή Ένωση

καθόρισε κοινές θέσεις σε συµφωνία µε αυτόν τον χάρτη πορείας, επιτυγχάνοντας τον
προσωρινό κλείσιµο ενός ιδιαίτερα σηµαντικού αριθµού κεφαλαίων.

Για την περίοδο υπό την ισπανική προεδρία, ο χάρτης πορείας προέβλεπε ότι η Ευρωπαϊκή
Ένωση καθορίζει κοινές θέσεις για τα τέσσερα κεφάλαια διαπραγµατεύσεων: γεωργία,
περιφερειακή πολιτική, χρηµατοδοτικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις και θεσµοί, ενόψει του
προσωρινού κλεισίµατος. Ο στόχος αυτός έχει επιτευχθεί, έχοντας κατά νου ότι οι

συγκεκριµένες χρηµατοδοτικές πτυχές που συνδέονται µε τα κεφάλαια αυτά θα διευθετηθούν
σε ένα µεταγενέστερο στάδιο των διαπραγµατεύσεων. Επιπλέον, σύµφωνα µε τους στόχους

που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάκεν, υπό την ισπανική προεδρία ανοίχθηκαν όλα
τα υπολειπόµενα κεφάλαια διαπραγµατεύσεων µε τη Βουλγαρία, επιπλέον δε επτά κεφάλαια

µε τη Ρουµανία. Εποµένως, βρίσκονται στο στάδιο ολοκλήρωσης οι στόχοι που τέθηκαν για
την περίοδο υπό την ισπανική προεδρία.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έδωσε έµφαση στο γεγονός ότι η πρόοδος των διαπραγµατεύσεων
πρέπει να συµβαδίζει µε την ενσωµάτωση του κεκτηµένου στη νοµοθεσία και µε την

πραγµατική εφαρµογή και επιβολή του. Το προσωρινό κλείσιµο ενός κεφαλαίου
διαπραγµατεύσεων βασίζεται, στις περισσότερες περιπτώσεις, σε δεσµεύσεις που

αναλαµβάνει η σχετική διαπραγµατευόµενη χώρα. Η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι θεµελιώδες
να εξασφαλιστεί η πραγµατική εφαρµογή των δεσµεύσεων αυτών, και παρακολουθεί στενά

την σχετική πρόοδο. Έχοντας κατά νου ότι οι διαπραγµατευόµενες χώρες συχνά δεσµεύτηκαν
να ολοκληρώσουν συγκεκριµένα µέτρα µέχρι τον χρόνο της ένταξης, η Επιτροπή εξασφαλίζει

τη συνεχή παρακολούθηση για να εκτιµήσει τις σχετικές προπαρασκευαστικές διαδικασίες

1
Η παρούσα έκθεση επικεντρώνεται στις διαπραγµατευόµενες χώρες. ∆εν αφορά την Τουρκία.
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και να εντοπίσει τα ζητήµατα για τα οποία απαιτείται διορθωτική ενέργεια. Τα κράτη µέλη
ενηµερώνονται τακτικά σχετικά µε τις συναφείς εξελίξεις, και η Επιτροπή εφιστά την

προσοχή σε προβλήµατα που έχουν τυχόν προκύψει. Η Επιτροπή θα συνεχίσει τη διαδικασία
παρακολούθησης µέχρι να ενταχθούν όντως τα νέα κράτη µέλη, µεταξύ άλλων, µέσω δοµών

που εγκαθιδρύονται δυνάµει των συµφωνιών σύνδεσης. Η παρούσα έκθεση παρέχει µία
επισκόπηση των κυρίων συµπερασµάτων της διαδικασίας παρακολούθησης µέχρι σήµερα.

Κεντρικό στοιχείο της ενταξιακής προετοιµασίας των διαπραγµατευόµενων χωρών, και
κεντρικό παράγοντα για την επιτυχή διαδικασία διεύρυνσης αποτελεί η διαµόρφωση

κατάλληλης διοικητικής και δικαστικής ικανότητας για την εκτέλεση και επιβολή του
κεκτηµένου κατά την ένταξη. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έδωσε έµφαση στη σηµασία της

πτυχής αυτής κατά τη σύνοδο της Μαδρίτης το 1995 και σε άλλες ευκαιρίες που
επακολούθησαν, µε την πλέον πρόσφατη, τη Σύνοδο του Λάκεν τον ∆εκέµβριο του 2001.

Η Επιτροπή θεωρεί εξαιρετικά σηµαντικό να διασφαλιστεί ότι οι υποψήφιες χώρες θα έχουν
επιτύχει µία επαρκή διοικητική και δικαστική ικανότητα κατά τον χρόνο της ένταξης. Η

Επιτροπή, µε τις γνώµες της του 1997 και στη συνέχεια µε τις τακτικές εκθέσεις,
παρακολούθησε προσεκτικά την πρόοδο της κάθε χώρας στο θέµα αυτό. Επιπλέον, όπως

προαναφέρεται, η Επιτροπή παρακολουθεί συστηµατικά την πλήρωση των συναφών
δεσµεύσεων τις οποίες ανέλαβαν οι διαπραγµατευόµενες χώρες στο πλαίσιο των ενταξιακών

διαπραγµατεύσεων. Τέλος, για να υποστηριχτούν οι προσπάθειες των υποψηφίων χωρών, η
δηµιουργία θεσµών και οι σχετικές επενδύσεις αποτέλεσαν ένα από τα κύρια σηµεία της

κοινοτικής βοήθειας δυνάµει του προγράµµατος Phareαπό τις αρχές της δεκαετίας του 1990
και αποτελούν µέχρι σήµερα, τα δύο τρίτα των εθνικών προγραµµάτων Phare.

Το 2001, η Επιτροπή αποφάσισε ότι στο παρόν προχωρηµένο στάδιο της διαδικασίας
διεύρυνσης, απαιτείται αποφασιστικότερη δράση, στηριζόµενη στις διάφορες συνεχιζόµενες

δραστηριότητες. Η Επιτροπή, προς το σκοπό αυτό, στο έγγραφο στρατηγικής για τη
διεύρυνση του 2001,Για µια επιτυχή διεύρυνση, ανήγγειλε ότι, για κάθε διαπραγµατευόµενη

χώρα θα δροµολογήσει ένα σχέδιο δράσης προς ενίσχυση της διοικητικής και δικαστικής
ικανότητας. Η Επιτροπή ανέφερε επιπλέον ότι θα συγκεντρώσει ειδική χρηµατοδοτική

βοήθεια µέχρι 250 εκατ. ευρώ το 2002 προς προώθηση των προσπαθειών αυτών, επιπλέον
και υπεράνω του ετήσιου δηµοσιονοµικού κονδυλίου για κάθε χώρα του Phare,τοποθετώντας

τη συνολική προσπάθεια της Κοινότητας για την ενίσχυση της διοικητικής και δικαστικής
ικανότητας των διαπραγµατευόµενων χωρών το 2002, σε περίπου 1 δισεκατ. ευρώ. Η

Επιτροπή ανέλαβε να υποβάλει έκθεση για τα σχέδια δράσης, µέχρι τη σύνοδο του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλης, τον Ιούνιο του 2002.

Βάσει εκτενών προπαρασκευαστικών εργασιών στα τέλη του 2001και στις αρχές του 2002,
οι υπηρεσίες της Επιτροπής ολοκλήρωσαν τα επιµέρους σχέδια δράσης από κοινού µε την

κάθε διαπραγµατευόµενη χώρα, και επέτυχαν µε κάθε µια από τις χώρες αυτές, κοινή
αντιµετώπιση των σχεδίων. Τελεί υπό εκτέλεση η εφαρµογή των συµφωνηθέντων σχεδίων

δράσης. Στην παρούσα έκθεση περιλαµβάνεται επισκόπηση των βασικών δράσεων στο
πλαίσιο αυτό. Η Επιτροπή πιστεύει απόλυτα ότι επ΄αυτής της βάσεως, και υπό την

προϋπόθεση ότι κάθε χώρα συνεχίζει και ενισχύει τις προσπάθειές της, οι
διαπραγµατευόµενες χώρες θα είναι σε θέση να επιτύχουν ικανοποιητική πρόοδο µέσα στους
επόµενους µήνες. Η Επιτροπή ενθαρρύνει κάθε διαπραγµατευόµενη χώρα να χρησιµοποιήσει

πλήρως τις ευκαιρίες που παρέχει το σχέδιο δράσης και δεσµεύεται να διασφαλίσει ότι το
εγχείρηµα αυτό θα αποφέρει καρπούς.

Καθώς προχωρούν οι εργασίες, θα εκτιµηθεί, στα διάφορα πλαίσια, τρόπος µε τον οποίο
εφαρµόζεται κάθε επιµέρους σχέδιο δράσης. Όπως και µε την προσέγγιση που εφαρµόστηκε
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στο παρελθόν, θα συνεχιστεί η επανεξέταση της προόδου κατά την εφαρµογή των σχετικών
µε την εταιρική σχέση προσχώρησης προτεραιοτήτων, µεταξύ άλλων, µέσω των σχεδίων

δράσης, στο πλαίσιο των υφιστάµενων δοµών δυνάµει των ευρωπαϊκών συµφωνιών και των
συµφωνιών σύνδεσης. Μια λεπτοµερής εκτίµηση της πραγµατικής προόδου που επιτυγχάνει

κάθε χώρα σε ότι αφορά την ενίσχυση της διοικητικής και δικαστικής της ικανότητας, µεταξύ
άλλων, την εκτέλεση των καθηκόντων που εµπεριέχονται στα σχέδια δράσης, θα εκτίθεται

στις τακτικές εκθέσεις του 2002, οι οποίες προβλέπεται να εγκριθούν στις 16 Οκτωβρίου
2002, ενόψει του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου των Βρυξελλών. Όπως εκτίθεται στο έγγραφο

στρατηγικής για τη διεύρυνση του 2001,της Επιτροπής, η Επιτροπή θα είναι σε θέση, βάσει
των τακτικών εκθέσεων του 2002,να υποβάλει συστάσεις στις υποψήφιες χώρες οι οποίες

είναι έτοιµες για την ένταξη.

Η διοικητική και δικαστική ικανότητα συνιστούν βασικό παράγοντα για την ένταξη,
παράλληλα όµως η δηµιουργία διοικητικών δοµών και η ενίσχυση διοικητικής ικανότητας,
µεταξύ άλλων, της οριζόντιας διοικητικής ικανότητας, αποτελούν µια µακροπρόθεσµη

προσπάθεια που θα πρέπει να συνεχιστεί και µετά την προσχώρηση. Η Επιτροπή έχοντας
τούτο κατά νου, πρότεινε, προς το σκοπό αυτό, τη διάθεση κονδυλίων για µια διευκόλυνση

που αφορά τη µετάβαση και καλύπτει δράσεις µη επιλέξιµες για τα διαρθρωτικά ταµεία,
συνολικού ύψους 380εκατ. ευρώ.

Γενικά, από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας, όταν χαράχτηκε ο χάρτης πορείας για τις
διαπραγµατεύσεις, σηµείωσε ιδιαίτερα σηµαντική πρόοδο η διαδικασία προσχώρησης, τόσο

σε ότι αφορά τις διαπραγµατεύσεις καθώς και τις προετοιµασίες των υποψηφίων χωρών για
την προσχώρηση, ο ρυθµός των οποίων επιταχύνεται. Η Επιτροπή δεσµεύεται σταθερά να

διασφαλίσει τη διατήρηση αυτής της ορµής, ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι τους οποίους
έθεσαν τα ευρωπαϊκά συµβούλια του Γκέτεµποργκ και του Λάκεν.

Εν τω µεταξύ, η Ένωση, καθώς και οι υποψήφιες χώρες, οφείλουν να συνεχίσουν να
ετοιµάζονται "νοερά" για τη διεύρυνση. Καθώς πλησιάζει ο χρόνος για τις πρώτες

προσχωρήσεις, πρέπει να συνεχιστεί και να ενταθεί ο δηµόσιος διάλογος που αφορά τη
διεύρυνση, ώστε να καταστούν σαφέστεροι οι κίνδυνοι και τα οφέλη, να αρθούν οι

παρανοήσεις εφόσον υπάρχουν και να µάθει ο κόσµος ότι οι ανησυχίες του λαµβάνονται
υπόψη µε σοβαρότητα. Η επικοινωνιακή στρατηγική της Επιτροπής για τη διεύρυνση, η

οποία αποτελεί αντικείµενο χωριστής έκθεσης, αποτελεί κύριο εργαλείο σχετικά µε αυτό. Η
διεύρυνση µπορεί να επιτύχει µόνο εφόσον τυγχάνει δηµοκρατικής στήριξης.
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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

σχετικά µε τα σχέδια δράσης για τη διοικητική και δικαστική ικανότητα και την
παρακολούθηση των δεσµεύσεων που αναλαµβάνουν οι διαπραγµατευόµενες χώρες στο

πλαίσιο των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Όπως αναφέρεται στο έγγραφο στρατηγικής του 2001 για τη διεύρυνση της Επιτροπής, το

παρόν σηµείωµα έχει ένα διπλό στόχο. Ο πρώτος είναι να παρουσιάσει την πρόοδο που έχει
επιτελεσθεί µέχρι σήµερα σε ότι αφορά την ανάπτυξη των σχεδίων δράσης που αποσκοπούν

στην ενίσχυση της διοικητικής και δικαστικής ικανότητας των διαπραγµατευόµενων χωρών.
Ο δεύτερος στόχος είναι να ενηµερώσει σχετικά µε την πρόοδο των διαπραγµατευόµενων

χωρών σε ότι αφορά την εκπλήρωση των δεσµεύσεων που ανέλαβαν στο πλαίσιο των
ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, επισύροντας την προσοχή στα κύρια προβλήµατα τα οποία

προέκυψαν και για τα οποία απαιτείται διορθωτική ενέργεια.

Στο πρώτο µέρος της παρούσας έκθεσης παρατίθεται θεµατική επισκόπηση των κυρίων

δράσεων, οι οποίες περιελήφθησαν στα ολοκληρωθέντα σχέδια δράσης. Στο δεύτερο µέρος
της παρούσας έκθεσης εκτίθενται, σε κάθε κεφάλαιο χωριστά, τα σχετικά µε την εκπλήρωση

των δεσµεύσεων που ανέλαβαν οι διαπραγµατευόµενες χώρες στα πλαίσια των ενταξιακών
διαπραγµατεύσεων, µε βάση την ενισχυµένη διαδικασία παρακολούθησης.

1. ΤΑ ΣΧΕ∆ΙΑ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ

ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ∆ΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΧΩΡΩΝ: ΕΠΙΤΕΛΕΣΘΕΙΣΑ ΠΡΟΟ∆ΟΣ

Η Επιτροπή θεωρεί εξαιρετικά σηµαντικό να διασφαλιστεί ότι οι διαπραγµατευόµενες χώρες
θα έχουν επιτύχει ένα ικανοποιητικό επίπεδο διοικητικής και δικαστικής ικανότητας κατά τον

χρόνο της ένταξης. Πιο συγκεκριµένα, το γεγονός ότι πρέπει να έχουν δηµιουργήσει µια
αποτελεσµατική διοικητική και δικαστική ικανότητα δεν συνιστά απαίτηση έναντι µόνον των

υποψηφίων χωρών αλλά και έναντι όλων των κρατών µελών, των παρόντων ή των νέων.
Σχετική σαφής αναφορά γίνεται στη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής για την Ευρωπαϊκή

∆ιακυβέρνηση, του Ιουλίου 2001.

Το κύριο µέσο για να βοηθηθούν οι διαπραγµατευόµενες χώρες να επιτύχουν τον εν ΄λόγω

στόχο είναι τα σχέδια δράσης για την ενίσχυση της διοικητικής και δικαστικής ικανότητας τα
οποία έχει δροµολογήσει η Επιτροπή µε κάθε µια χώρα από το πρώτο τρίµηνο του 2002.

Ο σκοπός των Σχεδίων ∆ράσης είναι να προσδιοριστούν, µε κάθε χώρα, οι επόµενες
ενέργειες που απαιτούνται για την επίτευξη ικανοποιητικού επιπέδου διοικητικής και

δικαστικής ικανότητας µέχρι τον χρόνο της ένταξης και να διασφαλισθεί από κοινού ότι
έχουν ληφθεί όλα τα σχετικά αναγκαία µέτρα, που προβλέπουν για τις υποψήφιες χώρες

επικεντρωµένη βοήθεια σε τοµείς οι οποίοι είναι θεµελιώδεις για τη λειτουργία της
διευρυµένης Ένωσης. Για το λόγο αυτό, τα σχέδια δράσης αποτελούν ένα βασικό εργαλείο

για την επίτευξη του κοινού στόχου της ΕΕ και των διαπραγµατευόµενων χωρών, δηλαδή να
εξασφαλιστεί η κατά το δυνατό αποτελεσµατική προετοιµασία εκάστης χώρας για την ένταξη

εντός των προβλεπόµενων προθεσµιών.
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Η ανάπτυξη επαρκούς διοικητικής και δικαστικής ικανότητας για την απόκτηση της ιδιότητας
µέλους της ΕΕ, συνιστά ένα απαιτητικό και ευρείας κλίµακας έργο, για το οποίο χρειάζονται

λεπτοµερείς προετοιµασίες σε κάθε τοµέα καλυπτόµενο από τις πολιτικές και τη νοµοθεσία
της Ένωσης. Κατά την προετοιµασία των επιµέρους σχεδίων δράσεως, η Επιτροπή

ακολούθησε µια συνεκτική προσέγγιση. Οι αναθεωρηµένες Εταιρικές σχέσεις προσχώρησης,
τις οποίες ενέκρινε το Συµβούλιο για κάθε διαπραγµατευόµενη χώρα στις 28 Ιανουαρίου, µε
βάση τις προτάσεις της Επιτροπής, αποτέλεσαν το σηµείο εκκίνησης. Όλες οι προτεραιότητες
των αναθεωρηµένων Εταιρικών σχέσεων προσχώρησης που αφορούν την ανάπτυξη της

διοικητικής και δικαστικής ικανότητας περιελήφθησαν στα σχέδια δράσης. Επ΄αυτής της
βάσεως, τα σχέδια δράσης καλύπτουν τις προτεραιότητες της Εταιρικής σχέσης

προσχώρησης σε ότι αφορά την διοικητική και δικαστική ικανότητα εκτέλεσης και επιβολής
του κεκτηµένου, καθώς επίσης και κάθε σχετική προτεραιότητα δυνάµει των πολιτικών και

οικονοµικών κριτηρίων. Στα σχέδια δράσης προβάλλεται εκάστη προτεραιότητα, µέσω του
προσδιορισµού συγκεκριµένων µέτρων, τα οποία πρέπει να εκτελεστούν.

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής, από κοινού µε κάθε χώρα, ανέλυσαν λεπτοµερώς την
προσέγγιση κάθε χώρας σε ότι αφορά την εφαρµογή των προτεραιοτήτων της εταιρικής

σχέσης προσχώρησης, τις προθέσεις της να εντείνει τις προσπάθειες για τη δηµιουργία
θεσµών και τα συγκεκριµένα µέτρα που εναποµένουν να ληφθούν για την επίτευξη

ικανοποιητικής διοικητικής ικανότητας σε κάθε τοµέα. Εντοπίστηκαν επίσης κενά που τυχόν
αποµένουν σε ότι αφορά τη βοήθεια και παρακολούθηση.

Η διαδικασία αυτή κατέληξε σε πλήρη σχέδια δράσης για κάθε χώρα, που περιλαµβάνουν για
κάθε προτεραιότητα:

• τις σχετικές δεσµεύσεις που ελήφθησαν στις διαπραγµατεύσεις

• τα µέτρα εκτέλεσης που προβλέπει η κάθε χώρα, όπως συζητήθηκαν µε την Επιτροπή·2

• την κοινοτική βοήθεια η οποία τελεί υπό εξέλιξη ή σχεδιάζεται, για να υποστηριχτούν οι

προσπάθειες της χώρας, και κάθε συµπληρωµατική βοήθεια η οποία θα παρασχεθεί προς
το σκοπό αυτό, δυνάµει της συµπληρωµατικής διευκόλυνσης για τη δηµιουργία

ικανοτήτων, ύψους 250εκατ. ευρώ δυνάµει του προγράµµατος Phare·3

• τις συµπληρωµατικές δραστηριότητες παρακολούθησης, µεταξύ άλλων, αξιολογήσεις από
οµότιµους4, οι οποίες απαιτούνται για να εκτιµηθεί η προετοιµασία κάθε χώρας, πέρα από

τις τακτικές εκθέσεις και τη συνήθη παρακολούθηση των διαπραγµατεύσεων.

2
Ανάλογα µε τον χαρακτήρα της εν λόγω προτεραιότητας και τις συγκεκριµένες αδυναµίες που εντοπίστηκαν

για κάθε χώρα, ενδέχεται να περιλαµβάνονται: θέσπιση νοµοθεσίας όπου δεν υπάρχει· σχεδιασµός,
εγκαθίδρυση ή ενίσχυση κατάλληλων διαχειριστικών δοµών και αρχών· δηµιουργία ή ενίσχυση

συστηµάτων ελέγχου και συντονισµού καθώς και µηχανισµών αξιολόγησης, παρακολούθησης και
διαιτησίας· ανάπτυξη και εφαρµογή σχεδίων στρατηγικής και διαχείρισης· εκπαίδευση ανωτέρων

υπαλλήλων, δικαστών, εισαγγελέων και της επιχειρηµατικής κοινότητας· διοργάνωση εκστρατειών για
την ενηµέρωση του κοινού· και ανάπτυξη ή αναβάθµιση των κατάλληλων συστηµάτων ΤΠ και βάσεων

δεδοµένων, και διασύνδεσή τους µε τα συστήµατα της ΕΚ.
3
Το πρόγραµµα Phareαφορά τις δέκα υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η Κύπρος και

η Μάλτα επωφελούνται της προενταξιακής βοήθειας δυνάµει του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 555/2000του
Συµβουλίου. Η συµπληρωµατική βοήθεια για τη Ρουµανία, δυνάµει της συµπληρωµατικής

διευκόλυνσης του Phare για τη δηµιουργία θεσµών, εξακολουθεί να βρίσκεται στο στάδιο του

προγραµµατισµού.
4
Για τον ορισµό του όρου "αξιολόγηση από οµότιµους" στο πλαίσιο αυτό βλέπε κατωτέρω, σηµείο 2.2.
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Ακολουθεί περίληψη σχετικά µε τα ζητήµατα που εξετάζονται στα σχέδια δράσης. Ακολουθεί
η δοµή των ενταξιακών κριτηρίων της Κοπεγχάγης.

1.1. Πολιτικά κριτήρια

Σύµφωνα µε τα πολιτικά κριτήρια της Κοπεγχάγης, η υποψήφια χώρα οφείλει να
παγιοποιήσει τους θεσµούς που διασφαλίζουν τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα

ανθρώπινα δικαιώµατα και τον σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων.

Για την ενίσχυση της δηµόσιας διοίκησης και την αντιµετώπιση συγκεκριµένων αδυναµιών

που έχουν εντοπιστεί στη Βουλγαρία, την Τσεχική ∆ηµοκρατία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, τη
Ρουµανία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία, τα σχέδια δράσης προβλέπουν σειρά µέτρων για

κάθε επί µέρους περίπτωση. Ανάλογα µε την κατάσταση που επικρατεί σε κάθε χώρα,
αφορούν ζητήµατα όπως θέσπιση εκκρεµούσας βασικής νοµοθεσίας, δηµιουργία υπηρεσίας

για τους δηµοσίους υπαλλήλους, σύνταξη κώδικα δεοντολογίας για τους δηµόσιους
υπάλλήλους, κατάρτιση προσωπικού, ενίσχυση των υπηρεσιών διαχείρισης του ανθρώπινου

δυναµικού, και ανάπτυξη της ικανότητας αξιολόγησης του αντίκτυπου ή του ελέγχου της
ποιότητας. Συµπληρωµατική βοήθεια στον τοµέα αυτό περιλαµβάνει βοήθεια για την

εκτέλεση της µεταρρύθµισης στον τοµέα των δηµοσίων υπηρεσιών, αδελφοποίηση στο χώρο
της χάραξης πολιτικής στρατηγικής και συντονισµού, και βοήθεια για την ενίσχυση της

ικανότητας διαχείρισης του ανθρώπινου δυναµικού.

Ενώ στις περισσότερες χώρες έχουν προχωρήσει οι εργασίες για τη µεταρρύθµιση του

δικαστικού συστήµατος, σε άλλες, όπως στη Βουλγαρία, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την
Ουγγαρία, τη Λιθουανία, τη Λετονία, τη Πολωνία, τη Ρουµανία, τη Σλοβακία και τη

Σλοβενία εναποµένει ακόµη να συνεχιστούν οι προσπάθειες για την ενίσχυση της
ανεξαρτησίας του δικαστικού σώµατος, τη βελτίωση των αµοιβών και των συνθηκών

εργασίας καθώς και την κατάρτιση των δικαστών. Για την αντιµετώπιση των αδυναµιών
αυτών, στα σχέδια δράσης περιλαµβάνονται µέτρα όπως η εφαρµογή στρατηγικής για τη

µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος, η θέσπιση εκκρεµούσας βασικής νοµοθεσίας,
µέτρα που διασφαλίζουν την επαρκή χρηµατοδότηση του δικαστικού συστήµατος,
απλούστευση των διαδικασιών ενώπιον των δικαστηρίων, ανάπτυξη οργανισµών
επιµελητείας και µεσολάβησης, δηµιουργία εγκαταστάσεων κατάρτισης και κατάρτιση των

δικαστών στις ορθές δικαστικές πρακτικές και το κοινοτικό δίκαιο, δηµιουργία δικτύων
δικαστικής ενηµέρωσης και ενίσχυση των συστηµάτων δικαστικής αρωγής και των συναφών

εκστρατειών ευαισθητοποίησης του κοινού. Σε πολλές χώρες προβλέπεται συµπληρωµατική
βοήθεια στον τοµέα αυτό, µε επίκεντρο την εφαρµογή της στρατηγικής για τη δικαστική

µεταρρύθµιση, την ενίσχυση της ανεξαρτησίας του δικαστικού σώµατος µέσω της στήριξης
του δικαστικού συµβουλίου, την εκπαίδευση των δικαστών στις ορθές δικαστικές πρακτικές

και την κοινοτική νοµοθεσία, και την αδελφοποίηση µε επίκεντρο την επαγγελµατική
δεοντολογία.

Η ανάπτυξη µιας αποτελεσµατικής ικανότητας κατά της διαφθοράς αποτελεί ακόµη ένα
χώρο στον οποίο δίνουν ιδιαίτερη προσοχή τα σχέδια δράσης για τη Βουλγαρία, τη Τσεχική

∆ηµοκρατία, την Ουγγαρία, τη Λιθουανία, τη Πολωνία, τη Λετονία, τη Ρουµανία, τη
Σλοβακία και τη Σλοβενία. Ειδικά µέτρα καλύπτουν ζητήµατα όπως η περαιτέρω ανάπτυξη
και εφαρµογή εθνικών στρατηγικών κατά της διαφθοράς· ενίσχυση των φορέων

καταπολέµησης της διαφθοράς, µεταξύ άλλων µέσω της κατάρτισης του προσωπικού·
βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ τους· και ανάπτυξη µέτρων για την πρόληψη της

διαφθοράς στα πλαίσια της δηµόσιας διοίκησης, µεταξύ άλλων, στα πλαίσια των υπηρεσιών
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επιβολής του δικαίου και της δηµόσιας ασφάλειας. Για την προώθηση της εφαρµογής των
µέτρων αυτών, προβλέπεται συµπληρωµατική βοήθεια για τη Βουλγαρία και τη Σλοβακία,
που αφορά ειδικότερα, την εφαρµογή στρατηγικών κατά της διαφθοράς και τη µεγαλύτερη
ευαισθητοποίηση.

Η διασφάλιση του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της προστασίας των
µειονοτήτων συνιστά έναν ακόµη τοµέα στον οποίο πρέπει να ενισχυθεί η διοικητική και

δικαστική ικανότητα στη Βουλγαρία, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, την Ουγγαρία,
τη Λετονία, τη Ρουµανία, και τη Σλοβακία. Ανάλογα µε τις συγκεκριµένες αδυναµίες που

εντοπίστηκαν, τα σχέδια δράσης καλύπτουν ζητήµατα όπως προδικαστική κράτηση και
δηµιουργία αποτελεσµατικού συστήµατος για την αντιµετώπιση περιπτώσεων παραπτώµατος

αστυνοµικού. Σε χώρες µε σηµαντικές κοινότητες τσιγγάνων (Roma), στα σχέδια δράσης
συµπεριλαµβάνονται µέτρα για την ενίσχυση των φορέων που συµµετέχουν στην εφαρµογή

προϋφιστάµενων προγραµµάτων δράσης και στρατηγικών για τους τσιγγάνους. Για την
Εσθονία και τη Λετονία όπου υπάρχουν άλλες εθνικές µειονότητες, τα σχέδια προβλέπουν

µέτρα για την ενίσχυση της ικανότητας των φορέων που είναι αρµόδιοι για την πολιτική
ενσωµάτωσης και γλώσσας, σε συµφωνία µε τα αντίστοιχα διεθνή πρότυπα. Επιπλέον, τα

σχέδια δράσης για όλες τις χώρες περιλαµβάνουν µέτρα για την ανάπτυξη δοµών σε ότι
αφορά την εφαρµογή του κεκτηµένου κατά των διακρίσεων. Προβλέπεται συµπληρωµατική

βοήθεια για την ενίσχυση των φορέων που χειρίζονται ζητήµατα µειονοτήτων και για την
αδελφοποίηση σε ότι αφορά τη µη διάκριση.

1.2. Οικονοµικά κριτήρια

Βάσει των οικονοµικών κριτηρίων της Κοπεγχάγης, πρέπει να υπάρχει µια λειτουργούσα

οικονοµία της αγοράς, ικανή να ανθίσταται στις ανταγωνιστικές πιέσεις και στις δυνάµεις της
αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης.

Σε ότι αφορά τη διοικητική και δικαστική ικανότητα, τα σχέδια δράσης καλύπτουν αδυναµίες
οι οποίες εντοπίστηκαν σε ότι αφορά την ανάπτυξη µιας λειτουργούσας αγοράς ακινήτων και

ενός κτηµατολογίου και υποθηκοφυλακείου στη Βουλγαρία, την Εσθονία, την Ουγγαρία, τη
Λετονία, τη Λιθουανία, την Πολωνία και τη Σλοβακία, και την εκτέλεση και επιβολή της

νοµοθεσίας περί πτωχεύσεων στη Βουλγαρία, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία και τη Λιθουανία.
Εξετάστηκαν και άλλα ζητήµατα για τη Βουλγαρία, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Ουγγαρία,
τη Πολωνία, τη Ρουµανία και τη Σλοβακία που αφορούν την ανάπτυξη ευνοϊκού
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, τη µεταρρύθµιση και ενίσχυση του χρηµατοοικονοµικού

τοµέα και τη µεταρρύθµιση του συστήµατος διαχείρισης των δηµοσίων οικονοµικών. Για
το χειρισµό των εν λόγω ζητηµάτων, τα σχέδια δράσης περιλαµβάνουν µέτρα όπως θέσπιση

της ελλείπουσας βασικής νοµοθεσίας· ενίσχυση των κατάλληλων δοµών, µεταξύ άλλων µε
την κατάρτιση του προσωπικού· και εξειδικευµένη κατάρτιση των δικαστών και των

συνδίκων πτωχεύσεων. Επί πλέον της βοήθειας που ήδη παρέχεται ή σχεδιάζεται στα θέµατα
αυτά, δεν προβλέπεται συµπληρωµατική βοήθεια.

∆εν προβλέπεται στο χώρο αυτό συµπληρωµατική βοήθεια, πλέον της εκτενούς
χορηγούµενης ή προγραµµατιζόµενης βοήθειας.

1.3. Λοιπές υποχρεώσεις της ιδιότητας µέλους

Σύµφωνα µε τα ενταξιακά κριτήρια της Κοπεγχάγης, προβλέπεται περαιτέρω ότι µία χώρα,
για να είναι µέλος, πρέπει να είναι ικανή να αναλαµβάνει τις υποχρεώσεις µέλους. Αυτό

συνεπάγεται την υιοθέτηση, την εκτέλεση και επιβολή του κεκτηµένου. Οι σηµαντικότερες
προκλήσεις που αφορούν τη διοικητική ικανότητα υπογραµµίστηκαν στο έγγραφο
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στρατηγικής της Επιτροπής του 2001,που αφορά τη διεύρυνση. Αναφέρονται στη διοικητική
ικανότητα για τη διασφάλιση της οµαλής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς, βιώσιµων

συνθηκών διαβίωσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση, στην εν γένει προστασία των πολιτών της
Ευρωπαϊκής Ένωσης και την ορθή διαχείριση των κοινοτικών κονδυλίων

5.

∆ιασφάλιση οµαλώς λειτουργούσας εσωτερικής αγοράς

Για τη διασφάλιση της οµαλής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς απαιτείται η ύπαρξη

κατάλληλων και αποτελεσµατικών ρυθµιστικών αρχών, οριζόντιων διοικητικών δοµών σε
διάφορους τοµείς, οργάνων εποπτείας και επιβολής, και σε ορισµένες περιπτώσεις, η

εφαρµογή των κατάλληλων συστηµάτων τεχνολογίας πληροφοριών (ΤΠ) για την ανταλλαγή
δεδοµένων.

Στην εσωτερική αγορά, προβλέπονται επικεντρωµένες δράσεις για όλες τις χώρες µε στόχο
την εγκαθίδρυση ή ενίσχυση ρυθµιστικών αρχών, οριζόντιων διοικητικών δοµών, και

οργάνων εποπτείας και επιβολής. Ανάλογα µε τις συγκεκριµένες αδυναµίες που εντοπίζονται
σε κάθε χώρα, µεταξύ των σχετικών τοµέων περιλαµβάνονται: τυποποίηση, διαπίστευση,
πιστοποίηση, αξιολόγηση πιστότητας, επιτήρηση της αγοράς, αµοιβαία αναγνώριση των
επαγγελµατικών τυπικών προσόντων και συντονισµός των συστηµάτων κοινωνικής

ασφάλισης· παρακολούθηση της νοµοθεσίας στον µη εναρµονισµένο τοµέα σε ότι αφορά την
ελεύθερη κυκλοφορία αγαθών και την ελευθερία παροχής υπηρεσιών· ανεξάρτητη επίβλεψη

της προστασίας των δεδοµένων· εποπτεία των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών· εκτέλεση των
ρυθµίσεων περί κρατικών προµηθειών και επιβολή των δικαιωµάτων πνευµατικής και

βιοµηχανικής ιδιοκτησίας και της νοµοθεσίας περί τροφίµων. Τα σχέδια δράσης προβλέπουν
µέτρα όπως τη θέσπιση εκκρεµούσας νοµοθεσίας· την ενίσχυση των συναφών αρχών, µεταξύ
άλλων, µέσω αυξήσεων του προϋπολογισµού και του προσωπικού· την εξειδικευµένη
εκπαίδευση ανωτέρω υπαλλήλων, δικαστών και εισαγγελέων· και τη διοργάνωση

εκστρατειών ευαισθητοποίησης. Παρέχεται συµπληρωµατική βοήθεια στη Βουλγαρία, τη
Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, την Πολωνία

και τη Σλοβενία, µεταξύ άλλων βοήθεια για την ενίσχυση του εθνικού συστήµατος
αξιολόγησης της πιστότητας και την επιβολή των κανόνων περί κρατικών προµηθειών και

της νοµοθεσίας περί των τροφίµων, ενίσχυση της ικανότητας σε ότι αφορά τον συντονισµό
των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης και την αµοιβαία αναγνώριση των επαγγελµατικών

τυπικών προσόντων, ενίσχυση της εποπτείας των ασφαλειών καθώς και των τραπεζών και
των κινητών αξιών, και διασφάλιση της επιβολής των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας.

Στον τοµέα του ανταγωνισµού, τα σχέδια δράσης όλων των χωρών προβλέπουν δράσεις για
την ενίσχυση της ικανότητας επιβολής των κανόνων περί κρατικής βοήθειας και των

αντιµονοπωλιακών διατάξεων. Εκτός από τα µέτρα που αφορούν άµεσα τις αρµόδιες για τις
κρατικές ενισχύσεις και τις αντιµονοπωλιακές αρχές περιλαµβάνονται και µέτρα για τη

µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση των χορηγών βοήθειας, της επιχειρηµατικής κοινότητας και
του ευρύτερου κοινού στους κοινοτικούς κανόνες ανταγωνισµού, και για την εντατικότερη

εξειδικευµένη κατάρτιση του δικαστικού σώµατος. Προβλέπεται συµπληρωµατική βοήθεια
για τη Βουλγαρία, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, την Ουγγαρία, την Πολωνία και τη

Σλοβενία, µεταξύ άλλων συνδυασµός της ενίσχυσης του κεκτηµένου για τον ανταγωνισµό
και της προώθησης της ευαισθητοποίησης και εκπαίδευση των δικαστών.

5
Ορισµένα κεφάλαια διαπραγµατεύσεων συνδυάζουν πτυχές που αφορούν έναν ή περισσότερους από αυτούς

τους θεµατικούς τοµείς. Αυτές εξετάστηκαν υπό τους τίτλους µε την ευρύτερη δυνατή κάλυψη.
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Επίσης, για όλες τις χώρες καλύπτεται η λειτουργία της εσωτερικής αγοράς σε ό,τι αφορά τις
µεταφορές και/ή την ενέργεια. Ανάλογα µε τις επιµέρους αδυναµίες που εντοπίζονται, τα

σχέδια δράσης περιλαµβάνουν δράσεις µε στόχο την εγκαθίδρυση ή ενίσχυση κατάλληλων
υποδοµών σε ό,τι αφορά τις οδικές µεταφορές, τον ρυθµιστικό φορέα στον τοµέα

σιδηροδροµικών µεταφορών, καθώς και τον φορέα στον ενεργειακό τοµέα. Μεταξύ των
συγκεκριµένων µέτρων περιλαµβάνεται η θέσπιση εκκρεµούσας νοµοθεσίας· ο καθορισµός ή

ενίσχυση των ρυθµιστικών αρχών και των αρχών χορήγησης αδειών, µεταξύ άλλων, µέσω
αυξήσεων του προσωπικού και του προϋπολογισµού· κατάρτιση· ανάπτυξη συστηµάτων για

τη διασφάλιση της ποιότητας· και ενηµερωτικές εκστρατείες για τη βιοµηχανία. Για την
Τσεχική ∆ηµοκρατία και την Εσθονία, παρέχεται συµπληρωµατική βοήθεια στα θέµατα

αυτά, µε επίκεντρο τις σιδηροδροµικές µεταφορές.

Στους τοµείς των τηλεπικοινωνιών, των ταχυδροµικών υπηρεσιών και της πολιτικής στον

οπτικο-ακουστικό τοµέα, τα σχέδια δράσης για τη Βουλγαρία, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την
Εσθονία, την Λιθουανία, τη Λετονία, τη Πολωνία, τη Ρουµανία, τη Σλοβενία και τη

Σλοβακία περιλαµβάνουν δράσεις για την ανάπτυξη ή ενίσχυση ανεξάρτητων κανονιστικών
δοµών. Μεταξύ των συγκεκριµένων µέτρων συγκαταλέγονται τα εξής: θέσπιση ελλείπουσας

νοµοθεσίας· ενίσχυση των συναφών αρχών µέσω αυξήσεων του προϋπολογισµού και του
προσωπικού· κατάρτιση· και ανάπτυξη των κατάλληλων διοικητικών διαδικασιών,
συστηµάτων µέτρησης της ποιότητας και συστηµάτων ΤΠ. Η Βουλγαρία, η Τσεχική
∆ηµοκρατία, η Εσθονία, η Λιθουανία, η Λετονία, η Πολωνία, η Σλοβενία και η Σλοβακία θα

επωφεληθούν της συµπληρωµατικής βοήθειας µέσω αδελφοποίησης, µαθηµάτων κατάρτισης
και αποστολών πραγµατογνωµόνων σχετικά µε διάφορες πτυχές του κεκτηµένου και των

τηλεπικοινωνιών. Η εφαρµογή του νέου κανονιστικού πλαισίου για τις τηλεπικοινωνίες το
οποίο θεσπίστηκε πρόσφατα από την ΕΕ αποτελεί ένα εξαιρετικό δύσκολο έργο.

Σε ό,τι αφορά τα τελωνεία και τη φορολογία, τα σχέδια δράσης για όλες τις χώρες
προβλέπουν δράσεις µε στόχο την ενίσχυση της ικανότητας των φορολογικών και

τελωνειακών διοικήσεων, για τον έλεγχο και την επιβολή της κοινοτικής νοµοθεσίας, µεταξύ
άλλων, µέσω του ελέγχου των εξωτερικών συνόρων και για την ανάπτυξη ή αναβάθµιση

συστηµάτων ΤΠ για την ανταλλαγή ηλεκτρονικών δεδοµένων µε την Κοινότητα και τα κράτη
µέλη αυτής. Ανάλογα µε τις ιδιαίτερες αδυναµίες κάθε χώρας, τα σχέδια δράσης

περιλαµβάνουν µέτρα όπως ανάπτυξη τελωνειακών και φορολογικών στρατηγικών και
σχεδίων διοίκησης επιχειρήσεων· την αναδιοργάνωση των διοικητικών δοµών· την ενίσχυση

του προσωπικού και την κατάρτιση· την απλούστευση των διαδικασιών· την ανάπτυξη
κωδίκων δεοντολογίας, διαδικασιών ελέγχου, δοµών προσφυγής και δοµών για επαφές µε το

κοινό· και την ανάπτυξη και προσαρµογή των συστηµάτων ΤΠ. Προβλέπεται
συµπληρωµατική βοήθεια για τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, τη Λετονία και τη Λιθουανία, που

καλύπτει ζητήµατα όπως ανάπτυξη στρατηγικών ΤΠ και ανταλλαγή ηλεκτρονικών
δεδοµένων, καθώς και εκσυγχρονισµός του φορολογικού συστήµατος.

∆ιασφάλιση βιώσιµων συνθηκών διαβίωσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Αυτό θα πρέπει να διασφαλιστεί, µεταξύ άλλων, µέσω της εξασφάλισης της εφαρµογής των

προτύπων ασφαλείας σε ότι αφορά το περιβάλλον, την υγεία και την ασφάλεια µεταξύ άλλων
στο χώρο εργασίας· µέσω της διασφάλισης υψηλού επιπέδου πυρηνικής ασφάλειας και της
βελτίωσης της ασφάλειας των µεταφορών. Στο πλαίσιο αυτό, ιδιαίτερη σηµασία έχουν

επίσης, η ορθή εφαρµογή της κοινής γεωργικής και αλιευτικής πολιτικής και της κοινοτικής
περιφερειακής και διαρθρωτικής πολιτικής.

Στον τοµέα της γεωργίας, τα σχέδια δράσης όλων των χωρών προβλέπουν δράσεις µε στόχο
την ενίσχυση των διοικητικών δοµών διαχείρισης της κοινής γεωργικής πολιτικής,
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ειδικότερα, του ολοκληρωµένου συστήµατος διοίκησης και ελέγχου και του φορέα
πληρωµών, καθώς και των συστηµάτων ενηµέρωσης των αγορών και των µηχανισµών

εφαρµογής και επιβολής του κεκτηµένου στον κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα (για τα
δύο αυτά ζητήµατα, βλέπε κατωτέρω, υπό τον τίτλο ∆ιασφάλιση της καθολικής προστασίας των
ευρωπαίων πολιτών). Μεταξύ των µέτρων αυτών περιλαµβάνεται η θέσπιση εκκρεµούσας
νοµοθεσίας· η εγκαθίδρυση ή ενίσχυση των κατάλληλων δοµών, µεταξύ άλλων, µέσω της

αναδιοργάνωσης και αυξήσεων του προϋπολογισµού και του προσωπικού· κατάρτιση, αγορά
εξοπλισµού και ανάπτυξη των κατάλληλων συστηµάτων ΤΠ και βάσεων δεδοµένων καθώς

και η διασύνδεσή τους µε τα συστήµατα της ΕΚ, εφόσον χρειάζεται. Στο µέτρο που κάθε
επιµέρους διαπραγµατευόµενη χώρα υπέβαλε λεπτοµερή σχέδια εφαρµογής για κάποιον από

τους εν λόγω τοµείς και πραγµατοποίησε τις σχετικές συζητήσεις στο πλαίσιο των
ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, αυτό χρησίµευσε ως σηµείο εκκίνησης για την ανάπτυξη των

προβλεποµένων µέτρων. Για τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, την Ουγγαρία, τη
Λιθουανία, τη Πολωνία και τη Σλοβακία προβλέπεται συµπληρωµατική βοήθεια στο χώρο

αυτό, η οποία καλύπτει ζητήµατα όπως εφαρµογή των ποιοτικών προτύπων της ΕΚ,
διαχείριση των προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης και των συστηµάτων ενηµέρωσης της

αγοράς, και την ανάπτυξη ή ενίσχυση του ΟΣ∆Ε και του φορέα πληρωµών.

Σε ό,τι αφορά την αλιεία, τα σχέδια δράσης για τις µεσόγειες χώρες περιλαµβάνουν δράσεις

σχετικά µε την εγκαθίδρυση ή ενίσχυση των διοικητικών δοµών σε έναν ή περισσότερους
από τους ακόλουθους τοµείς: διαχείριση πόρων, επίβλεψη και έλεγχος των αλιευτικών

δραστηριοτήτων, εφαρµογή της πολιτικής αγοράς και διαχείριση των διαρθρωτικών δράσεων,
µεταξύ άλλων νηολόγηση του στόλου. Μεταξύ των µέτρων αυτών περιλαµβάνεται η θέσπιση

εκκρεµούσας νοµοθεσίας· η εγκαθίδρυση ή ενίσχυση των κατάλληλων δοµών, µεταξύ άλλων,
µέσω αυξήσεων του προϋπολογισµού και του προσωπικού· κατάρτιση, ή αγορά εξοπλισµού·
η ανάπτυξη και αναβάθµιση βάσεων δεδοµένων και συστηµάτων ΤΠ και η καλύτερη
συγκέντρωση στατιστικών. Η Εσθονία και η Πολωνία θα τύχουν συµπληρωµατικής βοήθειας,
µεταξύ άλλων, εφαρµογή της πολιτικής αγοράς και της διαρθρωτικής πολιτικής, και παροχή
βοήθειας για τη δηµιουργία διαχειριστικής αρχής για τις διαρθρωτικές δράσεις.

Η εφαρµογή της περιφερειακής και της διαρθρωτικής πολιτικής των κοινοτήτων συνιστά
ακόµη ένα θέµα που περιλαµβάνεται στα σχέδια δράσης όλων των χωρών. Τα σχέδια

προβλέπουν, µεταξύ άλλων, δράσεις για τον καθορισµό και την ανάπτυξη των κατάλληλων
φορέων που θα έχουν την ευθύνη της εφαρµογής των διαρθρωτικών ταµείων και του Ταµείου

Συνοχής, ειδικότερα των υπηρεσιών διαχείρισης και πληρωµών, και δράσεις για τη
διασφάλιση σαφούς διαχωρισµού αρµοδιοτήτων και αποτελεσµατικού συντονισµού µεταξύ

αυτών· για την ανάπτυξη της τεχνικής προετοιµασίας σχεδίων επιλέξιµων για µελλοντική
χρηµατοδότηση δυνάµει των ταµείων· για την εγκαθίδρυση κατάλληλων συστηµάτων

συγκέντρωσης και επεξεργασία στατιστικών δεδοµένων, και για τη συµµόρφωση προς τις
σχετικές διατάξεις χρηµατοδοτικής διαχείρισης και ελέγχου. Μεταξύ των µέτρων αυτών

περιλαµβάνεται η θέσπιση εκκρεµούσας νοµοθεσίας· ο καθορισµός ή ενίσχυση των
κατάλληλων δοµών, µεταξύ άλλων µέσω της αναδιοργάνωσης και των αυξήσεων

προϋπολογισµού και προσωπικού· η δηµιουργία µηχανισµών συντονισµού, διαιτησίας και
παρακολούθησης· η προετοιµασία και εφαρµογή σχεδίων για την ανάπτυξη του ανθρώπινου
δυναµικού· η κατάρτιση και η ανάπτυξη βάσεων δεδοµένων για σχέδια επιλέξιµα για

µελλοντική συγχρηµατοδότηση. Η εκτέλεση όλων των προαναφερόµενων µέτρων αποτελεί
προϋπόθεση ώστε η Επιτροπή να εγκρίνει τη κοινοτική χρηµατοδότηση δυνάµει των

διαρθρωτικών ταµείων, όπως ορίζεται στους σχετικούς κανονισµούς. Προβλέπεται για τη
Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, τη Πολωνία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία,
συµπληρωµατική βοήθεια στον τοµέα αυτό, µεταξύ άλλων, για τη σύσταση αρχών
διαχείρισης και πληρωµών σε όλα τα ζητήµατα, την ανάπτυξη πλήρους συστήµατος
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παρακολούθησης και την τεχνική προετοιµασία ενηµερωτικών σχεδίων για µελλοντική
συγχρηµατοδότηση.

Σε ό,τι αφορά το περιβάλλον, τα σχέδια δράσης όλων των χωρών προβλέπουν δράσεις για
την περαιτέρω ενίσχυση της ικανότητας στον τοµέα της διοίκησης, της παρακολούθησης και

της επιβολής, ειδικότερα σε ό,τι αφορά τα απόβλητα, το νερό, την ατµόσφαιρα, τα χηµικά και
την προστασία της φύσης. Ανάλογα µε τις επιµέρους αδυναµίες, στα συγκεκριµένα µέτρα

περιλαµβάνονται µεταξύ άλλων η δηµιουργία ή ενίσχυση διοικητικών ή εποπτικών φορέων
και συστηµάτων παρακολούθησης, µεταξύ άλλων, µέσω αυξήσεων του προϋπολογισµού και

του προσωπικού· η κατάρτιση των επιθεωρητών και του λοιπού προσωπικού, σε
περιφερειακό καθώς και τοπικό επίπεδο, καθώς και η κατάρτιση στον ιδιωτικό τοµέα. Για τη

Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, τη Λετονία, τη Λιθουανία και την Πολωνία προβλέπεται
συµπληρωµατική βοήθεια, µεταξύ άλλων και για την ανάπτυξη συστηµάτων

παρακολούθησης, ο καθορισµός και η διαχείριση προστατευόµενων τοµέων και κατάρτιση
των περιβαλλοντικών διοικήσεων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.

Στα σχέδια δράσης όλων των χωρών δίδεται επίσης ιδιαίτερη προσοχή στα θέµατα της
κοινωνικής πολιτικής και απασχόλησης. Περιλαµβάνονται δράσεις που αποβλέπουν στη

διασφάλιση της επιβολής των κανόνων περί υγιεινής της εργασίας και στην ενίσχυση των
επιθεωρήσεων εργασίας, την επιβολή του κεκτηµένου για τις ίσες ευκαιρίες και τη µη

διάκριση (για το τελευταίο αυτό θέµα, βλέπε ανωτέρω υπό τον τίτλο πολιτικά κριτήρια), για τη
δηµιουργία ή ενίσχυση της ικανότητας παρακολούθησης και ενηµέρωσης σχετικά µε τον

επιδηµιολογικό έλεγχο και τον έλεγχο των µεταδοτικών ασθενειών, για την ανάπτυξη και
εφαρµογή εθνικής στρατηγικής για την απασχόληση, και για την προετοιµασία σε ό,τι αφορά
τη µελλοντική συµµετοχή στην ευρωπαϊκή στρατηγική για την κοινωνική ενσωµάτωση.
Επίσης προβλέπονται δράσεις για τη στήριξη των προσπαθειών που καταβάλλουν οι

κοινωνικοί εταίροι για τη δηµιουργία ικανοτήτων στις περισσότερες χώρες, και για την
ανάπτυξη ή ενίσχυση των αναγκαίων δοµών για την εκτέλεση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού

Ταµείου. Ανάλογα µε τις ιδιαίτερες ανάγκες εκάστης χώρας, στα συγκεκριµένα µέτρα
περιλαµβάνονται η θέσπιση εκκρεµούσας νοµοθεσίας· η δηµιουργία ή ενίσχυση θεσµών,
µεταξύ άλλων, µέσω αυξήσεων προϋπολογισµού και προσωπικού· η σύσταση διυπουργικών
οµάδων εργασίας· η αναβάθµιση των συστηµάτων συγκέντρωσης δεδοµένων και ΤΠ ·η
εκπαίδευση ανώτερων υπαλλήλων, εµπειρογνωµόνων και κοινωνικών εταίρων· και η
δηµιουργία κέντρων πληροφόρησης και άλλες δραστηριότητες ευαισθητοποίησης. Η Τσεχική

∆ηµοκραία, η Εσθονία, η Ουγγαρία, η Πολωνία και η Σλοβακία θα επωφεληθούν
συµπληρωµατικής βοήθειας στον τοµέα αυτό, µεταξύ άλλων, βοήθεια για την ενίσχυση του

συντονισµού µεταξύ υπουργείων και υπηρεσιών στον χώρο της απασχόλησης, για την
ενίσχυση της ικανότητας της διοίκησης στον τοµέα της δηµόσιας υγείας, και για την

εφαρµογή του κεκτηµένου για ίση µεταχείριση και τη µη διάκριση.

Τα σχέδια δράσης περιλαµβάνουν επίσης, για όλες τις χώρες, δράσεις για τη δηµιουργία ή

ενίσχυση των κατάλληλων ρυθµιστικών δοµών και ρυθµίσεις επιθεώρησης για τη διασφάλιση
της ασφάλειας των µεταφορών (ιδίως την οδική και θαλάσσια ασφάλεια), για την

εξασφάλιση υψηλού επιπέδου πυρηνικής ασφάλειας (σύµφωνα µε τις συστάσεις της
"Έκθεσης για την πυρηνική ασφάλεια στο πλαίσιο της ∆ιεύρυνσης" του Συµβουλίου), και για
την βελτιστοποίηση της ενεργειακής αποτελεσµατικότητας και τη χρήση ανανεώσιµων

πηγών ενέργειας. Μεταξύ των συγκεκριµένων µέτρων περιλαµβάνονται: η θέσπιση
εκκρεµούσας νοµοθεσίας· η σύσταση ή ενίσχυση των κατάλληλων αρχών, µεταξύ άλλων,
µέσω της αναδιάρθρωσης και αύξησης του προσωπικού και του προϋπολογισµού, και η
ενίσχυση της ανεξαρτησίας τους, εφόσον χρειάζεται· κατάρτιση· εισαγωγή ή αναβάθµιση

συστηµάτων ΤΠ· και αγορά εξοπλισµού και ανάπτυξη συστηµάτων ποιότητας. Έχοντας κατά
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νου ότι στο χώρο αυτό καταβάλλεται ή προβλέπεται η χορήγηση ενισχυµένης βοήθειας, τα
σχέδια δράσης δεν προβλέπουν συµπληρωµατική βοήθεια.

∆ιασφάλιση της καθολικής προστασίας των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αυτό πρέπει να εξασφαλιστεί, µεταξύ άλλων, µε τη διασφάλιση των συνόρων για πολλούς

λόγους, εξασφαλίζοντας ένα ικανοποιητικό επίπεδο ασφάλειας, των τροφίµων την επαρκή
επιτήρηση της αγοράς για την προστασία του καταναλωτή, και µέσω της συνεργασίας στο

χώρο της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων. Για τα µέτρα αυτά απαιτούνται
διάφορες ρυθµίσεις σε ότι αφορά τους ελέγχους και την επιβολή του νόµου.

Στο χώρο της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, όπως αναφέρεται, τα σχέδια
δράσης περιλαµβάνουν σειρά δράσεων µε στόχο την ενίσχυση του δικαστικού συστήµατος

και την ανάπτυξη της κατάλληλης ικανότητας για την καταπολέµηση της διαφθοράς (βλέπε
ανωτέρω υπό τον τίτλο πολιτικά κριτήρια). Επιπλέον, τα σχέδια προβλέπουν για όλες τις

χώρες και δράσεις µε στόχο την ενίσχυση της διαχείρισης των συνόρων, ιδίως των
µελλοντικών συνόρων της ΕΕ, µεταξύ άλλων, µέσω της εφαρµογής του Σχεδίου ∆ράσης

Schengen·την ανάπτυξη της κατάλληλης ικανότητας για την εφαρµογή του κεκτηµένου και
της ευρωπαϊκής πρακτικής για τις θεωρήσεις, την µετανάστευση και το άσυλο· την

προετοιµασία για τη συµµετοχή στο σύστηµα πληροφοριών Schengen·η διασφάλιση δέουσας
συνεργασίας µεταξύ όλων των παραγόντων για την καταπολέµηση του οργανωµένου

εγκλήµατος· διασφάλιση της ορθής προστασίας των δεδοµένων· και προετοιµασία για την
εφαρµογή των κοινοτικών µέσων για τη δικαστική συνεργασία. Μεταξύ των συγκεκριµένων

µέτρων περιλαµβάνονται η θέσπιση εκκρεµούσας νοµοθεσίας· η δηµιουργία ή ενίσχυση των
κατάλληλων δοµών, µεταξύ άλλων, µέσω της αναδιοργάνωσης, των αυξήσεων

προϋπολογισµού και προσωπικού, και των επενδύσεων για εξοπλισµούς· κατάρτιση των
ανωτέρω υπαλλήλων, των αξιωµατούχων της αστυνοµίας, των δικαστών και των

εισαγγελέων· ανάπτυξη διαδικασιών, κατευθυντηρίων γραµµών και εγχειριδίων λειτουργίας
καθώς και βάσεων δεδοµένων και συστηµάτων ΤΠ και δηµιουργία και ενίσχυση κέντρων

εντολών, ελέγχου και συντονισµού για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος. Τα
σχέδια δράσης προβλέπουν συµπληρωµατική βοήθεια για τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την

Εσθονία, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, την Πολωνία, τη Σλοβακία και τη
Σλοβενία στον τοµέα αυτό, µε επίκεντρο ζητήµατα όπως προστασία των συνόρων, διαχείριση
των ζητηµάτων µετανάστευσης και ασύλου, εφαρµογή της πολιτικής θεωρήσεων και
ανάπτυξη και ενίσχυση των προξενικών εγκαταστάσεων, ενίσχυση των αρχών που είναι

αρµόδιες για την προστασία των δεδοµένων, και ανάπτυξη συστηµάτων πληροφοριών και
βάσεων δεδοµένων.

Για τη διασφάλιση της ασφάλειας των τροφίµων όλης της τροφικής αλυσίδας, τα σχέδια
δράσης όλων των χωρών προβλέπουν δράσεις για την αναβάθµιση των εγκαταστάσεων

επεξεργασίας τροφίµων και ρυθµίσεις επιθεώρησης για την ενίσχυση του κεκτηµένου, στον
κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα, καθώς και του κεκτηµένου για την ασφάλεια

τροφίµων που καλύπτει την ελεύθερη κυκλοφορία των αγαθών. Μεταξύ των συγκεκριµένων
µέτρων περιλαµβάνονται η θέσπιση εκκρεµούσας νοµοθεσίας· η ενίσχυση των κατάλληλων

δοµών, µεταξύ άλλων, µέσω αυξήσεων του προϋπολογισµού και του προσωπικού· η σύσταση
διυπουργικών οµάδων συντονισµού και επιστηµονικών επιτροπών· η δηµιουργία ή
αναβάθµιση εργαστηρίων, συνοριακών σταθµών ελέγχου (ΣΣΕ), και Συστήµατος Έγκαιρης

Προειδοποίησης για τα τρόφιµα (ΣΕΠΤ)·διενέργεια ελέγχου των αναλύσεων κινδύνου και
κρίσιµα σηµεία ελέγχου (ΑΚΚΣΕ)· ανάπτυξη ή αναβάθµιση βάσεων δεδοµένων και

εξηλεκτρονισµένων δικτύων· και δηµιουργία δοµών κατάρτισης για επιθεωρητές, για
προσωπικό εργαστηρίων καθώς και χειριστές, µεταξύ άλλων, κατάρτιση κτηνιάτρων και

προσωπικού σφαγείων σε ό,τι αφορά την σπογγοειδή εγκεφαλοπάθεια. Προβλέπεται
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συµπληρωµατική βοήθεια για τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη
Πολωνία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία, µεταξύ άλλων αδελφοποίηση για τον έλεγχο της

σπογγοειδούς εγκεφαλοπάθειας και την επιτήρηση της αγοράς στην αλυσίδα τροφίµων και
βοήθεια για τη δηµιουργία και αναβάθµιση των ΣΣΕ.

Σε ό,τι αφορά την προστασία του καταναλωτή, τα σχέδια δράσης προβλέπουν για τη
Βουλγαρία, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, τη Μάλτα, τη
Πολωνία, τη Ρουµανία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία δράσεις µε στόχο τη διασφάλιση της
αποτελεσµατικότητας των διοικητικών δοµών που εµπλέκονται στην επιτήρηση της αγοράς.
Πρόκειται για συγκεκριµένα µέτρα που αφορούν, µεταξύ άλλων, την ενίσχυση των
κατάλληλων δοµών, µέσω των αυξήσεων του προϋπολογισµού και του προσωπικού·
δηµιουργία περιφερειακών δικτύων γραφείων για την επιτήρηση της αγοράς και οργάνων
συνδιαλλαγής· εκπαίδευση του προσωπικού και των δικαστών· ανάπτυξη προγραµµάτων

περιοδικής επιτήρησης και παρακολούθησης και διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου· και
εκστρατείες ευαισθητοποίησης του κοινού. Προβλέπεται, στον τοµέα αυτό, συµπληρωµατική

βοήθεια µέσω αδελφοποίησης.

∆ιασφάλιση της ορθής διαχείρισης των κοινοτικών κονδυλίων

Προς τούτο απαιτείται η ύπαρξη κατάλληλων δοµών σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό
επίπεδο που εκπληρώνουν καθήκοντα όπως η εφαρµογή των κανόνων περί κρατικών

προµηθειών, ο δηµοσιονοµικός έλεγχος, ο λογιστικός έλεγχος και η καταπολέµηση της
απάτης και της διαφθοράς. Επιπλέον, όπως εκτίθεται ανωτέρω, είναι επίσης αναγκαία η

κατάλληλη διοικητική ικανότητα για τον προγραµµατισµό, τη διαχείριση και τον έλεγχο των
διαρθρωτικών µέσων.

Στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου, ο οποίος έχει κεφαλαιώδη σηµασία ως προς το
θέµα αυτό, τα σχέδια δράσης για όλες τις χώρες περιλαµβάνουν δράσεις µε στόχο την

ενίσχυση των κατάλληλων δοµών για τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο (Ε∆Ε), τον
εξωτερικό έλεγχο και την καταπολέµηση της απάτης, µεταξύ άλλων, της αρµόδιας για την

καταστολή της απάτης δοµής, η οποία επιφορτίζεται µε τον συντονισµό όλων των
νοµοθετικών, διοικητικών και επιχειρησιακών πτυχών που αφορούν την προστασία των

χρηµατοδοτικών συµφερόντων της ΕΚ, και µπορούν να χρησιµεύσουν ως σηµείο επαφής για
την ευρωπαϊκή υπηρεσία καταπολέµησης της απάτης· στόχος τους επίσης είναι να

διασφαλισθεί η ορθή χρήση, έλεγχος, παρακολούθηση και αξιολόγηση των προενταξιακών
κονδυλίων της ΕΚ, ως βασικός δείκτης σε ό,τι αφορά την ικανότητα κάθε χώρας στον τοµέα

αυτό. Μεταξύ των συγκεκριµένων µέτρων περιλαµβάνονται η θέσπιση εκκρεµούσας
νοµοθεσίας· η εγκαθίδρυση ή ενίσχυση των κατάλληλων δοµών, µεταξύ άλλων, µέσω

αυξήσεων προϋπολογισµού και προσωπικού, σε περιφερειακό καθώς και σε τοπικό επίπεδο·
εκπαίδευση προσωπικού και δηµιουργία βιώσιµων εγκαταστάσεων εκπαίδευσης σε θεσµικά

ζητήµατα· ανάπτυξη διαδικασιών και τεχνικών· δηµιουργία ή αναβάθµιση στρατηγικής ΤΠ
και συστηµάτων ΤΠ και σύσταση διυπουργικών επιτροπών δηµοσιονοµικού ελέγχου.
Παρέχεται συµπληρωµατική βοήθεια στη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, τη Λιθουανία,
τη Πολωνία και τη Σλοβενία, µεταξύ άλλων, βοήθεια για την ανάπτυξη µηχανισµών Ε∆Ε,
την ενίσχυση της ικανότητας λειτουργίας και της ανεξαρτησίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου,
και την ανάπτυξη βιώσιµης υποδοµής για την κατάρτιση δηµοσιονοµικών ελεγκτών και
εσωτερικών ελεγκτών.

Η διαθεσιµότητα αξιόπιστων στατιστικών αποτελεί ένα άλλο βασικό στοιχείο για την
εφαρµογή των κοινοτικών πολιτικών σε πολλούς τοµείς. Τα σχέδια δράσης για τη Βουλγαρία,
τη Κύπρο, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, τη Μάλτα, τη
Πολωνία, τη Ρουµανία και τη Σλοβακία περιλαµβάνουν δράσεις µε στόχο την περαιτέρω
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ενίσχυση των στατιστικών ικανοτήτων, µεταξύ άλλων, και σε περιφερειακό επίπεδο. Μεταξύ
των συγκεκριµένων µέτρων περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, η ενίσχυση των κατάλληλων

δοµών, µέσω αυξήσεων του προϋπολογισµού και του προσωπικού,· κατάρτιση· αναβάθµιση
των υποδοµών, µεταξύ άλλων, ανάπτυξη και αναβάθµιση συστηµάτων ΤΠ και αναβάθµιση

των µεθόδων έρευνας. Προς το σκοπό αυτό, προβλέπεται, για τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, τη
Λιθουανία και τη Σλοβακία, συµπληρωµατική βοήθεια, ιδίως για την ενίσχυση των

στατιστικών ικανοτήτων σε περιφερειακό επίπεδο.

2. ΕΝΙΣΧΥΜΕΝΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ

Η Επιτροπή παρακολουθεί συστηµατικά και σε συνεχή βάση την εκπλήρωση των
δεσµεύσεων που ανέλαβαν οι διαπραγµατευόµενες χώρες, εφιστώντας τη προσοχή σε κάθε

ενδεχόµενο πρόβληµα, ώστε να µπορεί να αναληφθεί διορθωτική ενέργεια.

Η διαδικασία βελτιωµένης παρακολούθησης βασίζεται σε εκθέσεις παρακολούθησης της

χώρας, που συµπληρώνονται τώρα από τις ενέργειες παρακολούθησης που προσδιορίζονται
µέσω των σχεδίων δράσης για την ενίσχυση της διοικητικής και δικαστικής ικανότητας.

Στις εκθέσεις παρακολούθησης της χώρας παρατίθεται επισκόπηση, σφαιρική και για κάθε
κεφάλαιο, αναφερόµενη στο πως κάθε διαπραγµατευόµενη χώρα εκπληρώνει τις δεσµεύσεις

που ανέλαβε κατά τις ενταξιακές διαπραγµατεύσεις. Οι δεσµεύσεις αυτές αντανακλούν τα
αποτελέσµατα των ενταξιακών διαπραγµατεύσεων και, σύµφωνα µε την αρχή της

διαφοροποίησης που διέπει τη διαδικασία διαπραγµατεύσεων, µπορεί να διαφέρουν µεταξύ
των χωρών. Εφόσον οι διαπραγµατευόµενες χώρες δεσµεύτηκαν για την ολοκλήρωση

συγκεκριµένων µέτρων µέχρι τον χρόνο της ένταξης, η Επιτροπή αξιολογεί τη σχετική
προπαρασκευαστική διαδικασία. -Στην έκθεση κάθε χώρας περιλαµβάνεται µια εκτίµηση της

προόδου σε ότι αφορά την υιοθέτηση και εφαρµογή του κεκτηµένου σε συµφωνία µε τις
δεσµεύσεις που ανέλαβε εκάστη χώρα και υπογραµµίζονται τα ζητήµατα που χρήζουν

ιδιαίτερης προσοχής. Επίσης, στις εκθέσεις αυτές παρέχεται επισκόπηση σε ότι αφορά τις
θέσεις που έλαβαν οι διαπραγµατευόµενες χώρες κατά τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων,
όπως αιτήµατα για µεταβατικά µέτρα ή επιφυλάξεις, και εφόσον χρειάζεται, τις θέσεις που
έλαβε η ΕΕ.

Τα σχέδια δράσης για την ενίσχυση της διοικητικής και δικαστικής ικανότητας συνιστούν ένα
επιπλέον µέσο για την παρακολούθηση της εφαρµογής των δεσµεύσεων σε ότι αφορά την

ανάπτυξη της διοικητικής και δικαστικής ικανότητας εκάστης χώρας. Επιπλέον, όπως
εκτίθεται κατωτέρω, σε ορισµένους τοµείς, κατά την ανάπτυξη των σχεδίων δράσης,
αποκαλύφθηκε η ανάγκη για συµπληρωµατική παρακολούθηση ώστε να εκτιµηθούν δεόντως
οι προετοιµασίες εκάστης χώρας. Στους τοµείς αυτούς, οργανώνεται η πραγµατοποίηση

αξιολογήσεων από οµότιµους και άλλων συµπληρωµατικών δράσεων παρακολούθησης, για
την περαιτέρω βελτίωση της διαδικασίας παρακολούθησης.

Η διαδικασία βελτιωµένης παρακολούθησης αποκαλύπτει ότι οι περισσότερες από τις
δεσµεύσεις που αναλαµβάνουν οι υποψήφιες χώρες έχουν µέχρι τώρα εκπληρωθεί σύµφωνα

µε τις ταχθείσες προθεσµίες, αν και χρειάζεται να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες σε
σειρά τοµέων. Κατωτέρω παρατίθενται επισκόπηση των συµπερασµάτων ανά κεφάλαιο,
εφιστώντας τη προσοχή σε συγκεκριµένους τοµείς όπου απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες.
Στο πλαίσιο της περίληψης αυτής δεν κατατάσσεται η κάθε χώρα ανάλογα µε το βαθµό
προόδου των διαπραγµατεύσεων.
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2.1. Επισκόπηση ανά χώρα

Ελεύθερη κυκλοφορία αγαθών (Κεφάλαιο 1)

Έχει κλείσει προσωρινά το κεφάλαιο για όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Βουλγαρία και τη
Ρουµανία.

Η ΕΕ απεδέχθη µικρό αριθµό µεταβατικών περιόδων στο κεφάλαιο αυτό. Αυτές οι
µεταβατικές περίοδοι αφορούν την ανανέωση των αδειών εµπορίας για τα φαρµακευτικά

προϊόντα σε πέντε διαπραγµατευόµενες χώρες (Κύπρος, Λιθουανία, Μάλτα, Πολωνία και
Σλοβενία) και την λήξη ισχύος των πιστοποιητικών για ιατρικά βοηθήµατα στην Πολωνία και

την Κύπρο.

Εν γένει, η εκπλήρωση των δεσµεύσεων που ανέλαβαν οι διαπραγµατευόµενες χώρες κατά

τις διαπραγµατεύσεις, προχωρά χωρίς σηµαντικές καθυστερήσεις στις περισσότερες
περιπτώσεις, όµως πρέπει να επισπευσθεί περαιτέρω. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί

στους τοµείς των κρατικών προµηθειών, όπου πρέπει να περατωθεί η µεταφορά της
νοµοθεσίας και να ενισχυθούν οι δοµές επιβολής (ιδίως για τα ζητήµατα που αφορούν το

πεδίο εφαρµογής τις διαδικασίες και την επανόρθωση), της ασφάλειας τροφίµων, όπου είναι
αναγκαίες επιπλέον προσπάθειες σε ό,τι αφορά την διοικητική ικανότητα, και του µη

εναρµονισµένου τοµέα, όπου χρειάζεται να ολοκληρωθεί η διαδικασία νοµοθετικού ελέγχου
και να εφαρµοσθούν τα αποτελέσµατά της. Σε ό,τι αφορά την εναρµονισµένη νοµοθεσία για

τα προϊόντα, η προσοχή πρέπει να επικεντρωθεί ειδικότερα στην ενίσχυση της διοικητικής
ικανότητας, ιδίως σε τοµείς όπως η επιτήρηση της αγοράς και τα πρότυπα.

Ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων (Κεφάλαιο 2)

Tο Κεφάλαιο 2 έχει προσωρινά κλείσει για όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Βουλγαρία και τη

Ρουµανία, µε τις οποίες συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις.

Tο κύριο ζήτηµα στο κεφάλαιο αυτό είναι η ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων. Η ΕΕ

πρότεινε µεταβατική ρύθµιση η οποία συνίσταται σε περίοδο µέχρι επτά ετών για πρόσβαση
στις αγορές εργασίας, εκτός από την περίπτωση της Μάλτας και της Κύπρου. Οκτώ χώρες

ήταν σε θέση να δεχθούν τη ρύθµιση αυτή, για τον οποία ισχύει η αµοιβαιότητα. Ιδιαίτερη
ρύθµιση παραχωρήθηκε στη Μάλτα.

Γενικά οι χώρες αναλαµβάνουν τη δέσµευση να τηρήσουν τις προθεσµίες που είναι
αναγκαίες για την εφαρµογή του κεκτηµένου. Ωστόσο, πρέπει να δοθεί προσοχή στο θέµα της

αµοιβαίας αναγνώρισης των επαγγελµατικών τυπικών προσόντων, δεδοµένου ότι πρέπει να
έχουν τεθεί σε λειτουργία αρκετά πριν από την ένταξη όλα τα αναγκαία διοικητικά όργανα,
και θα πρέπει, για όλα τα επαγγέλµατα για τα οποία ισχύουν ελάχιστες απαιτήσεις σε ότι
αφορά την εκπαίδευση και την επιµόρφωση, να έχει διασφαλιστεί η νοµοθετική

ευθυγράµµιση και να έχει προσαρµοστεί η εκπαίδευση, ώστε να διασφαλίζεται η εφαρµογή
του σχετικού κεκτηµένου από το χρόνο της ένταξης. Επιπλέον, σε ό,τι αφορά τον συντονισµό

της κοινωνικής ασφάλισης, πρέπει να συνεχιστεί η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας.

Ελεύθερη κυκλοφορία υπηρεσιών (Κεφάλαιο 3)

Tο Κεφάλαιο αυτό προσωρινά έκλεισε για όλες τις χώρες µε εξαίρεση τη Ρουµανία, µε την
οποία δεν έχουν ακόµη ξεκινήσει διαπραγµατεύσεις.

Για την Εσθονία, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, τη Πολωνία, τη Σλοβακία, και τη
Σλοβενία, συµφωνήθηκαν µεταβατικές περίοδοι µέχρι πέντε ετών για να επιτευχθούν



17

ελάχιστα επίπεδα διασφαλίσεων σε ό,τι αφορά τις τραπεζικές καταθέσεις ή την προστασία
του επενδυτή. Στη Κύπρο, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη Λιθουανία τη Πολωνία και τη

Σλοβενία παραχωρήθηκε, όπως και στα υφιστάµενα κράτη µέλη, απαλλαγή ή µεταβατικές
περίοδοι για το κεκτηµένο στον τραπεζικό τοµέα για τα πολύ µικρά ή για συγκεκριµένα

πιστωτικά ιδρύµατα.

Εν γένει, επετεύχθη ευθυγράµµιση σε σηµαντικό ποσοστό στις περισσότερες χώρες και έχουν

τηρηθεί σε µεγάλο βαθµό τα χρονοδιαγράµµατα των δεσµεύσεων. Ωστόσο, εναποµένει να
υλοποιηθεί σηµαντικό ακόµη έργο για το οποίο θα απαιτηθεί περαιτέρω στενή

παρακολούθηση. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί σε ορισµένες χώρες για την ολοκλήρωση
της εναρµόνισης στον τραπεζικό τοµέα, τις επενδυτικές υπηρεσίες και την αγορά κινητών

αξιών, και την προστασία προσωπικών δεδοµένων καθώς και την κατάργηση των διακρίσεων
στην παροχή υπηρεσιών.

Ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων (Κεφάλαιο 4)

Tο Κεφάλαιο έχει κλείσει προσωρινά µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση την Ουγγαρία και τη

Ρουµανία, µε την οποία συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις.

Κύριο ζήτηµα στις διαπραγµατεύσεις για το κεφάλαιο αυτό είναι οι επενδύσεις στα ακίνητα

(γεωργική γη και δάση, καθώς και δευτερεύουσα κατοικία). Με τη Βουλγαρία, τη Τσεχική
∆ηµοκρατία, την Ουγγαρία, τη Σλοβακία και τη Πολωνία συµφωνήθηκε επταετής µεταβατική

περίοδος για τη γεωργική γη και τα δάση (12 έτη στην περίπτωση της Πολωνίας) και
πενταετής µεταβατική περίοδος για τις δευτερεύουσες κατοικίες συµφωνήθηκε µε τη

Βουλγαρία, τη Κύπρο, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Ουγγαρία και τη Πολωνία. Ειδική
ρύθµιση έγινε µε τη Μάλτα.

Στις περισσότερες περιπτώσεις εκπληρώθηκαν οι δεσµεύσεις και πολλές χώρες προχώρησαν
σηµαντικά σε ό,τι αφορά την ελευθέρωση των κινήσεων κεφαλαίων. Ωστόσο, σε ό,τι αφορά
τις άµεσες επενδύσεις, και ειδικότερα τις επενδύσεις στη γεωργική γη, πολλές χώρες πρέπει
να εξασφαλίσουν ότι η νοµοθεσία τους είναι σύµφωνη µε το κεκτηµένο. Επίσης πρέπει να

δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην ορθή εφαρµογή των οδηγιών για τη νοµιµοποίηση προσόδων
από παράνοµες δραστηριότητες.

Εταιρικό δίκαιο (Κεφάλαιο 5)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. Η Ένωση πρότεινε ειδικό µηχανισµό σε

ό,τι αφορά τα φαρµακευτικά προϊόντα και το κοινοτικό σήµα, που έγινε δεκτό από όλες τις
διαπραγµατευόµενες χώρες.

Εν γένει, οι διαπραγµατευόµενες χώρες εκπληρώνουν τις δεσµεύσεις που ανέλαβαν κατά τις
διαπραγµατεύσεις. Ένα σηµαντικό θέµα στο κεφάλαιο αυτό αφορά την επιβολή των

δικαιωµάτων πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, ειδικότερα την καταπολέµηση της
πειρατείας και παραποίησης. Ενώ η µεταφορά των δικαιωµάτων πνευµατικής και

βιοµηχανικής ιδιοκτησίας προοδεύει µε ικανοποιητικό ρυθµό, η επιβολή της νοµοθεσίας στις
διαπραγµατευόµενες χώρες πρέπει να παρακολουθείται στενά. Οι προσπάθειες για τη

βελτίωση της επιβολής της στον τοµέα αυτό πρέπει να αφορούν διάφορα θέµατα, ειδικότερα
τους συνοριακούς ελέγχους, την τακτική αύξηση του επιπέδου των προστίµων, την κατάρτιση

των υπευθύνων εφαρµογής (τελωνεία, αστυνοµία, δικαστικό σώµα) και περαιτέρω
συντονισµό µεταξύ των φορέων επιβολής, ιδίως αστυνοµία, δικαστικό σώµα και τελωνεία.

Ανταγωνισµός (Κεφάλαιο 6)
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Tο Κεφάλαιο άνοιξε για όλες τις χώρες και έκλεισε προσωρινά µε την Εσθονία, τη Σλοβενία,
τη Λετονία και τη Λιθουανία.

Η Κύπρος, η Μάλτα, η Σλοβακία και η Πολωνία ζήτησαν σειρά διαφόρων µεταβατικών
περιόδων σε ό,τι αφορά τις κρατικές ενισχύσεις για τις ξένες και ατοµικές επενδύσεις καθώς

και για τις κύριες βιοµηχανίες ή τις βιοµηχανίες υπό αναδιάρθρωση. Επί πλέον, η Ουγγαρία
ζήτησε εξάµηνη περίοδο προσαρµογής σε ότι αφορά την εφαρµογή σειράς κοινοτικών

αντιµονοπωλιακών ρυθµίσεων. Η ΕΕ θεωρεί ότι πρόκειται για τεχνική προσαρµογή η οποία
θα πέριληφθεί στη Συνθήκη προσχώρησης, µε την επιφύλαξη του νοµικού πλαισίου που θα

ισχύει τότε. Όλα αυτά τα αιτήµατα τελούν υπό διαπραγµάτευση. Οι υπόλοιπες χώρες δεν
ζήτησαν καµία µεταβατική περίοδο.

Κύριο πρόβληµα στο κεφάλαιο αυτό εξακολουθεί να αποτελεί η χορήγηση κρατικής
ενίσχυσης που δεν συµβιβάζεται µε το κεκτηµένο, κυρίως µε τη µορφή φορολογικών

κινήτρων που κατά κανόνα παρέχονται σε ξένους επενδυτές, και που πρέπει να µετατραπεί σε
συµβατή (περιφερειακή επένδυση) ενίσχυση, και ενίσχυση προς υποστήριξη των υπό

κατάρρευση βιοµηχανιών. Επιπλέον, ορισµένες χώρες πρέπει να προβούν ακόµη σε
σηµαντικές ενέργειες, µεταξύ άλλων, εφαρµογή των σχεδίων αναδιάρθρωσης, για να

επιλύσουν όλα τα ζητήµατα που συνδέονται µε τη χορήγηση βοήθειας σε ορισµένους τοµείς
(χάλυβας, ναυπηγεία). Αντίθετα, έχει εν γένει σηµειώσει ικανοποιητική πρόοδο η

συµµόρφωση προς το κεκτηµένο σε ό,τι αφορά την αντιµονοπωλιακή νοµοθεσία, ωστόσο
πρέπει να δοθεί συνεχής προσοχή στην επιβολή των κανόνων.

Γεωργία (Κεφάλαιο 7)

Tο Κεφάλαιο άνοιξε για όλες τις χώρες µε εξαίρεση τη Ρουµανία. ∆εν έκλεισε προσωρινά για

καµία χώρα.

Για την Εσθονία, την Ουγγαρία και τη Σλοβενία, έχουν διευκρινισθεί όλα τα κτηνιατρικά και

φυτοϋγειονοµικά ζητήµατα. Στο πλαίσιο αυτό, συµφωνήθηκαν µεταβατικές περίοδοι µε την
Ουγγαρία και τη Σλοβενία για την ευζωία των ζώων (όρνιθες για αυγοπαραγωγή σε

συστοιχίες κλωβών) και µε την Ουγγαρία για τη δηµόσια υγεία στις εγκαταστάσεις. Τα
περισσότερα κτηνιατρικά ζητήµατα αποσαφηνίστηκαν µε την Κύπρο. Η γενική αρχή για τις

διαπραγµατεύσεις στον τοµέα αυτό είναι ότι θα διατηρηθεί το υψηλό επίπεδο ασφάλειας
τροφίµων στην υφιστάµενη ΄Ενωση, διασφαλίζοντας την αποτελεσµατική εφαρµογή των

συστηµάτων ελέγχου της εσωτερικής αγοράς. Θα εξακολουθούν να τελούν υπό
διαπραγµάτευση σειρά αιτηµάτων, µεταξύ άλλων, ζητήµατα συνδεόµενα µε την αγορά. Η

Μάλτα δεν είναι διατεθειµένη να δεχθεί τις αρχές που διέπουν τους κανόνες της εσωτερικής
αγοράς στον κτηνιατρικό τοµέα.

Στον κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα, συνεχίζεται η µεταφορά του κεκτηµένου στην
εθνική νοµοθεσία, και θα πρέπει να έχει επιτευχθεί αρκετά πριν από την προσχώρηση.
Πολλές υποψήφιες χώρες θα πρέπει να καταβάλλουν µεγαλύτερες προσπάθειες για να
ανταποκριθούν στο φιλόδοξο πρόγραµµα που αποφάσισαν να εφαρµόσουν στον εν λόγω

τοµέα, ιδίως σε ότι αφορά την αναβάθµιση των εγκαταστάσεων, τα µέτρα για την σπογγοειδή
εγκεφαλοπάθεια και την επαρκή ικανότητα των σταθµών ελέγχου των συνόρων.

Επίσης, παρατηρήθηκε σηµαντική πρόοδος σε ό,τι αφορά τη δηµιουργία των διοικητικών
δοµών για την Κοινή Γεωργική Πολιτική. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες,
ιδίως σε ό,τι αφορά τον φορέα πληρωµών και το ολοκληρωµένο σύστηµα διοικητικού

ελέγχου (ΟΣ∆Ε) και τη δηµιουργία δοµών για την αγροτική ανάπτυξη.
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Αλιεία (Κεφάλαιο 8)

Tο Κεφάλαιο άνοιξε και έκλεισε προσωρινά για όλες τις χώρες, µε εξαίρεση την Πολωνία και

τη Μάλτα.

Η ΕΕ συµφώνησε µεταβατική ρύθµιση µε τη Λετονία σε ό,τι αφορά ένα ειδικό καθεστώς

διαχείρισης για ολόκληρο τον κόλπο της Ρίγα. Η Μάλτα ζήτησε ειδικές ρυθµίσεις, οι οποίες
εξακολουθούν να συζητούνται.

Είναι εν γένει ικανοποιητική η πρόοδος σε ό,τι αφορά την εκπλήρωση των δεσµεύσεων.
Ωστόσο, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην πολιτική αγορά, (µεταξύ άλλων τα πρότυπα

εµπορίας) τη νοµοθετική ευθυγράµµιση για τη διαχείριση των πόρων· και την εφαρµογή της
κοινοτικής νοµοθεσίας για τις διαρθρωτικές δράσεις, ειδικότερα το νηολόγιο αλιευτικών

πλοίων.

Μεταφορές (Κεφάλαιο 9)

Tο Κεφάλαιο άνοιξε για όλες τις χώρες. Έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες µε εξαίρεση
τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Πολωνία, τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία.

Ζητήθηκαν πολλές µεταβατικές περίοδοι από τις διαπραγµατευόµενες χώρες. Στον οδικό και
τον σιδηροδροµικό τοµέα καθώς και στον τοµέα της αεροπορίας, έγιναν δεκτά αιτήµατα για

περιορισµένες µεταβατικές περιόδους για τη Κύπρο, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη Λιθουανία
και τη Μάλτα.

Η ΕΕ πρότεινε µεταβατική ρύθµιση που συνεπάγεται ότι πρέπει να καθιερωθεί βαθµιαία η
πρόσβαση των µεταφορέων µη κατοίκων, στην εθνική αγορά οδικών µεταφορών άλλων

κρατών µελών, σε ορισµένες περιπτώσεις. Προτείνεται ο αµοιβαίος περιορισµός της
πρόσβασης στις εθνικές αγορές µεταφορών µεταξύ των παρόντων και ορισµένων νέων

κρατών µελών, µέχρι µέγιστη περίοδο πέντε ετών, προοδευτικά. Όλες οι ενδιαφερόµενες
διαπραγµατευόµενες χώρες, µε εξαίρεση τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, συµφώνησαν µε την

πρόταση αυτή.

Είναι εν γένει ικανοποιητική η εκπλήρωση των δεσµεύσεων που αναλαµβάνονται στις

διαπραγµατεύσεις. Ωστόσο, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στους τοµείς των οδικών
µεταφορών, όπου οι περισσότερες διαπραγµατευόµενες χώρες πρέπει να ολοκληρώσουν την

εναρµόνιση των φόρων επί των οχηµάτων, και των θαλασσίων µεταφορών, όπου ορισµένες
χώρες χρειάζεται να ενισχύσουν τις αρχές που είναι αρµόδιες για τη θαλάσσια ασφάλεια.

Φορολογία (Κεφάλαιο 10)

Tο Κεφάλαιο άνοιξε για όλες τις χώρες και προσωρινά έκλεισε µε την Κύπρο, την Τσεχική

∆ηµοκρατία, τη Λιθουανία, [την Πολωνία,] τη Σλοβενία και τη Σλοβακία.

Όλες οι διαπραγµατευόµενες χώρες ζήτησαν µεταβατικές περιόδους και, στην περίπτωση της

Μάλτας, ειδικές ρυθµίσεις για την έµµεση φορολογία, για παράδειγµα τον ΦΠΑ και τους
ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Στις περισσότερες περιπτώσεις τα αιτήµατα αυτά

αποσκοπούν στη διατήρηση του επιπέδου του ΦΠΑ και των ειδικών φόρων κατανάλωσης
που επιβάλλονται σε συγκεκριµένα αγαθά ή υπηρεσίες, σε επίπεδο χαµηλότερο από αυτό που

απαιτείται βάσει του κεκτηµένου. Ορισµένες µεταβατικές περίοδοι έγιναν αποδεκτές από την
Ευρωπαϊκή Ένωση για την Κύπρο, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Ουγγαρία, τη Λιθουανία, τη
Πολωνία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία.
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Οι χώρες εν γένει εκπληρώνουν τις δεσµεύσεις τους. Σε γενικές γραµµές, προχωρεί οµαλά η
νοµοθετική ευθυγράµµιση για την έµµεση φορολογία και σύµφωνα µε τα συµφωνηθέντα

χρονοδιαγράµµατα. Οι διαπραγµατευόµενες χώρες δήλωσαν ότι δέχονται και ότι θα
εφαρµόσουν τις αρχές του κώδικα δεοντολογίας σε ό,τι αφορά την φορολόγηση των

επιχειρήσεων. Η Επιτροπή εξετάζει αναλυτικά τη σχετική νοµοθεσία στις
διαπραγµατευόµενες χώρες, για να προσδιορίσει ενδεχοµένως επιζήµιες πρακτικές οι οποίες

δεν είναι σύµφωνες µε τον κώδικα δεοντολογίας.

Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση (Κεφάλαιο 11)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες µε εξαίρεση τη Ρουµανία, για την οποία
δεν έχει ακόµη ανοίξει. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

Εν γένει οι χώρες εκπληρώνουν τις δεσµεύσεις τους. Ωστόσο, πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω
η ανεξαρτησία των κεντρικών τραπεζών και να ευθυγραµµιστεί περαιτέρω η νοµοθεσία βάσει

της οποίας απαγορεύεται η προνοµιακή πρόσβαση των κρατικών αρχών στα
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα καθώς και η άµεση χρηµατοδότηση του δηµόσιου τοµέα.

Στατιστικές (Κεφάλαιο 12)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

Όλες οι χώρες εκπλήρωσαν τις δεσµεύσεις τους σε µεγάλο βαθµό, κατά τα προβλεπόµενα,
και δεν υφίστανται σηµαντικά προβλήµατα. Ωστόσο, πρέπει να δοθεί προσοχή στην

υποστήριξη και ενίσχυση των διοικητικών δοµών και στη βελτίωση της διαθεσιµότητας
περιφερειακών στατιστικών.

Κοινωνική Πολιτική (Κεφάλαιο 13)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες.

Εξαιτίας των αντικειµενικών δυσχερειών που προέκυψαν κατά την εφαρµογή ορισµένων
στοιχείων του κεκτηµένου για την υγεία και την ασφάλεια - καθώς και για τη δηµόσια υγεία

και το εργατικό δίκαιο, παραχωρήθηκε σειρά µεταβατικών ρυθµίσεων µέχρι το τέλος του
2005 στη Λετονία, τη Μάλτα, την Πολωνία, τη Σλοβενία και την Ουγγαρία, και µέχρι το

2010για τη Βουλγαρία, µεταξύ άλλων, σε ζητήµατα αφορώντα τη δηµόσια υγεία (νοµοθεσία
για τον καπνό) και συναφή µε τον χώρο της εργασίας.

Εν γένει, οι διαπραγµατευόµενες χώρες έδωσαν λεπτοµερή χρονοδιαγράµµατα για τη θέσπιση
και εφαρµογή όλων των µέτρων, εκπληρώνοντας έτσι τις δεσµεύσεις τους. Ωστόσο,
υπολείπεται ακόµη κάποιο νοµοθετικό έργο για όλες τις χώρες, ιδίως σε ό,τι αφορά την υγεία
και ασφάλεια και την ίση µεταχείριση, πρέπει δε να ενισχυθεί ο κοινωνικός διάλογος.

Eνέργεια (Κεφάλαιο 14)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Βουλγαρία, την Εσθονία,
τη Λιθουανία και τη Ρουµανία, µε τις οποίες συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις.

Παραχωρήθηκαν µεταβατικές περίοδοι για τα αποθέµατα πετρελαίου µέχρι το τέλος του 2009
για την Κύπρο, την Τσεχική ∆ηµοκρατία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, τη Μάλτα, την
Πολωνία, τη Σλοβακία και την Σλοβενία. Συµφωνήθηκε για τη Τσεχική ∆ηµοκρατία µία

µεταβατική περίοδος σε ό,τι αφορά την οδηγία για το υγραέριο, µέχρι τέλος του 2004.Η
Εσθονία ζήτησε ειδική ρύθµιση για τον ασφαλτούχο σχιστόλιθο.
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Οι περισσότερες χώρες εκπληρώνουν τις δεσµεύσεις τους. Πρέπει να δοθεί προσοχή στο θέµα
των αποθεµάτων πετρελαίου, σχετικά µε το οποίο ορισµένες χώρες πρέπει να συνεχίσουν τις

προσπάθειές τους για τη δηµιουργία αποθεµάτων έκτακτης ανάγκης, και σε ό,τι αφορά την
εσωτερική αγορά ενέργειας, όπου οι διαπραγµατευόµενες χώρες πρέπει να ανοίξουν τις

αγορές ηλεκτρικού και υγραερίου. Σε ότι αφορά την πυρηνική ασφάλεια και τις δεσµεύσεις
για την παύση λειτουργίας των µονάδων ορισµένων πυρηνικών σταθµών οι οποίες δεν

αναβαθµίζονται, Σε ότι αφορά την πυρηνική ασφάλεια, πρέπει να αναληφθούν και να
τηρηθούν οι δεσµεύσεις για την παύση λειτουργίας των µονάδων οι οποίες δεν µπορούν να

αναβαθµιστούν, και κατά συνέπεια, να περιληφθούν δεόντως στη συνθήκη για την ένταξη.
Στη Σλοβακία, αυτό αφορά την παύση λειτουργίας της µονάδας 1 Bohunice-V-1 NPPτο
2006και της µονάδας 2 το 2008.Στη Βουλγαρία, αφορά την παύση λειτουργίας των µονάδων
1-4 του Kozloduy NPP.∆εσµεύσεις αναλήφθηκαν για την παύση λειτουργίας των µονάδων 1
και 2 πριν από το 2003.Στη Λιθουανία, αφορά την παύση λειτουργίας των µονάδων 1 και 2
του Ignalina NPP.∆εσµεύσεις αναλήφθηκαν για την παύση λειτουργίας των µονάδων 1 πριν

από το 2005. Υπενθυµίζεται ότι η ΕΕ απαιτεί τη παύση λειτουργίας της µονάδας 2 του
Ignalina NPPστη Λιθουανία µέχρι το 2009.Σε ότι αφορά τις µονάδες 3 και 4 του Kozloduy
NPP,ηΕΕ αναµένει ότι θα παύσουν να λειτουργούν το αργότερο µέχρι το 2006.

Βιοµηχανία (Κεφάλαιο 15)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Ρουµανία, µε την οποία
δεν έχουν ακόµα αρχίσει οι διαπραγµατεύσεις. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

Σε όλες τις χώρες που άνοιξαν το κεφάλαιο, η βιοµηχανική πολιτική ευθυγραµµίζεται µε τις
έννοιες και τις αρχές της βιοµηχανικής πολιτικής της ΕΕ. Ωστόσο, πρέπει να επιτελεσθεί

περαιτέρω πρόοδος σε ό,τι αφορά την αναδιάρθρωση, ιδίως στον τοµέα του χάλυβα σε
ορισµένες χώρες.

Μικρές και µεσαίες επιχειρήσεις (Κεφάλαιο 16)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

Η πολιτική των διαπραγµατευόµενων χωρών που αφορά τις ΜΜΕ ευθυγραµµίζεται ευρέως
µε τις αρχές και τους στόχους της πολιτικής για τις επιχειρήσεις της ΕΕ. Απαιτούνται

περαιτέρω προσπάθειες για την προώθηση της ανταγωνιστικότητας.

Επιστήµη και έρευνα (Κεφάλαιο 17)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

∆εν αναµένονται προβλήµατα στο κεφάλαιο αυτό. Όλες οι διαπραγµατευόµενες χώρες

συµµετέχουν στο Ερευνητικό Πρόγραµµα-Πλαίσιο.

Eκπαίδευση και κατάρτιση (Κεφάλαιο 18)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

∆εν αναµένονται ιδιαίτερα προβλήµατα στο κεφάλαιο αυτό. Ωστόσο, ορισµένες χώρες πρέπει

να καταβάλουν περαιτέρω προσπάθειες για την ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας τους µε το
κεκτηµένο σε ό,τι αφορά την εκπαίδευση των παιδιών των εργαζοµένων µεταναστών.

Tηλεπικοινωνίες (Κεφάλαιο 19)
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Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες µε εξαίρεση τη Ρουµανία, µε την οποία
συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις. Συµφωνήθηκε διετής µεταβατική περίοδος για τη

Βουλγαρία για την εφαρµογή της νοµοθεσίας σε ό,τι αφορά την ευχέρεια µεταφοράς του
αριθµού.

Οι χώρες εν γένει εκπλήρωσαν τις δεσµεύσεις τους. Ωστόσο, στους επόµενους 18 µήνες οι
περισσότερες χώρες θα αντιµετωπίσουν το άνοιγµα της αγοράς συγχρόνως µε την εφαρµογή

του κεκτηµένου, ενώ ταυτόχρονα θα διασφαλίζουν τη µεταφορά και την εφαρµογή του νέου
νοµοθετικού πλαισίου για τις τηλεπικοινωνίες το οποίο µόλις θέσπισε η ΕΕ. Για τον τοµέα

των ταχυδροµείων, χρειάζεται να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες στις περισσότερες
χώρες για την υιοθέτηση του κεκτηµένου και τη δηµιουργία βάσης για την ελευθέρωση της

αγοράς µέσω του διαχωρισµού των πρώην κρατικών ταχυδροµικών µονοπωλίων και των
νέων εθνικών ρυθµιστικών αρχών.

Πολιτιστικός και οπτικοακουστικός τοµέας (Κεφάλαιο 20)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση την Ουγγαρία και τη

Ρουµανία, µε τις οποίες συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις. ∆εν συµφωνήθηκαν µεταβατικές
περίοδοι και δεν εκκρεµούν αιτήµατα.

Οι διαπραγµατεύσεις στο κεφάλαιο αυτό επικεντρώθηκαν στην ευθυγράµµιση µε την οδηγία
για την Τηλεόραση χωρίς Σύνορα και την εφαρµογή της. Οι χώρες µε τις οποίες έχει κλείσει

το κεφάλαιο αυτό σήµερα, έχουν θεσπίσει νοµοθεσία η οποία εξασφαλίζει υψηλό βαθµό
ευθυγράµµισης, ακόµη και εάν σε ορισµένες περιπτώσεις απαιτούνται περαιτέρω

προσαρµογές ή παράγωγο δίκαιο, για την επίτευξη µιας πλήρους ευθυγράµµισης.

Περιφερειακή πολιτική και συντονισµός των διαρθρωτικών µέσων (Κεφάλαιο 21)

Tο Κεφάλαιο άνοιξε µε όλες τις χώρες και προσωρινά έκλεισε µε την Κύπρο και την Τσεχική
∆ηµοκρατία. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

Tο κεκτηµένο δυνάµει του Κεφαλαίου 21 δεν απαιτεί µεταφορά στην εθνική νοµοθεσία,
ωστόσο όλες οι χώρες πρέπει να διαθέτουν το κατάλληλο νοµικό πλαίσιο για την εφαρµογή

των ειδικών διατάξεων που ισχύουν στο χώρο αυτό.

Εν γένει, παρατηρήθηκε ικανοποιητική πρόοδος, µε ορισµένες εξαιρέσεις. Συγκεκριµένοι

τοµείς, στους οποίους απαιτείται προσοχή είναι, µεταξύ άλλων, η κατανοµή των
αρµοδιοτήτων µεταξύ των διαφόρων εµπλεκόµενων φορέων, η ανάπτυξη του ανθρώπινου

δυναµικού που τις επανδρώνει και, για ορισµένες χώρες, ο καθορισµός αρχών διαχείρισης και
πληρωµών για τα διαρθρωτικά ταµεία και το ταµείο συνοχής και η θέσπιση νοµοθεσίας που

καθιστά δυνατό τον πολυετή δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό. Ιδιαίτερη προσοχή απαιτείται
επίσης για την εγκαθίδρυση διαδικασιών αξιόπιστης δηµοσιονοµικής διαχείρισης και ελέγχου

και την ανάπτυξη συστηµάτων παρακολούθησης.

Περιβάλλον (Κεφάλαιο 22)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Βουλγαρία, τη Μάλτα
και τη Ρουµανία, µε τις οποίες συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις.

Παραχωρήθηκαν περιορισµένες µεταβατικές περίοδοι σε διάφορους συγκεκριµένους τοµείς
για τη Κύπρο, τη Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη

Λιθουανία, τη Πολωνία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία. Μεταβατικά µέτρα συµφωνήθηκαν
µόνον εφόσον υπήρξαν λεπτοµερή σχέδια εφαρµογής, µεταξύ άλλων, στρατηγικές
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χρηµατοδότησης και ενδιάµεσοι στόχοι. Αυτοί οι ενδιάµεσοι στόχοι πρέπει να παρεµβληθούν
στην Πράξη Προσχώρησης.

Εκπληρώθηκαν οι περισσότερες από τις δεσµεύσεις που αναλήφθηκαν κατά τις
διαπραγµατεύσεις, χωρίς σηµαντικές καθυστερήσεις, ιδίως σε ό,τι αφορά την νοµοθεσία-
πλαίσιο και την οριζόντια νοµοθεσία. Στις περισσότερες περιπτώσεις, η εκτέλεση της
τοµεακής νοµοθεσίας προοδεύει ικανοποιητικά και σύµφωνα µε τα προβλεφθέντα

χρονοδιαγράµµατα. Ωστόσο, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στα θέµατα της ποιότητας
του νερού, όπου πρέπει να προβλεφθούν προγράµµατα περιορισµού της ρύπανσης, στην

προστασία της φύσης, όπου πρέπει να ολοκληρωθεί ο προσδιορισµός των προστατευόµενων
περιοχών, στη διαχείριση των αποβλήτων, όπου πρέπει να ολοκληρωθούν τα σχέδια και να

αναβαθµιστούν τα συστήµατα συλλογής, και στα χηµικά και τους ΓΤΟ, όπου πρέπει να έχουν
εγκαθιδρυθεί διοικητικές δοµές, µέχρι το χρόνο της ένταξης.

Προστασία των καταναλωτών και της υγείας (Κεφάλαιο 23)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. ∆εν συµφωνήθηκαν µεταβατικές

περίοδοι στο κεφάλαιο αυτό.

Σε όλες τις διαπραγµατευόµενες χώρες, προχώρησαν οι προετοιµασίες και θεσπίστηκε η

κύρια νοµοθεσία-πλαίσιο καθώς και τα µέτρα εκτέλεσης. Ωστόσο, απαιτούνται περαιτέρω
προσπάθειες σε όλες τις χώρες για την περάτωση της ευθυγράµµισης και την ανάπτυξη της

κατάλληλης διοικητικής ικανότητας για την εφαρµογή του κεκτηµένου σε ότι αφορά τη
προστασία των καταναλωτών και της υγείας µέχρι το χρόνο της ένταξης.

∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις (Κεφάλαιο 24)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε την Κύπρο, την Τσεχική ∆ηµοκρατία, την Εσθονία, την
Ουγγαρία, τη Λιθουανία, τη Μάλτα και τη Σλοβενία ενώ συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις
µε όλες τις άλλες χώρες.

Για το κεφάλαιο αυτό, οι διαπραγµατεύσεις δεν επικεντρώνονται σε µεταβατικές περιόδους
και ούτε οι διαπραγµατευόµενες χώρες ούτε η ΕΕ υπέβαλαν σχετικά αιτήµατα. Ουσιαστικά,
µάλλον θα χρειαστεί να εξευρεθούν τρόποι για ενίσχυση της εµπιστοσύνης, µεταξύ των
κρατών µελών, σε ότι αφορά την ικανότητα των διαπραγµατευόµενων χωρών να εφαρµόσουν

το κεκτηµένο στον χώρο αυτό.

Μέχρι τώρα, λίγες µόνο καθυστερήσεις παρατηρήθηκαν σε ότι αφορά την εκπλήρωση των

δεσµεύσεων που αναλήφθηκαν κατά τις διαπραγµατεύσεις. Η παρακολούθηση
επικεντρώνεται στην ανάγκη διασφάλισης ότι οι διαπραγµατευόµενες χώρες διαθέτουν τα

µέσα για να ανταποκριθούν στα κατάλληλα και αποδεκτά πρότυπα εφαρµογής σε ότι αφορά
ζητήµατα όπως ο συνοριακός έλεγχος, η παράνοµη µετανάστευση, το άσυλο, η νοµιµοποίηση

προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, το οργανωµένο έγκληµα, και η συνεργασία
µεταξύ αστυνοµίας και δικαστικού. Ένα σηµαντικό ζήτηµα που πρέπει να επαληθευθεί

αφορά την εφαρµογή των σχεδίων δράσης Schengenπου υποβάλλει κάθε χώρα· τα σχέδια
αυτά καλύπτουν όχι µόνο την περίοδο µέχρι την ένταξη στην ΕΕ, αλλά και ορισµένα χρόνια

µετά την ένταξη, όταν θα είναι δυνατή η παύση του ελέγχου των εσωτερικών συνόρων. Η
δηµιουργία µιας ανεξάρτητης, αξιόπιστης και αποτελεσµατικής οργάνωσης του δικαστικού

συστήµατος και της αστυνοµίας έχει επίσης κεφαλαιώδη σηµασία.

Τελωνειακή Ένωση (Κεφάλαιο 25)
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Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Βουλγαρία, τη Μάλτα
και τη Ρουµανία, µε τις οποίες συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις.

Η ΕΕ συµφώνησε τριετή µεταβατική ρύθµιση για την Ουγγαρία σε ότι αφορά την εισαγωγή
αλουµινίου.

Εν γένει, έχουν εκπληρωθεί οι δεσµεύσεις. Ορισµένοι τοµείς που απαιτούν ιδιαίτερη
προσοχή, εξασφαλίζουν σύνδεση µε τα εξηλεκτρονισµένα τελωνειακά συστήµατα της ΕΚ

και, για ορισµένες χώρες, εξασφαλίζουν πλήρη τήρηση του τελωνειακού κώδικα µε το
κεκτηµένο και η ορθή εφαρµογή τους.

Eξωτερικές σχέσεις (Κεφάλαιο 26)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. ∆εν συµφωνήθηκαν µεταβατικές

περίοδοι (υπεβλήθησαν πολλά αιτήµατα αλλά δεν έγιναν αποδεκτά).

∆εν αναµένονται ιδιαίτερες δυσκολίες σε ό,τι αφορά την προσχώρηση των

διαπραγµατευόµενων χωρών στην κοινοτική νοµοθεσία στα θέµατα αυτά, ούτε σε ότι αφορά
την πρακτική εφαρµογή της. Ωστόσο, οι διαπραγµατευόµενες χώρες πρέπει να εξασφαλίσουν

ότι οι διεθνείς ρυθµίσεις που δεν συµβιβάζονται µε την ιδιότητα του µέλους θα αποτελέσουν
αντικείµενο επαναδιαπραγµάτευσης ή θα έχουν καταγγελθεί µέχρι την ηµεροµηνία της

ένταξης, ώστε να διασφαλιστεί η πλήρης συµφωνία µε τις διεθνείς υποχρεώσεις της ΕΚ µέχρι
την ένταξη.

Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας (Κεφάλαιο 27)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

Η εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας που ακολουθούν όλες οι διαπραγµατευόµενες
χώρες εν γένει είναι σύµφωνη µε την ΚΕΠΠΑ. Ωστόσο η Ουγγαρία πρέπει να τροποποιήσει

τη νοµοθεσία που ισχύει για τους Ούγγρους που ζουν στις γειτονικές χώρες, όπως
προβλέπεται από την εν λόγω νοµοθεσία, ώστε να ευθυγραµµιστεί µε το κεκτηµένο, το

αργότερο µέχρι την ένταξή της.

∆ηµοσιονοµικός έλεγχος (Κεφάλαιο 28)

Tο Κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Βουλγαρία και τη
Ρουµανία. Οι διαπραγµατεύσεις συνεχίζονται µε τη Βουλγαρία ενώ το Κεφάλαιο δεν έχει

ακόµη ανοίξει µε τη Ρουµανία. ∆εν ζητήθηκαν µεταβατικές περίοδοι.

Μεταξύ των κυρίων διακυβευόµενων ζητηµάτων στις διαπραγµατεύσεις που αφορούν το

κεφάλαιο αυτό, περιλαµβάνεται η θέσπιση και η εφαρµογή της αναγκαίας νοµοθεσίας σε ό,τι
αφορά τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο. Επιπλέον, οι διαπραγµατευόµενες χώρες πρέπει

να επιβεβαιώσουν την ανεξαρτησία των οργάνων εξωτερικού ελέγχου. Επιπλέον, είναι
σηµαντικό, οι διαπραγµατευόµενες χώρες να συνεργάζονται στενά µε την ευρωπαϊκή

υπηρεσία για την καταπολέµηση της απάτης και να διασφαλίζουν την ορθή χρήση και τον
έλεγχο της χρηµατοδότησης που παρέχει η ΕΚ πριν από την ένταξη και κατόπιν αυτής.

Όλες οι χώρες µε τις οποίες έκλεισε προσωρινά το κεφάλαιο επέτυχαν υψηλό βαθµό
νοµοθετικής ευθυγράµµισης. Ωστόσο, όλες οι χώρες πρέπει να συνεχίσουν ακόµη τις

προσπάθειές τους για την ορθή εφαρµογή της νοµοθεσίας, ώστε να εκπληρώσουν πλήρως τις
δεσµεύσεις τους κατά τις διαπραγµατεύσεις.
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Χρηµατοδοτικές και δηµοσιονοµικές ρυθµίσεις (Κεφάλαιο 29)

Tο Κεφάλαιο άνοιξε µε όλες τις χώρες, µε εξαίρεση τη Ρουµανία. Καµία χώρα δεν έχει

ακόµη κλείσει προσωρινά το κεφάλαιο. Όλες οι διαπραγµατευόµενες χώρες που άνοιξαν το
κεφάλαιο, ζήτησαν µεταβατικές ρυθµίσεις σε ό,τι αφορά τη συµβολή τους στον κοινοτικό

προϋπολογισµό (ίδιοι πόροι).

Tο κεκτηµένο συνίσταται κυρίως στην κοινοτική νοµοθεσία η οποία είναι άµεσα δεσµευτική

για τα κράτη µέλη και για την οποία δεν απαιτείται µεταφορά στο εθνικό δίκαιο. Η κύρια
απαίτηση στο κεφάλαιο αυτό συνίσταται στη δηµιουργία της κατάλληλης διοικητικής

ικανότητας για τον επαρκή συντονισµό του υπολογισµού, της είσπραξης, της πληρωµής και
του ελέγχου των ιδίων πόρων. Όλες οι χώρες έχουν σηµειώσει πρόοδο στο θέµα αυτό εφόσον

ετοιµάζουν την πλήρη εφαρµογή των κανόνων περί των ιδίων πόρων, µε τη θέσπιση µέτρων
για τον συντονισµό των διαφόρων φορέων που εµπλέκονται, όπως τελωνειακές και

φορολογικές αρχές, εθνικές στατιστικές υπηρεσίες και όργανα δηµοσιονοµικού ελέγχου.

2.2. Αξιολογήσεις από οµότιµους και άλλες συµπληρωµατικές δράσεις

παρακολούθησης

Κατά τη διαδικασία ανάπτυξης σχεδίων δράσης, απεκαλύφθη σειρά τοµέων όπου χρειάζεται

συµπληρωµατική παρακολούθηση για να εκτιµηθεί δεόντως η προετοιµασία εκάστης χώρας.
Πρόκειται, µεταξύ άλλων, και για τοµείς στους οποίους η Επιτροπή δεν διαθέτει την

κατάλληλη πραγµατογνωµοσύνη για να εκτιµήσει την ετοιµότητα της διοίκησης της
υποψήφιας χώρας, δεδοµένου ότι η εφαρµογή εναπόκειται σε µεγάλο βαθµό στα κράτη µέλη,
και οι αναγκαίες πληροφορίες δεν είναι δυνατόν να αντληθούν από τις υφιστάµενες πηγές,
όπως τεχνικές συνεδριάσεις. Στους τοµείς αυτούς, η Επιτροπή βασίζεται στην

πραγµατογνωµοσύνη των κρατών µελών, διοργανώνοντας αξιολογήσεις από οµότιµους. Οι
αξιολογήσεις από οµότιµους είναι ασκήσεις αξιολόγησης, κατά τις οποίες, εµπειρογνώµονες

από τα κράτη µέλη και την Επιτροπή, που είναι επιφορτισµένοι µε την εκτέλεση και επιβολή
του κεκτηµένου σε συγκεκριµένο τοµέα, αξιολογούν το επίπεδο της προετοιµασίας των

οµολόγων τους στις διαπραγµατευόµενες χώρες και διατυπώνουν τις σχετικές συµβουλές.
Παρόµοιοι µηχανισµοί αξιολογήσεων από οµότιµους υπάρχουν και µεταξύ των κρατών

µελών της ΕΕ. Στο έγγραφο στρατηγικής για τη διεύρυνση του 2001, της Επιτροπής
αναφέρεται ότι οι αξιολογήσεων από οµότιµους µπορούν να αποτελούν συµπλήρωµα άλλων

εργαλείων παρακολούθησης, για την περισσότερο εις βάθος εκτίµηση της εκπλήρωσης των
δεσµεύσεων που αναλαµβάνουν οι διαπραγµατευόµενες χώρες στο πλαίσιο των ενταξιακών

διαπραγµατεύσεων, και για τον εντοπισµό των αδυναµιών στα διοικητικά συστήµατα και στη
διοικητική ικανότητα καθώς και πιθανές λύσεις.

Πέραν των υπό εξέλιξη αξιολογήσεων από οµότιµους στους τοµείς των χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών, της αµοιβαίας αναγνώρισης των τυπικών προσόντων, της πυρηνικής ασφάλειας

(υπό την αιγίδα του Συµβουλίου), της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, των
συστηµάτων πληρωµών (υπό την αιγίδα της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας) και των

τελωνείων, βάσει της ανάλυσης στο πλαίσιο των σχεδίων δράσης, οργανώνονται πλέον
αξιολογήσεις από οµότιµους και σε περαιτέρω τοµείς. Ειδικότερα, καλύπτονται τα εξής

ζητήµατα: συστήµατα ταχείας προειδοποίησης για τα τρόφιµα (ΣΤΠΤ), τα τρόφιµα (µεταξύ
άλλων, τους ΓΤΟ)· προστασία δεδοµένων· εγκαταστάσεις µεταποίησης τροφίµων,
συνοριακοί σταθµοί ελέγχου και βάσεις δεδοµένων για τα βοοειδή· διάφορα ζητήµατα

συνδεόµενα µε την εφαρµογή της κοινής γεωργικής πολιτικής, µεταξύ άλλων, ΟΣ∆Ε·
λειτουργία επιθεωρήσεων εργασίας (µέσω της Επιτροπής ανώτατων επιθεωρητών εργασίας)·
επιδηµιολογική επιτήρηση και έλεγχος µεταδοτικών ασθενειών· ταχυδροµικές υπηρεσίες·
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σειρά θεµάτων στο περιβαλλοντικό τοµέα· γενική ασφάλεια τροφίµων και εφαρµογή του
κανονισµού για τη διπλή χρήση αγαθών.

Η ανάλυση των σχεδίων δράσης, πέρα από αυτές τις διάφορες αξιολογήσεις από οµότιµους,
οδήγησε σε, ή επιβεβαίωσε σειρά άλλων δράσεων παρακολούθησης. Έτσι, οι υπηρεσίες της

Επιτροπής προβαίνουν σε εκτιµήσεις της ικανότητας εκτέλεσης και επιβολής των
διαπραγµατευόµενων χωρών, στον τοµέα στον οποίο δεν έχει επιτευχθεί εναρµόνιση και ο

οποίος αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των αγαθών και την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών·
τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας· τις αντιµονοπωλιακές ρυθµίσεις και τις κρατικές

ενισχύσεις· τη θαλάσσια ασφάλεια, τις οδικές και σιδηροδροµικές µεταφορές· τη φορολογία·
τις στατιστικές, την εσωτερική αγορά ενέργειας και τον δηµόσιο εσωτερικό δηµοσιονοµικό

έλεγχο. Οι υπηρεσίες της Επιτροπής διοργανώνουν επίσης την παρακολούθηση της αγοράς
τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών, καθώς και αξιολογήσεις ΤΠ για τη φορολογία και τα

τελωνεία και διασφαλίζουν τη συνέχεια για την από κοινού εκτίµηση των προτεραιοτήτων
της πολιτικής απασχόλησης. Περαιτέρω, η Υπηρεσία της Επιτροπής για τα τρόφιµα και τα

κτηνιατρικά θέµατα αναλαµβάνει σειρά αποστολών αξιολόγησης, µεταξύ άλλων, για τη
σπογγοειδή εγκεφαλοπάθεια και τις εγκαταστάσεις, και πραγµατοποιούνται διµερείς επαφές

µεταξύ των υπηρεσιών της Επιτροπής και εκάστης διαπραγµατευόµενης χώρας για την
εκπόνηση σχεδίου ανάπτυξης περί της εφαρµογής των διαρθρωτικών ταµείων.
Παρακολουθείται συνεχώς η εφαρµογή των προενταξιακών µέσων, µεταξύ άλλων το
µεγαλύτερης δυναµικότητας αποκεντρωµένο σύστηµα εκτέλεσης (EDIS).

Τα αποτελέσµατα αυτών των συµπληρωµατικών δράσεων παρακολούθησης θα αποτελούν
σηµαντική πηγή, όχι µόνο για την παρακολούθηση των διαπραγµατεύσεων, αλλά και για την

προετοιµασία των τακτικών εκθέσεων του 2002,της Επιτροπής.

3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Όπως φαίνεται ανωτέρω, είναι ικανοποιητική η πρόοδος των διαπραγµατεύσεων και οι
διαπραγµατευόµενες χώρες, εν γένει, έχουν εκπληρώσει τις δεσµεύσεις τους στα πλαίσια των

διαπραγµατεύσεων, µέχρι σήµερα, σύµφωνα µε τις συµφωνηθείσες προθεσµίες. Στα διάφορα
κεφάλαια εντοπίστηκαν ορισµένοι τοµείς, όπως , µεταξύ άλλων, ασφάλεια τροφίµων και

διαχείριση των κοινοτικών ταµείων, στους οποίους απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή. Πρόκειται
για την υιοθέτηση καθώς και την εφαρµογή του κεκτηµένου. Είναι σηµαντικό οι

διαπραγµατευόµενες χώρες, να λάβουν όλα τα αναγκαία διορθωτικά µέτρα για την
αντιµετώπιση των προβληµάτων αυτών και την διασφάλιση ότι όλες οι δεσµεύσεις

εκπληρώνονται εγκαίρως. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να παρακολουθεί στενά τα
ζητήµατα αυτά.

Η Επιτροπή θα παράσχει λεπτοµερή αξιολόγηση της πραγµατικής προόδου κάθε χώρας σε
ότι αφορά την πλήρωση όλων των κριτηρίων για την ένταξη, στις τακτικές της εκθέσεις του

2002.Επί πλέον, η Επιτροπή θα συνεχίσει τη διαδικασία παρακολούθησης µέχρι τον χρόνο
της ένταξης των νέων κρατών µελών.

Μετά την προσχώρηση, όπως αναφέρεται στη Έγγραφο Στρατηγικής της Επιτροπής του 2001
που αφορά την Προσχώρηση, "η Επιτροπή θα ελέγξει, στα πλαίσια της αποστολής της ως

θεµατοφύλακα των συνθηκών, πως τα νέα κράτη µέλη εφαρµόζουν το κεκτηµένο, κάνοντας
χρήση των ιδίων µηχανισµών όπως και τα υφιστάµενα κράτη µέλη."

Εν τω µεταξύ, η διαδικασία ανάπτυξης πλήρων σχεδίων δράσεως µε κάθε

διαπραγµατευόµενη χώρα κατέστησε δυνατό να προσδιοριστούν, από κοινού µε την κάθε
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χώρα, οι επόµενες ενέργειες που πρέπει να αναληφθούν για να επιτευχθεί η αναγκαία
διοικητική και δικαστική ικανότητα µέχρι το χρόνο της ένταξης, και να καταρτιστούν

λεπτοµερή προγράµµατα εργασίας. Είναι σηµαντικό, οι υποψήφιες χώρες να κάνουν πλήρη
χρήση των ευκαιριών που τους παρέχουν τα σχέδια δράσης, και να επιταχύνουν τις

προσπάθειές τους σύµφωνα µε αυτές.

Αναµένεται ότι όλα τα κράτη µέλη θα προσαρµόζουν τακτικά τη διοικητική τους ικανότητα

προς τις εξελισσόµενες ανάγκες του κεκτηµένου. Η δηµιουργία επαρκούς διοικητικής
ικανότητας είναι διαδικασία η οποία δεν παύει µε την προσχώρηση, αλλά πρέπει να

συνεχιστεί και µετά. Αυτό αποδεικνύει τη σηµασία της πρότασης της Επιτροπής να
παρασχεθεί περαιτέρω στήριξη προς το σκοπό αυτό στα νέα κράτη µέλη, µετά την

προσχώρηση, µέσω ειδικής διευκόλυνσης για τη µετάβαση.


