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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η καταπολέµηση της παράνοµης αλιείας καθώς και της αλιείας που διεξάγεται χωρίς

την υποβολή εκθέσεων και την εφαρµογή κανόνων (Π.Α) συνιστά µια από της
προτεραιότητες δράσης της διεθνούς κοινότητας για την εξασφάλιση της

βιωσιµότητας των αλιευτικών δραστηριοτήτων σε παγκόσµιο επίπεδο. Η Ευρωπαϊκή
Ένωση συνέβαλε ενεργώς στην επεξεργασία ενός διεθνούς σχεδίου δράσης που

αποσκοπεί στην πρόληψη, στην παρεµπόδιση και στην εξάλειψη της Π.Α. Το
διεθνές αυτό σχέδιο δράσης που καταρτίστηκε, από την Επιτροπή Αλιείας του FAO
(COFI) στο πλαίσιο του κώδικα συµπεριφοράς για µια υπεύθυνη αλιεία του FAO,
εγκρίθηκε από το Συµβούλιο του FAO στις 23 Ιουνίου 2001.

Σύµφωνα µε τις αναληφθείσες υποχρεώσεις, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα πρέπει τώρα
να λάβει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου να θέσει σε εφαρµογή σε κοινοτικό

επίπεδο το σχέδιο δράσης που συµφωνήθηκε σε διεθνές επίπεδο.

∆εδοµένου ότι η κοινοτική νοµοθεσία είχε ήδη σηµειώσει πρόοδο στον τοµέα αυτό,
το παρόν έγγραφο εργασίας δεν αποσκοπεί να παρουσιάσει µια απογραφή των ήδη
υφισταµένων µέσων για την καταπολέµηση της Π.Α. Αντιθέτως, πρέπει να

επισηµανθούν οι νέες δράσεις ή πρωτοβουλίες που πρέπει να αναληφθούν για την
επίτευξη του στόχου αυτού είτε στο επίπεδο της κοινοτικής νοµοθεσίας, είτε στο

πλαίσιο περιφερειακών οργανώσεων αλιείας, είτε, τέλος, στο πλαίσιο πολυµερών
διεθνών οργανισµών. Πρέπει επίσης να µην αγνοηθεί ο ρόλος τον οποίο µπορεί να

διαδραµατίσει η Ευρωπαϊκή Κοινότητα στη λήψη υπόψη των ιδιαίτερων αναγκών
των αναπτυσσόµενων χωρών.

Η θέση σε εφαρµογή ενός αποτελεσµατικού και συνεκτικού συστήµατος ελέγχου
των αλιευτικών δραστηριοτήτων συνιστά ένα από τα θεµελιώδη στοιχεία για την

επιτυχία της βιώσιµης πολιτικής στον τοµέα της διατήρησης και διαχείρισης των
αλιευτικών πόρων. Όσο περισσότερο τα µέτρα αυτά διατήρησης και διαχείρισης

καθίστανται υποχρεωτικά, τόσο µεγαλώνει η επιθυµία για την παραβίαση τους. Η
νοµιµότητα των µέτρων αυτών δεν θα µπορέσει συνεπώς να αναγνωριστεί από τους

αλιείς και τους διάφορους ενδιαφερόµενους παράγοντες παρά µόνον εφόσον έχουν
την αίσθηση ότι εφαρµόζονται κατά ισότιµο τρόπο.

Το φαινόµενο των "σηµαιών ευκαιρίας" συνιστά στον τοµέα αυτό ένα σηµαντικό
κίνδυνο για την επιβίωση των αλιέων σε παγκόσµια κλίµακα. Η ύπαρξη των

σηµαιών αυτών υποβαθµίζει ολόκληρο το σύστηµα ελέγχου τόσο στο επίπεδο
κατάρτισης κανόνων όσο και στο επίπεδο εφαρµογής του. Κατά συνέπεια, η

Ευρωπαϊκή Κοινότητα έχει την υποχρέωση να αντιδράσει προστατεύοντας τόσο τα
δικά της συµφέροντα όσο και εκείνα της διεθνούς κοινότητας, προκειµένου να

καταπολεµήσει το φαινόµενο αυτό.

Το πλαίσιο της µεταρρύθµισης της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής φαίνεται ιδιαίτερα

ευνοϊκό προκειµένου να υπάρξει συνεκτικός προβληµατισµός στον τοµέα αυτό. Το
χρονοδιάγραµµα της µεταρρύθµισης αυτής θα έπρεπε να επιτρέψει στην Ευρωπαϊκή

Κοινότητα να παρουσιάσει ένα υποδειγµατικό έγγραφο κατά την προσεχή σύνοδο
της Επιτροπής Αλιείας του FAO το 2003.
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2. ΜΕΤΡΑ ΣΕ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο

2.1. ∆ράση αριθ. 1 : Έλεγχος του κράτους στους υπηκόους του

– Στόχος : αποθάρρυνση των υπηκόων των κρατών µελών της Κοινότητας να
θέτουν τα αλιευτικά τους σκάφη υπό τη σηµαία ενός κράτους, το οποίο δεν

τηρεί τις υποχρεώσεις του κράτους σηµαίας, και να διαπράττουν παραβάσεις.

– Αιτιολόγηση : οι σηµαίες ευκαιρίας εισάγουν µη ισότιµους όρους

ανταγωνισµού και συνιστούν σοβαρή απειλή για την βιωσιµότητα της
διαχείρισης των αλιευτικών πόρων. Λόγω της απουσίας διεθνών κανόνων που

να επιτρέπουν τον καθορισµό του ουσιαστικού δεσµού µεταξύ του κράτους και
των σκαφών που φέρουν τη σηµαία του, πρέπει να αποθαρρυνθούν οι

κοινοτικοί πλοιοκτήτες να κάνουν χρήση τέτοιων σηµαιών, κατά τρόπο ώστε
να διασφαλίζεται η ισότητα µεταχείρισης µεταξύ των πλοιοκτητών. Επιπλέον,
η Ευρωπαϊκή Κοινότητα έχει ήδη αναλάβει σχετικές διεθνείς νοµικές
δεσµεύσεις (σύµβαση SEAFO), οι οποίες πρέπει να τεθούν σε εφαρµογή σε

κοινοτικό επίπεδο κατά τρόπο που να µην εισάγει διακρίσεις.

– Μέσα

(α) εισαγωγή ενός ειδικού άρθρου στον κανονισµό ελέγχου, το οποίο να καθορίζει
τις υποχρεώσεις των κρατών µελών έναντι των υπηκόων τους (εφοπλιστές ή

πλοίαρχοι αλιευτικών σκαφών) που ασκούν αλιευτικές δραστηριότητες οι οποίες δεν
είναι σύµφωνες προς τους κανόνες διατήρησης και διαχείρισης των αλιευτικών

πόρων, επί αλιευτικού σκάφους που φέρει τη σηµαία µη κοινοτικού κράτους µέλους.

(β) εισαγωγή στην κοινοτική νοµοθεσία απαγόρευσης χρήσης κοινοτικής άδειας

αλιείας για τη ναύλωση σκαφών που έχουν αναγνωριστεί ότι ασκούν Π.Α.

2.2. ∆ράση αριθ. 2 : Καθορισµός των διαδικασιών για τη θέση σε εφαρµογή

διατάξεων που έχουν εγκριθεί σε διεθνές επίπεδο σχετικά µε την βιωσιµότητα
των αλιευτικών πόρων.

– Στόχος : υποχρεωτική εφαρµογή διαφόρων κειµένων που συµφωνήθηκαν σε
διεθνές επίπεδο, τα οποία αφορούν τη διαχείριση (υπεύθυνη ή/και) βιώσιµη

των αλιευτικών πόρων, µε τη χρήση, για το σκοπό αυτό, ορισµένων µέσων της
εµπορικής πολιτικής.

– Αιτιολόγηση : ο καθορισµός στην κοινοτική νοµοθεσία διαδικασιών που
αποσκοπούν στην εξασφάλιση της απουσίας προστατευτικών στόχων καθώς

και αντικειµενικών όρων εφαρµογής, θα επιτρέψει να υπάρξει ισότητα
µεταχείρισης µεταξύ των κρατών.
Το πλέον γνωστό παράδειγµα στον τοµέα αυτό αφορά το ψήφισµα των
Ηνωµένων Εθνών σχετικά µε την απαγόρευση χρήσης µεγάλων

παρασυρόµενων απλαδιών διχτυών, που µεταφέρθηκε στο κοινοτικό δίκαιο
αλλά δεν τηρήθηκε από ορισµένες τρίτες χώρες.

– Μέσα : έκδοση κοινοτικής νοµοθεσίας, η οποία να είναι συµβατή µε τους
κανόνες του ΠΟΕ που απαγορεύουν το εµπόριο προϊόντων αλιείας που

αλιεύθηκαν κατά παράβαση των διεθνών συµφωνιών σχετικά µε την υπεύθυνη
ή/και βιώσιµη διαχείριση των αλιευτικών πόρων.
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2.3. ∆ράση αριθ. 3 : Έλεγχος των δραστηριοτήτων που έχουν σχέση µε την Π.Α

– Στόχος : Εξασφάλιση της µη διατήρησης εµπορικών σχέσεων που θα

µπορούσαν να έχουν µε σκάφη που έχουν αναγνωριστεί ότι ασκούν Π.Α εκ
µέρους των εισαγωγέων, των µεταφορτωτών, των αγοραστών – καταναλωτών,
των επιχειρήσεων εφοδιασµού, των τραπεζών, των ασφαλιστών και άλλων
παροχέων υπηρεσιών.

– Αιτιολόγηση : Εάν τα σκάφη που ασκούν Π.Α δεν διαθέτουν αγορές για τη
διάθεση της παράνοµης παραγωγής τους, δεν θα έχουν πλέον οικονοµικό

συµφέρον να ασκούν τέτοιου είδους αλιευτικές δραστηριότητες.

– Μέσα : Εισαγωγή µιας διάταξης στον κανονισµό ελέγχου, δυνάµει της οποίας
θα συνιστούν παράβαση τέτοιου είδους εµπορικές σχέσεις ή το εµπόριο ιχθύων
ή προϊόντων που προέρχονται από Π.Α. Για τη διευκόλυνση των φορέων

αυτών, θα ήταν σκόπιµο να δηµοσιεύσει η ΕΚ καταλόγους των σκαφών που
ασκούν Π.Α και, εφόσον είναι αναγκαίο, των επιχειρηµατιών που συνδέονται

άµεσα µε τις δραστηριότητές τους, όπως καθορίστηκαν και εγκρίθηκαν από τις
ΠΟΑ.

2.4. ∆ράση αριθ. 4: Ευαισθητοποίηση των επαγγελµατιών του τοµέα της αλιείας,
των καταναλωτών και του κοινού γενικά σχετικά µε την ανάγκη

καταπολέµησης της Π.Α.

– Στόχος : Εξασφάλιση της ενηµέρωσης του συνόλου των επαγγελµατιών του

κλάδου της αλιείας, καθώς και των καταναλωτών και του κοινού γενικά,
σχετικά µε τις αρνητικές επιπτώσεις της Π.Α για την διατήρηση των πόρων,
την υπεύθυνη διαχείριση των αποθεµάτων και τη βιωσιµότητα των αλιευτικών
δραστηριοτήτων σε παγκόσµιο επίπεδο, καθώς και για τις προσπάθειες της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, τόσο σε εσωτερικό επίπεδο όσο και στην διεθνή σκηνή,
για την εξάλειψη της µάστιγας αυτής.

– Αιτιολόγηση : Στο πλαίσιο εφαρµογής του κώδικα συµπεριφοράς για µια
υπεύθυνη αλιεία του FAO και του διεθνούς σχεδίου δράσης του κατά της Π.Α,
η Κοινότητα ανέλαβε να πραγµατοποιήσει δράσεις ευαισθητοποίησης των
επαγγελµατιών του κλάδου της αλιείας και των άλλων ενδιαφεροµένων

σχετικά µε την ανάγκη καταπολέµησης της Π.Α. Η θέση σε εφαρµογή του
σχεδίου δράσης θα είναι περισσότερο αποτελεσµατική εφόσον υποστηριχθεί

από την κοινή γνώµη.

– Μέσα : ∆ιοργάνωση µιας σειράς δράσεων ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης

σχετικά µε τις διάφορες πτυχές του παρόντος σχεδίου δράσης ανάλογα µε την
πορεία εφαρµογής του. Οι δράσεις αυτές θα έχουν διαφορετική µορφή

ανάλογα µε την αντιµετωπιζόµενη πτυχή και το κοινό στο οποίο απευθύνονται.
Θα περιλαµβάνουν, ιδίως, τη διάδοση πληροφοριών µέσω εντύπων,
οπτικοακουστικών ή ηλεκτρονικών µέσων, συµπεριλαµβανοµένου του
διαδικτύου, εκστρατειών τύπου, δράσεων επικοινωνίας καθώς και δηµοσίων

εκδηλώσεων.
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3. ∆ΡΑΣΕΙΣ ΣΤΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο ΤΩΝ ΠΟΑ

3.1. ∆ράση αριθ. 5: Ανάπτυξη συστηµάτων ελέγχου και επιθεώρησης στο πλαίσιο

κάθε ΠΟΑ

– Στόχος : Υιοθέτηση από κάθε ΠΟΑ ενός συστήµατος ελέγχου και

επιθεώρησης, στη θάλασσα ή/και στους λιµένες, και, ενδεχοµένως,
συστήµατος παρατηρητών, το οποίο θα προσαρµόζεται προς τα

χαρακτηριστικά των αλιευτικών δραστηριοτήτων κάθε µιας από αυτές.

– Αιτιολόγηση : Η αποτελεσµατική θέση σε εφαρµογή µέτρων διατήρησης και

διαχείρισης που λαµβάνονται από τις ΠΟΑ προϋποθέτει ένα προσαρµοσµένο
και συνεκτικό σύστηµα ελέγχου και επιθεώρησης. Η έναρξη ισχύος της

συµφωνίας των Ηνωµένων Εθνών για τα επικαλυπτόµενα αποθέµατα
προϋποθέτει, αφενός, την προσαρµογή των κανόνων που προβλέπονται από τη

συµφωνία αυτή στα χαρακτηριστικά των τύπων αλιείας που καλύπτονται από
τις διάφορες ΠΟΑ και, αφετέρου, την κατάρτιση επακριβέστερων και

λειτουργικότερων κανόνων από εκείνους που προβλέπονται στην συµφωνία
προκειµένου να εξασφαλιστεί µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα και να

υπάρξουν µεγαλύτερες εγγυήσεις των δικαιωµάτων των κρατών και των
χρηστών µέσω διαφανών και µη προκαλούντων διακρίσεις διαδικασιών.

– Μέσα : Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα πρέπει να λάβει την πρωτοβουλία να
προτείνει όσο το δυνατόν περισσότερο εµπεριστατωµένα και λεπτοµερή

συστήµατα ελέγχου και επιθεώρησης σε όλες τις ΠΟΑ οι οποίες δεν διαθέτουν
τέτοιου είδους συστήµατα καθώς και τροποποιήσεις στα υφιστάµενα

συστήµατα µε στόχο την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητάς τους στην
καταπολέµηση της Π.Α.

3.2. ∆ράση αριθ. 6 : Ρύθµιση ορισµένων δραστηριοτήτων αλιείας στην ανοικτή
θάλασσα

– Στόχος : Υιοθέτηση από τις ΠΟΑ µέτρων διατήρησης και διαχείρισης, είτε για
τις αλιευτικές δραστηριότητες (όπως είναι η απαγόρευση της χρήσης

παρασυρόµενων απλαδιών διχτυών), είτε για την αλίευση ειδών (όπως τα είδη
βαθέων υδάτων), που δεν έχουν αποτελέσει αντικείµενο ρύθµισης µέχρι

σήµερα σε διεθνές επίπεδο.

– Αιτιολόγηση : Το σχέδιο δράσης του FAO έχει ως στόχο όχι µόνο τις

δραστηριότητες Π.Α αλλά επίσης και τις δραστηριότητες αλιείας που δεν
αποτελούν αντικείµενο ρύθµισης. Η πρόοδος που σηµειώθηκε στον τοµέα της

ρύθµισης και του ελέγχου ορισµένων αλιευτικών δραστηριοτήτων κινδυνεύει
να ωθήσει τις αλιευτικές προσπάθειες είτε προς τεχνικές αλιείας που δεν

σέβονται το περιβάλλον, είτε προς είδη τα οποία, λόγω του γεγονότος αυτού,
θα απειληθούν άµεσα να υποστούν υπερεκµετάλλευση. Η Κοινότητα πρέπει

επίσης, τόσο για λόγους αποτελεσµατικότητας όσο και ισότητας, να
προσπαθήσει να επιτύχει την οµοιόµορφη και µη προκαλούσα διακρίσεις

εφαρµογή των µέτρων που επιβάλει στους αλιείς της τόσο στα κοινοτικά
ύδατα όσο και στην ανοικτή θάλασσα. Η απουσία αυτή ρύθµισης σε διεθνές
επίπεδο στην ανοικτή θάλασσα κινδυνεύει εξάλλου να ενθαρρύνει την

ανάπτυξη δραστηριοτήτων υπό σηµαία ευκαιρίας προκειµένου για την
αποφυγή συµµόρφωσης προς τους κοινοτικούς κανόνες.
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– Μέσα : Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα πρέπει να λάβει την πρωτοβουλία να
προτείνει µέτρα διατήρησης και διαχείρισης στην ανοικτή θάλασσα

προκειµένου να µειώσει όσο το δυνατόν περισσότερο τους τοµείς
δραστηριότητας που δεν αποτελούν αντικείµενο ρύθµισης σε διεθνές επίπεδο.
Θα δοθεί προτεραιότητα στις περιπτώσεις στις οποίες η κοινοτική νοµοθεσία
είναι αυστηρότερη από τους ισχύοντες διεθνείς κανόνες.

3.3. ∆ράση αριθ. 7 : Αναγνώριση και παρακολούθηση των σκαφών που ασκούν Π.Α

– Στόχος : Αναγνώριση από τις ΠΟΑ των σκαφών που ασχολούνται µε

δραστηριότητες Π.Α σύµφωνα µε διαφανείς και µη προκαλούσες διακρίσεις
διαδικασίες και κριτήρια προκειµένου, αφενός, να επιβληθούν κυρώσεις για τις

δραστηριότητες αυτές και, αφετέρου, να ληφθούν µέτρα κατά των κρατών
σηµαίας για την αποθάρρυνση των δραστηριοτήτων αυτών.

– Αιτιολόγηση : Ο αριθµός των σκαφών που εµπλέκονται µε δραστηριότητες
Π.Α δεν είναι γνωστός. Τα σκάφη αυτά αλλάζουν συχνά σηµαία, θάλασσα

δραστηριοτήτων ή πλοιοκτήτη, γεγονός που καθιστά δύσκολη την αναγνώριση
τους. Εξάλλου, τα κριτήρια που χρησιµοποιούνται από τις ΠΟΑ δεν είναι

επαρκώς σαφή και αποτελούν αντικείµενο αµφισβητήσεων, από τις οποίες
επωφελούνται τα σκάφη αυτά. Σε ορισµένες περιπτώσεις, οι κατάλογοι

καταρτίζονται βάσει πληροφοριών ορισµένων κρατών και δεν επαληθεύονται
πριν από την έγκρισή τους από τις ΠΟΑ, γεγονός που υπονοµεύει την

νοµιµότητά τους. Οι διαδικασίες διαχείρισης (εγγραφή, διαγραφή) δεν είναι
διαφανείς. Εξάλλου, δεν καθορίζονται οι συνέπειες που έχουν σχέση µε την

εγγραφή σε έναν κατάλογο. Κατά συνέπεια, αποτελεί θέµα προτεραιότητας η
αποσαφήνιση των διαδικασιών και των κριτηρίων αναγνώρισης των

δραστηριοτήτων Π.Α προκειµένου να εναρµονιστούν στο πλαίσιο των ΠΟΑ.

– Μέσα : Η Κοινότητα θα κινηθεί στο πλαίσιο των ΠΟΑ µε στόχο τον

καθορισµό αντικειµενικών και διαφανών κριτηρίων που να επιτρέπουν την
αναγνώριση των δραστηριοτήτων Π.Α. Θα υποστηρίξει τις δράσεις που

αναλαµβάνονται από τις ΠΟΑ βάσει των οποίων τα κράτη σηµαίας καλούνται
να λάβουν µέτρα για την εξάλειψη των δραστηριοτήτων Π.Α. Θα ενθαρρύνει

τις ΠΟΑ να ανταλλάσσουν πληροφορίες σχετικά µε τα σκάφη που
αναγνωρίστηκαν ότι ασκούν δραστηριότητες Π.Α. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα

προσπαθήσει να εξεύρει τα µέσα για τη βελτίωση της συλλογής πληροφοριών
για τα σκάφη, προκειµένου να στηρίξει τις ενέργειες των ΠΟΑ.

3.4. ∆ράση αριθ. 8 : Προώθηση εναρµονισµένων σχεδίων δράσης που αποσκοπούν
στη µείωση της Π.Α

– Στόχος : Κατάρτιση, κατά εναρµονισµένο και διαφανή τρόπο, σχεδίων δράσης
που αποσκοπούν στη µείωση της Π.Α στις ΠΟΑ, ιδίως για τα είδη τα οποία

αποτελούν στόχο των δραστηριοτήτων Π.Α.

– Αιτιολόγηση : Κατά γενικό κανόνα, οι δραστηριότητες Π.Α έχουν ως στόχο

είδη υψηλής εµπορικής αξίας. Η µείωση των δραστηριοτήτων Π.Α στα είδη
αυτά απαιτεί συνεπώς µια συγκεκριµένη δράση και µια αποτελεσµατική
παρακολούθηση. Ωστόσο, τα σχέδια αυτά πρέπει να είναι διαφανή και µην

εισάγουν διακρίσεις, δεδοµένου ότι έχουν ως τελικό αποτέλεσµα την
εφαρµογή εµπορικών κυρώσεων. Εάν οι ΠΟΑ αποκτήσουν εναρµονισµένα

σχέδια δράσης για τα ίδια είδη – στόχους, θα δοθεί δυνατότητα να αποφευχθεί
η µεταφορά δραστηριοτήτων Π.Α από τον ένα ωκεανό στον άλλο.
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– Μέσα : Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα καλέσει τις ΠΟΑ να υιοθετήσουν σχέδια
δράσης για την εξάλειψη της Π.Α, σύµφωνα µε εναρµονισµένες, διαφανείς και
µη προκαλούσες διακρίσεις διαδικασίες. Θα δοθεί προτεραιότητα στις
περιπτώσεις των ειδών που αποτελούν κατά προτεραιότητα στόχο των

δραστηριοτήτων Π.Α (είδη υψηλής εµπορικής αξίας).

3.5. ∆ράση αριθ. 9 : Aναγνώριση και ποσοτικός υπολογισµός των παράνοµων

αλιευµάτων

– Στόχος : Ποσοτικός υπολογισµός, µέσω των ΠΟΑ, των ποσοτήτων που

αλιεύονται από τα σκάφη που ασκούν δραστηριότητες Π.Α µε στόχο την
εκτίµηση της επίπτωσης των δραστηριοτήτων αυτών στο πλαίσιο της

αξιολόγησης των αποθεµάτων.

– Αιτιολόγηση : Για τη θέσπιση µέτρων διαχείρισης και διατήρησης, είναι

αναγκαία η ορθή αξιολόγηση των αποθεµάτων, πράγµα το οποίο είναι πολύ
δύσκολο για ορισµένα αποθέµατα, δεδοµένου ότι δεν είναι πλήρως γνωστή η

έκταση των δραστηριοτήτων Π.Α. Εξάλλου, για την αποτελεσµατική
καταπολέµηση των δραστηριοτήτων Π.Α, είναι αναγκαία η αναγνώριση και ο

ποσοτικός υπολογισµός των παράνοµων αλιευµάτων προκειµένου να ληφθούν
στη συνέχεια µέτρα κατά των σηµαιών ευκαιρίας.

– Μέσα : Η Κοινότητα θα ενθαρρύνει τις ΠΟΑ να θέσουν σε εφαρµογή
διαδικασίες για τη συλλογή πληροφοριών για τις αλιευόµενες παράνοµα

ποσότητες (πληροφορίες για τις εµπορικές συναλλαγές, δειγµατοληψίες που
διοργανώνονται σε λιµένες, συλλογή πληροφοριών για τα αλιεύµατα και τις

εκφορτώσεις), για την µετέπειτα αναγνώριση της προέλευσης των αλιευµάτων
αυτών προκειµένου να ληφθούν µέτρα κατά των κρατών σηµαίας.

3.6. ∆ράση αριθ. 10 :Πιστοποίηση και τεκµηρίωση

– Στόχος : ∆ηµιουργία, βάσει κοινών κριτηρίων, συστηµάτων

πιστοποίησης/τεκµηρίωσης για την στήριξη της αποτελεσµατικής θέση σε
εφαρµογή του σχεδίου δράσης χωρίς να προκληθούν υπερβολικές

επιβαρύνσεις για τους επιχειρηµατίες.

– Αιτιολόγηση : Τα ισχύοντα συστήµατα (στατιστικό έγγραφο ICCAT, έγγραφο
αλιευµάτων CCAMLR), τα οποία στηρίζονται στη συλλογή δεδοµένων που
χρησιµεύουν κυρίως για την µελλοντική διαχείριση των πόρων,
ανταποκρίνονται µόνον εν µέρει στις ανάγκες του σχεδίου δράσης. ∆εδοµένου
ότι έχουν αναπτυχθεί κατά αυτόνοµο τρόπο, δεν διαθέτουν οµοιογένεια και δεν

κάνουν καµία διάκριση µεταξύ των ευθυνών των επιχειρηµατιών και των
αρχών, γεγονός που αποτελεί σηµαντικό µειονέκτηµα για την εφαρµογή ενός

σχεδίου δράσης που αποσκοπεί στην κατανοµή ευθυνών και το οποίο
προβλέπει την επιβολή κυρώσεων.

Η σχεδίασή τους µπορεί να ευνοήσει την σύνταξη πλαστών εγγράφων,
φαινόµενο το οποίο ενδέχεται να καταστεί προβληµατικό µε την επέκταση των

συστηµάτων αυτών σε άλλα είδη πέραν του ερυθρού τόνου και του
µπακαλιάρου της Ανταρκτικής ή την υιοθέτηση τους από άλλες ΠΟΑ.

Ο τρόπος ανταλλαγής πληροφοριών για τα έγγραφα, µέσω της πληροφορικής ή

άλλου τρόπου, δεν είναι επαρκής, τόσο από νοµικής όσο και τεχνικής
απόψεως, για την πραγµατοποίηση ικανοποιητικών ελέγχων, είτε άµεσων, είτε
εκ των υστέρων.
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Για την επίτευξη των στόχων του σχεδίου δράσης, θα έπρεπε, βάσει ενός
κοινού συστήµατος:

– να επικεντρωθεί το περιεχόµενο των εγγράφων σε πληροφορίες που
έχουν σχέση µε τα σκάφη και τις δραστηριότητες τους, οι οποίες είναι
χρήσιµες για τη διαχείριση των πόρων και για τον έλεγχό τους βάσει του
άρθρου 3 του σχεδίου δράσης που καθορίζει τις δραστηριότητες Π.Α1

– η αναθεώρηση του σχεδιασµού τους για τον περιορισµό των κινδύνων
χρήσης πλαστών εγγράφων1

– η επιβεβαίωση του υποχρεωτικού χαρακτήρα των εγγράφων και η
αναγνώριση σε αυτά νοµικού χαρακτήρα για τη στήριξη του σχεδίου

δράσης

– η θέση σε εφαρµογή διαδικασιών διαβούλευσης των εγγράφων µε µέσα

πληροφορικής καθώς και διατάξεων διοικητικής συνεργασίας που να
παρέχουν στις αρχές τα τεχνικά και νοµικά µέτρα ανταλλαγής

πληροφοριών και διενέργειας των απαραίτητων ελέγχων1

– Μέσα : Κοινοτική πρωτοβουλία στις κατά κύριο λόγο ενδιαφερόµενες ΠΟΑ

και κράτη µε στόχο την προώθηση µιας µεταρρύθµισης των συστηµάτων
πιστοποίησης / τεκµηρίωσης και τη σύνταξη ενός πρωτοτύπου εγγράφου για

την συνεδρίαση εµπειρογνωµόνων του FAO για την εφαρµογή του άρθρου 76
του σχεδίου δράσης.

4. ∆ΡΑΣΕΙΣ ΣΕ ∆ΙΕΘΝΕΣ ΕΠΙΠΕ∆Ο

4.1. ∆ράση αριθ. 11 : Βελτίωση της ενηµέρωσης σχετικά µε την κατάσταση των

αλιευτικών σκαφών

– Στόχος : Βελτίωση της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε την κατάσταση

των αλιευτικών σκαφών όσον αφορά το δικαίωµα τους να ασκούν αλιευτικές
δραστηριότητες προκειµένου να αναγνωριστούν το συντοµότερο δυνατόν τα

σκάφη που διαγράφηκαν από νηολόγια ή των οποίων καταργήθηκε η άδεια
αλιείας.

– Αιτιολόγηση : Η συµφωνία που αποσκοπεί στην ενθάρρυνση της τήρησης
διεθνών µέτρων διατήρησης και διαχείρισης από τα αλιευτικά σκάφη στην

ανοικτή θάλασσα (FAO1993)προβλέπει, αφενός, τη χορήγηση άδειας από το
κράτος σηµαίας για την άσκηση αλιευτικών δραστηριοτήτων στην ανοικτή

θάλασσα και, αφετέρου, την καθιέρωση µητρώου αλιευτικών σκαφών που
επιτρέπεται να φέρουν τη σηµαία του και τα οποία επιτρέπεται να ασκούν

αλιευτικές δραστηριότητες στην ανοικτή θάλασσα. Επίσης, προβλέπει ότι
ορισµένες πληροφορίες πρέπει να τίθενται στην διάθεση του FAO για την

ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας για την αναγνώριση των επιτρεπόµενων
αλιευτικών δραστηριοτήτων. Η Κοινότητα έχει ήδη επικυρώσει τη συµφωνία

του FAO, η οποία, ωστόσο, δεν έχει αρχίσει να ισχύει λόγω της µη
συγκέντρωσης επαρκούς αριθµού επικυρώσεων. Πολλές ΠΟΑ ασχολήθηκαν

µε την κατάθεση καταλόγων είτε σκαφών που διαθέτουν άδεια είτε σκαφών
που διέπραξαν απάτη, µε στόχο την βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ των
συµβαλλοµένων µερών και για την βελτίωση της έρευνας και της

καταπολέµησης των δραστηριοτήτων Π.Α. Η πρόσβαση σε µια κοινή βάση

1
Η κοινοτική εµπειρία όσον αφορά την πιστοποίηση και τον έλεγχο της προέλευσης µπορεί να παράσχει

στοιχεία σχετικά µε τα ιδιαίτερα αυτά θέµατα.
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δεδοµένων, την οποία διαχειρίζεται ο FAO, θα έπρεπε να βελτιώσει την
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των ΠΟΑ και, κατά συνέπεια, την

αποτελεσµατικότητα του συστήµατος. ∆εδοµένου ότι πολλές χώρες (Ηνωµένες
Πολιτείες, Καναδάς, Ιαπωνία, Νορβηγία) έχουν ήδη αναλάβει να

συνεργαστούν σε εθελοντική βάση µε τον FAO, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα δεν
µπορεί να παραµείνει αδρανής στην κίνηση αυτή.

– Μέσα : ∆ιαβίβαση κατάλληλων πληροφοριών των µητρώων του κοινοτικού
στόλου στον FAO σε εθελοντική βάση εν αναµονή της επίσηµης έναρξης

ισχύος της συµφωνίας FAO του 1993.

4.2. ∆ράση αριθ. 12 :Ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας

– Στόχος : Ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας στον τοµέα της
παρακολούθησης, του ελέγχου και της εποπτείας µε τη βελτίωση της

ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των αρχών που είναι αρµόδιες για τη θέση
σε εφαρµογή των µέτρων διατήρησης και διαχείρισης των αλιευτικών πόρων.

– Αιτιολόγηση : Τα αλιευτικά σκάφη δραστηριοποιούνται, εξ ορισµού, στην
ανοικτή θάλασσα, σε εκτάσεις που δεν υπόκεινται άµεσα στην δικαιοδοσία

των κρατών. Η θέση σε εφαρµογή της συµφωνίας των Ηνωµένων Εθνών για
τα επικαλυπτόµενα αποθέµατα προϋποθέτει ενίσχυση του συντονισµού και της

συνεργασίας των κρατών προκειµένου να είναι γνωστή το συντοµότερο
δυνατόν η κατάσταση ενός αλιευτικού σκάφους που είναι ύποπτο παραβίασης

της νοµοθεσίας του κράτους σηµαίας του.

– Μέσα : Συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των κρατών µελών της

στο δίκτυο των οργανισµών ελέγχου (δίκτυο MCS), το οποίο προτάθηκε από
την Χιλή και τις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής.

4.3. ∆ράση αριθ. 13 :Ορισµός του ουσιαστικού δεσµού µεταξύ του κράτους και του
σκάφους

– Στόχος : καθορισµός αντικειµενικών νοµικών κριτηρίων προκειµένου να
διασφαλιστεί ότι η άδεια χρήσης της σηµαίας ενός κράτους χορηγείται λόγω

της ύπαρξης ενός ουσιαστικού δεσµού µεταξύ του κράτους αυτού και του
σχετικού αλιευτικού σκάφους σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 91 της

UNCLOS.

– Αιτιολόγηση : το φαινόµενο των ανοικτών νηολογίων τα οποία ευνοούν την

ανάπτυξη σηµαιών ευκαιρίας βλάπτει ιδιαίτερα τη βιωσιµότητα των
αλιευτικών δραστηριοτήτων. Το υπάρχον νοµικό κενό επιτρέπει σε ορισµένα

κράτη να χορηγούν τη σηµαία τους σε αλιευτικά σκάφη που απολαύουν
ελεύθερης άσκησης αλιευτικών δραστηριοτήτων στην ανοικτή θάλασσα, χωρίς
ωστόσο τα κράτη αυτά να τηρούν την υποχρέωση συνεργασίας
εξασφαλίζοντας έναν αποτελεσµατικό έλεγχο των αλιευτικών δραστηριοτήτων

των σκαφών αυτών. Η υιοθέτηση κριτηρίων για τον καθορισµό του
ουσιαστικού δεσµού θα επιτρέψει την εξαφάνιση του περιθωρίου κακής

πίστεως που απορρέει από την απουσία διεθνούς κανόνος, και θα επιτρέψει
έτσι την αναγνώριση, κατά αντικειµενικό τρόπο, των κρατών που αρνούνται, a
priori, να συνεργαστούν σε διεθνές επίπεδο για τη διασφάλιση της βιώσιµης

διατήρησης και διαχείρισης των αλιευτικών πόρων. Η κίνηση αυτή θα πρέπει
να επιτρέψει να δοθεί έµφαση στην ικανότητα του κράτους σηµαίας να ασκεί

αποτελεσµατικά τις εξουσίες του στα σκάφη που φέρουν τη σηµαία του.
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– Μέσα : κοινοτική διπλωµατική πρωτοβουλία για την σύγκληση διεθνούς
διάσκεψης µε στόχο την διαπραγµάτευση µιας διεθνούς συµφωνίας για τον

καθορισµό των όρων θέσης σε εφαρµογή του άρθρου 91 της UNCLOS όσον
αφορά τα αλιευτικά σκάφη.

4.4. ∆ράση αριθ. 14 :Καθορισµός των δικαιωµάτων και υποχρεώσεων του κράτους
λιµένος.

– Στόχος : καθορισµός των δικαιωµάτων και υποχρεώσεων του κράτους λιµένος
όσον αφορά την πρόσβαση των αλιευτικών σκαφών σε λιµενικές

εγκαταστάσεις για την διενέργεια εµπορικών επιχειρήσεων, διαµετακόµισης ή
πρώτης διάθεσης στην αγορά αλιευτικών προϊόντων που προέρχονται άµεσα

από τους τόπους αλιείας.

– Αιτιολόγηση : δεν υπάρχει καµία διεθνής σύµβαση που να καθορίζει τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των κρατών στον τοµέα αυτό. Το νοµικό αυτό
κενό ευνοεί την ύπαρξη λιµένων ευκαιρίας όπως και την ύπαρξη σηµαιών

ευκαιρίας. Η απουσία διεθνών κανόνων όσον αφορά την πρόσβαση και τον
έλεγχο στους λιµένες, δεν ευνοεί την ύπαρξη διεθνούς συνεργασίας στον

τοµέα αυτό. Χρησιµεύει, εξάλλου, ως άλλοθι για τις χώρες που δεν επιθυµούν
να είναι αρκετά αυστηρές προκειµένου να αποφεύγουν τον έλεγχο της

προέλευσης των προϊόντων που τροφοδοτούν την κίνηση των λιµένων τους.

– Μέσα : κοινοτική διπλωµατική πρωτοβουλία για την σύγκληση διεθνούς

διάσκεψης για τη διαπραγµάτευση διεθνούς συµφωνίας για τον καθορισµό των
δικαιωµάτων και υποχρεώσεων των κρατών λιµένος για την πρόσβαση

αλιευτικών σκαφών σε λιµενικές εγκαταστάσεις.

5. ∆ΡΑΣΕΙΣ ΣΕ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕ ΤΙΣ ΑΝΑΠΤΥΣΣΟΜΕΝΕΣ ΧΩΡΕΣ

5.1. ∆ράση αριθ. 15 : Στήριξη των αναπτυσσόµενων χωρών για την καταπολέµηση
της Π.Α.

– Στόχος : Στήριξη των αναπτυσσόµενων χωρών έτσι ώστε να τηρούν πλήρως
τις υποχρεώσεις που πρόκειται να αναλάβουν στο πλαίσιο του διεθνούς

σχεδίου δράσης µε στόχο την πρόληψη της Π.Α.

– Αιτιολόγηση : Η κατάρτιση και η θέση σε εφαρµογή εκ µέρους των

αναπτυσσόµενων χωρών πολιτικών που αποσκοπούν στη διασφάλιση της
παρακολούθησης και του ελέγχου των αλιευτικών δραστηριοτήτων σε εθνικό

ή/και περιφερειακό επίπεδο συνιστά επιβάρυνση την οποία πολλές
αναπτυσσόµενες χώρες δεν έχουν τα µέσα να αντιµετωπίσουν. Είναι σκόπιµο
για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα να συνεισφέρει στην ενίσχυση των µέσων των
χωρών αυτών, ιδίως στην περίπτωση που τα σκάφη τους ασκούν αλιευτικές

δραστηριότητες στο πλαίσιο αλιευτικών συµφωνιών.

– Μέσα : Στο πλαίσιο µιας εταιρικής σχέσης µε τις αναπτυσσόµενες χώρες, θα
πρέπει να τεθεί σε εφαρµογή τεχνική και χρηµατοδοτική βοήθεια στον τοµέα
της παρακολούθησης, του ελέγχου και της εποπτείας των αλιευτικών

δραστηριοτήτων υπό όρους που θα καθορίζονται κατά περίπτωση.


