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Εκτενής περίληψη:

Με την παρούσα ανακοίνωση παρέχονται οι κατευθυντήριες γραµµές της κοινοτικής
στήριξης στη διαχείριση των υδάτινων πόρων στις αναπτυσσόµενες χώρες για την επίτευξη

των κύριων αναπτυξιακών στόχων που εκτίθενται στη συνθήκη ίδρυσης της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας δηλαδή, µείωση της φτώχειας, αειφόρο οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη,
ενσωµάτωση των αναπτυσσόµενων χωρών στην παγκόσµια αγορά.

Η παροχή ύδατος και η εξυγίανση αποτελούν πρόκληση για όλες τις αναπτυσσόµενες χώρες,
τόσο σήµερα, όσο και µακροπρόθεσµα. Η πρόκληση πρέπει να αντιµετωπιστεί στο ευρύτερο
πλαίσιο της αειφόρου και ολοκληρωµένης διαχείρισης των υδάτινων πόρων

(περιλαµβανοµένων π.χ. των περιβαλλοντικών πτυχών των συστηµάτων υδάτινων πόρων, της
χρήσης των υδάτων σε όλους τους τοµείς της οικονοµίας και για κάθε σκοπό, των θεσµικών

οργάνων για τη διαχείριση πεπερασµένων πόρων, της µεταβαλλόµενης κατάστασης όσον
αφορά τη γεωγραφική ύπαρξη των πόρων και της ζήτησης, τη ρύπανση των υδάτων). Ένας

από τους στόχους της παρούσας ανακοίνωσης είναι να έρθει στο φως ο τρόπος µε τον οποίο
οι πολιτικές σχετικά µε τα ύδατα και την ανάπτυξη ενσωµατώνονται στις αναπτυξιακές

προτεραιότητες της ΕΚ. Υπογραµµίζεται η ανάγκη να εξεταστεί η διαχείριση των υδάτινων
πόρων στο πλαίσιο διατοµεακής προσέγγισης και να περιληφθεί το θέµα αυτό στις

περισσότερες αναπτυξιακές πολιτικές της Κοινότητας, για την καταπολέµηση της φτώχειας.

Στο παρόν έγγραφο λαµβάνεται υπόψη η τάση να θεωρείται ολοένα σηµαντικότερο το

ζήτηµα των υδάτων στο διεθνές προσκήνιο, µε αποτέλεσµα να αναγνωρίζεται ολοένα και
περισσότερο διεθνώς η πιεστική ανάγκη επίτευξης παγκόσµιας ασφάλειας στα ύδατα και

αντιµετώπισης του θέµατος των υδάτων σφαιρικά, ως βασικό στοιχείο για αειφόρο ανάπτυξη.
Η παρούσα ανακοίνωση βασίζεται συνεπώς στις πρόσφατες συστάσεις για ανάληψη δράσεων

της ∆ιεθνούς ∆ιάσκεψης Γλυκών Υδάτων της Βόννης και προωθεί την ανάληψη
πρωτοβουλίας από την ΕΕ ως βασικό θέµα του προγράµµατος της ∆ιεθνούς Συνάντησης

Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη.

Η ανακοίνωση εκθέτει συνεκτική και ολοκληρωµένη προσέγγιση που ισχύει για όλες τις

πτυχές της διαχείρισης υδάτινων πόρων και για όλους τους χρήστες των υδάτων. Βασικό
µήνυµα όσον αφορά τον προσανατολισµό της πολιτικής είναι η κατάστρωση στρατηγικών

που να εµπνέονται από τις βασικές αρχές της Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης Υδάτινων Πόρων.
Επιπλέον, οι δράσεις κλειδί που επισηµαίνονται στην πορεία εστιάζονται στην παροχή

ύδατος, την εξυγίανση, τη διασυνοριακή διαχείριση των υδάτων και το διατοµεακό
συντονισµό και ολοκλήρωση.

Η στρατηγική προσέγγιση για βιώσιµη πρόσβαση στους υδάτινους όρους και τη διαχείρισή
τους ενσωµατώνει τοµεακά και διατοµεακά ζητήµατα και περιλαµβάνει όλες τις πτυχές της

βιωσιµότητας. Η οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική βιωσιµότητα απαιτούν τη χρήση
µεθόδου διαχείρισης βασιζόµενης στη ζήτηση, έτσι ώστε να απαιτείται µε τη σειρά της η

αξιολόγηση των υδάτων για όλες τις χρήσεις τους. Η διαχείριση σε επίπεδο λεκάνης
ποταµών, η συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων (και ειδικά των γυναικών) σε κάθε φάση

της λήψης αποφάσεων, η γνώση και η ανταλλαγή πληροφοριών θα στηρίξουν τη θεσµική
βιωσιµότητα και θα αποτρέψουν τις συγκρούσεις.

Η πορεία προς την επίτευξη βιώσιµης πρόσβασης στους υδάτινους πόρους και η διαχείρισή
τους στις αναπτυσσόµενες χώρες βασίζονται σε δέσµευση σε πολιτικό επίπεδο και στην

οικειοποίηση του θέµατος από τους ενδιαφεροµένους στις χώρες αυτές. Πρόκειται για κάτι
που επηρεάζει καθοριστικά την από κοινού διαχείριση της αναπτυξιακής συνεργασίας της
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Κοινότητας. Επιπλέον, η παρούσα ανακοίνωση παρέχει συστάσεις για σειρά δράσεων
σχετικά µε παγκόσµιες προκλήσεις γύρω από τα ύδατα (µετριασµός των επιπτώσεων της

αλλαγής στο κλίµα, αντίκτυπος της παγκοσµιοποίησης του εµπορίου, περιφερειακή
συνεργασία). Η µακροπρόθεσµη συνεργασία µε τις αναπτυσσόµενες χώρες όσον αφορά αυτές

τις υδάτινες πτυχές θα έχει πολύ θετικό αντίκτυπο στην αειφόρο ανάπτυξη και τη µείωση της
φτώχειας, παγκοσµίως.

1. ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΑ Υ∆ΑΤΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

1.1. Η κατάσταση των γλυκών υδάτων στις αναπτυσσόµενες χώρες

Τα γλυκά ύδατα αποτελούν πεπερασµένο και πολύτιµο πόρο, βασικό για την επιβίωση, την
ανάληψη οικονοµικά παραγωγικών δραστηριοτήτων και για το ίδιο το περιβάλλον. Κάθε

ανάλυση των σηµερινών προκλήσεων γύρω από τα ύδατα στις αναπτυσσόµενες χώρες πρέπει
να εστιάσει την προσοχή της στο γεγονός ότι δεν νοείται στρατηγική για τη µείωση της

φτώχειας που να µη λαµβάνει υπόψη της τις ζωτικές ανάγκες του πληθυσµού σε νερό και την
ανάγκη δίκαιης και βιώσιµης διαχείρισης του κρίσιµου αυτού πόρου προς το συµφέρον της

κοινωνίας στο σύνολό της. Μία καλή εξυγίανση, προσαρµοσµένη στο περιβάλλον, θέµα
παρεµφερές µε την παροχή ύδατος, είναι επίσης βασική για την ανθρώπινη υγεία,
αξιοπρέπεια και δυνατότητα απόδοσης παραγωγικού έργου.

Στις αρχές της νέας χιλιετίας σηµειώνονται µεγάλες καθυστερήσεις όσον αφορά τις ανάγκες

που δεν ικανοποιούνται. Το 2000, 1,1δισεκατ. ανθρώπων (17% του παγκόσµιου πληθυσµού)
δεν είχαν πρόσβαση σε ασφαλείς πηγές παροχής ύδατος και 2,4 δισεκατ. πληθυσµού (40%)
δεν διέθεταν κατάλληλη εξυγίανση. Η πλειονότητα του εν λόγω πληθυσµού ζει στην Αφρική
και την Ασία. Η ταχεία αστικοποίηση οδηγεί σε αυξανόµενη ζήτηση. Στους οικισµούς των

προαστίων, τα σπίτια διαθέτουν σύνδεση µε συστήµατα παροχής ύδατος και αποχέτευσης
µόνο σε ποσοστό 18% και 8% αντιστοίχως

1. ∆υστυχώς, οι φτωχότεροι κάτοικοι πρέπει να

πληρώσουν ακριβότερα για το νερό τους σε σχέση µε τους πλέον ευηµερούντες οι οποίοι
χαίρουν συχνά σύνδεσης µε αγωγούς παροχής νερού σε επιδοτούµενες τιµές. Τα φτωχά

αστικά στρώµατα διατρέχουν επίσης το µεγαλύτερο κίνδυνο από ασθένειες λόγω της
περιβαλλοντικά ακατάλληλης εξυγίανσης των υδάτων τους.

Χρειάζεται συνεπώς περισσότερη έµφαση στη διαχείριση των υδάτων στο πλαίσιο κάθε
αναπτυξιακού σχεδιασµού και προγραµµατισµού που έχει στόχο τη µείωση της φτώχειας,
στόχος ο οποίος αποτελεί κεντρική µέριµνα της αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΚ καθώς και
των αναπτυξιακών συµφωνιών µε τις αναπτυσσόµενες χώρες.

Η αύξηση του πληθυσµού, η αλλαγή του τρόπου ζωής και η οικονοµική ανάπτυξη αποτελούν
παράγοντες που δηµιουργούν παντού τάσεις στους υδάτινους πόρους, αλλά ιδίως στις

αναπτυσσόµενες χώρες όπου η χρήση των υδάτων τείνει να αυξηθεί ταχύτερα από την
αύξηση του πληθυσµού. Η κατάσταση σε πολλές χώρες της Αφρικής και της Ασίας

περιπλέκεται από το γεγονός ότι τα διαθέσιµα ύδατα εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από
σηµαντικές εποχιακές διακυµάνσεις καθώς και από περιοδικές φάσεις ξηρασίας και

πληµµύρων2. Το 2025, δύο τρίτα του παγκόσµιου πληθυσµού θα ζει σε χώρες που θα
γνωρίζουν προβλήµατα υδάτων.

1
Παγκόσµια αξιολόγηση παροχής ύδατος και εξυγίανσης - Έκθεση 2000 - Συµβούλιο συνεργασίας

ΠΟΥ/UNICEF-WSS.
2

ΗΕ/SEI:Εκτίµηση του συνόλου των διαθέσιµων πόρων γλυκού ύδατος παγκοσµίως.
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Η αλλαγή του κλίµατος αποτελεί και θα συνεχίσει να αποτελεί παράγοντα επιπρόσθετης
πίεσης, ακόµα περισσότερο στις αναπτυσσόµενες χώρες, πλήττοντας τα φτωχά στρώµατα των

περιοχών αυτών. Σε πολλές αναπτυσσόµενες χώρες και κοινότητες, η ικανότητα
αντιµετώπισης και προσαρµογής στην αλλαγή και τις διακυµάνσεις του κλίµατος θα

αποδειχθεί κρίσιµο στοιχείο όσον αφορά τις στρατηγικές µείωσης της φτώχειας και τις
ευρύτερες αναπτυξιακές προοπτικές.

Η ασφάλεια όσον αφορά τους υδάτινους πόρους προσλαµβάνει ιδιαίτερη σηµασία στο
επίπεδο των νοικοκυριών αλλά χρειάζεται επίσης αξιόπιστη παροχή ύδατος για τη γεωργία,
τη βιοµηχανία και την παραγωγή ενέργειας, κλπ. Η γεωργία είναι ο µεγαλύτερος
καταναλωτής ύδατος· σε ορισµένες αναπτυσσόµενες χώρες η άρδευση αντιπροσωπεύει 80%
της κατανάλωσης ύδατος. Έστω και εάν το µερίδιό της µειωθεί χάρη στην αύξηση της
διαθέσιµης ποσότητας υδάτων, η χρήση σηµαντικών ποσοτήτων για την παραγωγή ειδών

διατροφής είναι θέµα ζωτικής σηµασίας, λαµβανοµένης υπόψη της ταχείας αύξησης του
πληθυσµού.

Η κατανοµή των υδάτων ανάµεσα στους διάφορους χρήστες θα αµφισβητείται συνεπώς
ολοένα και περισσότερο. Η κακή διαχείριση των υδάτων (π.χ. λόγω µη βιώσιµων πρακτικών

άρδευσης) θα οδηγήσει ενδεχοµένως σε ξηρασία και απερήµωση. Με τα δεδοµένα αυτά, το
γεγονός ότι πολλοί µεγάλοι ποταµοί, λίµνες και υπόγεια υδάτινα στρώµατα διασχίζουν τα

εθνικά σύνορα δηµιουργεί ολοένα µεγαλύτερη πηγή πιθανών συγκρούσεων.3 Η κατανοµή
των υδάτινων πόρων, κοντά στις πηγές ή κοντά στις εκβολές, µεταξύ των κρατών µε

διαφορετικούς αναπτυξιακούς στόχους και θεσµικές ικανότητες καθίσταται θέµα πρόληψης
συγκρούσεων το οποίο απαιτεί ολοένα µεγαλύτερη προσοχή σε πολιτικό επίπεδο.

Τα ύδατα κινδυνεύουν επίσης ενδεχοµένως σοβαρά από τις ανθρώπινες δραστηριότητες. Οι
βιοµηχανικές και αγροτικές δραστηριότητες συνεπάγονται τη χρήση χηµικών ουσιών οι

οποίες καταλήγουν συχνά στα υπόγεια ύδατα και τα ύδατα επιφάνειας, αµέσως µετά τη ρίψη
τους ή µετά από µακρόχρονη αποθήκευση σε ακατάλληλες συνθήκες. Στις αναπτυσσόµενες

χώρες τα περισσότερα απόβλητα ρίχνονται απ΄ευθείας στα ποτάµια, τις λίµνες και τις
θαλάσσιες ακτές χωρίς οποιαδήποτε επεξεργασία. Η µείωση της ποιότητας των υδάτων έχει

σοβαρές συνέπειες, όχι µόνο στους διαθέσιµους πόρους και την ανθρώπινη υγεία αλλά επίσης
και για τα κρίσιµης σηµασίας οικοσυστήµατα.

1.2. Συζήτηση του θέµατος σε διεθνές επίπεδο

Κατά τα τελευταία έτη, τα ύδατα και η διαχείρισή τους προσέλαβαν ολοένα µεγαλύτερη

σηµασία στις διεθνείς συναντήσεις. Στο πρόγραµµά τους προστέθηκαν και νέες ανησυχίες
σχετικά µε τους υδάτινους πόρους, εκτός από την παραδοσιακή µέριµνα για παροχή ύδατος

και εξυγίανσης. Μια σειρά µεγάλων διεθνών συµβάντων συνέβαλαν στη νέα αυτή προβολή
του προβλήµατος των υδάτων, αντικατοπτρίζοντας τις αυξανόµενες ανησυχίες που

περιγράφονται παραπάνω.

Κατά τη δεκαετία 1980-90της ∆ιεθνούς Παροχής Ύδατος και Εξυγίανσης, η ανταπόκριση

στις βασικές ανάγκες διάθεσης ύδατος και εξυγίανσης αποτελούσαν τους δύο βασικούς
στόχους. Οι στόχοι αυτοί εξακολουθούν να υπάρχουν αλλά από τότε έχουν έλθει στο

προσκήνιο και άλλα ζητήµατα. Η οικονοµική αξία του ύδατος εξετάστηκε στη ∆ιάσκεψη του

3
Συνολικά 261 λεκάνες ποταµών που καλύπτουν 45% της επιφάνειας της γης, στην οποία ζει 40% του

πληθυσµού και αντιπροσωπεύουν 80% της υδάτινης ροής, διασχίζουν πολιτικά σύνορα δύο ή

περισσοτέρων χωρών (Aaron T Wolf: κριτήρια για δίκαιη κατανοµή: εστία της διεθνούς σύγκρουσης
για τα ύδατα).
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∆ουβλίνου το 1992 καθώς και η ανάγκη για συµµετοχικές προσεγγίσεις, ενώ επίσης
αναγνωρίστηκε ο ρόλος των γυναικών στη διαχείριση των υδάτων4. Η ∆ιάσκεψη Κορυφής

της Γης στο Ρίο Ντε Τζανέιρο το 19925, αναγνώρισε µε τη σειρά της τη σηµασία των υδάτων
για τη περιβαλλοντική βιωσιµότητα, τόσο στο άµεσο όσο και στο απώτερο µέλλον, καθώς

και την ανάγκη διαφύλαξης των οικοσυστηµάτων χάρη στη θεώρηση των υδάτων ως
πολύτιµου πόρου, χωρίς ωστόσο να τεθούν σε κίνδυνο οι βασικές ανθρώπινες ανάγκες για

νερό και εξυγίανση. Με τους διευρυµένους αυτούς προβληµατισµούς στο πλαίσιο του
θέµατος των υδάτων, φάνηκε σταδιακά η ανάγκη να υπάρξει ολοκληρωµένη προσέγγιση στη

διαχείριση των υδάτινων πόρων.

Για να επιτευχθεί αποτελεσµατική και δίκαιη χρήση των υδάτων χρειάζεται να σταµατήσουν

οι πολιτικές που θεωρούν το νερό ως απεριόριστο και "ελεύθερο" πόρο. Ο τρόπος
οικονοµικής εκτίµησης των υδάτων συζητείται ακόµα, ιδίως στις αναπτυσσόµενες χώρες,
όπου ο καθορισµός τιµής για το νερό µπορεί ενδεχοµένως να αποδειχθεί πολιτικά,
οικονοµικά και πολιτιστικά αντιλαϊκό µέτρο. Εκεί όπου το µέτρο έχει γίνει αποδεκτό οι

τρέχουσες συζητήσεις αφορούν τον τρόπο κατανοµής των πόρων µεταξύ ανταγωνιστικών
από καταναλωτικής άποψης τοµέων, και τον καθορισµό της τιµής των υπηρεσιών για τις

βασικές ανθρώπινες ανάγκες.

Τα ζητήµατα αυτά και η ανάγκη να αντιµετωπιστούν σφαιρικά επιβεβαιώθηκαν κατά το

∆εύτερο Παγκόσµιο Φόρουµ για τα Ύδατα που πραγµατοποιήθηκε στη Χάγη το Μάρτιο
2000.Την εποχή εκείνη είχαν ήδη τραβήξει την προσοχή η σπανιότητα των υδάτινων πόρων

και η αυξανόµενη πίεση γύρω από ένα ζωτικό και ευάλωτο πόρο. Η επίτευξη ασφάλειας
στους υδάτινους πόρους

6
είχε αναγνωριστεί ως εξέχων διεθνής στόχος. Βασιζόµενα σε

εκτενείς διαβουλεύσεις, τα δύο έγγραφα, "Προοπτικές για τα ύδατα, τη ζωή και το
περιβάλλον" και "Πλαίσιο δράσεων" κυκλοφόρησαν κατά τη διάρκεια του φόρουµ και

αποτέλεσαν τη βάση της υπουργικής δήλωσης. Το "πλαίσιο δράσεων", το οποίο ετοίµασε η
Παγκόσµια εταιρική σχέση για τα Ύδατα, επεσήµανε την ανάγκη δράσης για κινητοποίηση

της πολιτικής βούλησης για να καταστεί αποτελεσµατική η διαχείριση των υδάτων, να
δηµιουργηθεί µια φιλοσοφηµένη χρήση τους και να αυξηθούν οι επενδύσεις για ασφάλεια

στο µέλλον όσον αφορά τα ύδατα.

Από το 1991, το Συµβούλιο Συνεργασίας για την παροχή ύδατος και την εξυγίανσή είναι

υπεύθυνο, για τη συνεχή στήριξη του προγράµµατος παροχής ύδατος και εξυγίανσης. Το
Συµβούλιο τονίζει τη σηµασία των δράσεων ευαισθητοποίησης και επικοινωνίας και

ιδιαίτερα τις πτυχές της εκπαίδευσης σε θέµατα υγιεινής και της περιβαλλοντικής
εξυγίανσης7. Πολλές διµερείς και πολυµερείς περιβαλλοντικές συµφωνίες εξετάζουν άµεσα ή

έµµεσα το θέµα της διαχείρισης των υδάτων, όπως π.χ. η RAMSAM, οι συµβάσεις των ΗΕ
για την καταπολέµηση της ερηµοποίησης και για την αλλαγή του κλίµατος, το φόρουµ των

ΗΕ για τα δάση, κτλ.

Η ∆ιεθνής ∆ιάσκεψη της Βόννης για τα Γλυκά Ύδατα (∆εκέµβριος 2001), η οποία

εντάσσεται στην προετοιµασία της ∆ιεθνούς Συνάντησης Κορυφής για Αειφόρο Ανάπτυξη
στο Γιοχάνεσµπουργκ το Σεπτέµβριο του 2002, προτείνει 27 συστάσεις που καλύπτουν τις

προτεραιότητες της διακυβέρνησης, των χρηµατοπιστωτικών πόρων και της δηµιουργία
ικανοτήτων. Επισηµάνθηκαν ιδίως πέντε µηνύµατα: 1) να υπάρξει ανταπόκριση στις ανάγκες

4
∆ιεθνής διάσκεψη για τα ύδατα και το περιβάλλον, ∆ουβλίνο, Ιανουάριος 1992.

5
Ατζέντα 21,κεφάλαιο 18.

6
Βλέπε παράρτηµα 1 - Γλωσσάριο.

7
Πρόγραµµα δράσης που εγκρίθηκε στο 5ο παγκόσµιο φόρουµ του Συµβουλίου συνεργασίας για την

παροχή ύδατος και την εξυγίανση, Iguacu,Βραζιλία, Νοέµβριος 2000.
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των φτωχών στρωµάτων του πληθυσµού· 2) να επιτευχθεί αποκέντρωση της λήψης
αποφάσεων και δράσης στο κατάλληλο επίπεδο· 3) να δηµιουργηθούν νέες εταιρικές σχέσεις

και συµµαχίες· 4) να υπάρξουν διακανονισµοί σε επίπεδο λεκάνης απορροής των ποταµών
και 5) να εφαρµοστούν πλέον αποτελεσµατικά συστήµατα διακανονισµού.

Η παρούσα ανακοίνωση έχει στόχο µεταξύ άλλων να αποτελέσει τη βάση για την ανάπτυξη
κοινοτικής συνεισφοράς στο σκέλος για τα ύδατα της ∆ιεθνούς ∆ιάσκεψης, ενσωµατωµένης

στους στόχους και επιδιώξεις της ανακοίνωσης της Επιτροπής όσον αφορά τη διεθνή
διάσταση της αειφόρου ανάπτυξης.

1.3. ∆ιεθνείς στόχοι

Ένας γενικός στόχος συνίσταται στην εξασφάλιση για όλους σε παγκόσµια κλίµακα

κατάλληλων πηγών ύδατος, διατηρώντας παράλληλα την ποσότητα και ποιότητα των
υδάτινων αποθεµάτων για τη βασική λειτουργία του οικοσυστήµατος και τον εφοδιασµό σε

νερό των µελλοντικών γενεών. Γενικότερος στόχος της ανάπτυξης σε διεθνές επίπεδο είναι η
µείωση κατά το ήµισυ τουλάχιστον του πληθυσµού που ζει σε εξαιρετικά φτωχές συνθήκες

έως το 2015. Για την επίτευξη του ευρύτερου αυτού στόχου πρέπει να επιτευχθούν τρεις
συγκεκριµένοι επιµέρους στόχοι όσον αφορά τον τοµέα των υδάτων:

∆ιαχείριση των υδάτινων πόρων: Η δήλωση της Χιλιετίας συνέβαλε στην εµπέδωση της
αρχής της µείωσης της µη βιώσιµης εκµετάλλευσης των υδάτινων πόρων, χάρη στην

κατάστρωση στρατηγικών διαχείρισης των υδάτων σε περιφερειακό, εθνικό και τοπικό
επίπεδο. Ένα ειδικός στόχος είναι να εφαρµοστούν συνεκτικές πολιτικές και στρατηγικές για

ολοκληρωµένη διαχείριση των υδάτινων πόρων σε όλες τις χώρες έως το 2005.

Παροχή ύδατος: Στη δήλωση της για τη Χιλιετία, η Γενική Συνέλευση των Ηνωµένων

Εθνών δεσµεύτηκε να µειώσει κατά το ήµισυ έως το 2015,το ποσοστό του πληθυσµού που
δεν έχει πρόσβαση σε κατάλληλη ποσότητα καθαρού και υγειούς ύδατος. Μετά το δεύτερο

Παγκόσµιο φόρουµ για τα Ύδατα, στη διάσκεψη της Βόννης διατυπώθηκε η σύσταση ότι "ο
στόχος για το πόσιµο νερό πρέπει να συµπληρώνεται από αντίστοιχο στόχο µε τον οποίο θα

επιδιώκεται η µείωση κατά το ήµισυ του ποσοστού έως το 2015του πληθυσµού που δεν έχει
πρόσβαση σε καλύτερες συνθήκες εξυγίανσης".

2. ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ ΣΤΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ

Υ∆ΑΤΩΝ

Η αναπτυξιακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας βασίζεται στην αρχή της βιώσιµης,
ισόρροπης και συµµετοχικής ανθρώπινης ανάπτυξης8. Κύριος στόχος της είναι η µείωση της

φτώχειας και αναγνωρίζεται ιδίως ότι "η πρόσβαση σε βιώσιµη διαχείριση των υδάτινων
πόρων" αποτελεί σηµαντικό σκέλος των πολιτικών στον κοινωνικό τοµέα9. Ένας από τους

στόχους της παρούσας ανακοίνωσης είναι να προβληθεί η σχέση του θέµατος των υδάτων µε
τις προτεραιότητες που ορίζονται στην αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ.

8
Αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ. Ανακοίνωση του Συµβουλίου και της Επιτροπής, Νοέµβριος 2000.

9
Ανακοίνωση σχετικά µε την αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ, σελ. 18.
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2.1. Τρέχουσες στρατηγικές και δραστηριότητες στον τοµέα των υδάτων

Το 1998, η Επιτροπή δηµοσίευσε το έγγραφο "Κατευθυντήριες αρχές σχετικά µε τη

συνεργασία για την ανάπτυξη στο πλαίσιο των υδάτινων πόρων"10, κεντρικός άξονας του
οποίου είναι η "στρατηγική προσέγγιση για δίκαιη, αποτελεσµατική και βιώσιµη διαχείριση

των υδάτινων πόρων". Το έγγραφο εκθέτει την προσέγγιση της ΕΚ όσον αφορά τις
αναπτυξιακές δραστηριότητες σχετικά µε τα ύδατα και αποτελεί συνεπώς βασική συνεισφορά

για τη χάραξη των πολιτικών προσανατολισµών στο πλαίσιο της παρούσας ανακοίνωσης. Η
στήριξη της ΕΚ στον τοµέα των υδάτων στις αναπτυσσόµενες χώρες, από προσέγγιση που

αφορούσε κυρίως την παροχή ύδατος υπό το φως κυρίως τεχνικών πτυχών, εστιάζεται ολοένα
και περισσότερο σε προγραµµατική προσέγγιση στην οποία περιλαµβάνονται περισσότερες

κοινωνικές και οικονοµικές πτυχές καθώς και σε στήριξη για βελτιωµένη διαχείριση των
υδάτων.

Οι κατευθυντήριες αρχές για τους υδάτινους πόρους και τη διαχείριση των συναφών
υπηρεσιών έχουν κατανεµηθεί σε έξι κατηγορίες: θεσµικές αρχές και διαχείριση· περιβάλλον·
πληροφόρηση· εκπαίδευση και επικοινωνία· τεχνολογικά θέµατα. Οι 19 αυτές αρχές (ο
πλήρης κατάλογος παρατίθεται στο παράρτηµα 2) καθώς και τα µέσα εφαρµογής τους σε

προγραµµατικό επίπεδο και κατά την εκτέλεση των έργων διέπουν ήδη τις αναπτυξιακές
δραστηριότητες που αφορούν τα ύδατα και τις οποίες στηρίζει η ΕΚ. Κατά την εφαρµογή των

εν λόγω αρχών ορισµένοι τοµείς της διαχείρισης θα πρέπει να χαίρουν ιδιαίτερης προσοχής,
όπως η ολοκληρωµένη διαχείριση των χρήσεων των υδάτων, ο συντονισµός της χρήσης των

υδάτων στο πάνω και στο κάτω µέρος του ποταµού (πηγές-εκβολές) και της γης, η ποσότητα
των υδάτων και οι ποιοτικές πτυχές καθώς οι κοινωνικές και περιβαλλοντικές πτυχές. Στην

παρούσα ανακοίνωση λαµβάνονται επίσης υπόψη οι συστάσεις της µελέτης που
πραγµατοποίησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το 200011.

Οι υδάτινοι πόροι υπόκεινται σε διάφορες πιέσεις και κυµαινόµενη ζήτηση που επηρεάζουν
τη διάθεσή τους και την ποιότητά τους. Από τους διάφορους αυτούς παράγοντες πίεσης

προκύπτουν εντάσεις, χαρακτηριστικές του τοµέα. Η υπερβολική υπεξαίρεση και
κατανάλωση ή η µόλυνση των υδάτων από ένα χρήστη σε ένα σηµείο της κοίτης του ποταµού

περιορίζουν τις επιλογές των υπόλοιπων φορέων. Η διαχείριση των υδάτινων πόρων πρέπει
να πραγµατοποιείται κατά τρόπο ώστε να λαµβάνονται υπόψη όλες οι νόµιµες χρήσεις και

αιτήσεις, περιλαµβανοµένων των περιβαλλοντικών στόχων. Η διαχείριση αυτή πρέπει να
είναι ολοκληρωµένη ώστε η διαχείριση των υδάτινων πόρων µίας λεκάνης απορροής

ποταµού ή µίας υδρολογικής λεκάνης λίµνης να πραγµατοποιείται σφαιρικά εξισορροπώντας
τις ανάγκες σε ύδατα του υδροβιότοπου µε τις διάφορες χρήσεις των υδάτων. Μία

ολοκληρωµένη προσέγγιση απαιτεί επίσης να ληφθεί υπόψη το σύνολο των υδάτων,
περιλαµβανόµενων των υπόγειων υδάτων και των παράκτιων υδάτων. Αυτό ισχύει ιδίως για

τους ποταµούς που διασχίζουν εθνικά σύνορα και για λίµνες που αποτελούν παραµεθόρια
περιοχή µεταξύ διαφόρων κρατών. Η Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση των Υδάτινων Πόρων

και η ∆ιαχείριση Λεκανών Απορροής Ποταµών
12 αποτελούν κεντρικές αρχές της πολιτικής

της ΕΚ.

Η συνεργασία της ΕΚ λειτούργησε παραδοσιακά σε περιφερειακή βάση. Οι πόροι
χορηγούνται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης (χώρες ΑΚΕ) και από τον προϋπολογισµό
της ΕΚ (Νότιος Μεσόγειος και Μέση Ανατολή, Ασία, Λατινική Αµερική, Ανατολική

10
Ανάπτυξη (ΕΚ) (1998): Κατευθυντήριες γραµµές για τους υδάτινους πόρους και την αναπτυξιακή

συνεργασία. Προς αειφόρο διαχείριση των υδάτινων πόρων. Στρατηγική προσέγγιση.
11

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Γ∆ Έρευνας (2000).Ύδατα και Ανάπτυξη στις αναπτυσσόµενες χώρες.
12

Βλέπε επίσης ορισµούς στο παράρτηµα 1 - Γλωσσάριο.
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Ευρώπη και Κεντρική Ασία). ∆άνεια χορηγούνται επίσης από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα
Ανάπτυξης. Στο πλαίσιο των διαφόρων περιφερειακών προγραµµάτων σηµειώνονται

ορισµένα κοινά στοιχεία όσον αφορά τις πολιτικές και δραστηριότητες για τα ύδατα - τις
περισσότερες φορές πρόκειται για κοινό στόχο καταπολέµησης της φτώχειας - αλλά

υπάρχουν επίσης και διαφορές, ανάλογα µε τις περιφερειακές συνθήκες και τον τύπο των
νοµικών συµβάσεων. Στο παράρτηµα 3 παρατίθεται λεπτοµερέστερη περιγραφή.

– ∆ιδάγµατα από το παρελθόν

Η πλειονότητα των υδάτινων έργων αφορούν την αγροτική και αστική παροχή ύδατος και

εξυγίανση, µε ολοένα περισσότερα έργα να εντάσσονται στο ευρύτερο πλαίσιο της
διαχείρισης των υδάτινων πόρων. Πραγµατοποιούνται τακτικά αξιολογήσεις για να

εκτιµηθούν τα αποτελέσµατα σε σχέση µε τα κριτήρια καταλληλότητας,
αποτελεσµατικότητας, αντίκτυπου και βιωσιµότητας.

Με τη χρήση της Μεθόδου ∆ιαχείρισης των Κύκλων Έργων ως εννοιολογικό πλαίσιο για την
υλοποίηση έργων αναπτυξιακής συνεργασίας βελτιώθηκε η λογική των έργων από το

προγραµµατισµό έως την αξιολόγησή τους. Όταν εφαρµόζεται σωστά, η προσέγγιση αυτή
καθιστά εφικτή την επίτευξη ειδικών στόχων (π.χ. αυξηµένη παροχή, βελτιωµένη ποιότητα

ύδατος, καλύτερη σχέση κόστους-αποτελεσµατικότητας, περιβαλλοντικός αντίκτυπος) που
είναι δυνατόν να µετρηθούν βάσει αξιόπιστων δεικτών. ∆εδοµένου του ευαίσθητου πολιτικού

και οικονοµικού πλαισίου στο οποίο αναλαµβάνονται τα αναπτυξιακά έργα, η µέθοδος
αποσκοπεί στο να εξασφαλιστεί ότι ο σχεδιασµός των έργων ενσωµατώνει τις υποθέσεις και

τους κινδύνους. Τέλος, η εξέταση των αναγκών σε ύδατα υπό το πρίσµα των προβληµάτων
που προκύπτουν και των ενδεχόµενων τους λύσεων, στηρίζει πιθανώς την επινόηση πλέον

αποτελεσµατικών µεθόδων από άποψη κόστους. Σε πολλές περιπτώσεις, η βελτίωση της
χρήσης της υφιστάµενης υποδοµής (π.χ. µειώνοντας τις απώλειες ύδατος) πρέπει να

εξετάζεται εκτενώς πριν καταστρωθούν νέα σχέδια.

Από συµπεράσµατα των αξιολογήσεων13 φάνηκε η ανάγκη εξέτασης ορισµένων

πρωταρχικών στοιχείων προκειµένου να επιτύχουν τα προγράµµατα και έργα για τα ύδατα.
Αυτά είναι: 1) ολοκληρωµένη προσέγγιση (σε επίπεδο σχεδιασµού, κατάστρωσης,
υλοποίησης, κατάρτισης, διαχείρισης, περιλαµβανοµένης της παρακολούθησης της ποιότητας
των υδάτων και των περιβαλλοντικών αντίκτυπων)· 2)συµµετοχή των ενδιαφεροµένων σε όλα

τα επίπεδα ευθύνης και σε όλες τις φάσεις υλοποίησης και εκτέλεσης των έργων (έτσι ώστε
να καταστεί δυνατή η λήψη υπόψη των τοπικών πρακτικών και εµπειρικών καθώς και των

προτιµήσεων για ορισµένους τύπους λύσεων· επίσης περιλαµβάνεται η συµµετοχή των
γυναικών και προσδίδεται σηµασία στα προβλήµατά τους κατά το σχεδιασµό, την εκτέλεση

και την παρακολούθηση)· 3) δηµιουργία ικανοτήτων ιδίως για την αειφόρο διαχείριση των
πόρων και υπηρεσιών, τη λειτουργία και τη συντήρηση των συστηµάτων· 4) καλύτερη

επίγνωση των κοινωνικών και περιβαλλοντικών αναγκών, αντίκτυπων και κόστους. Στο
σκέλος αυτό περιλαµβάνεται ενδεχοµένως η προώθηση και η απόκτηση νοοτροπίας

καταναλωτού από τους χρήστες των υδάτινων πόρων. Από περιβαλλοντικής άποψης, τα
υδάτινα έργα αποδεικνύονται αποτελεσµατικότερα εάν πραγµατοποιούνται σε πλαίσιο

µείωσης της ρύπανσης ή στρατηγικών αποκατάστασης της βιοποικιλότητας.

Με τα συµπεράσµατα αυτά τονίζεται ιδίως η ανάγκη για σαφή προσδιορισµό των δικαιούχων
και των προβληµάτων τους, για σχεδιασµό συστηµάτων που να ανταποκρίνονται στις

13
Π.χ. "Γενική αξιολόγηση των υδραυλικών έργων στα χωριά της ∆υτικής Αφρικής (1997).Αξιολόγηση
του έργου επέκτασης του συστήµατος παροχής ύδατος της Kampala (2000).
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πραγµατικές ανάγκες των χρηστών, λαµβάνοντας υπόψη τις διαφορές στον τρόπο ζωής και
στις καταναλωτικές συνήθειες και παίρνοντας ως βάση τις τοπικές γνώσεις και εµπειρίες, σε

αρµονία µε τις ικανότητες του ενδιαφερόµενου πληθυσµού, ιδίως από χρηµατοοικονοµικής
άποψης, και από άποψης συντήρησης και διαχείρισης. Θα πρέπει να εκπονηθούν

καταναλωτικές µελέτες έτσι ώστε να καταστεί δυνατός ο σχεδιασµός βέλτιστου
αναπτυξιακού προγράµµατος, ιδίως για να περιληφθούν οι ανάγκες των πλέον φτωχών

στρωµάτων του πληθυσµού του ευρύτερου χώρου των προαστίων.

Από τις αξιολογήσεις των υδάτινων έργων στην ύπαιθρο και στις αστικές περιοχές της

Αφρικής φάνηκε ιδίως ότι παρά το γεγονός ότι τα περισσότερα από τα προαναφερόµενα έργα
περιλαµβάνουν κάποιο στόχο βελτίωσης της υγιεινής, δεν δίδεται η πρέπουσα σηµασία στο

θέµα της εξυγίανσης και της ποιότητας των υδάτων. Συνεπώς, οι δράσεις ευαισθητοποίησης
και ενίσχυσης των ικανοτήτων πρέπει να ενσωµατώσουν τις εν λόγω πτυχές, σε συνεργασία

µε φορείς του τοµέα της υγείας. Με τις αξιολογήσεις του περιβαλλοντικού σκέλους του
Περιφερειακού Προγράµµατος TACIS όσον αφορά τη Μαύρη Θάλασσα, την Κασπία και τη

θάλασσα της Αράλης, επιβεβαιώθηκε ο σηµαντικός αντίκτυπος της ποιότητας των υδάτων
στη γεωργία, την αλιεία και τον τουρισµό καθώς και το πόσο θετικές αποδεικνύονται οι

δράσεις βελτίωσης της ποιότητας των υδάτων των ποταµών στην οικονοµία των παρόχθιων
περιοχών.

Παρά την αξία των εκθέσεων που έχουν κυκλοφορήσει, χρειάζεται ευρύτερο φάσµα
αξιολόγησης για να παρασχεθεί γερή βάση εν όψει µελλοντικών δράσεων (π.χ. δράσεις µε

στόχο τη µείωση της ρύπανσης, δράσεις σχετικά µε τα διασυνοριακά ύδατα ή δράσεις
πρόληψης συγκρούσεων). Ο συντονισµός των χορηγών δεν αφορά αποκλειστικά τη βελτίωση

της επικοινωνίας κατά τον προγραµµατισµό, το σχεδιασµό των έργων και τη χρηµατοδότηση,
αλλά επίσης την από κοινού εκµετάλλευση των διδαγµάτων µε τα οποία ενισχύεται ο

αντίκτυπος των µελλοντικών παρεµβάσεων.

2.2. Τα ύδατα στο πλαίσιο των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων της ΕΚ

Όπως διατυπώθηκε ήδη στην αρχή του κεφαλαίου 2, κύριος στόχος της αναπτυξιακής
πολιτικής της ΕΚ είναι η µείωση της φτώχειας. Ο όρος φτώχεια δεν νοείται απλώς ως

έλλειψη εσόδων και χρηµατικών πόρων αλλά περιλαµβάνει την έννοια του ευάλωτου
χαρακτήρα καθώς και παράγοντες όπως πρόσβαση σε κατάλληλες πηγές εφοδιασµού σε

τρόφιµα, κατάρτιση και υγειονοµικές υπηρεσίες, φυσικούς πόρους και πόσιµο νερό, γη,
απασχόληση και πρόσβαση σε δάνεια, πληροφόρηση και συµµετοχή στον πολιτικό βίο,
υπηρεσίες και υποδοµείς. Όλα αυτά, χρειάζονται για να µπορέσουν οι µειονεκτούντες να
ασκήσουν κάποιο έλεγχο στα βιοποριστικά τους µέσα και στην ανάπτυξή τους, να χαίρουν

ίσων ευκαιριών και να ζουν σε υγιές και ασφαλές περιβάλλον. Έτσι, η εξασφάλιση σε όλους
πρόσβασης στους πόρους ζωτικής σηµασίας και η επέκταση της παροχής υπηρεσιών στα

άτοµα που εξυπηρετούνται στο ελάχιστο προς το παρόν, αποτελούν στόχο προτεραιότητας
στο πλαίσιο των στρατηγικών καταπολέµησης της φτώχειας. Μεταξύ των κύριων πόρων που

συγκαταλέγονται σε αυτούς τους οποίους πρέπει να έχει πρόσβαση µεγάλος αριθµός
αγροτικών οικογενειών είναι η γη και τα ύδατα, ενώ µεταξύ των κύριων υπηρεσιών στις

οποίες πρέπει να έχουν πρόσβαση όλοι, είτε στην ύπαιθρο, είτε στις αστικές περιοχές, είναι η
ασφαλής και αξιόπιστη παροχή ύδατος και τα κατάλληλα µέσα διαχείρισης των αποβλήτων.

Τα προβλήµατα που αφορούν τη φτώχεια στις αναπτυσσόµενες χώρες είναι πολύπλοκα και

πολυδιάστατα. ∆εδοµένου ότι τα ύδατα είναι αγαθό κοινωνικού, οικονοµικού και
περιβαλλοντικού χαρακτήρα µε εξέχοντα ρόλο στις ανθρώπινες δραστηριότητες, η χρηστή

διαχείριση του πόρου και των συναφών υπηρεσιών επηρεάζει άµεσα ή έµµεσα την επίτευξη των
στόχων αυτών. Η διαχείριση των υδάτων αποτελεί διατοµεακό θέµα το οποίο πρέπει να
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εντάσσεται στις αναπτυξιακές πολιτικές της ΕΚ14. Με την παρακάτω ανάλυση εξετάζεται που
και µε ποιόν τρόπο πρέπει να ενσωµατώνονται οι πολιτικές σχετικά µε τα ύδατα στις εν λόγω

προτεραιότητες.

– Περιφερειακή ολοκλήρωση και συνεργασία

Η περιφερειακή ολοκλήρωση και συνεργασία πρέπει να λαµβάνουν πλήρως υπόψη τους τα
διασυνοριακά οικονοµικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά προβλήµατα. Στις πηγές που

αποτελούν αντικείµενο από κοινού εκµετάλλευσης περιλαµβάνονται συχνά λεκάνες ποταµών,
λίµνες και υπόγεια ύδατα. Η διασυνοριακή συνεργασία για τους υδάτινους πόρους καθίσταται

ολοένα σηµαντικότερη σε πολλές αναπτυσσόµενες περιοχές όπου ο αυξανόµενος πληθυσµός
και η αλλαγή των καταναλωτικών προτύπων δηµιουργούν ένταση τόσο για διάθεση υδάτινων

πόρων όσο και για ποιότητα µεταξύ χρηστών σε διαφορετικά σηµεία των ποταµών (πηγές-
εκβολές του ποταµού). Η αποφυγή συγκρούσεων όσον αφορά την κατανοµή των υδάτων και

η προώθηση ειρηνικής συνεργασίας µεταξύ χρηστών µε διαφορετικά συµφέροντα αποτελεί
πρόκληση, τόσο µεταξύ των χωρών όσο και στο εσωτερικό τους. Η ανακοίνωση σχετικά µε

την αποφυγή συγκρούσεων διατυπώνει τη σύσταση για στήριξη της ΕΚ "εκεί όπου υπάρχει
σαφής δέσµευση περιφερειακής συνεργασίας, για περιφερειακές δράσεις µε στόχο τη δίκαιη

διαχείριση των κοινών υδάτινων πόρων"15.

– Στήριξη σε µακροοικονοµικές πολιτικές, ιδίως τοµεακά προγράµµατα σε

κοινωνικούς τοµείς

Στην αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ αναγνωρίζεται ότι "η εφαρµογή κοινωνικών πολιτικών σε

τοµείς όπως η υγεία, η επισιτιστική ασφάλεια, η εκπαίδευση και κατάρτιση καθώς και η
πρόσβαση σε βιώσιµη διαχείριση των υδάτινων πόρων αποτελούν θέµα υψίστης σηµασίας"16.
Για να επιτευχθεί "ασφάλεια στη διάθεση υδάτινων πόρων" είναι απαραίτητο να
ικανοποιηθούν οι βασικές ανάγκες17. Η πρόσβαση σε υγιείς πηγές πόσιµου ύδατος, η

εξυγίανση και η εκπαίδευση σε θέµατα υγιεινής συνδέονται άµεσα µε την υγεία ενώ
αποτελούν επίσης παράγοντα - και διδακτέα ύλη - αναβαθµισµένης παιδείας. Παράγοντες οι

οποίοι συνδέονται µε τη φτώχεια αποτελούν καθοριστικούς λόγους ασθενειών και κακής
διατροφής, όπως η έλλειψη πρόσβασης σε καθαρά ύδατα και εξυγίανση, η επισιτιστική

ανασφάλεια, οι ακατάλληλες ιατρικές φροντίδες των φτωχών νοικοκυριών, στοιχεία που
εντάσσονται στον ευρύτερο προβληµατισµό της διαχείρισης των υδάτων. Η ΕΚ είναι σε θέση

να συνεισφέρει ουσιαστικά στη βελτίωση της υγείας, της υγιεινής και του επισιτιστικού
επιπέδου, εάν εστιάσει τη δράση της στην καταπολέµηση της φτώχειας και εάν παράσχει

παράλληλα ευρύτερη πρόσβαση σε καθαρά ύδατα και σε υπηρεσίες εξυγίανσης, τόσο στην
ύπαιθρο, όσο και στις αστικές περιοχές όπου ολοένα περισσότεροι άνθρωποι ζουν σε

κατάσταση πλήρους φτώχειας και δεν χαίρουν των ελάχιστων υπηρεσιών.

– Επισιτιστική ασφάλεια και αειφόρος αγροτική ανάπτυξη

Στις περισσότερες αναπτυσσόµενες χώρες, η οικονοµική ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα
αποτελεί κύρια προϋπόθεση της ανάπτυξης της ευρύτερης οικονοµίας και η παραγωγή ειδών

διατροφής παραµένει η βασική οικονοµική δραστηριότητα του µεγαλύτερου τµήµατος του
αγροτικού πληθυσµού. Κάθε αύξηση της οικονοµικής παραγωγής συνδέεται άµεσα µε την

εκµετάλλευση φυσικών πόρων όπως στην περίπτωση της γεωργίας, της κτηνοτροφίας ή της

14
Ανακοίνωση για την αναπτυξιακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας COM(2000)212, 26.4.2000.

15
Ανακοίνωση για την πρόληψη των συγκρούσεων, COM(2001)211, 11.4.2001

16
Ανακοίνωση για την αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ, σελ. 18.

17
Βλέπε παράρτηµα 1 - Γλωσσάριο.
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αλιείας, τοµείς που χρειάζονται όλοι βιώσιµη διαχείριση των υδάτινων πόρων. Μία
ολοκληρωµένη διαχείριση της γης και των υδάτινων πόρων είναι απαραίτητη για να

εξασφαλιστεί τόσο η ασφάλεια διάθεσης ύδατος όσο και η επισιτιστική ασφάλεια - ιδίως στις
περιοχές όπου υπάρχει ανταγωνισµός για τους υδάτινους πόρους - έτσι ώστε να επιβάλλεται

ορθολογική χρήση των υδάτων στη γεωργία που αποτελεί το σηµαντικότερο χρήστη γλυκών
υδάτων για να µειωθεί η ένταση που σηµειώνεται σχετικά µε τους πόρους. Οι πιο φτωχοί των

κατοίκων και ο πλέον ευάλωτος πληθυσµός της υπαίθρου απειλούνται πολύ άµεσα από την
αστάθεια του κλίµατος, τόσο του φυσικού όσο και του οικονοµικού. Κάθε απότοµη αλλαγή

καταστάσεως π.χ. λόγω παρατεταµένης ξηρασίας έχει ενδεχοµένως ως συνέπεια τη
δηµιουργία σοβαρών ελλειµµάτων στα είδη διατροφής. Το τµήµα αυτό του πληθυσµού είναι

συνεπώς ιδιαίτερα ευαίσθητο στην έλλειψη υδάτων και ιδίως υδάτων ικανοποιητικής
ποιότητας18.

Στην αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ
19

αναγνωρίζεται ότι η επισιτιστική ασφάλεια πρέπει
συχνά να εξασφαλίζεται περισσότερο µέσω περιφερειακού και λιγότερο µέσω εθνικού

πλαισίου όσον αφορά την παραγωγή και τη διανοµή, λύση η οποία µπορεί να θεωρηθεί
ενδιάµεση µεταξύ της επισιτιστικής αυτονοµίας και της περιφερειακής επισιτιστικής

ασφάλειας. Η προσέγγιση αυτή ενδεχοµένως να προβλέπει εισαγωγές "εικονικού ύδατος",
υπό τη µορφή ειδών διατροφής τα οποία χρειάζονται µεγάλες ποσότητες ύδατος

20.

– ∆ηµιουργία θεσµικών ικανοτήτων

Στους τοµείς για τους οποίους χρειάζεται θεσµική στήριξη και δηµιουργία ικανοτήτων

περιλαµβάνονται αυτοί που αφορούν την ανάπτυξη και εφαρµογή ολοκληρωµένης
προσέγγισης διαχείρισης υδάτων, ιδίως µακροπρόθεσµα. Οι ίδιες ανάγκες προκύπτουν στον

τοµέα των υδάτων όπως και σε πολλούς άλλους τοµείς: ανάγκη συνέπειας στις προσεγγίσεις
σε όλα τα επίπεδα - τοπικό, εθνικό και περιφερειακό - ώστε να αποφεύγονται οι αρνητικές

επιπτώσεις του κατακερµατισµού· διαφάνεια και υπεύθυνα θεσµικά όργανα. Για να υπάρξει
καλή διαχείριση των υδάτων χρειάζεται πολιτική υπευθυνότητα και χρηστή διακυβέρνηση.
Προέχει όπως οι κυβερνήσεις και η κοινωνία των πολιτών "οικειοποιηθούν" πλήρως τις
στρατηγικές καταπολέµησης της φτώχειας, ενώ οι αρχές της χρηστής διακυβέρνησης πρέπει

να διέπουν τη δίκαιη κατανοµή των υδάτων και τη θέσπιση µέτρων κατά της ρύπανσης για
την προστασία της δηµόσιας υγείας.

Σε τοπικό επίπεδο, ιδίως στις περιοχές χαµηλών εισοδηµάτων, µε τη στήριξη που
ενδεχοµένως µπορεί να παρασχεθεί στις "ενώσεις χρηστών" ή στους οργανισµούς δηµοτικού

χαρακτήρα που δραστηριοποιούνται στη διαχείριση των υδάτων και στις υπηρεσίες
εξυγίανσης, θα καταστεί δυνατή η βελτίωση της ασφάλειας στη διάθεση υδάτινων πόρων και

τη µείωση της φτώχειας. Σε περιφερειακό επίπεδο, η στήριξη στους οργανισµούς που
δραστηριοποιούνται γύρω από λεκάνες απορροής ποταµών συµβάλει ενδεχοµένως στην

ολοκληρωµένη διαχείριση των υδάτων και στην πρόληψη συγκρούσεων.

– Εµπόριο και ανάπτυξη

Η ΕΚ προωθεί αειφόρο εµπορική πολιτική, ιδίως στις φτωχές χώρες προκειµένου να
επιτευχθεί ανάπτυξη µε συγκρατηµένο πληθωρισµό, µε παράλληλη διατήρηση των

περιβαλλοντικών πόρων και προώθηση κοινωνικής δικαιοσύνης. Συνεπώς, η ΕΚ είναι έτοιµη

18
Ευρωπαϊκή πολιτική στήριξης της αγροτικής ανάπτυξης. Έγγραφο πολιτικών κατευθύνσεων. Γ∆
Ανάπτυξη, Φεβρουάριος 2000.

19
Ανακοίνωση για την αναπτυξιακή πολιτικής της ΕΚ, σελ. 27.

20
Ορισµός στο παράρτηµα 1,Γλωσσάριο
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να στηρίξει τις χώρες να υιοθετήσουν εµπορικές πολιτικές που να ενσωµατώνουν την αρχή
του πεπερασµένου χαρακτήρα των υδάτινων πόρων.

Στις περιοχές όπου σπανίζουν οι υδάτινοι πόροι είναι απαραίτητο να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή
στη διαχείρισή τους σε σχέση µε την παραγωγή και το εµπόριο γεωργικών και βιοµηχανικών

προϊόντων. Η σχέση ανάµεσα στο εµπόριο και στην ασφάλεια όσον αφορά τους υδάτινους
πόρους αποκτά σηµασία εκεί όπου διακυβεύονται τα συµφέροντα των φτωχών, ιδίως στο

πλαίσιο των βιοποριστικών καλλιεργειών. Στο κεφάλαιο 4.4 αναφέρονται λεπτοµερέστερα
ανησυχίες σχετικά µε αυτήν την παγκοσµίου επιπέδου πρόκληση.

– Μεταφορές

Οι µεταφορές αποτελούν τοµέα κλειδί της στήριξης της ΕΚ, µε κύρια έµφαση στις οδικές

µεταφορές. Σε ορισµένες περιοχές, ωστόσο, οι επενδύσεις προσανατολίζονται ενδεχοµένως
στις µεταφορές µέσω ποταµών (ή τις θαλάσσιες µεταφορές). Στις ζώνες των δέλτα, τις ακτές

ή τις όχθες και τις δασώδεις παρόχθιες περιοχές, τα πλωτά συστήµατα µεταφορών αποτελούν
ενδεχοµένως την καλύτερη ή και τη µοναδική λύση, αλλά η απουσία όπως και η µεγάλη

αφθονία υδάτων µπορεί ενδεχοµένως να καταστούν εµπόδιο στις πλωτές µεταφορές. Η
ευρεία χρησιµοποίηση των ποταµών για µεταφορές στην Ευρώπη απέδειξε ότι από τις

δραστηριότητες αυτές προκύπτουν µεγάλα οφέλη αλλά ότι παράλληλα δηµιουργούνται και
σοβαρές απειλές για το περιβάλλον. Η ΕΕ διδάχθηκε έτσι ότι η χρήση των πλωτών οδών για

τις µεταφορές πρέπει να ενσωµατωθεί σε ολοκληρωµένη προσέγγιση διαχείρισης των
υδάτινων πόρων, κατά το δυνατόν, και η ΕΚ προωθεί αειφόρες πολιτικές µεταφορών που

ενσωµατώνουν ολοκληρωµένο σχεδιασµό της χρήσης της γης και των υδάτων.

– Οριζόντιες και άλλες πτυχές

Ισορροπία των φύλων. Η ανισότητα των φύλων αποτελεί τροχοπέδη στην ανάπτυξη, στη
µείωση της φτώχειας και την πρόοδο στους τοµείς της υγείας και της παιδείας21.
Παραδείγµατος χάριν, η ανισότητα των φύλων συµβάλει στη φτώχεια λόγω του φόρτου που
επιβάλλεται στις γυναίκες να καταναλώνουν µεγάλο µέρος του χρόνου και της ενέργειάς τους

συλλέγοντας νερό για το νοικοκυριό τους. Όχι µόνο δεν αναγνωρίζεται συχνά ο ρόλος τους
στην εξεύρεση νερού για το νοικοκυριό και τη χρησιµοποίησή του στο πλαίσιο του

προγραµµατισµού και της διαχείρισης των υδάτων, αλλά η ανάγκη να απαλλαγούν από το
βάσανο του "νεροκουβαλητού" δεν γίνεται καλά αντιληπτή από εκείνους ακριβώς που

ευελπιστούν να της επιστρατεύσουν σε προγράµµατα που αποσκοπούν στη δηµιουργία
εσόδων και τη µείωση της φτώχειας. Για το λόγο αυτό η ισότητα των φύλων πρέπει να λάβει

ιδιαίτερη σηµασία στις πολιτικές και προγράµµατα στον τοµέα των υδάτων.

Περιβάλλον και αειφόρος ανάπτυξη: Όπως διατυπώθηκε παραπάνω, η σηµασία των υδάτων

στην βιωσιµότητα του περιβάλλοντος συγκεντρώνει όλο και περισσότερο την προσοχή στις
διεθνείς συζητήσεις. Για να επικεντρωθούν οι πολιτικές στην καταπολέµηση της φτώχειας

και τη βελτίωση της ανθρώπινης διαβίωσης, είναι απαραίτητο να αναγνωριστεί ότι η επίτευξη
των στόχων αυτών προϋποθέτει την προστασία, την ακεραιότητα και το ρόλο των

οικοσυστηµάτων στα οποία βασίζεται η ζωή µας. ΟΙ επενδύσεις στον τοµέα του
περιβάλλοντος, για βελτίωση της διαχείρισης της γης και των υδάτων, οι επενδύσεις για

εξυγίανση, διαχείριση αποβλήτων και καθαρό αέρα, έχουν ως αποτέλεσµα την επίτευξη
υψηλής οικονοµικής και κοινωνικής ανταπόδοσης ενώ προάγουν παράλληλα τη βιώσιµη
χρησιµοποίηση των πόρων. Η άγνοια των περιβαλλοντικών απειλών δεν υποσκάπτει απλά τις

21 COM(2000)212
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προσπάθειες µείωσης της φτώχειας αλλά οδηγεί ενδεχοµένως σε µεγαλύτερη φτώχεια22. Μία
από κοινού πρωτοβουλία ΕΚ/ΠΗΕΠ (Πρόγραµµα των Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον),
µε στόχο τη συµµετοχή των φτωχών στρωµάτων του πληθυσµού στην περιβαλλοντική
διαχείριση, ασχολείται ιδιαίτερα µε το θέµα των υδάτινων πόρων

23.

Κάθε αειφόρος αναπτυξιακή προσέγγιση ενσωµατώνει τις χρήσεις των υδάτινων πόρων
στους τοµείς της ενέργειας, της βιοµηχανίας και της αναψυχής. Η πρόσβαση σε εγγυηµένη

πηγή ενέργειας είναι υψίστης οικονοµικής σηµασίας στις αναπτυσσόµενες χώρες, οι οποίες
στηρίζονται στην ενέργεια για την άντληση υδάτων, την άρδευση, τις οικοκυρικές

δραστηριότητες και τη διαχείριση των αποβλήτων, έτσι ώστε να επηρεάζεται η διαχείριση
των υδάτων ,τόσο ποσοτικά όσο και ποιοτικά. Οι υδροηλεκτρικές εγκαταστάσεις χρειάζονται

συχνά φράγµατα, η κατασκευή των οποίων προκαλεί αυξηµένες ανησυχίες όσον αφορά τον
κοινωνικοοικονοµικό αντίκτυπο. Η χρήση των υδάτων από το βιοµηχανικό κλάδο πρέπει

επίσης να εντάσσεται στην ευρύτερη και ολοκληρωµένη διαχείριση των υδάτων ενώ πρέπει
να καταστρωθούν εξειδικευµένες πολιτικές πρόληψης της ρύπανσης. Στο κεφάλαιο 4
εξετάζονται και άλλες σηµαντικές πτυχές σχετικά µε τα ύδατα, όπως η διαχείριση των
περιοχών µε πληµµύρες και των παράκτιων περιοχών ή ακόµα οι συνέπειες των κλιµατικών

αλλαγών στη διαχείριση των υδάτινων πόρων.

Έρευνα: Χρειάζονται εις βάθος έρευνες για µια σειρά τοµέων για να εξεταστεί η

αλληλεπίδραση µεταξύ αποτελεσµατικής διαχείρισης των υδάτων και µείωσης της φτώχειας.
Η έρευνα (και η δηµιουργία ικανοτήτων) παίζουν κρίσιµο ρόλο στην απόκτηση των

απαραίτητων γνώσεων για τη διατύπωση πολιτικών και την πρακτική εφαρµογή των αρχών
και των πολιτικών. Η διαχείριση και η ποιότητα των υδάτων εντοπίστηκαν ως δράση κλειδί

στο 5ο πρόγραµµα πλαίσιο, στο πρόγραµµα για το περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη
καθώς και στο πλαίσιο του προγράµµατος διεθνούς συνεργασίας INCO. Στο παράρτηµα 3
παρατίθενται περισσότερες λεπτοµέρειες όσον αφορά τα εν λόγω ερευνητικά προγράµµατα.

3. ΤΑ Υ∆ΑΤΑ ΣΤΙΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΕ ΚΑΙ ΑΛΛΟΙ

ΣΥΜΜΕΤΕΧΟΝΤΕΣ

3.1. Κράτη µέλη της ΕΕ

Τα περισσότερα κράτη µέλη της ΕΕ αποδίδουν µεγάλη σηµασία στην αναπτυξιακή
συνεργασία στον τοµέα των υδάτων. Στα κράτη αυτά συγκαταλέγονται η Αυστρία, η ∆ανία, η

Γαλλία, η Γερµανία, η Ιρλανδία, οι Κάτω Χώρες, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο. Για
ορισµένα από αυτά, η στήριξη στον τοµέα των υδάτων εντάσσεται πλήρως στη διµερή και

ανεξάρτητη πολιτική συνεργασίας της χώρας, όπως στην περίπτωση της αναπτυξιακής
συνεργασίας της Πορτογαλίας µε τη Μοζαµβίκη. Στη Φινλανδία, τα ύδατα προβλέπονται στο

κεφάλαιο του προϋπολογισµού που αφορά την υγεία και την παιδεία. Παρά τις διαφορές που
σηµειώνονται ως προς τη σηµασία που αποδίδεται στο θέµα των υδάτων, στο πλαίσιο της

πολιτικής τους για την αναπτυξιακή συνεργασία και των πολιτικών και προτεραιοτήτων τους
σχετικά µε ύδατα, το πλαίσιο των πολιτικών αυτών βασίζεται σε µεγάλο βαθµό στις ίδιες

αρχές.

Η ανταπόκριση στις βασικές ανάγκες διάθεσης ύδατος και εξυγίανσης παραµένει σηµαντική

προτεραιότητα κυρίως στο πλαίσιο προγραµµάτων για τη µείωση της φτώχειας - η φτώχεια

22
Ανακοίνωση: ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στην οικονοµική και αναπτυξιακή συνεργασία της ΕΚ.

23 (ΠΗΕΑ/ΕΚ) Πρωτοβουλία για τη φτώχεια και το περιβάλλον: καταπολέµηση της φτώχειας και

παράλληλη βελτίωση του περιβάλλοντος - προς βέλτιστες επιλογές.
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ορίζεται γενικά ως έλλειψη µέσων διαβίωσης σε µακροπρόθεσµη βάση - αλλά η
δραστηριότητα αυτή εντάσσεται προς το παρόν σε ολοκληρωµένη προσέγγιση διαχείρισης

των υδάτων. Επίσης σηµειώθηκε στροφή από µεµονωµένα τεχνικά έργα προς σφαιρική
προγραµµατική προσέγγιση, στην οποία εξετάζονται θέµατα όπως δηµιουργία ικανοτήτων,
διαχείριση σε τοπικό επίπεδο, πλήρης συµµετοχή των ενδιαφεροµένων (περιλαµβανοµένων
ειδικά των γυναικών), εκπαίδευση σε θέµατα υγιεινής, ευαισθητοποίηση, δηµιουργία

εταιρικών σχέσεων µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. Τα θέµατα αυτά πρέπει να
εξετάζονται µεριµνώντας για τη µακροπρόθεσµη διατήρηση τόσο των πόρων όσο και των

παρεχοµένων υπηρεσιών που βασίζονται σε αυτούς. Τα περισσότερα κράτη µέλη
κατευθύνονται επίσης προς αυτά τα τοµεακά προγράµµατα στήριξης σε αντίθεση µε τα

µεµονωµένα έργα. Ορισµένες χώρες ευνοούν νέες και εναλλακτικές τεχνολογίες όπως τη
συλλογή των υδάτων της βροχής και την οικολογική εξυγίανση και εστιάζονται περισσότερο

στις ποιοτικές πτυχές των υδάτων προωθώντας την πρόληψη της ρύπανσης αντί για δράσεις
για επίλυση επιµέρους προβληµάτων που προκύπτουν όπως η επεξεργασία των υδάτων.

Στο παράρτηµα 4 εκτίθενται περιλήψεις των πολιτικών για τα ύδατα ενώ ο κατάλογος των
εγγράφων στο παράρτηµα 5 περιλαµβάνει αναφορές των εγγράφων µονοµερούς πολιτικής.

3.2. Συντονισµός και συµπληρωµατικότητα

Σύµφωνα µε τη συνθήκη ΕΚ, ο συντονισµός και η συµπληρωµατικότητα των αναπτυξιακών

πολιτικών και δραστηριοτήτων συνεργασίας της ΕΚ και των κρατών µελών της ΕΕ
αποσκοπούν στην επίτευξη πλέον αποτελεσµατικής συνεργασίας µεταξύ ΕΕ και των

δικαιούχων χωρών. Ο γενικός συντονισµός της συνεργασίας στο πλαίσιο των εθνικών
προγραµµάτων αποτελεί το κύριο έργο και ευθύνη των εταιρικών κυβερνήσεων. Ωστόσο, η

Ευρωπαϊκή Κοινότητα στηρίζει ενδεχοµένως το συντονισµό των χορηγών των εταιρικών
χωρών. Αυτό ισχύει ιδίως όταν η κύρια πηγή βοήθειας προέρχεται από τα κράτη µέλη της ΕΕ

και από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Για να επιτευχθεί συµπληρωµατικότητα, στόχος της
οποίας είναι η αειφόρος χρησιµοποίηση πεπερασµένων πόρων χάρη στη διάδοση των

διδαγµάτων από τις επιµέρους εµπειρίες, προς αποφυγή της άσκοπης αλληλοεπικάλυψης και
για να υπάρξουν οφέλη από την κοινή προσπάθεια σε διάφορους τοµείς εξειδίκευσης,
χρειάζονται σαφείς στρατηγικές που θα καταστρώνουν οι εταιρικές χώρες.

Οργανώνονται τακτικά συναντήσεις εµπειρογνωµόνων µε τα κράτη µέλη για το σχεδιασµό

από κοινού των κατευθυντήριων γραµµών της πολιτικής που θα πρέπει να ακολουθηθεί και
τις πρακτικές και διαδικασίες προς εφαρµογή για τη θέσπιση συντονισµένης ευρωπαϊκής

προσέγγισης, σε σχέση µε την επίτευξη των παγκόσµιων αναπτυξιακών στόχων. Ο
συντονισµός πραγµατοποιείται επίσης σε εθνικό επίπεδο, µεταξύ της Επιτροπής και των

κρατών µελών της ΕΕ, καθώς και µε τους άλλους χορηγούς.

3.3. ∆ιεθνείς οργανισµοί και εταιρικές σχέσεις

Όπως διατυπώνεται λεπτοµερέστερα στο παράρτηµα 4, πολλά όργανα των ΗΕ
δραστηριοποιούνται σε θέµατα γύρω από τα ύδατα (ΠΗΕΑ, UNICEF, ΠΟΥ, FAO, UNCHS,
WMO, UNESCOκαι ΠΗΕ)· ορισµένα έχουν ευρύ ένταλµα ενώ τα περισσότερα έχουν πιο
εξειδικευµένο στόχο. Η Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για την αειφόρο ανάπτυξη, το

όργανο που είναι αρµόδιο για τη συνέχεια της διαδικασίας της Ατζέντας 21, ασχολείται
επίσης µε θέµατα υδάτων, σε πολλές περιπτώσεις από τη σκοπιά του περιβάλλοντος. Η
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Επιτροπή προσανατολίζεται προς στενότερη συνεργασία µε το σύστηµα των ΗΕ στον τοµέα
της ανάπτυξης24, µε στόχο τη µεγιστοποίηση της συµπληρωµατικότητας και των συνεργιών.

Η Παγκόσµια Τράπεζα προέβη σε επαναπροσανατολισµό του πεδίου επικέντρωσης του
ενδιαφέροντος της προς την εξάλειψη της φτώχειας, στόχο στο πλαίσιο του οποίου

προβλέπονται η παροχή ύδατος και βασικών υπηρεσιών εξυγίανσης. Η Παγκόσµια Τράπεζα
δραστηριοποιείται επίσης ενεργά στο θέµα των διασυνοριακών υδάτινων πόρων από τη

σκοπιά της πρόληψης των συγκρούσεων. Το Παγκόσµιο Περιβαλλοντικό Μέσο περιλαµβάνει
τα διεθνή ύδατα στους κύριους τοµείς ενδιαφέροντός του.

Το Συµβούλιο Συνεργασίας για την Παροχή Ύδατος και την Εξυγίανση αποτελεί το κύριο
διεθνές φόρουµ όπου εξετάζονται τα θέµατα υδάτων, εξυγίανσης και υγιεινής. Η Παγκόσµια

Εταιρική Σχέση για τα Ύδατα συστάθηκε µε στόχο να εξασφαλιστεί συντονισµός κατά την
εφαρµογή ολοκληρωµένης προσέγγισης στη διαχείριση των υδάτινων πόρων. Η ΕΚ

συνεργάζεται επίσης µε ΜΚΟ, µε τον ιδιωτικό τοµέα, τις επαγγελµατικές ενώσεις και τα
ερευνητικά ιδρύµατα. Σε πολλές συµβάσεις προβλέπονται δεσµεύσεις όσον αφορά τη

διαχείριση των υδάτων.

3.4. Ρόλος της ΕΚ: πολιτικός διάλογος, αναπτυξιακή συνεργασία και εµπόριο

Η Κοινότητα διαθέτει τρεις βασικούς τρόπους δράσης για την επίτευξη των αναπτυξιακών
της στόχων: πολιτικό διάλογο, αναπτυξιακή συνεργασία και εµπόριο. Τα τρία αυτά µέσα

επιδρούν θετικά µεταξύ τους και πρέπει να χρησιµοποιούνται στην εφαρµογή των πολιτικών
της Επιτροπής στο θέµα των υδάτων. ∆εδοµένου του φάσµατος των πολιτικών που άπτονται

του τοµέα, η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να λάβει υπόψη της τον ενδεχόµενο αντίκτυπο του
συνόλου των σχετικών προγραµµάτων της κατά το σχεδιασµό και την εκτέλεση των έργων

για την επίτευξη των στόχων της.

Στο πλαίσιο της εντολής της ΕΚ όσον αφορά την εξάλειψη της φτώχειας, η βελτίωση της

ποιότητας των υδάτων και η επισιτιστική ασφάλεια παίζουν κύριο ρόλο. ∆εδοµένου ότι η ΕΚ
αποτελεί το σηµαντικότερο µεµονωµένο χορηγό µη επιστρεπτέας βοηθείας, διαθέτει τόσο τα

µέσα όσο και έχει την υποχρέωση να συµβάλει ουσιωδώς στην παγκόσµια προσπάθεια για να
εγγυηθεί την ασφάλεια στον τοµέα των υδάτων, σε επίπεδο νοικοκυριού, κοινότητας, εθνικό

και διεθνές. Εάν συνεργαστεί στενά στο έργο αυτό µε τα κράτη µέλη της ΕΕ, θα προκύψουν
οφέλη σχετικά µε τη συνοχή και τη συµπληρωµατικότητα των πολιτικών και των

προτεραιοτήτων καθώς και µε το συντονισµό των δραστηριοτήτων.

Η περιφερειακή συνεργασία αποτελεί κύριο στόχο της αναπτυξιακής βοήθειας της ΕΚ. Η

Επιτροπή, επωφελούµενη από την εµπειρία που απέκτησε στο πλαίσιο των πολιτικών
διαχείρισης των υδάτων εντός της ΕΕ (όπως η ετοιµασία και εφαρµογή της οδηγίας πλαίσιο

για τα ύδατα, νοµικά δεσµευτικό µέσο µε το οποίο προωθούνται εντός της ΕΕ οι ίδιες αρχές
που προτείνονται στο πλαίσιο της παρούσας ανακοίνωσης για τις αναπτυσσόµενες χώρες),
είναι σε θέση να επιτύχει καλά αποτελέσµατα µε τη στρατηγική της στήριξης της
ολοκληρωµένης διαχείρισης των υδάτων σε περιφερειακό επίπεδο, ακόµα και στις

περιπτώσεις στις οποίες χρειάζονται ενδεχοµένως δράσεις πρόληψης των συγκρούσεων. Η
συνεργασία µεταξύ της ΕΕ και των άλλων διεθνών φορέων θα οδηγήσει σε κλίµα

µεγαλύτερης εµπιστοσύνης ανάµεσα στα γειτνιάζοντα µέρη που συµµετέχουν σε έργα που
αφορούν διασυνοριακούς ποταµούς, λίµνες ή υπόγεια ύδατα.

24
Ανακοίνωση της Επιτροπής "∆ηµιουργία αποτελεσµατικής εταιρικής σχέσης µε τα Ηνωµένα Έθνη

στον τοµέα της ανάπτυξης και των ανθρωπιστικών υποθέσεων" (2 Μαΐου 2001).
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4. ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

4.1. Προώθηση της σηµασίας της πολιτικής του τοµέα

Η κατάσταση που περιγράφεται στην παρούσα ανακοίνωση υπογραµµίζει την ανάγκη
απόδοσης µεγαλύτερης προσοχής στην αστάθεια που χαρακτηρίζει την παροχή γλυκού

ύδατος σε παγκόσµιο επίπεδο και τη δίκαιη κατανοµή για να εξασφαλιστεί ικανοποιητική
ποιότητα ζωής για όλους τους κατοίκους του πλανήτη, ειδικά τους φτωχότερους. ΄Ολες οι

πτυχές του πόρου αυτού και οι διάφορες χρήσεις του καθώς και οι συναφείς τοµείς όπως η
περιβαλλοντική βιωσιµότητα, η ρύπανση, η εξυγίανση, πρέπει να ενσωµατώνονται σε µία

δυναµική πολιτική θέληση αντιµετώπισης των υδάτινων προβληµάτων σε παγκόσµιο επίπεδο.
Τα προβλήµατα αυτά πρέπει να απασχολήσουν σε µεγαλύτερο βαθµό την πολιτική

συνεργασίας για την ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. ΄Οπως διατυπώθηκε παραπάνω,
το θέµα εξετάζεται µε µεγάλο ενδιαφέρον στη διεθνή κοινότητα, τόσο λόγω της ίδιας της

σηµασίας του όσο και λόγω της συνάφειάς του µε το θέµα της καταπολέµησης της φτώχειας.
Τα όργανα της ΕΚ έχουν εξάλλου ειδικό ρόλο να παίξουν στο πλαίσιο των συζητήσεων

αυτών και έχουν αναλάβει πρακτικές ενέργειες για το σκοπό αυτό. Οι αρχές που θεσπίστηκαν
όσον αφορά την παροχή τοµεακής βοήθειας επιβεβαιώνονται στην παρούσα ανακοίνωση

προκειµένου να χρησιµοποιηθούν ως βάση για περαιτέρω σχεδιασµό πολιτικών. Τα θέµατα
προτεραιότητας, ιδίως σε περιφερειακό και παγκόσµιο επίπεδο επανεξετάζονται στο

κεφάλαιο αυτό: στόχος του οποίου είναι η διατύπωση και η υπογράµµιση των ζωτικής
σηµασίας µηνυµάτων για την περαιτέρω πορεία.

Οι έξι προτεραιότητες της αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Κοινότητας αποτελούν
το ευρύτερο πλαίσιο µέσα στο οποίο θα καταστεί δυνατή η επίτευξη των στόχων αυτών· στο

πλαίσιο αυτό έχουν εντοπιστεί τρεις κύριοι τοµείς για την εφαρµογή ολοκληρωµένης

διαχείρισης των υδάτινων πόρων, για αποτελεσµατικές παρεµβάσεις στον τοµέα των

υδάτων:

(1) Εξασφάλιση σε όλο τον κόσµο, ειδικά στους φτωχότερους, ικανοποιητικής ποσότητας

πόσιµου ύδατος καλής ποιότητας και επαρκή µέσα για την επεξεργασία των αποβλήτων, µε
ευρύτερο στόχο τη µείωση της φτώχειας και τη βελτίωση της υγείας και της ποιότητας ζωής·

(2) Εξασφάλιση αειφόρου και δίκαιης διαχείρισης των υδάτινων πόρων, στην οποία να
λαµβάνονται υπόψη όλα τα επιµέρους συµφέροντα και να ενσωµατώνονται οι

αντικρουόµενες ανάγκες των χρηστών, ιδίως αυτών των κοινοτήτων και των κρατών που
εκµεταλλεύονται από κοινού τα ίδια αποθέµατα του φυσικού πόρου·

(3) Εξασφάλιση διατοµεακού συντονισµού κατά τρόπο ώστε να επιτυγχάνεται δίκαιη και
ικανοποιητική κατανοµή των υδάτων µεταξύ των διαφόρων κατηγοριών χρηστών. Για το

σκοπό αυτό χρειάζεται ευρεία διάδοση των αρχών διαχείρισης των υδάτων στις πολιτικές
σχετικά µε τον πόρο αυτό: επισιτιστική ασφάλεια και ασφάλεια στον τοµέα των υδάτων,
περιβάλλον, ενέργεια, βιοµηχανία, κ.λπ.

΄Οπως διατυπώνεται παραπάνω, κύριος στόχος της ολοκληρωµένης προσέγγισης είναι η

επίτευξη συµβιβαστικής λύσης ανάµεσα σε ανταγωνιστικές χρήσεις και ανάγκες,
µεριµνώντας πάντα για τη γενικότερη αρχή της ισότητας των φύλων. Στο πλαίσιο του

ευρύτερου αυτού στόχου, πρέπει να δοθεί ειδική προσοχή σε διάφορες πτυχές της
"ολοκλήρωσης" όπως: µεταξύ τοµέων και εταίρων για την αποφυγή του κατακερµατισµού
των ευθυνών· µεταξύ των χρήσεων της γης και των υδάτων στις λεκάνες τροφοδοσίας ή

συλλογής· µεταξύ προστασίας της ποιότητας των υδάτων (µε έµφαση στην πρόληψη της
ρύπανσης) και της µεγιστοποίησης των ποσοτήτων· µεταξύ των χρήσεων των υδάτων
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επιφάνειας και των υπογείων υδάτων· µεταξύ µέτρων που βασίζονται αφενός στην παροχή,
αφετέρου στη ζήτηση ύδατος, όπου χρειάζεται προσοχή όσον αφορά το τιµολόγιο των

υπηρεσιών παροχής ύδατος· µεταξύ βραχυπρόθεσµης ζήτησης ύδατος για την ανθρώπινη
ανάπτυξη και των µακροπρόθεσµων αναγκών προστασίας των οικισµών και της

βιοποικιλότητας, ιδιαίτερα των ελών.

Κύρια ευθύνη για την εξασφάλιση δίκαιης και αειφόρου διαχείρισης των υδάτινων πόρων

φέρουν οι κυβερνήσεις25. Με τη στήριξη στις αναπτυσσόµενες χώρες και περιοχές για
ανάπτυξη των δικών τους πολιτικών και στρατηγικών διαχείρισης των υδάτων και την

ενίσχυση των ικανοτήτων της δηµόσιας χρηµατοδότησης, αυξάνονται οι δυνατότητες
επίτευξης ασφάλειας στον τοµέα των υδάτων.

Προκειµένου η ολοκληρωµένη προσέγγιση να καταστεί η αποτελεσµατικότερη δυνατή, οι
παρεµβάσεις πρέπει να πραγµατοποιούνται, κατά το µέτρο του δυνατού σε επίπεδο της

λεκάνης τροφοδοσίας, της λεκάνης ή του τµήµατος της λεκάνης του ποταµού. Είναι συνεπώς
πρωταρχικό να προωθηθούν σχέδια διαχείρισης της λεκάνης των ποταµών. Τα έργα για τα

ύδατα πρέπει να είναι συµβατά µε τα σχέδια αυτά ή να περιλαµβάνουν στήριξη για την
κατάστρωσή τους σε περίπτωση που τα σχέδια δεν υπάρχουν.

4.2. Πρακτική εφαρµογή των αρχών της ολοκληρωµένης διαχείρισης των υδάτων

– Ευαισθητοποίηση και συµµετοχή

Χρειάζεται ευαισθητοποίηση του συνόλου των συµµετεχόντων ώστε να διασφαλιστεί ότι
αναγνωρίζουν την αξία του ύδατος σε όλες τις χρήσεις του: στον οικονοµικό, κοινωνικό,
πολιτιστικό τοµέα καθώς και για την υγεία και το περιβάλλον. Η καλύτερη κατανόηση των
πιέσεων που σηµειώνονται όσον αφορά τους υδάτινους πόρους και των επιπτώσεων από την

ανεύθυνη και επικίνδυνη χρήση τους θα προωθήσει την αποτελεσµατικότερη διαχείριση και
θα βοηθήσει στη θέσπιση κοινωνικών προδιαγραφών για προσαρµογή στην εξελισσόµενη

κατάσταση. Οι χρήστες πρέπει να αντιληφθούν ότι το δικαίωµα χρήσης υδάτων συνεπάγεται
ευθύνες για τη βιώσιµη χρήση τους καθώς και για κάθε νέα χρήση τους. Σε περιβάλλον όπου

τα ύδατα και οι υπηρεσίες υδάτων θεωρούνται παραδοσιακά ως "δωρεάν υπηρεσίες", πρέπει
να περάσει το µήνυµα ότι τα ύδατα έχουν οικονοµική αξία και ότι οι σχετικές υπηρεσίες

πρέπει να πληρώνονται. Οι υπεύθυνοι λήψεως πολιτικών αποφάσεων πρέπει να κατανοήσουν
ότι η διαχείριση βάσει της ζήτησης είναι προτιµότερη από τη διαχείριση βάσει της παροχής

όπου δηµιουργούνται τάσεις αδικιών, αποκλεισµού των φτωχών και επιδότησης των
υπηρεσιών που προσφέρονται στους πιο πλούσιους. Η ευαισθητοποίηση του συνόλου των

συµµετεχόντων αποτελεί προϋπόθεση για διασυνοριακή συνεργασία. Στις δραστηριότητες
προς ενίσχυση περιλαµβάνονται οι εκστρατείες δηµόσιας παιδείας για ενήλικες και νέους µε

τα µέσα ενηµέρωσης ή στα σχολεία και τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα, τις οργανώσεις γυναικών,
τις επαγγελµατικές ενώσεις και τα πολιτικά φόρουµ

Η συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων είναι απαραίτητη σε όλες τις περιπτώσεις και σε όλα
τα επίπεδα, σε κλίµα ισορροπηµένης συνεργασίας, περιλαµβανοµένης της ισορροπίας µεταξύ

ανδρών και γυναικών. Η κινητοποίηση αυτή δεν αφορά αποκλειστικά τους διευθύνοντες,
τους τεχνικούς, τους επαγγελµατίες και τους διοικητές αλλά όλα τα τµήµατα της κοινωνίας,
περιλαµβανοµένων των οικονοµικών και κοινωνικών φορέων, των αντιπροσώπων της
κοινωνίας των πολιτών, όπως οι ΜΚΟ και οι ενώσεις χρηστών, καθώς και του ιδιωτικού
τοµέα. Η "οικειοποίηση" αποτελεί κρίσιµο στοιχείο της επιτυχίας των πολιτικών και

25
Συστάσεις για δράση (αριθ. 1).∆ιεθνής διάσκεψη για τα γλυκά ύδατα, Βόννη, ∆εκέµβριος 2001.
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δράσεων, ιδιαίτερα όσον αφορά τη µείωση της φτώχειας. Για την αποτελεσµατική ετοιµασία
και εφαρµογή πολιτικών χρειάζονται επίσης καλές εταιρικές σχέσεις µεταξύ χορηγών

βοήθειας και εταιρικών χωρών.

– Θεσµική ενίσχυση και διαχείριση

Η επιτυχία των πολιτικών, προγραµµάτων, έργων και υπηρεσιών εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό
από τις ικανότητες, τους πόρους και την πείρα των αρµοδίων οργάνων, είτε πρόκειται για

επίσηµα εθνικά ή διεθνή όργανα όπως οι οργανισµοί λεκανών ποταµών, είτε για πλέον
ανεπίσηµα όργανα όπως ενώσεις χρηστών των υδάτων. Τα τελευταία αποκτούν ιδιαίτερη

σηµασία υπό το φως της αρχής σύµφωνα µε την οποία η διαχείριση των υπηρεσιών στον
τοµέα των υδάτων πρέπει να πραγµατοποιείται στο χαµηλότερο δυνατό διοικητικό επίπεδο, σε

συνεργασία µε τα άτοµα που ενέχονται στις αποφάσεις σχετικά µε τη διαχείριση και τη
ρύθµιση των θεµάτων για τους υδάτινους πόρους. Χρήστες, ανεπίσηµοι παροχείς υπηρεσιών

και ιδιωτικές επιχειρήσεις συµµετέχουν σε καινοτόµες µορφές παροχής υπηρεσιών. Για την
εξασφάλιση καλής "διακυβέρνησης στον τοµέα των υδάτων" χρειάζεται να δοθεί προσοχή στο

νοµοθετικό και κανονιστικό πλαίσιο, τις διοικητικές ικανότητες και τη διαφάνεια. Επίσης θα
χρειασθούν ενδεχοµένως ειδικοί µηχανισµοί για τη διασφάλιση των συµφερόντων των

φτωχών και την προάσπιση της ισότητας των φύλων.

΄Ενας από τους σηµαντικότερους τοµείς συνεργασίας είναι συνεπώς η δηµιουργία ικανοτήτων

µε την ανάπτυξη του ανθρωπίνου δυναµικού, την κατάρτιση και τη διαδικτύωση, για να
καταστούν πιο αποτελεσµατικά τα αρµόδια για τα ύδατα ιδρύµατα και να γίνουν οι υπηρεσίες

του τοµέα πλέον ελκυστικές στις ιδιωτικές επενδύσεις οι οποίες είναι απαραίτητες για να
γεφυρωθεί το χάσµα µεταξύ των σηµερινών δαπανών και των επιθυµητών δαπανών στο

µέλλον. Οι εταιρικές χώρες πρέπει να είναι σε θέση να οργανώσουν ορθολογικά τις πολιτικές
τους στον τοµέα των υδάτων, να καταστρώσουν και να εφαρµόσουν κατάλληλες στρατηγικές

σε όλα τα επίπεδα: τοπικό, εθνικό, περιφερειακό και διεθνές.

Μία δράση η οποία θα συνέβαλε στην αποτελεσµατικότητα του ολοκληρωµένου σχεδιασµού

των λεκανών ποταµών είναι η ενίσχυση των ανταλλαγών γνώσεων και εµπειριών και η
δηµιουργία σχέσεων µεταξύ συµµετεχόντων φορέων από την Ευρώπη και από τις

αναπτυσσόµενες χώρες. Η εµπειρία της ΕΕ µπορεί να χρησιµεύσει για την ενίσχυση
περιφερειακών οµάδων στήριξης και κέντρων αριστείας, έτσι ώστε να µπορούν να

ωφεληθούν οι χώρες από π.χ. τις επιτυχίες στη βελτίωση του διακανονισµού στον τοµέα των
υδάτων ή τη θέσπιση ολοκληρωµένης προσέγγισης στη διαχείριση των υδάτινων πόρων

(όπως η οδηγία πλαίσιο της ΕΕ για τα ύδατα, ως παράδειγµα διαχείρισης των υδάτων στις
λεκάνες των ποταµών), προσέγγιση η οποία ισχύει επίσης και σε διασυνοριακό πλαίσιο.

– ∆ιαχείριση βάσει της ζήτησης

Λόγω της βελτίωσης των όρων διαβίωσης και των κοινωνικών επιδιώξεων, η ζήτηση ύδατος

αυξάνεται στην πράξη σε ολόκληρο τον κόσµο. Πολλές χώρες µεταξύ των αναπτυσσοµένων
βρίσκονται σε φάση µετάβασης από πρότυπα του τύπου διαχείρισης βάσει παροχής προς

πρότυπα τύπου διαχείρισης βάσει ζήτησης. Το γεγονός αυτό δύναται να περιγραφεί ως
"κλίµακα στη διαχείριση των υδάτων": όταν η ζήτηση και ο ανταγωνισµός είναι χαµηλοί,
δηλαδή όταν η πρόσβαση είναι σχετικά εύκολη, το κόστος είναι χαµηλό και το τεχνικό και
θεσµικό σύστηµα είναι συγκριτικά απλά. Η µεγαλύτερη ζήτηση (αύξηση του αριθµού των
καταναλωτών ανά µονάδα παροχής) προκαλεί στην αρχή τεχνικές ρυθµίσεις για την αύξηση

της τροφοδότησης, δηλαδή βρισκόµαστε σε φάση διαχείρισης της παροχής. Εάν η ζήτηση
συνεχίσει την ανοδική της πορεία τότε αρχίζει διατοµεακός ανταγωνισµός και

περιβαλλοντικές ανησυχίες. Οι προκλήσεις αυτές στη διαχείριση δεν είναι δυνατό να
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ρυθµιστούν αποκλειστικά µέσω τεχνικών λύσεων σε σχέση µε την παροχή και πρέπει στη
φάση αυτή να εφαρµοστούν στρατηγικές διαχείρισης µε σκεπτικό τη ζήτηση. Σταδιακά, η

ανάγκη για "καλύτερη δυνατή χρήση" των υδάτων, αποδεικνύεται αναπόφευκτη και τότε
επιβάλλεται η εφαρµογή κατάλληλων θεσµικών µέτρων.

Για την ολοκλήρωση των µέτρων που βασίζονται στην προσφορά-παροχή µε αυτά που
βασίζονται στη ζήτηση απαιτείται στήριξη µε στόχο τη δηµιουργία ικανοτήτων. Πρέπει να

υπάρξει εµπειρογνωµοσύνη σε σειρά τοµέων π.χ. στους παράγοντες που επηρεάζουν τη
ζήτηση και τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις κατά την άνοδο των "σκαλοπατιών της

κλίµακας".

Σε µια κατάσταση αυξανόµενης ζήτησης, η µείωση της ζήτησης µε την παράλληλη αύξηση

της αποδοτικότητας (ανά µονάδα ύδατος) αποτελεί πρόκληση. Για το σκοπό αυτό απαιτείται
απόδοση τιµής στα ύδατα για την κάθε χρήση τους και τον καθορισµό τιµών για κάθε

παρεχόµενη υπηρεσία στον τοµέα των υδάτων καθώς και την επιβολή προστίµων ή τελών για
την υποβάθµιση των υδάτων. Στην αποτελεσµατική διαχείριση βάσει της ζήτησης πρέπει να

περιληφθεί προστασία των υδάτινων πηγών και η επαναχρησιµοποίηση των υδάτων. Οι
αποφάσεις σχετικά µε τις τιµές δεν πρέπει να περιορίζονται στην ανάκτηση του κόστους για

τις παρεχόµενες υπηρεσίες αλλά να ενσωµατώνουν το κόστος που θα προβλέπεται για την
προστασία του περιβάλλοντος από τα απόβλητα και τη ρύπανση, σύµφωνα µε την αρχή "ο

ρυπαίνων πληρώνει". Ωστόσο, ενώ είναι απαραίτητο να ανακτηθεί το κόστος προκειµένου να
στηριχθεί η παροχή και επεξεργασία των υδάτων, είναι επίσης σηµαντικό να υπάρξει

ανταπόκριση στις βασικές ανάγκες των φτωχών και ευάλωτων κοινωνικών στρωµάτων
καθορίζοντας τα τιµολόγια και τα εισπρακτικά συστήµατα µε κατάλληλο τρόπο. ∆εδοµένου

του ευαίσθητου χαρακτήρα του καθορισµού των τιµών, πρέπει να αναπτυχθούν διαφανείς
µηχανισµοί καθορισµού τιµών µε συµµετοχή των χρηστών, να προβλεφθούν κατάλληλα

κίνητρα και να θεσπισθούν τα νέα καθεστώτα τιµών µε σταδιακό ρυθµό.

– ∆ιεύρυνση των γνώσεων

Η βάση γνώσεων σχετικά µε τα ύδατα και τα απόβλητα καθώς και η αποτελεσµατική, δίκαιη
και βιώσιµη διαχείρισή τους, στο πλαίσιο των αναπτυσσοµένων χωρών, πρέπει να διευρυνθεί

προς σειρά κατευθύνσεων και τοµέων, περιλαµβανοµένων των πολιτικών ζητηµάτων, της
διαχείρισης συστηµάτων και της τεχνολογίας. Οι γνώσεις εµπλουτίζονται χάρη στην εµπειρία

από επιτυχείς διεθνείς συνεργασίες στους τοµείς της επιστήµης και της τεχνολογίας. Μία
κύρια µέριµνα αφορά την επινόηση αρχών που θα µπορούσαν να καταστήσουν λειτουργικές

µε τη σειρά τους τις αρχές της βιώσιµης ανάπτυξης των υδάτινων πόρων, λαµβάνοντας
υπόψη το µέληµα για κοινωνική προσέγγιση και δίκαιη µεταχείριση. Επίσης χρειάζεται

εστιασµός στις καινοτόµες προσεγγίσεις (π.χ. διαχείριση της ζήτησης, οικολογική
εξυγίανση). Οι εντονότερες προσπάθειες για τη χρησιµοποίηση των αποτελεσµάτων της

έρευνας, των γνώσεων και της καινοτοµίας, υπόσχονται πολλά απτά αποτελέσµατα, χάρη στη
δηµιουργία ικανοτήτων και την ενίσχυσή τους.

Θα οριστούν νέες προτεραιότητες όσον αφορά τα προγράµµατα συνεργασίας στον τοµέα της
έρευνας (όπως το INCO-βλέπε παράρτηµα 3), στις οποίες πρέπει να εξετάζεται ριζοσπαστικά

το ζήτηµα της µετάβασης προς τη βιώσιµη εκµετάλλευση, χάρη στο συνεχή διάλογο και
διαβουλεύσεις µε τα εταιρικά όργανα και στα συµπεράσµατα των διεθνών συζητήσεων επί
του θέµατος. ∆εδοµένων των προκλήσεων του µέλλοντος, η έρευνα γύρω από τις

ολοκληρωµένες και διατοµεακές πολιτικές και τα ολοκληρωµένα ερευνητικά συστήµατα θα
λάβει την ύψιστη προτεραιότητα. Στο πλαίσιο αυτό, προέχει η δηµιουργία και η διάδοση των

γνώσεων που απαιτούνται για να υπάρξει ανταπόκριση στις εξελισσόµενες επιδιώξεις των
κοινωνιών, ιδιαίτερα των πλέον µειονεκτούντων και ευάλωτων οµάδων. Αυτό θα επιτευχθεί
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µε τη συνεργασία των εταίρων στις αναπτυσσόµενες χώρες. Η γνώση που προκύπτει από την
έρευνα παρέχει επιλογές όσον αφορά βιώσιµους τρόπους διαβίωσης και χρήσης των υδάτινων

πόρων ενώ προωθεί επίσης κατάλληλες πολιτικές παροχές κινήτρων και διακανονισµού.

– Συντονισµός

Η συνεργασία µεταξύ χορηγών βοηθείας σε διµερή ή πολυµερή βάση και διεθνών
οργανισµών όσον αφορά τα προγράµµατα για τα ύδατα πρέπει να ενισχυθεί, τόσο σε

περιφερειακό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, η άτυπη οµάδα
εµπειρογνωµόνων της ΕΚ/κρατών µελών της ΕΕ για τα ύδατα θα είναι σε θέση να συνεχίσει

να καθοδηγεί και να συντονίζει τις εξελίξεις στην πολιτική και την εφαρµογή της. Μία από
τις κύριες µέριµνες είναι η συµπληρωµατικότητα: η Ευρωπαϊκή Κοινότητα προσκαλεί τους

χορηγούς βοήθειας να εντείνουν τη συντονιστική τους προσπάθεια µε σκοπό να επιτευχθεί
αυξηµένη συµπληρωµατικότητα και αποτελεσµατικότητα της παρεχόµενης βοήθειας. ΄Αλλες

δράσεις περιλαµβάνουν συνεργασία µε την Παγκόσµια Τράπεζα και µε εταιρικές
αναπτυσσόµενες χώρες, στο πλαίσιο εθνικών στρατηγικών και προγραµµάτων τοµεακού

χαρακτήρα για τη µείωση της φτώχειας, έτσι ώστε το θέµα των υδάτων να λάβει την
πρέπουσα προτεραιότητα και να εξεταστεί µε ολοκληρωµένη προσέγγιση.

∆ιατυπώνεται σύσταση για ενισχυµένη συνεργασία τόσο µε την παγκόσµια εταιρική σχέση
για τα ύδατα, ιδίως όσον αφορά τις δραστηριότητες της διαδικτύωσης στις αναπτυσσόµενες

χώρες, όσο και µε το Συµβούλιο συνεργασίας για την παροχή ύδατος και την εξυγίανση, τα
όργανα του ΟΗΕ όπως η FAO για τα ύδατα και τα είδη διατροφής, και µε τα προγράµµατα

που βασίζονται σε συµβάσεις, µε την κοινωνία των πολιτών και τις ΜΚΟ για την προώθηση
υπηρεσιών τις οποίες διαχειρίζονται οι κοινότητες και ο ιδιωτικός τοµέας. Ο συντονισµός

µεταξύ των χορηγών βοήθειας καθίσταται ιδιαίτερα σηµαντικός στο πλαίσιο της διαχείρισης
των διασυνοριακών υδάτων.

Η ΕΚ πρέπει να παίξει ενεργό ρόλο, σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη της ΕΕ (όχι µόνο
µε τις εθνικές διοικήσεις αλλά και µε τον ιδιωτικό τοµέα και την κοινωνία των πολιτών)
ενόψει της παγκόσµιας συνάντησης κορυφής για αειφόρο ανάπτυξη το 2002 και τον 3ο
παγκόσµιο φόρουµ για τα ύδατα το 2003.

4.3. ∆ράσεις στον τοµέα των υδάτων στο πλαίσιο διαφόρων χρήσεων

Οι τοµείς βασικής σηµασίας που εντοπίζονται στο σηµείο 4.1, στους οποίους πρέπει να

εστιαστεί η πολιτική προσοχή κατά πρώτο λόγο και για τους οποίους πρέπει να
κινητοποιηθούν όλες οι πηγές χρηµατοδότησης26, (δηµόσιες και ιδιωτικές), καλύπτουν το

σύνολο των διαφόρων χρήσεων των υδάτων στο πλαίσιο ολοκληρωµένης διαχείρισης των
υδάτινων πόρων. ∆ιατυπώνονται κατευθυντήριες γραµµές στους εν λόγω τοµείς, τόσο σε

τοπική όσο και σε εθνική προοπτική. Στο επόµενο κεφάλαιο θα εξεταστούν το πλαίσιο
περιφερειακής συνεργασίας καθώς και οι σχέσεις µεταξύ των υδάτων και των κρίσιµων

προβληµάτων της αλλαγής κλίµατος και του εµπορίου που τίθενται σε παγκόσµιο επίπεδο.

– Παροχή ύδατος και εξυγίανση

Ο στόχος για 'νερό και εξυγίανση για όλους" που έθεσε η ∆ιεθνής δεκαετία για τα ύδατα
απέχει πολύ από το να έχει επιτευχθεί". ΄Οπως ειπώθηκε στην αρχή του παρόντος κεφαλαίου,
η αύξηση της παροχής υγιεινούς ύδατος και υπηρεσιών εξυγίανσης για την αντιµετώπιση των

26
Συστάσεις για δράση στον τοµέα της κινητοποίησης χρηµατικών πόρων, ∆Ιεθνής διάσκεψη για τα

γλυκά ύδατα, Βόννη, ∆εκέµβριος 2001.
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αναγκών του φτωχότερου πληθυσµού και των στρωµάτων που έχαιραν της ελάχιστης
εξυπηρέτησης, θεωρείται τοµέας πρωταρχικής σηµασίας για στήριξη.

Για την επίτευξη του στόχου αυτού, πρέπει να υπογραµµιστούν ορισµένοι δευτερεύοντες
στόχοι, και ιδίως οι ακόλουθες ανάγκες: βελτίωση των ικανοτήτων εκµετάλλευσης και

συντήρησης µε αυξηµένη συµµετοχή των χρηστών· ελαχιστοποίηση της ποσότητας υδάτων
που εξατµίζεται ή χάνεται· εισαγωγή µηχανισµών για την εξοικονόµηση υδάτων και όπου η

κατάσταση το επιτρέπει, επαναχρησιµοποίησή τους· θέσπιση τιµολογίου για τις παρεχόµενες
υπηρεσίες ώστε να προστατεύονται τα συµφέροντα των πλέον µειονεκτούντων ατόµων·
σχεδιασµός µέτρων προτροπής για διατήρηση της ποιότητας των υδάτων, σε επίπεδο
κοινοτήτων, όπως η προστασία των πηγαδιών και η µέριµνα για τις δεξαµενές υδάτων.

Στο πλαίσιο αυτό προκύπτουν δύο επιτακτικές προτεραιότητες27 :

Επέκταση των υπηρεσιών εξυγίανσης και της εκπαίδευσης στον τοµέα της υγιεινής

Η εξυγίανση είναι ένας τοµέας που έχει αµεληθεί, µε φοβερές συνέπειες στην υγεία οι οποίες
πρέπει να τονιστούν και να αντιµετωπιστούν. Η βελτίωση της υγιεινής και της

περιβαλλοντικής εξυγίανσης, παράλληλα µε την παροχή ύδατος, πρέπει να θεωρούνται ως
πρωταρχικός παράγοντας στα προγράµµατα δηµόσιας υγείας, π.χ. µε την ευαισθητοποίηση

των κοινοτήτων µε χαµηλά εισοδήµατα, στη σχέση µεταξύ έλλειψη υγιεινής και ασθενειών.

Παράλληλα χρειάζεται λεπτοµερής εξέταση των τεχνικών επιλογών όσον αφορά τους

κινδύνους για την υγεία, τις επικρατούσες συνήθειες και παραδόσεις, τις τρέχουσες γνώσεις
και πρακτικές, το κόστος, την ιδιοκτησία των εγκαταστάσεων και το κανονιστικό πλαίσιο.
Νέες προσεγγίσεις υπάρχουν, οι οποίες υπόσχονται πολλά και οι οποίες αξίζει να γίνουν
ευρύτερα γνωστές, όπως η οικολογική εξυγίανση28. Τα συστήµατα επανακυκλοφορίας σε

µικρή κλίµακα είναι δυνατό να προσαρµοστούν στις οικονοµικές δυνατότητες και τις
ικανότητες διαχείρισης (πράγµα το οποίο δεν είναι δυνατό για τα συστήµατα µε πλέον

πολύπλοκες σωληνώσεις) και να αποδειχθούν πολύ ωφέλιµα (βελτίωση του περιβάλλοντος
και εξοικονόµηση υδάτων).

Αντιµετώπιση της πρόκλησης της αστικοποίησης

Η ταχεία αστικοποίηση σε όλα τα µέρη των αναπτυσσόµενων χωρών εντείνει τις πιέσεις στις

δηµοτικές υπηρεσίες παροχής ύδατος, τα συστήµατα αποστράγγισης και εξυγίανσης,
περιλαµβανοµένων των υπηρεσιών αποχέτευσης. Βασικό µήνυµα στο πλαίσιο αυτό είναι ότι

η παροχή υγιεινών υδάτων µέσω δικτύου και η αποχέτευση µέσω συστηµάτων υπονόµων δεν
είναι στις οικονοµικές δυνατότητες της πλειονότητας του αστικού πληθυσµού και ότι κάθε

στρατηγική για να υπάρξει ανταπόκριση στις ανάγκες των πλέον φτωχών στρωµάτων πρέπει
να προσφέρει φθηνότερες λύσεις, σε σχέση µε τις δυνατότητες και τις ικανότητές τους. ΄Ενα

άλλο σηµαντικό µήνυµα είναι ότι αυξάνονται οι κίνδυνοι για την υγεία στις πόλεις λόγω της
αδυναµίας να προστατευθεί η ποιότητα των υδάτων στη λεκάνη όπου συλλέγονται.

– Ύδατα για τη διατροφή: εξασφάλιση της επισιτιστικής ασφάλειας

Η εξασφάλιση επισιτιστικής ασφάλειας σε επίπεδο νοικοκυριού, κοινότητας ή χώρας

αποτελεί πρωταρχικό παράγοντα για τη µείωση της φτώχειας. Η επισιτιστική ασφάλεια δεν
µπορεί να διαχωριστεί από τη διάθεση υδάτων: ένα µεγάλο µέρος των πόρων γλυκού ύδατος

27
Πλαίσιο δράσης, Παγκόσµια εταιρική σχέση για τα ύδατα.

28
Ορισµός στο παράρτηµα 1 - Γλωσσάριο.
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προορίζεται για την αρδευόµενη γεωργία. Το θέµα αυτό άπτεται επίσης των αναγκών της
κτηνοτροφίας/αλιείας ή της ιχθυοκαλλιέργειας. Το επιχείρηµα για καλή και χρηστή

διαχείριση των υδάτων στον τοµέα της διατροφής είναι συνώνυµο µε το να υπογραµµίζεται η
σηµασία αφενός των παρεµβάσεων σε µικρή κλίµακα που χρησιµοποιούν ορθολογικά τον

πόρο αυτό και αφετέρου των τεχνολογιών για πιο ορθολογική χρησιµοποίηση των υδάτων
(συλλογή των υδάτων της βροχής, άρδευση µε το σταγονόµετρο σε µικρή κλίµακα). Ο

µεγάλος βαθµός έκθεσης σε κίνδυνο των καλλιεργειών από την ξηρασία ή τις πληµµύρες
αποτελεί επίσης σηµαντικό παράγοντα στις πολιτικές για τα ύδατα. Η προώθηση καλών

γεωργικών πρακτικών από περιβαλλοντικής άποψης, µε ελαχιστοποίηση της χρήσης χηµικών
προϊόντων, είναι απαραίτητη για την αποφυγή µόλυνσης των υδάτων από ακατάλληλη χρήση

ή συλλογή τους.

Ενώ πρέπει να αναγνωριστεί ο αντίκτυπος της παραγωγής ειδών διατροφής στις αστικές

περιοχές (και στον ευρύτερο αστικό χώρο) για τους φτωχούς κατοίκους των πόλεων, οι
δράσεις για την προώθηση της επισιτιστικής ασφάλειας στις φτωχές αγροτικές περιοχές

πρέπει να περιλαµβάνουν διαφοροποίηση των µέσων διαβίωσης, καθώς και µεθόδους
εξοικονόµησης (π.χ. καλλιέργειες προσαρµοσµένες στις βροχές όσον αφορά την ανάγκη

ύδατος, που έχουν αντίκτυπο στη βιωσιµότητα του περιβάλλοντος χάρη στη µείωση της
εκποµπής µεθανίου) και πλέον βιώσιµα συστήµατα διαχείρισης (π.χ. άρδευση που

µεγιστοποιεί την παραγωγικότητα ανά µονάδα ύδατος, εξειδικευµένες αγροτικές πρακτικές
σε ξηρές περιοχές ώστε να µειώνεται η αλάτωση, κλπ.). Με τον τρόπο αυτόν θα προκύψουν

εναλλακτικές πηγές εισοδήµατος για το φτωχότερο πληθυσµό ενώ θα µειωθεί παράλληλα η
πίεση στους περιορισµένους υδάτινους πόρους.

– Προστασία και αποκατάσταση των υδάτινων πόρων και των οικοσυστηµάτων

Η υπερβολική εκµετάλλευση των υδάτων για τις ανθρώπινες ανάγκες έχει ενδεχοµένως

καταστρεπτικές συνέπειες στους φυσικούς οικότοπους. Στην περίπτωση της διαχείρισης των
υδάτων αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη σηµασία στις ανάγκες σε ύδατα και την

προστασία των υδάτινων οικοσυστηµάτων. Οι υδάτινες εκτάσεις και ιδίως τα έλη είναι
ιδιαίτερα πλούσια σε βιοποικιλότητα και έχουν ζωτική σηµασία για τα πιο φτωχά στρώµατα

πληθυσµού· οι στρατηγικές διαχείρισης πρέπει να αναγνωρίσουν τη σηµασία των πόρων
αυτών. Επιπλέον, η ικανότητα αυτοκαθαρισµού των υγιών υδάτινων οικοσυστηµάτων και

εκτάσεων αποτελεί σηµαντικό στοιχείο της µακροπρόθεσµης βιωσιµότητας της χρήσης των
υδάτων. Η εµπειρία στην Ευρώπη δείχνει ότι όλοι οι εταίροι σε µία λεκάνη απορροής

ωφελούνται από υγιή υδάτινα οικοσυστήµατα δεδοµένου ότι είναι σε θέση να µειώσουν τα
µέτρα επεξεργασίας όσον αφορά τα πόσιµα ύδατα και τις άλλες ανθρώπινες χρήσεις των

υδάτων.

Προέχει η εξεύρεση ισορροπηµένης λύσης µεταξύ των ανθρώπινων αναγκών και την εγγενή

αξία των οικοσυστηµάτων σε όλα τα επίπεδα της διαχείρισης των υδάτων. Χρειάζονται
ειδικές δράσεις για τη διατήρηση των οικοσυστηµάτων έτσι ώστε η υπερβολική

εκµετάλλευση ή η ρύπανση να µη θέτει σε κίνδυνο την παροχή γλυκού ύδατος. Πρέπει να
αναληφθούν δράσεις ώστε να διασφαλιστεί ότι τα κύρια οικολογικά συστήµατα παραµένουν

ζωντανά και ότι η απώλεια ειδών, οικοσυστηµάτων και βιοποικιλιών δεν επηρεάζουν
αρνητικά άλλους φυσικούς πόρους όπως τα ιχθυοαποθέµατα.

Η µείωση της ποιότητας των υπόγειων υδάτων και των υδάτων επιφάνειας καθιστά

επιτακτική την ανάγκη να αντιµετωπισθούν οι λόγοι του φαινοµένου και να µην περιοριστούν
τα µέτρα σε µείωση των επιπτώσεων από την αυξανόµενη ρύπανση των υδάτων, τόσο στις

αστικές όσο και στις αγροτικές περιοχές. Πρέπει συνεπώς να προτιµηθούν οι προσεγγίσεις
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που αποσκοπούν στην εξάλειψη της ρύπανσης29 σε σχέση µε αυτές που βρίσκουν λύσεις όσον
αφορά τις ζηµίες.

– Αειφόρος χρήση των υδάτων για την ενέργεια και τη βιοµηχανία

Στο πλαίσιο της ενέργειας, η ανάπτυξη της υδροηλεκτρικής ενέργειας πρέπει να ενσωµατωθεί

στα σχέδια διαχείρισης των υδάτινων πόρων, κατά πρώτο λόγο για να εξασφαλιστεί
ορθολογική χρήση των υδάτων για την ενέργεια, δεδοµένου ότι η έλλειψη υδάτων θέτει

ενδεχοµένως σε κίνδυνο την παραγωγή ενέργειας. Το ενδιαφέρον των χορηγών βοήθειας σε
έργα που χρειάζονται µεγάλα φράγµατα µειώνεται, εκτός από την περίπτωση ορισµένων

ανταγωνιστικών τοποθεσιών µε χαµηλό κόστος και σε µέρη όπου ο περιβαλλοντικός και
κοινωνικός αντίκτυπος είναι χαµηλός· οι µικρές και µεσαίες υδροηλεκτρικές εγκαταστάσεις

συχνά προσφέρουν αειφόρο λύση στις ενεργειακές ανάγκες, π.χ. σε ορεινές περιοχές µε
λιγοστούς εναλλακτικούς ενεργειακούς πόρους30. Επίσης χρειάζονται επενδύσεις όπου αυτό

είναι δυνατό στις ανανεούµενες πηγές ενέργειας για τα συστήµατα άντλησης των υδάτων,
επεξεργασίας των αποβλήτων υδάτων και την αφαλάτωση.

Η βιοµηχανία δεν αποτελεί µόνο σηµαντικό χρήστη υδάτων αλλά επίσης και κύριο
παράγονται ρύπανσης, δεδοµένου ότι η πλειονότητα των αποβλήτων ρίπτεται χωρίς

επεξεργασία στους ποταµούς και τα κανάλια. Οι µεγάλες και µικρές βιοµηχανίες συµβάλλουν
στη ρύπανση τόσο των υδάτων επιφάνειας όσο και των υπόγειων υδάτων. Η ανάγκη

κατάλληλων τεχνολογιών από οικολογικής άποψης και µε ικανοποιητική σχέση κόστους-
αποτελεσµατικότητας όσον αφορά την επεξεργασία των υγρών και στερεών αποβλήτων

αποτελεί θέµα πρωταρχικής σηµασίας. Επίσης υπάρχει ανάγκη να επενδυθούν χρήµατα στα
συστήµατα διαχείρισης της ρύπανσης.

– ∆ιαχείριση των κινδύνων σε σχέση µε τα ύδατα και τις παράκτιες περιοχές

΄Ενα άλλο σηµαντικό θέµα στο πλαίσιο του σχεδιασµού των υδάτινων πόρων είναι η µείωση

των κινδύνων σε σχέση µε τα ύδατα στην περίπτωση ξηρασίας ή πληµµύρας και της µείωσης
των αρνητικών επιπτώσεών τους. Η διαχείριση των πληµµύρων εξαρτάται από δράσεις στις

λεκάνες απορροής των ποταµών, περιλαµβανοµένων των περιοχών προς το πάνω µέρος και
το κάτω µέρος του ποταµού καθώς και στις παρόχθιες και τις παραπλήσιες θαλάσσιες

περιοχές. Η ετοιµότητα σε περίπτωση πληµµύρας και η αντιµετώπισή της πρέπει να
προβλέπει µέτρα συναγερµού, µέτρα όπως κατασκευή αντιπληµµυρικών δοµών και τη

δηµιουργία χώρων αποθήκευσης καθώς και µη κατασκευαστικά µέσα όπως σχεδιασµός για
τη χρήση της γης. Τα µέτρα για τη µείωση των επιπτώσεων στην περίπτωση της ξηρασίας

περιλαµβάνουν συστήµατα έγκαιρης προειδοποίησης και ταχείας αντιµετώπισης:
αποτελεσµατική διαχείριση των έκτακτων περιστάσεων, περιλαµβανοµένης της παροχής

πόσιµου ύδατος και επισιτιστικής βοήθειας· βελτιωµένα συστήµατα αποθήκευσης υδάτων και
τροφών και προώθηση εναλλακτικών µέσων διαβίωσης για περιοχές που πλήττονται από την

ξηρασία.

Η κακή διαχείριση, η υπερβολική εκµετάλλευση ή η ρύπανση των υδάτινων πόρων έχει

αντίκτυπο στην περιοχή της ρίψης, στο δέλτα, την παρόχθια περιοχή και στο σχετικό
θαλάσσιο οικοσύστηµα. Η ολοκληρωµένη διαχείριση των υδάτων στις λεκάνες απορροής των

ποταµών πρέπει να ενσωµατώνει τη διαχείριση των παράκτιων περιοχών.

29
Ορισµός στο παράρτηµα 1 - Γλωσσάριο.

30
Παγκόσµια επιτροπή για τα φράγµατα: τελική έκθεση, Νοέµβριος 2000.
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4.4. Κύριες προκλήσεις σε παγκόσµιο επίπεδο

Ορισµένα θέµατα σε παγκόσµιο και µακροπρόθεσµο επίπεδο γίνονται ολοένα πιο κρίσιµα µε

τη µείωση των υδάτινων πόρων. Πως είναι δυνατόν να υπάρξει περιφερειακή συνεργασία και
να αποφεύγονται οι συγκρούσεις στο πλαίσιο κοινής διαχείρισης των υδάτων; Ποιά πρέπει να

είναι η αντίδραση στις κλιµατικές αλλαγές που δηµιουργούν ακραίες καταστάσεις και µείωση
των πόρων; Πως πρέπει να αντιµετωπισθεί η παγκοσµιοποίηση του εµπορίου και ιδίως των

προϊόντων τα οποία επηρεάζουν ενδεχοµένως τη διαχείριση των υδάτων;

– ∆ιασυνοριακή διαχείριση των υδάτων και πρόληψη συγκρούσεων

Η πρόληψη συγκρούσεων για τα ύδατα βασίζεται τόσο στη συνεργασία και στα κοινά
οικονοµικά και περιβαλλοντικά οφέλη όσο και στην από κοινού εκµετάλλευση του πόρου.
Όταν η πολιτική κάποιας χώρας έχει ως αποτέλεσµα τη µείωση της παροχής σε µια άλλη τότε
δηµιουργούνται σοβαρές προϋποθέσεις σύγκρουσης για την κατανοµή των υδάτων.
Επιπλέον, η νοµιµότητα του κράτους απειλείται σε περίπτωση που ατό δεν είναι σε θέση να
παράσχει τα απαραίτητα για την ανθρώπινη ζωή. Η πολιτική ηγεσία µπορεί να απαντήσει είτε

πνίγοντας την εσωτερική δυσαρέσκεια είτε διοχετεύοντας την αγανάκτηση κατά των
γειτονικών χωρών.

Η συνεργασία στο πλαίσιο των διασυνοριακών υδάτινων πόρων απαιτεί ολοένα µεγαλύτερο
άνοιγµα στις σχέσεις µεταξύ χωρών που βρίσκονται στις πηγές των ποταµών και χωρών στις

εκβολές τους καθώς και την ανάπτυξη νέων εταιρικών σχέσεων. Στο πλαίσιο αυτό, οι αρχές
της βιώσιµης διαχείρισης των υδάτινων πόρων αναγνωρίζονται ολοένα περισσότερο, όπως η

ανάγκη για νέες θεσµικές ρυθµίσεις, περισσότερη αποκέντρωση και σεβασµό για την
περιβαλλοντική ζήτηση για ύδατα. Σύµφωνα µε τη σύσταση της ανακοίνωσής της για την

πρόληψη των συγκρούσεων και την επικέντρωση στην περιφερειακή ανάπτυξη στην
αναπτυξιακή της πολιτική, η ΕΚ πρέπει συνεπώς να στηρίξει αναβαθµισµένη δοµή

διακυβέρνησης προκειµένου να εξασφαλιστεί η καλύτερη δυνατή χρήση των υδάτων και να
βελτιωθεί η συνεργασία στη διαχείριση των διασυνοριακών υδάτων και να βελτιωθεί η

συνεργασία στη διαχείριση των διασυνοριακών υδάτινων συστηµάτων. Χρειάζεται βοήθεια
για να ετοιµαστούν αποτελεσµατικές συνεταιρικές ρυθµίσεις και συντονισµός σε τοµείς όπως

η ποιότητα και ποσότητα των υδάτων καθώς οι σχετικές κοινωνικοοικονοµικές και πολιτικές
σχέσεις. Όπως υπογραµµίστηκε παραπάνω, µια τέτοια στήριξη µπορεί να βασιστεί στην ίδια

την εµπειρία της ΕΕ στον τοµέα της διαχείρισης των υδάτων.

Η στήριξη για την ασφάλεια των υδάτων είναι ζωτικής σηµασίας ιδίως στις περιπτώσεις όπου

αυτοί που υποφέρουν συγκαταλέγονται και στα πλέον φτωχά στρώµατα του πληθυσµού.
Περιλαµβάνει διατάξεις µε στόχο τη µείωση των απειλών για τη βιωσιµότητα των ρυθµίσεων

της λεκάνης του ποταµού και την προώθηση διαλόγου για συνεργασία µε όλους του φορείς
στη λεκάνη, σε τοµείς όπως διάδοση των πληροφοριών, δηµιουργία ικανοτήτων και

µεταφορά τεχνολογιών. Η συνεργασία πρέπει να εστιάζεται στους επιτεύξιµους στόχους και
οφέλη και όχι αποκλειστικά στα θέµατα φιλονικίας σχετικά µε τα δικαιώµατα και τις

παροχές. Η συνεργασία µεταξύ των κατοίκων των παρόχθιων περιοχών όσον αφορά την
ετοιµότητα σε περίπτωση πληµµύρα ή τις δράσεις για τη µείωση των επιπτώσεων από τις

επικίνδυνες πληµµύρες.

– Επιπτώσεις της κλιµατικής αλλαγής στην πρόσβαση σε ύδατα για τους φτωχούς

Μεταξύ των θεµάτων που αφορούν τα ύδατα και τα οποία πρέπει να αντιµετωπιστούν σε

παγκόσµιο επίπεδο είναι και αυτό της αλλαγής του κλίµατος. Η αναµενόµενη εντατικοποίηση
του υδρολογικού κύκλου, µε αλλαγές στις βροχοπτώσεις και την εξατµισοδιαπνοή θα έχουν
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αντίκτυπο στους όρους διαβίωσης των ανθρώπων και στο περιβάλλον. Σύµφωνα µε
προβλέψεις µοντέλων, θα παρουσιάζονται ολοένα και περισσότερο περίοδοι έλλειψης υδάτων

και πληµµύρων, µε αποτέλεσµα να δηµιουργούνται προβλήµατα πρόσβασης σε ύδατα και
συνεπακόλουθες µετακινήσεις πληθυσµού. Η υποβάθµιση της γης, η ξηρασία και απερήµωση

συνδέονται µε χαµηλότερη στάθµη των ποταµών, λιµνών, υπόγειων υδάτων, επηρεάζοντας
αρνητικά την ποσότητα και ποιότητα της παροχής γλυκού ύδατος. Σύµφωνα µε µελέτη του

IPCC31 οι πλέον σηµαντικές αλλαγές θα σηµειωθούν στους παράλληλους κοντά στον
ισηµερινό, εκεί όπου η πυκνότητα του πληθυσµού είναι και η πιο µεγάλη. Στα µέρη µε

ξηρότητα κλίµατος, η κατάσταση θα επιδεινωθεί, πράγµα που θα καταστήσει ακόµα
δυσκολότερη τη ζωή για ορισµένους από τους φτωχότερους κατοίκους του πλανήτη. Οµοίως,
οι πλέον ευάλωτοι στις πληµµύρες ζουν συχνά σε περιθωριακά εδάφη. Οι επιπτώσεις των
πληµµύρων είναι ιδιαίτερα σοβαρές στις περιοχές χαµηλού υψόµετρου, στις οποίες

περιλαµβάνονται πολλά µικρά νησιά που συγκαταλέγονται στις αναπτυσσόµενες χώρες.

Η ανάγκη για ισόρροπη πρόσβαση στα ύδατα θα αυξάνεται σε περιοχές όπου τα ύδατα θα

σπανίζουν. Η καλύτερη διαχείριση των υδάτων, ιδίως σε αρδευόµενες περιοχές, έλη και
υδάτινες εκτάσεις, θα συµβάλει στη µείωση των επιπτώσεων από την κλιµατική αλλαγή. Οι

εταιρικές χώρες θα χρειαστούν στήριξη, µέσω έρευνας και δηµιουργίας ικανοτήτων για να
αυξήσουν την ικανότητά τους να αντιδρούν σε αντίξοες καταστάσεις, πράγµα το οποίο

απαιτεί µακροπρόθεσµο σχεδιασµό. Το περιφερειακό πλαίσιο φαίνεται ότι είναι το πλέον
πρόσφορο για τη δηµιουργία των ικανοτήτων αυτών µε τις οποίες οι κλιµατικές αλλαγές και

διακυµάνσεις θα ενσωµατωθούν σε άλλες πτυχές της διαχείρισης των υδάτων.

– Επιπτώσεις του εµπορίου στη διαχείριση των υδάτων

Η ελευθέρωση της παγκόσµιας οικονοµίας - που συχνά αποκαλείται παγκοσµιοποίηση - έχει
επιπτώσεις στις εισαγωγές και εξαγωγές αγροτικών προϊόντων. Μόλις πρόσφατα άρχισε να

δίδεται κάποια προσοχή στις διασυνδέσεις µεταξύ διεθνούς εµπορίου και επισιτιστικής και
υδάτινης ασφάλειας, ιδίως εκεί όπου διακυβεύονται τα συµφέροντα τω φτωχών. Πολλές

χώρες θεωρούν παραδοσιακά την αυτάρκεια σε είδη διατροφής ως πρωταρχικό στρατηγικό
στόχο και χρησιµοποίησαν πολύτιµους υδάτινους πόρους στο σκοπό αυτό. Άλλες,
προσπαθώντας να προωθήσουν τις γεωργικές και βιοµηχανικές τους εξαγωγές για την
οικονοµική τους ανάπτυξη, ανέπτυξαν καλλιέργειες µε µεγάλες υδάτινες απαιτήσεις και

κατανάλωσαν στο έπακρο τους υδάτινους πόρους τους, ή τους ρύπαναν µε τη ρίψη
βιοµηχανικών αποβλήτων. Το κόστος για την αντιµετώπιση αυτών των περιβαλλοντικών

επιπτώσεων είναι ενδεχοµένως υψηλό. Σε περιβάλλον µε περιορισµένους υδάτινους πόρους
είναι αναγκαίο να δοθεί περισσότερη προσοχή στην κατανάλωση ύδατος και την προστασία

του περιβάλλοντος στις πολιτικές συζητήσεις τόσο για τη γεωργική όσο και για τη
βιοµηχανική πολιτική.

Για ορισµένες χώρες, η εισαγωγή "εικονικού ύδατος" υπό τη µορφή απαιτήσεων για την
καλλιέργεια µε εντατική χρήση υδάτων, ίσως αποδειχθεί πιο πρακτικός και αποτελεσµατικός

σε σχέση µε το κόστος τρόπος για επίτευξη επισιτιστικής ασφάλειας, παρά η πραγµατική
καλλιέργειά. Ωστόσο, όλες οι πολιτικές µε τις οποίες στηρίζονται οι στόχοι επισιτιστικής και

υδάτινης ασφάλειας πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τους τις ανάγκες των φτωχών, ειδικά των
αγροτών µε βιοποριστικές καλλιέργειες οι οποίο δεν µπορούν να αγοράζουν τρόφιµα και
επηρεάζονται ενδεχοµένως αρνητικά από πολιτική επισιτιστικής ασφάλειας η οποία

αλλοιώνει το οικονοµικό πλαίσιο µέσα στο οποίο εντάσσονται οι βιοποριστικές τους ανάγκες.
Το µεγαλύτερο άνοιγµα των αγορών θα επιτρέψει µεγαλύτερες ροές δηµητριακών και

31
Τελευταία έκθεση του διακυβερνητικού πάνελ για την αλλαγή του κλίµατος, IPCC, 2001.
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καλύτερα έσοδα για ορισµένους αγρότες µε τον αντίστοιχο θετικό αντίκτυπο στη ζωή τους,
αλλά έχει επίσης ως ενδεχόµενο αποτέλεσµα τη δηµιουργία εντάσεων στο θέµα της χρήσης

των υδάτων και της γης επηρεάζοντας αρνητικά τη ζωή άλλων, καθώς και τις
µακροπρόθεσµες προοπτικές της χώρας όσον αφορά την ευρύτερη επισιτιστική ασφάλεια. Το

ζήτηµα πρέπει να εξεταστεί λεπτοµερέστερα και η ΕΚ θα µπορούσε να προσφέρει την
εµπειρία της για καλύτερη κατανόηση των επιπτώσεων των διαφόρων προσεγγίσεων της

επισιτιστικής και υδάτινης ασφάλειας, λαµβάνοντας υπόψη τις εµπορικές πολιτικές.

4.5. Στρατηγικές εταιρικές σχέσεις για τα ύδατα

Η Επιτροπή επιθυµεί να δοθεί συνέχεια στις εργασίες της διάσκεψης της Βόννης για τα
διεθνή γλυκά ύδατα (∆εκέµβριος 2001)και να στηρίξει πρωτοβουλίες της ΕΚ µε στόχο την

εξέταση ορισµένων προτεραιοτήτων που αφορούν τα ύδατα και την ανάπτυξη.

Στη Βόννη, οι υπουργοί 22 αφρικανικών κρατών εξέδωσαν κοινό ανακοινωθέν στο οποίο

εντόπισαν τα ύδατα ως πρωταρχικό φυσικό πόρο για την ήπειρο. Ανακοίνωσαν επίσης τη
σύσταση του περιφερειακού υπουργικού φόρουµ της Αφρικής για τα ύδατα και τη

διοργάνωση µίας πρώτης υπουργικής αφρικανικής διάσκεψης για τα ύδατα την άνοιξη του
2002. Ένας από τους στόχους που διατυπώθηκαν κατά το φόρουµ ήταν η βελτίωση της

ολοκληρωµένης διαχείρισης των διασυνοριακών υδάτινων πόρων και η χρησιµοποίηση της
συνεργασίας για τα ύδατα (περιλαµβανοµένης της διαχείρισης των λεκανών) ως βάση για

σύσφιξη των διακρατικών σχέσεων. Οι υπουργοί έκαναν έκκληση στους διεθνείς εταίρους
τους να στηρίξουν τη διαδικασία αυτή, στο πλαίσιο της νέας εταιρικής σχέσης για την

ανάπτυξη της Αφρικής.

Θα δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη διαχείριση των διασυνοριακών υδάτων και στις

απαιτούµενες συµφωνίες των παρόχθιων κρατών στις κύριες λεκάνες ποταµών. Ενδεχοµένως
να εξεταστεί η δυνατότητα αδελφοποίησης ευρωπαϊκών και αφρικανικών ποταµών για την

ανταλλαγή εµπειριών και τον προσανατολισµό της στήριξης σε ορισµένες λεκάνες που θα
χρησιµοποιηθούν ως πρότυπα.

Στη διαδικασία αυτή θα πρέπει να πρωτοστατήσουν οι δικαιούχες χώρες. Η απάντηση της ΕΕ
θα περιλαµβάνει ενδεχοµένως συντονισµένες δράσεις στο πλαίσιο του αναπτυξιακού

προγράµµατος της ΕΚ, σε συνδυασµό µε διµερείς χρηµατοδοτικές πρωτοβουλίες από τα
κράτη µέλη, βάσει των συνηθισµένων µηχανισµών χρηµατοδότησης και των ισχυουσών

διαδικασιών. Η δράση της θα πρέπει να αναληφθεί σε συντονισµό µε τις δράσεις των
οργάνων των ΗΕ, των διµερών ή πολυµερών χορηγών βοήθειας και των διεθνών εταιρικών

σχέσεων. Όσον αφορά το υπουργικό φόρουµ της Αφρικής για τα ύδατα, ο αρχικός εταίρος θα
είναι το ΠΗΕΠ.

Τα ενδιαφερόµενα µέρη θα κληθούν να συµµετάσχουν ενεργά στο σχεδιασµό και
ενδεχοµένως την περάτωση της πρωτοβουλίας αυτής. Η βιοµηχανία στον τοµέα των υδάτων

θα κληθεί ιδίως να προτείνει νέες προσεγγίσεις χρηµατοδότησης, οικειοποίησης και
εκµετάλλευσης των έργων υποδοµής στον τοµέα των υδάτων, καθώς επίσης και θα κληθούν

να συµµετάσχουν η κοινωνία των πολιτών και οι ΜΚΟ µε πείρα στους τοµείς των υδάτων και
της ανάπτυξης.

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η πρόκληση παγκόσµιου επιπέδου από την ολοένα µεγαλύτερη ανεπάρκεια και τη συνεχώς
υποβαθµιζόµενη ποιότητα των υδάτινων πόρων παγκοσµίως, παίρνει µεγαλύτερες διαστάσεις
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στις αναπτυσσόµενες χώρες όπου χρειάζονται προσπάθειες για να εξασφαλιστεί βιώσιµη και
ισόρροπη πρόσβαση σε υγιή ύδατα για όλες τις χρήσεις, µε ειδική προσοχή όσον αφορά τις

ανάγκες των φτωχών στρωµάτων του πληθυσµού.

Η κοινότητα των χορηγών βοήθειας, στο σύνολό της, πρέπει να ενώσει τις προσπάθειες της

για να στηρίξει τις εταιρικές χώρες να βρουν λύσεις στην πρόκληση αυτή. Για το σκοπό αυτό
χρειάζεται ισχυρότερη δέσµευση για κατάστρωση και εφαρµογή πολιτικών για τα ύδατα

προκειµένου να βελτιωθεί η ορθή, αποτελεσµατική και αποδοτική διαχείριση των υδάτων. Η
αναβάθµιση του προβλήµατος των υδάτων στα αναπτυξιακά προγράµµατα πρέπει να είναι

συντονισµένη, ιδίως σε επίπεδο ΕΕ, βασιζόµενη ιδίως στην υφιστάµενη έντονη συνεργασία.
Όπως υπογραµµίζεται στο σηµείο 4.5, η παγκόσµια συνάντηση κορυφής για την αειφόρο

ανάπτυξη δίνει την ευκαιρία για προώθηση µίας τέτοιας πρωτοβουλίας στον τοµέα των
υδάτων, χρησιµοποιώντας το κεκτηµένο των εργασιών της διάσκεψης της Βόννης για τα

γλυκά ύδατα.

Για τις εταιρικές χώρες και περιοχές, αυτό σηµαίνει ανάδειξη του προβλήµατος των υδάτων

σε ολοένα µεγαλύτερη πολιτική προτεραιότητα, σε κύριο στοιχείο της στρατηγικής µείωσης
της φτώχειας και εξασφάλιση ότι οι υπηρεσίες υδάτων και εξυγίανσης ενσωµατώνονται

κατάλληλα µαζί µε τους τοµείς της υγείας και της παιδείας στις βασικές υπηρεσίες που πρέπει
να παρέχονται σε όλον τον κόσµο. Για την αντιµετώπιση των προκλήσεων χρειάζονται

χρηστή διακυβέρνηση καθώς και πολιτικές και τοµεακές µεταρρυθµίσεις. Οι δράσεις
ευαισθητοποιήσης, δηµιουργίας ικανοτήτων και θεσµικής ενίσχυσης είναι πρωταρχικές για το

σχεδιασµό της στήριξης και τη λήψη αποφάσεων, εξασφαλίζοντας παράλληλα τη συµµετοχή
όλων των ενδιαφεροµένων και την οικειοποίηση των πολιτικών και στρατηγικών.

Στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η πολιτική αναβάθµιση αυτή του ρόλου των
υδάτων πρέπει να µεταφράζεται από γενικευµένη ενσωµάτωση του προβληµατισµού της

διαχείρισης των υδάτων στις προτεραιότητες που διατυπώνονται στην παρούσα ανακοίνωση,
παράλληλα µε τη θέσπιση ενός πλαισίου "ολοκληρωµένης διαχείρισης των υδάτινων πόρων".

Για την επίτευξη των στόχων αυτών χρειάζεται αλλαγή στον τρόπο σκέψης: πρέπει να
αναγνωριστεί ότι όλοι οι χρήστες των υδάτων φέρουν ευθύνη· να εφαρµοστεί πραγµατική

ολοκληρωµένη προσέγγιση στην οποία όλοι οι φορείς θα έχουν τη δυνατότητα να
συνεργάζονται ως εταίροι, όπως στην ολοκληρωµένη διαχείριση γης και υδάτων, για την

πρόληψη της ρύπανσης των υδάτων. Στην πορεία προς την επίτευξη βιώσιµης χρήσης των
υδάτων απαιτείται η δηµιουργία νέων κοινωνικών κανόνων· να εισαχθούν µέθοδοι

αξιολόγησης των υδάτων, µε δράσεις ευαισθητοποίησης όσον αφορά τον πολύτιµο
χαρακτήρα των υδάτων σε όλες τις χρήσεις τους· να διερευνηθούν καινοτόµες λύσεις,
µακροπρόθεσµα βιώσιµες, παράλληλα µε την αναγνώριση ότι δεν υπάρχουν "έτοιµες λύσεις"
για όλα τα προβλήµατα.

Χρειάζονται δράσεις και στις περισσότερες περιπτώσεις νέες προσεγγίσεις για να
αντιµετωπιστούν οι επείγουσες και µακροπρόθεσµες προτεραιότητες, όσον αφορά την

παροχή υπηρεσιών στον τοµέα των υδάτων, την επέκταση των υπηρεσιών εξυγίανσης και της
εκπαίδευσης σε θέµατα υγιεινής, την αντιµετώπιση της πρόκλησης των πόλεων, την επίτευξη

επισιτιστικής-υδάτινης ασφάλειας, την προστασία των υδάτινων οικοσυστηµάτων, τη
διαχείριση των πληµµύρων. Η πρόληψη των συγκρούσεων και η εµπέδωση της ειρήνης, που
αποτελούν πολιτικές προτεραιότητες της ΕΕ, περιλαµβάνουν αειφόρο και ισόρροπη

διαχείριση των κοινών φυσικών πόρων, όπως τα ύδατα.

Στο πλαίσιο όλων των παραπάνω δραστηριοτήτων, η ΕΕ µε την εµπειρία της και τους πόρους

της, έχει να παίξει σηµαντικό ρόλο. Πρέπει να διασφαλίσει και να προωθήσει καλές
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πρακτικές, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη της ΕΕ και τους διεθνείς οργανισµούς, τις
εταιρικές σχέσεις και δίκτυα για να επιτευχθεί η µέγιστη δυνατή συµπληρωµατικότητα και

προστιθέµενη αξία στις κοινοτικές προσπάθειες. Οι πρακτικές αυτές θα βασίζονται
ενδεχοµένως στην εµπειρία από τη διαχείριση των υδάτων σε λεκάνες ποταµών εντός της ΕΕ,
στην ποικιλία της ευρωπαϊκών προσεγγίσεων όσον αφορά τη διαχείριση των υπηρεσιών στον
τοµέα των υδάτων καθώς και στην έρευνα την οποία στηρίζει η ΕΚ.

Η παρούσα ανακοίνωση έχει στόχο να παράσχει το πλαίσιο της εξέτασης του θέµατος και
των δράσεων που απαιτούνται για επίτευξη ασφάλειας στον τοµέα των υδάτων, σε ποσότητα,
ποιότητα για όλους τους κατοίκους του πλανήτη, για τους σηµερινούς ανθρώπους και για τις
µέλλουσες γενεές.


