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Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση κανονισµού
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την παρακολούθηση των δασών και των

περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έµφαση στα δάση)»

(COM(2002) 404 τελικό — 2002/0114 (COD))

(2003/C 85/20)

Στις 26 Ιουλίου 2002 και σύµφωνα µε το άρθρο 175 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 13 Νοεµβρίου 2002 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. Kallio.

Κατά την 395η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 11ης και 12ης ∆εκεµβρίου 2002 (συνεδρίαση της 12ης ∆εκεµ-
βρίου), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 98 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και
8 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Περιεχόµενο του κανονισµού

1.1. Σκοπός της παρούσας πρότασης κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, που παρουσίασε η
Επιτροπή, είναι η θέσπιση ενός νέου κοινοτικού προγράµµατος
για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών
αλληλεπιδράσεων µε στόχο την προστασία των δασών της Κοινό-
τητας.

1.2. Το πρόγραµµα θα βασίζεται σε δύο προηγούµενους
κανονισµούς του Συµβουλίου σχετικά µε τις επιπτώσεις της
ατµοσφαιρικής ρύπανσης (κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 3528/86) και
των πυρκαγιών (κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 2158/92) στα δασικά
οικοσυστήµατα (1). Η Επιτροπή προτείνει την τροποποίηση του
πεδίου εφαρµογής του κανονισµού, ώστε στο µέλλον τα µέτρα
παρακολούθησης να αφορούν επίσης την βιοποικιλότητα, την
αποθήκευση του άνθρακα, την αλλαγή του κλίµατος και τα εδάφη.

1.3. Η Επιτροπή αιτιολογεί την επεξεργασία ενός νέου κανο-
νισµού υποστηρίζοντας ότι τα διάφορα στοιχεία παρακολούθησης
που προτείνονται σχετίζονται µε τις βασικές προτεραιότητες του
6ου προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον και της στρατηγικής
για την αειφόρο ανάπτυξη. Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι διάφορες
στρατηγικές χρειάζονται καλύτερη πληροφόρηση για τον προσδιο-
ρισµό της φύσης των κινδύνων και των αβεβαιοτήτων, ώστε να
δηµιουργηθεί µια βάση για λύσεις και περαιτέρω αποφάσεις
πολιτικής. Η Επιτροπή προτείνει ως νοµική βάση του κανονισµού
το άρθρο 175 της Συνθήκης.

1.4. Το πρόγραµµα θα εφαρµοστεί για 6 χρόνια, από τις αρχές
του 2003 έως τα τέλη του 2008. Για την παρακολούθηση
των συνεπειών της ατµοσφαιρικής ρύπανσης και των δασικών
πυρκαγιών στα δάση, καθώς και για την ανάπτυξη νέων δραστηριο-
τήτων παρακολούθησης και τη βελτίωση του προγράµµατος, θα
διατίθενται ετησίως 13 εκατοµµύρια ευρώ.

(1) Γνωµοδότηση ΕOKE, ΕΕ C 80 της 3.4.2002, σ. 45

1.5. Ο προτεινόµενος κανονισµός θα παρέχει συγχρηµατο-
δότηση µέχρι 50% των επιλέξιµων δαπανών που αφορούν τη
δραστηριότητα παρακολούθησης και τις πλατφόρµες δεδοµένων,
καθώς και για τις µελέτες, τα πειράµατα και τα προγράµµατα
επίδειξης που θα αναληφθούν από τα κράτη µέλη στο πλαίσιο των
εθνικών προγραµµάτων τους. Η Επιτροπή θα χρηµατοδοτεί τις
δικές της δραστηριότητες, όπως είναι οι εργασίες συντονισµού και
αξιολόγησης, καθώς και οι µελέτες, τα προγράµµατα επίδειξης και
τα πειράµατα.

2. Υφιστάµενο πλαίσιο

2.1. Βιώσιµη δασοκοµία και εθνική αρµοδιότητα

2.1.1. Ο συνολικός στόχος της δασικής στρατηγικής της ΕΕ (2)
πρέπει να είναι «η ενίσχυση της αειφόρου ανάπτυξης και διαχείρισης
των δασών όπως εκφράζεται στις δασικές αρχές που υιοθετήθηκαν
από την ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον και
την Ανάπτυξη και όπως ορίζονται στο ψήφισµα που υιοθετήθηκε
στις πανευρωπαϊκές υπουργικές διασκέψεις για την προστασία των
δασών», δηλαδή «η διαχείριση και χρήση των δασών και της
δασικής γης κατά τρόπο και µε ρυθµούς που να διατηρείται η
βιοποικιλότητά τους, η παραγωγικότητά τους, η δυνατότητα
ανανέωσής τους, η ζωτικότητα και το δυναµικό τους για την
άµεση και µελλοντική εξασφάλιση των σχετικών οικολογικών,
οικονοµικών και κοινωνικών λειτουργιών, σε τοπικό, εθνικό και
παγκόσµιο επίπεδο χωρίς να προκαλούν ζηµιές σε άλλα οικοσυστή-
µατα». «Η προσέγγιση αυτή θα µπορούσε να εξειδικευθεί και να
υλοποιηθεί µέσω εθνικών ή επιµέρους δασικών προγραµµάτων ή
ισοδύναµων εργαλείων που θα αναπτυχθούν από τα κράτη µέλη
και, λαµβάνοντας υπόψη την αρχή της επικουρικότητας, µέσω
ενεργειών που αναλαµβάνονται από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα σε
περιπτώσεις κατά τις οποίες οι ενέργειες αυτές της ΕΕ οδηγούν σε
προστιθέµενες αξίες».

(2) COM(98) 649 τελικό, 18.11.1998 (δεν έχει δηµοσιευθεί στην ΕΕ)
— Γνωµοδότηση ΕOKE, ΕΕ C 51 της 23.2.2000, σ. 97-104.
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2.1.2. Βασικός άξονας της στρατηγικής για τα δάση είναι η
αρχή της επικουρικότητας. Τούτο σηµαίνει ότι την ευθύνη για τη
δασική πολιτική, τη βιώσιµη διαχείριση, τη χρήση και την προστα-
σία των δασών φέρουν τα κράτη µέλη. Είναι σηµαντικό η αυτονοµία
των κρατών µελών στον τοµέα της βιώσιµης δασοκοµίας να είναι
η µεγαλύτερη δυνατή, ώστε να εξετάζουν τα δάση σφαιρικά, διότι
πέρα από την οικολογική πλευρά υπάρχει και η οικονοµική και η
κοινωνική. Ο σεβασµός της εθνικής αρµοδιότητας συµβάλλει στην
καλύτερη συνεκτίµηση της κοινωνικής σηµασίας της δασοκοµίας
στα κράτη µέλη, καθώς και της τοπικής και περιφερειακής
ποικιλότητας των δασικών οικοσυστηµάτων και των ειδών. Η
Κοινότητα, από την πλευρά της, διαδραµατίζει ρόλο εναρµόνισης
και συντονισµού, όπου υπάρχει ανάγκη και στο πλαίσιο των
αρµοδιοτήτων της, όπως π.χ. στον τοµείς της πολιτικής για το
περιβάλλον, για την ανάπτυξη της υπαίθρου ή για την προστασία
της βιοποικιλότητας.

2.2. Υφιστάµενες δράσεις παρακολούθησης

2.2.1. Οι διαθέσιµες πληροφορίες για τη βιοποικιλότητα και
την αποθήκευση άνθρακα στη βιοµάζα αναφέρονται σε πολλές
διεθνείς συµφωνίες και σε εθνικές και διεθνείς απογραφές.
Μπορούµε να αναφέρουµε, για παράδειγµα, την αξιολόγηση των
δασικών πόρων από τη FAO (Οργάνωση των Ηνωµένων Εθνών για
τη ∆ιατροφή και τη Γεωργία), τις πανευρωπαϊκές υπουργικές
διασκέψεις (Υπουργική ∆ιάσκεψη για την Προστασία των ∆ασών
στην Ευρώπη), τις διεθνείς συµφωνίες για τη βιοποικιλότητα
(Σύµβαση για τη Βιοποικιλότητα) και το κλίµα (Σύµβαση-Πλαίσιο
των Ηνωµένων Εθνών για την Αλλαγή του Κλίµατος), καθώς και
τις εθνικές απογραφές των δασών.

2.2.2. Η FAO παρακολουθεί ήδη από το 1946 την κατάσταση
των δασών ανά τον κόσµο και οι παρατηρήσεις της περιλαµβά-
νονται σε εκθέσεις για την αξιολόγηση των δασικών πόρων, τις
οποίες συντάσσει ανά τακτά χρονικά διαστήµατα. Οι αξιολογήσεις
αυτές δεν περιλαµβάνουν µόνο πληροφορίες για τους δασικούς
πόρους, αλλά και στοιχεία για τον κύκλο του άνθρακα, την
κατάσταση των δασικών οικοσυστηµάτων, τη βιοποικιλότητα, τα
δασικά προϊόντα και τις συνέπειες της προστασίας των δασών, ενώ
οι εθνικές εκθέσεις περιλαµβάνουν και πληροφορίες για τον
κοινωνικοοικονοµικό ρόλο των δασών.

2.2.3. Οι πανευρωπαϊκές υπουργικές διασκέψεις για την
προστασία των δασών κατέληξαν στην υιοθέτηση έξι πανευρωπαϊ-
κών κριτηρίων για τη βιώσιµη διαχείριση των δασών. Κάθε κριτήριο
περιλαµβάνει ποσοτικούς και ποιοτικούς δείκτες, βάσει των οποίων
οι ευρωπαϊκές χώρες καθορίζουν τα εθνικά τους συστήµατα
παρακολούθησης για µια βιώσιµη δασοκοµία. Πολλές οµάδες
συµφερόντων έχουν αξιοποιήσει αυτά τα πανευρωπαϊκά κριτήρια
και τους δείκτες για τον καθορισµό και την παρακολούθηση της
δικής τους βιώσιµης δασοκοµίας.

2.2.4. Κατά την έκτη συνεδρίαση των µερών της Σύµβασης για
την Βιοποικιλότητα, που πραγµατοποιήθηκε στη Χάγη την άνοιξη

του 2002, υιοθετήθηκε ένα διευρυµένο πρόγραµµα εργασίας για
τη βιοποικιλότητα των δασών. Στο πρόγραµµα αυτό επισηµαίνεται
ότι η προστασία και η διαχείριση της βιοποικιλότητας των δασών
υπάγονται στην εθνική δασική πολιτική και ότι η οργάνωση της
παρακολούθησής της είναι αρµοδιότητα των κρατών µελών.
Σύµφωνα µε µία µελέτη (1), όλες οι χώρες δίνουν µεγάλη ή µεσαία
προτεραιότητα στην εκτέλεση και στην παρακολούθηση των
προγραµµάτων που αφορούν τη βιοποικιλότητα. Σχεδόν όλες οι
χώρες που αναφέρονται στη µελέτη έχουν ήδη εκπονήσει ένα
πρόγραµµα για τη βιοποικιλότητα ή κάτι ανάλογο. Κατά την
υλοποίηση του προγράµµατος εργασίας θα πρέπει να ληφθούν
υπόψη οι εθνικές προτεραιότητες, καθώς και οι περιφερειακές και
εθνικές ανάγκες και ιδιαιτερότητες. Η εφαρµογή του προγράµµα-
τος θα πρέπει να παρακολουθείται σε εθνικό επίπεδο και οι χώρες
θα πρέπει να υποβάλουν σχετική έκθεση στα µέρη της Σύµβασης.

2.2.5. Τα συµβαλλόµενα µέρη της Σύµβασης-Πλαίσιο των
Ηνωµένων Εθνών για την Αλλαγή του Κλίµατος είναι υποχρεωµένα
να πραγµατοποιούν εθνικές απογραφές για τα αέρια που προκα-
λούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου, όπου θα καταγράφονται, θα
ταξινοµούνται, θα δηµοσιεύονται και θα ανανεώνονται τακτικά οι
πηγές εκποµπών αερίου του θερµοκηπίου που οφείλονται στον
ανθρώπινο παράγοντα σε κάθε χώρα. Τα πολιτικά µέτρα για το
κλίµα, τα οποία συνδέονται µε τη δασοκοµία (χρήση της γης,
αλλαγή της χρήσης της γης και δασοκοµία), συνδέονται επίσης
τόσο µε την στρατηγική των χωρών για το κλίµα όσο και µε τα
εθνικά προγράµµατα για τα δάση.

2.2.6. Οι εθνικές απογραφές για τα δάση περιέχουν στοιχεία
για τους δασικούς πόρους, για την κατάσταση των δασών, καθώς
και για το έδαφος και τη βλάστηση. Πέρυσι το πεδίο των
απογραφών αυτών διευρύνθηκε, προκειµένου να συµπεριλάβει την
παρακολούθηση της βιοποικιλότητας και τη συλλογή στοιχείων
για την αποθήκευση άνθρακα στα δένδρα και στο έδαφος. Οι
συλλεγόµενες πληροφορίες αφορούν τόσο τη βιοποικιλότητα αυτή
καθαυτή όσο και στοιχεία που την επηρεάζουν όπως η χαµηλή
βλάστηση (understorey vegetation), η σύνθεση των ειδών και η
θρεπτική ικανότητα του εδάφους. Στην προαναφερθείσα µελέτη, ο
κ. Fischer επισηµαίνει ότι τα κράτη αντλούν τις απαραίτητες
πληροφορίες για την παρακολούθηση των προγραµµάτων για τη
βιοποικιλότητα κυρίως από τις εθνικές απογραφές για τα δάση.

2.3. Μόνιµη ∆ασική Επιτροπή

2.3.1. Αποστολή της Μόνιµης ∆ασικής Επιτροπής, που συστά-
θηκε µε την απόφαση του Συµβουλίου αριθ. 89/367/ΕΟΚ της
29ης Μαΐου 1989, είναι η ενίσχυση της συνεργασίας της
Επιτροπής και των κρατών µελών στον τοµέα της δασοκοµίας και
η υποστήριξη των µέτρων που λαµβάνονται για τη δασοκοµία στο
πλαίσιο των κοινοτικών πολιτικών για τη διευθέτηση της ανάπτυξης

(1) FISCHER, R., Επισκόπηση των εθνικών δραστηριοτήτων ελέγχου της
βιοποικιλότητας σε ορισµένες χώρες της ΕΕ/∆ΠΣ ∆άση, σχέδιο
7.10.2002
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της υπαίθρου. Στόχος της επιτροπής αυτής είναι η βελτίωση της
ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών για την
κατάσταση των δασών και κυρίως η ενηµέρωση της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής για τις συνέπειες των κοινοτικών πολιτικών στον τοµέα
της δασοκοµίας. Η Μόνιµη ∆ασική Επιτροπή απαρτίζεται από
εκπροσώπους των κρατών µελών µε πρόεδρο εκπρόσωπο της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

3. Παρατηρήσεις

3.1. Τα δάση διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη ρύθµιση
του κλίµατος, στην καταπολέµηση της ρύπανσης, της διάβρωσης,
των πληµµυρών ή των χιονοστιβάδων και των κατολισθήσεων και
στη ρύθµιση των υδάτινων πόρων. Παρέχουν επίσης πλούσιο
βιολογικό περιβάλλον. Αποτελούν σηµαντικό περιουσιακό στοι-
χείο, τόσο στο περιβαλλοντικό όσο και στο οικονοµικό επίπεδο,
δεδοµένου ότι παρέχουν βιώσιµους ανανεώσιµους πόρους, εφόσον
τελούν υπό ορθή διαχείριση. Οι µορφές ιδιοκτησίας του δάσους
ποικίλλουν, αλλά οι λειτουργίες του δασικού περιβάλλοντος είναι
τόσο χρήσιµες στην κοινωνία ώστε πρέπει να προστατεύονται και
η εκµετάλλευση των πόρων τους να ρυθµίζεται ευφυώς, υπέρ της
ανάπτυξης της υπαίθρου και προς το γενικό συµφέρον. Εναπόκειται
στις αρµόδιες αρχές να λάβουν τα κατάλληλα τεχνικά και
ρυθµιστικά µέτρα για τον σκοπό αυτό, κατά των πυρκαγιών, της
οξίνισης των εδαφών (1) ή της µείωσης της βιολογικής τους
ποικιλότητας, και όλων των κινδύνων υποβάθµισης του ειδικού
αυτού περιβάλλοντος, στο οποίο οι ανθρώπινες δραστηριότητες
είχαν στην πορεία των χιλιετιών ολοένα και µεγαλύτερη επίπτωση
µε τα νέα εργαλεία και τεχνικά µέσα που χρησιµοποιούνταν για
την εκµετάλλευσή του.

3.2. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι χρειάζεται να διευρυνθούν τα µέσα
µελέτης και παρακολούθησης του δασικού περιβάλλοντος, σε
συνάρτηση µε την κατάσταση που επικρατεί σε κάθε κράτος µέλος,
και να συντονιστούν οι συλλεγόµενες πληροφορίες προκειµένου
να χρησιµοποιηθούν πιο ορθολογικά ενόψει της κοινοτικής στρα-
τηγικής (2). Επικροτεί τις προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
υπό την επιφύλαξη των παρατηρήσεων και των προτάσεων που
ακολουθούν.

3.3. Τα υφιστάµενα προγράµµατα, που βασίζονται σε κανο-
νισµούς για την προστασία των δασών από την ατµοσφαιρική
ρύπανση και τις πυρκαγιές και εφαρµόζονται εδώ και πάνω από
10 χρόνια, πρέπει να συνεχιστούν και να αναπτυχθούν. Για να είναι
συγκρίσιµα τα συλλεγόµενα στοιχεία, πρέπει να διατηρηθούν ως
έχουν οι βασικές διαρθρώσεις αυτών των προγραµµάτων.

3.4. Οι δράσεις παρακολούθησης της βιοποικιλότητας των
δασών, των συνεπειών της αλλαγής του κλίµατος, της αποθήκευσης
άνθρακα και του εδάφους είναι διαφορετικής φύσεως από τις

(1) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ για την ανακοίνωση της Επιτροπής «Προς
µία θεµατική στρατηγική για την προστασία του εδάφους», και
γνωµοδότηση για την «Προστασία των δασών από την ατµοσφαιρική
ρύπανση», EE C 51της 23.2.2000, σ. 24-26

(2) Βλέπε υποσηµείωση 2, σηµείο 2.1.2 (∆ασική στρατηγική της ΕΕ)

δράσεις που αναπτύσσονται στο πλαίσιο των υφιστάµενων προ-
γραµµάτων, όµως τις συµπληρώνουν, έχουν ως αντικείµενο το ίδιο
περιβάλλον και µπορούν να στηριχθούν και να αναπτυχθούν µε
βάση τα υπάρχοντα µέσα και µεθόδους. Είναι αναµφισβήτητο ότι
η ατµοσφαιρική ρύπανση (3) και η οξίνιση του εδάφους αποτελούν
τα σοβαρότερα περιβαλλοντικά προβλήµατα που έχουν να αντι-
µετωπίσουν τα δάση στην Κοινότητα και στις υποψήφιες χώρες και
ότι τα θέµατα αυτά, σε συνδυασµό µε τον σεβασµό των διεθνών
δεσµεύσεων σε ό,τι αφορά το κλίµα, τα αέρια του φαινοµένου του
θερµοκηπίου και τη βιοποικιλότητα, πρέπει να αντιµετωπιστούν
από κοινού στο εθνικό επίπεδο και κατά τρόπο εναρµονισµένο και
συντονισµένο µεταξύ των κρατών µελών στο κοινοτικό. Προς
τούτο απαιτούνται νέες δράσεις παρακολούθησης, των οποίων θα
πρέπει να αξιολογηθεί η σκοπιµότητα, το τελικό κόστος, καθώς και
όλες οι δυνατότητες χρηµατοδότησης, προκειµένου να επιτευχθεί η
µέγιστη δυνατή αποδοτικότητα της σχέσης κόστους-οφέλους.

3.5. Το κόστος των δράσεων παρακολούθησης που αναφέ-
ρονται στο δηµοσιονοµικό δελτίο του κανονισµού δεν ανταποκρί-
νεται στην πραγµατικότητα, αφού δεν είναι γνωστός ο ακριβής
τρόπος εφαρµογής αυτών των δράσεων. Οι µέθοδοι και τα µέσα
που θα χρησιµοποιηθούν, όπως και οι δαπάνες για την απόκτηση
αξιόπιστων πληροφοριών που να µπορούν να χρησιµεύσουν ως
βάση για τη λήψη πολιτικών αποφάσεων, θα πρέπει να αποτελέσουν
αντικείµενο καλά τεκµηριωµένης απόφασης.

3.6. Μία µελέτη (4) εκτιµά ότι για να εξασφαλιστεί αξιόπιστη
παρακολούθηση της βιοποικιλότητας σε ολόκληρη την ΕΕ, θα
χρειάζονταν 150 000 έως 1 500 000 σηµεία παρατήρησης, ενώ
το σηµερινό δίκτυο παρακολούθησης των επιπτώσεων της ατµο-
σφαιρικής ρύπανσης δεν διαθέτει παρά µόνο περίπου 7 000.
Ενώπιον αυτής της επιστηµονικής αβεβαιότητας, θα ήταν σκόπιµο
να προσδιοριστούν καλύτερα οι πραγµατικές ανάγκες και να
εξεταστούν, µεταξύ άλλων, οι δυνατότητες χρήσης νέων τεχνολο-
γιών παρατήρησης, όπως είναι οι δορυφόροι ή οι σταθµοί
αυτόµατης παρατήρησης και καταχώρησης, και η µηχανοργάνωση,
ώστε να µπορούν να συγκεντρώνονται αξιοποιήσιµα και αξιόπιστα
στοιχεία και να καταρτίζονται στατιστικές προς υποστήριξη της
κοινοτικής δασικής στρατηγικής.

3.7. Το 2004 πιθανότατα θα έχουν ήδη ενταχθεί στην Ένωση
νέα κράτη µέλη, µε αποτέλεσµα να αυξηθεί η δασική έκταση της
Ένωσης κατά περίπου 30 εκατοµµύρια εκτάρια (5). Οι εκτιµήσεις
που παρουσιάζονται στην πρόταση κανονισµού δεν παρέχουν
καµία ένδειξη όσον αφορά τη χρηµατοδότηση των δαπανών
εγκατάστασης και συντήρησης των συστηµάτων παρακολούθησης
στα νέα κράτη µέλη. Η επέκταση της παρακολούθησης στις
διάφορες πτυχές της βιοποικιλότητας, των κλιµατικών αλλαγών,
της αποθήκευσης άνθρακα και του εδάφους θα επιφέρει κατά πάσα

(3) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ σχετικά µε τα «Εθνικά ανώτατα όρια εκποµπών
για ορισµένους ατµοσφαιρικούς ρύπους/Όζον», EE C 29 της
23.2.2000, σ. 11-17.

(4) Prof. Tomppo E., Αξιολόγηση της βιοποικιλότητας των δασών σε
εθνικό και ηπειρωτικό επίπεδο, 10.9.2002

(5) Γνωµοδότηση ΕOKE, ΕΕ C 149 της 21.6.2002, σ. 51-59
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πιθανότητα σηµαντική αύξηση των δαπανών Κατά την εξέταση του
τρόπου εφαρµογής του κανονισµού, θα πρέπει να αξιολογηθεί
επίσης η ικανότητα των νέων κρατών µελών να ενισχύσουν τις
δράσεις παρακολούθησης, καθώς και η ικανότητά τους να προβούν
σε διαρθρωτικές και θεσµικές αλλαγές που είναι απαραίτητες για
την εφαρµογή των δράσεων αυτών στην επικράτειά τους.

3.8. Πρέπει να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι τα κράτη µέλη
οφείλουν να παρακολουθούν την κατάσταση της βιοποικιλότητας
σε εθνική κλίµακα, σύµφωνα µε τις δεσµεύσεις που έχουν αναλάβει
στο πλαίσιο της Σύµβασης για τη Βιοποικιλότητα και στο πλαίσιο
των πανευρωπαϊκών υπουργικών διασκέψεων. Και άλλοι διεθνείς
οργανισµοί και φορείς συλλέγουν πληροφορίες όσον αφορά την
παρακολούθηση της κατάστασης των δασών, τη βιοποικιλότητα
και τον κύκλο του άνθρακα. Οι κοινοτικές αρχές θα πρέπει,
συνεπώς, να προσπαθήσουν να αξιοποιήσουν όλα τα διαθέσιµα
στοιχεία που έχουν ήδη συγκεντρώσει τα κράτη µέλη και οι διεθνείς
οργανισµοί, ώστε να αποφευχθούν οι ενδεχόµενες επικαλύψεις και
να περιοριστεί έτσι το κόστος της επέκτασης των υφιστάµενων
συστηµάτων και της εναρµόνισης των διαδικασιών. Προς τούτο,
πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στους τρόπους εφαρµογής.

3.9. Θα πρέπει επίσης να αποφευχθεί η επικάλυψη µε υφιστάµε-
νες δράσεις παρακολούθησης και εκθέσεις που συντάσσονται βάσει
της κοινοτικής νοµοθεσίας και άλλων συµφωνιών στους τοµείς
των εκποµπών και των πηγών αερίων που προξενούν το φαινόµενο
του θερµοκηπίου. Όσον αφορά δε τον άνθρακα, θα πρέπει πρώτα
να αξιοποιηθούν οι κατευθυντήριες γραµµές για τα δάση που
οφείλει να καταρτίζει η ∆ιακυβερνητική Οµάδα για την Αλλαγή
του Κλίµατος (IPCC) και οι εκθέσεις που πρέπει να υποβάλλουν
τα κράτη µέλη σύµφωνα µε το Πρωτόκολλο του Κυότο. Θα ήταν
χρήσιµο να καταρτίζονται αυτές οι εκθέσεις µε την επιθυµητή
επιµέλεια και ακρίβεια. Όσον αφορά την παρακολούθηση του
εδάφους, θα ήταν σκόπιµο να ανατρέξει κανείς στη σχετική
νοµοθετική πρόταση της Επιτροπής.

3.10. Οι χώρες έχουν επενδύσει σηµαντικούς πόρους για
την ανάπτυξη και την ενηµέρωση των εθνικών απογραφών. Η
οικονοµική αποδοτικότητα της παρακολούθησης βασίζεται στα
εθνικά συστήµατα και στην ενίσχυσή τους. Με την υποστήριξη των
εθνικών δράσεων παρακολούθησης, θα µπορέσουν να συνεχιστεί η
χρονική ακολουθία και να ληφθούν υπόψη οι ιδιαιτερότητες των
χωρών, χωρίς απώλεια πόρων για τη δηµιουργία επικαλυπτόµενων
συστηµάτων. Εντούτοις, θα πρέπει να γίνουν τα απαραίτητα
βήµατα για την καλύτερη εναρµόνιση των εθνικών συστηµάτων
παρακολούθησης µε τα συστήµατα των άλλων κρατών µελών και
για την κάλυψη των αναγκών για συµπληρωµατικά στοιχεία. Ο
ρόλος της Κοινότητας θα µπορούσε να συνίσταται στη βελτίωση
της συγκρισιµότητας των στοιχείων σε συνεργασία µε τα κράτη
µέλη και, εάν συντρέχει περίπτωση, µε τα αρµόδια διεθνή όργανα
και οργανισµούς, στη σύνθεσή τους λαµβάνοντας υπόψη και τις
άλλες πηγές, στην προώθηση µιας ανοικτής συνεργασίας και του
εντοπισµού των βέλτιστων πρακτικών και στη διατύπωση, εάν αυτό
είναι αναγκαίο, στρατηγικών πολιτικών προτάσεων ή νοµοθετικών
προτάσεων.

3.11. Η Επιτροπή προτείνει ως µοναδική νοµική βάση του
κανονισµού το άρθρο 175 της Συνθήκης, το οποίο έχει ήδη
χρησιµεύσει στο παρελθόν ως βάση των κανονισµών για το
περιβάλλον. Το Συµβούλιο Υπουργών της ΕΕ υιοθέτησε το 1998
ένα ψήφισµα για τη δασική στρατηγική, το οποίο επιβεβαιώνει τη
σηµασία που έχει στην εφαρµογή της δασικής πολιτικής η αρχή
της επικουρικότητας, σύµφωνα µε την οποία την κύρια ευθύνη και
υποχρέωση για τη βιώσιµη διαχείριση των δασών, τη χρήση και
την προστασία των δασών έχουν τα κράτη µέλη. Το 6ο κοινοτικό
πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον προβλέπει επίσης ότι οι
στρατηγικές και τα µέτρα που αφορούν τα δάση πρέπει να
υλοποιούνται και να αναπτύσσονται σύµφωνα µε τη δασική
στρατηγική της ΕΕ και µε την αρχή της επικουρικότητας, η οποία
διέπει την κατανοµή των αρµοδιοτήτων στα πλέον κατάλληλα
επίπεδα µεταξύ των κρατών µελών και της Κοινότητας και
εφαρµόζεται σε συνδυασµό µε την αρχή της αναλογικότητας.

3.12. Η βιώσιµη δασοκοµία περιλαµβάνει όλες τις πτυχές της
βιωσιµότητας. Στην ανάλυση, η οικολογική βιωσιµότητα πρέπει να
θεωρείται τµήµα της βιώσιµης δασοκοµίας όπως και η οικονοµική
και κοινωνική αειφορία. Η βιοµηχανία που βασίζεται στον δασικό
τοµέα και στους συναφείς κλάδους αποτελεί έναν από τους
σηµαντικότερους βιοµηχανικούς κλάδους της ΕΕ και στη δασική
βιοµηχανία και στη δασοκοµία της διευρυµένης Ένωσης θα
απασχολούνται συνολικά περίπου 5 εκατοµµύρια άτοµα, δηλαδή
περίπου τετραπλάσια από ό,τι σήµερα. Η κύρια ευθύνη και
υποχρέωση για τη διαχείριση, χρήση και προστασία των δασών, σε
µία προοπτική αειφορίας, ανήκει στα διάφορα κράτη µέλη. Τα
κράτη µέλη έχουν επίσης την ευθύνη για την επαγγελµατική
κατάρτιση των φορέων του δασικού τοµέα, η οποία είναι αναγκαία
για την άσκηση βιώσιµης δασοκοµίας. Θα µπορούσαν εξάλλου να
αναπτυχθούν και άλλες οικονοµικές δραστηριότητες ή δραστηριό-
τητες αναψυχής στο δασικό περιβάλλον (όπως η συλλογή φυτών µε
ιαµατικές ιδιότητες ή ο οικολογικός τουρισµός), τα παραδοσιακά
χαρακτηριστικά του οποίου, ιδιαίτερα δε η ποικιλία των φυτικών
ουσιών και των ζωικών ειδών, θα πρέπει να διατηρηθούν κατά
τρόπο ισορροπηµένο. Επίσης, θα ήταν σκόπιµο τα κράτη µέλη να
εξακολουθήσουν στο µέλλον να ασκούν τις αρµοδιότητές τους
αυτές στον τοµέα της διαχείρισης, της χρήσης και της προστασίας
των δασών, λαµβάνοντας υπόψη τις νέες απαιτήσεις της κοινωνίας
όσον αφορά την βιώσιµη χρήση και το περιβάλλον.

3.13. Στα προγράµµατα δράσης για τα δάση και άλλους
φυσικούς πόρους, στα αντίστοιχα προγράµµατα παρακολούθησης,
καθώς και στις αποφάσεις που λαµβάνονται µε βάση τις δράσεις
παρακολούθησης πρέπει να λαµβάνεται υπόψη ότι η κοινωνική
σηµασία της δασοκοµίας και των συναφών κλάδων διαφέρει από
χώρα σε χώρα. Είναι σηµαντικό να λαµβάνεται υπόψη στις
κοινοτικές νοµοθετικές πράξεις η εξέλιξη των οικονοµικών
δραστηριοτήτων του δασικού τοµέα στα κράτη µέλη.
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3.14. Είναι επιθυµητή η ανάπτυξη ενός συστήµατος ενηµέρω-
σης. Προς τούτο, θα πρέπει να βελτιωθεί η δυνατότητα πρόσβασης
στις πληροφορίες και, ιδιαίτερα, η αύξηση των ανταλλαγών
στοιχείων και εµπειριών σχετικά µε τις βέλτιστες πρακτικές.
Παράλληλα, θα πρέπει να διασφαλιστεί η προστασία των προσωπι-
κών δεδοµένων κατά τις ανταλλαγές πληροφοριών και την δηµο-
σίευσή τους, ιδίως για τους ιδιοκτήτες δασών όσον αφορά την
ιδιοκτησία τους. Η πρόταση κανονισµού θα πρέπει δε να αναφερθεί
ρητά στην κοινοτική οδηγία του 1995 για την προστασία των
δεδοµένων.

3.15. Εκτός από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τα κράτη µέλη και
τη Μόνιµη ∆ασική Επιτροπή, η πρόταση κανονισµού αναφέρει
επίσης µεταξύ των αρµόδιων οργάνων για την εκτέλεση των
δραστηριοτήτων παρακολούθησης το ∆ιεθνές Πρόγραµµα Συνερ-

Βρυξέλλες, 12 ∆εκεµβρίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της
Επιτροπής για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής (“Χάρτης πορείας”)»

(COM(2002) 181 τελικό)

(2003/C 85/21)

Στις 28 Μαΐου 2002 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 14 Νοεµβρίου 2002 µε βάση την έκθεση
του εισηγητή, κ. Kallio, και του συνεισηγητή, κ. Chagas.

Κατά την 395η σύνοδο ολοµέλειας της 11ης και 12ης ∆εκεµβρίου 2002 (συνεδρίαση της 12ης ∆εκεµβρίου),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Η συρρίκνωση των αλιευτικών πόρων και η υπερβολική
αλιευτική ικανότητα του στόλου, σε συνδυασµό µε τη χαµηλή
οικονοµική αποδοτικότητα και τη µείωση της απασχόλησης,
δηµιουργούν έντονες πιέσεις για µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτι-
κής Πολιτικής (ΚΑΠ) της Κοινότητας.

1.2. Για τον απολογισµό της κατάστασης και την υποκίνηση
δηµόσιας συζήτησης, η Επιτροπή δηµοσίευσε τον Μάρτιο του

γασίας για την Εκτίµηση και την Παρακολούθηση των Επιπτώσεων
της Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης στα ∆άση (ICP Forests), το επιστηµο-
νικό όργανο συντονισµού της Κοινότητας και τον Ευρωπαϊκό
Οργανισµό Περιβάλλοντος. Θα πρέπει να διευκρινιστεί η κατανοµή
των αρµοδιοτήτων µεταξύ αυτών των οργάνων για να αποφευχθούν
οι επικαλύψεις δραστηριοτήτων και ο πολλαπλασιασµός των
υποχρεώσεων υποβολής εκθέσεων των κρατών µελών στο πλαίσιο
του κανονισµού.

3.16. Η Μόνιµη ∆ασική Επιτροπή θα πρέπει να διαδραµατίσει
σηµαντικό ρόλο στην εκτέλεση και στην ανάπτυξη του κανονισµού
και να λειτουργεί ως ρυθµιστής κατά την εφαρµογή του. Ο ρόλος
της θα πρέπει µελλοντικά να επεκταθεί και στην ανταλλαγή
πληροφοριών και στον διάλογο τόσο µε το ευρύ κοινό όσο και µε
τα διάφορα άµεσα ενδιαφερόµενα µέρη.

2001 µία Πράσινη Βίβλο για το Μέλλον της Κοινής Αλιευτικής
Πολιτικής. Η ΕΟΚΕ εξέδωσε τη γνωµοδότησή της για την Πράσινη
Βίβλο τον Οκτώβριο του 2001 (1).

1.3. Για την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων, η Επιτροπή
δηµοσίευσε τον Μάιο του 2002 µια ανακοίνωση προς το Συµβού-
λιο για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής
(«Χάρτης πορείας») (2), καθώς και µία δέσµη συµπληρωµατικών

(1) ΕΕ C 36 της 8.2.2002.
(2) COM(2002) 181 τελικό.


