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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για:

— την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου περί προσαρµογής των διατάξεων των σχετικών µε
τις επιτροπές που επικουρούν την Επιτροπή στην άσκηση των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων της,
οι οποίες προβλέπονται από πράξεις του Συµβουλίου που εκδόθηκαν σύµφωνα µε τη διαδικασία
της σύµφωνης γνώµης»,

— την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί προσαρµογής
των διατάξεων των σχετικών µε τις επιτροπές που επικουρούν την Επιτροπή στην άσκηση
των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων της, οι οποίες προβλέπονται από πράξεις του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου που εκδόθηκαν σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται
στο άρθρο 251 της Συνθήκης»,

— την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου περί προσαρµογής των διατάξεων των σχετικών µε
τις επιτροπές που επικουρούν την Επιτροπή στην άσκηση των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων της,
οι οποίες προβλέπονται από πράξεις του Συµβουλίου που εκδόθηκαν σύµφωνα µε τη διαδικασία
της διαβούλευσης (ειδική πλειοψηφία)», και

— την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου περί προσαρµογής των διατάξεων των σχετικών µε
τις επιτροπές που επικουρούν την Επιτροπή στην άσκηση των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων της,
οι οποίες προβλέπονται από πράξεις του Συµβουλίου που εκδόθηκαν σύµφωνα µε τη διαδικασία
διαβούλευσης (οµοφωνία)»

(COM(2001) 789 τελικό — 2001/0313 (AVC) — 2001/0314 (COD) —
2001/0315 (CNS) — 2001/0316 (CNS))

(2002/C 241/24)

Στις 26 και 27 Φεβρουαρίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής
και Κοινωνικής Επιτροπής για τις παραπάνω προτάσεις.

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να ορίσει τον κ. Hernández Bataller ως γενικό
εισηγητή για τη γνωµοδότηση αυτή.

Κατά την 392η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Ιουλίου 2002 (συνεδρίαση της 17ης Ιουλίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 41 ψήφους υπέρ (4 αποχές) την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Η Συνθήκη ΕΚ, στο άρθρο 211, ορίζει ότι, για τη
διασφάλιση της λειτουργίας και της ανάπτυξης της κοινής αγοράς,
η Επιτροπή «ασκεί τις αρµοδιότητες που της αναθέτει το Συµβούλιο
για την εκτέλεση των κανόνων που θεσπίζει». Για την εφαρµογή
του άρθρου αυτού, υιοθετήθηκε η Απόφαση 1999/468/ΕΚ του
Συµβουλίου, της 28ης Ιουνίου 1999, µε την οποία καθορίζονται
οι όροι άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται
στην Επιτροπή (1), και η οποία ορίζει ως στόχους της, µεταξύ
άλλων, τη θέσπιση µη δεσµευτικών κριτηρίων για την επιλογή των
διαδικασιών επιτροπολογίας, την απλούστευση των όρων άσκησης
των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή,
και την αύξηση της συµµετοχής και τη βελτίωση της ενηµέρωσης
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τις εν λόγω διαδικασίες.

1.2. Η ∆ήλωση αριθ. 2 του Συµβουλίου και της Επιτροπής
σχετικά µε την Απόφαση 1999/468/ΕΚ (2) προβλέπει την αυτό-
µατη προσαρµογή των διαδικασιών τύπου Ι (διαδικασία συµβου-
λευτικής επιτροπής), ΙΙ α), ΙΙ β) (διαδικασία διαχειριστικής επιτρο-

(1) ΕΕ L 184 της 17.7.1999, σ. 23.
(2) ΕΕ C 203 της 17.7.1999.

πής), ΙΙΙ α) και ΙΙΙ β) (διαδικασία κανονιστικής επιτροπής), ενώ
ορίζει ταυτόχρονα ότι η τροποποίηση των διαδικασιών διασφά-
λισης πρέπει να γίνεται µεµονωµένα και µε διαδικασία κανονικής
νοµοθετικής αναθεώρησης.

1.3. Τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια της Λισαβόνας (23-
24.3.2000), της Στοκχόλµης (23-24.3.2001), του Λάακεν (14-
15.12.2001) και της Βαρκελώνης (15-16.3.2002) υπογράµµισαν
την ανάγκη θέσπισης µιας «συντονισµένης στρατηγικής» για την
απλούστευση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος που ισχύει επί του
παρόντος σε κοινοτικό επίπεδο και ανέθεσαν στην Επιτροπή την
κατάρτιση σχετικού Σχεδίου δράσης.

1.4. Η «Λευκή Βίβλος για την Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση» (3)
περιλαµβάνει ορισµένες προτάσεις προς την κατεύθυνση αυτή, οι
οποίες, κατά κύριο λόγο, επαναλαµβάνονται και αναπτύσσονται
στις πρόσφατες Ανακοινώσεις της Επιτροπής για τη «βελτίωση της
νοµοθεσίας» (4) και για τη θέσπιση του σχεδίου δράσης για την
«απλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος» (5),
το οποίο είχε ζητήσει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.

(3) COM(2001) 428 τελικό.
(4) COM(2002) 275 τελικό, της 5.6.2002.
(5) COM(2002) 278 τελικό, της 5.6.2002.
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Υπό τις συνθήκες αυτές, η υπό εξέταση νοµοθετική πρόταση
παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον.

2. Η πρόταση της Επιτροπής της 27.12.2001 (1)

2.1. Η πρόταση αφορά τις διαδικασίες επιτροπολογίας για έναν
σηµαντικό αριθµό ισχυουσών νοµοθετικών πράξεων:

I. ∆ύο πράξεις που έχουν υιοθετηθεί µε τη διαδικασία της
σύµφωνης γνώµης.

II. Εκατόν πενήντα δύο πράξεις που έχουν υιοθετηθεί µε τη
διαδικασία της συναπόφασης.

III. Εξήντα οκτώ πράξεις που έχουν υιοθετηθεί µε τη διαδικασία
της διαβούλευσης (ειδική πλειοψηφία).

IV. Εξήντα δύο πράξεις που έχουν υιοθετηθεί µε τη διαδικασία
της διαβούλευσης (οµοφωνία).

2.2. Εντούτοις, η πρόταση δεν αφορά ούτε τις ουσιαστικές
διατάξεις των τροποποιούµενων νοµοθετικών πράξεων, ούτε την
εφαρµογή τους, ούτε τη φύση των επιτροπών που προβλέπονται
στη βασική πράξη.

2.3. Ο στόχος της πρότασης περιορίζεται στην προσαρµογή
των νοµοθετικών πράξεων βάσει των οποίων ιδρύονται οι επιτρο-
πές, καθώς και των νοµοθετικών πράξεων που αναφέρονται στις εν
λόγω επιτροπές, µε την εξαίρεση των νοµοθετικών πράξεων
που ενδεχοµένως έχουν ήδη προσαρµοστεί µέσω πράξης που
τροποποιεί την βασική πράξη.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η σκοπιµότητα της παρούσας πρότασης αξιολογείται
θετικά, δεδοµένου ότι, παράλληλα µε την προβλεπόµενη βελτίωση
της ισχύουσας διαδικασίας λήψεως αποφάσεων σε κοινοτικό
επίπεδο, εµπλουτίζει επίσης τον πολιτικό προβληµατισµό συνταγ-
µατικού χαρακτήρα που αναπτύσσεται σχετικά µε τη θεσµική και
νοµοθετική µεταρρύθµιση της ΕΕ.

3.2. Εντούτοις, πρέπει να διατυπωθούν ορισµένες παρατηρή-
σεις σχετικά µε το περιεχόµενο της πρότασης.

3.2.1. Η επιλογή των νοµοθετικών πράξεων που επηρεάζονται
από την πρόταση φαίνεται ότι έχει πραγµατοποιηθεί µε αυστηρώς
τυπικά κριτήρια, χωρίς να συνεκτιµηθούν άλλα σηµαντικά στοιχεία
που αφορούν την κοινοτική νοµοθετική διαδικασία και, ειδικότερα,
τη θέση που κατέχει η ΟΚΕ στην εν λόγω διαδικασία, ως
συµβουλευτικό όργανο. Προκειµένου να υπάρξει µεγαλύτερη
συνεκτικότητα και προβλεψιµότητα κατά την επιλογή του τύπου
της επιτροπής που θα συσταθεί, είναι αναγκαίο να οριστούν
κριτήρια για την επιλογή των διαδικασιών επιτροπολογίας.

(1) COM(2001) 789 τελικό.

3.2.2.1. Συγκεκριµένα, η κατάσταση των διαδικασιών καταρ-
τίστηκε µε βάση τον κατάλογο των επιτροπών που έχουν επιφορ-
τιστεί να επικουρούν την Επιτροπή κατά την άσκηση των εκτελεστι-
κών της αρµοδιοτήτων, ο οποίος είχε εκδοθεί σύµφωνα µε τα
προβλεπόµενα στο άρθρο 7.4 της Απόφασης 1999/468/ΕΚ του
Συµβουλίου, της 28ης Ιουνίου 1999 (2).

3.2.2.2. Ο κατάλογος αυτός είχε καταρτιστεί σύµφωνα µε
κριτήρια δηµοσιότητας και καταγραφής ενός πλούσιου ευρετηρίου
επιτροπολογίας, δεν ορίζονται όµως µε σαφήνεια τα νοµικά
κριτήρια σύµφωνα µε τα οποία η Επιτροπή ορίζει για µια επιτροπή
ένα συγκεκριµένο τύπο διαδικασίας.

3.2.2.3. Η πιο άµεση συνέπεια του γεγονότος αυτού είναι ο
περιορισµός του αριθµού των διαδικασιών που κατανέµονται µέσω
των συµβουλευτικών επιτροπών σε τριανταπέντε µόνο πράξεις, ενώ
το σύνολο των πράξεων που εξετάζονται στην πρόταση υπερβαίνει
τις τριακόσιες.

3.3.1. Ασφαλώς, οι συµβουλευτικές επιτροπές, λόγω της σύν-
θεσης και των στόχων τους, αποτελούν το µοναδικό πλαίσιο
επιτροπολογίας εντός του οποίου µπορεί να εκφραστεί η άποψη
των κοινωνικο-οικονοµικών κλάδων που εµπλέκονται και που
επηρεάζονται από µια νοµοθετική πρόταση.

3.3.2. Επιπλέον, ο υποδεέστερος αυτός ρόλος στον οποίο
κινδυνεύουν να περιοριστούν οριστικά οι συµβουλευτικές επιτρο-
πές, φαίνεται ακόµη πιο παράδοξος, εφόσον η ίδια η Επιτροπή, στη
«Λευκή Βίβλο για την Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση», προτείνει την
κατάργηση των κανονιστικών και διαχειριστικών επιτροπών (σ. 31).

3.4.1. Από την άλλη πλευρά — και παρότι, σύµφωνα µε το
στόχο της διαφάνειας που καθορίζεται στην προαναφερόµενη
Απόφαση 1999/468/ΕΚ του Συµβουλίου, έχουν ήδη αναληφθεί
θεσµικές δεσµεύσεις για την αύξηση της συµµετοχής και τη
βελτίωση της ενηµέρωσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά
µε τη λειτουργία της επιτροπολογίας (3) — η Επιτροπή, µε την
καθαρά τεχνική κωδικοποίηση στην οποία προβαίνει στην υπό
εξέταση πράξη, αποφεύγει να ταχθεί υπέρ του να δεσµευθεί για
την ενηµέρωση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής, πράγµα που, ωστόσο, είναι επιθυµητό.

3.4.2. Κάτι τέτοιο θα ήταν ιδιαίτερα σκόπιµο, δεδοµένου ότι,
ακόµη κι όταν πρόκειται για νέες εκτελεστικές πράξεις, το
περιεχόµενο και η εφαρµογή τους µπορεί, σε ορισµένες
περιπτώσεις, να παρουσιάζει ενδιαφέρον για το στόχο και τη
λειτουργία του «παρατηρητηρίου της ενιαίας αγοράς».

3.5.1. Παρότι είναι γνωστός ο περιορισµένος και περιστασιακός
χαρακτήρας της υπό εξέταση πρότασης — καλύπτει µόνο τρια-
κόσιες τέσσερις πράξεις από ένα σύνολο χιλίων τετρακοσίων
πράξεων που προβλέπουν διαδικασίες επιτροπολογίας — η ΕΟΚΕ

(2) ΕΕ C 225 της 8.8.2000, σ. 2.
(3) Συµφωνία Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου — Επιτροπής της 17.2.2000,

ΕΕ L 256 της 10.10.2000, σ. 19.
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θεωρεί ότι πρόκειται για ζήτηµα νοµικής φύσεως και τονίζει την
ανάγκη να εξεταστούν σύντοµα, είτε στα πλαίσια της Συνέλευσης
είτε σε προσεχή ρυθµιστική πρόταση της Επιτροπής, ορισµένα
θέµατα που παραµένουν ανοιχτά.

3.5.2. Μεταξύ άλλων θεµάτων, η ΕΟΚΕ καλεί τους βασικούς
παράγοντες της κοινοτικής νοµοθετικής διαδικασίας να εξετάσουν,
παράλληλα µε τις ακραίες περιπτώσεις που σκιαγραφούνται
παραπάνω, κάποια ζητήµατα όπως το ρόλο των Οργανισµών στις
εκτελεστικής φύσεως διαδικασίες λήψεως αποφάσεων και, πιο
συγκεκριµένα, το κατά πόσον ο ρόλος αυτός συµβιβάζεται µε το
ισχύον πλαίσιο επιτροπολογίας.

Βρυξέλλες, 17 Ιουλίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα το «Πράσινο Βιβλίο σχετικά µε
την αναθεώρηση του Κανονισµού του Συµβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 4064/89»

(COM(2001) 745 τελικό)

(2002/C 241/25)

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε στις 13 ∆εκεµβρίου 2001 να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής, βάσει του άρθρου 262 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 26 Ιουνίου 2002 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Gοran Lagerholm.

Κατά την 392η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Ιουλίου 2002 (συνεδρίαση της 17ης Ιουλίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 32 ψήφους υπέρ και 8 κατά την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Μετά την έγκριση του κανονισµού για τις συγκεντρώσεις,
οι αγορές των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης που
αυξήθηκαν από 12 σε 15, είναι ολοένα και περισσότερο ενοποιηµέ-
νες. Επιπλέον, η αποκλειστική αρµοδιότητα της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής για τις συγκεντρώσεις, που υπερέβαινε τα καθορισµένα
ανώτατα όρια, επεκτάθηκε στο σύνολο της επικράτειας του
Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ).Η διασυνοριακή αναδιορ-
γάνωση των επιχειρήσεων στην Ευρώπη εντάθηκε µετά την εγκα-
θίδρυση της νοµισµατικής ένωσης το 1999.

3.5.3. Οµοίως, θα έπρεπε να καθοριστούν τα κριτήρια συµφω-
νίας µεταξύ της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων και της φύσης
της αρµόδιας επιτροπής, και να προκρίνονται κριτήρια αποτε-
λεσµατικότητας, διαφάνειας και συµµετοχής που να υπερβαίνουν
τις διοργανικές διαµάχες για την άσκηση των αντίστοιχων αρµοδιο-
τήτων.

3.5.4. Τέλος, θα έπρεπε να αυξηθούν στο µέγιστο βαθµό οι
εγγυήσεις διαφάνειας, ώστε να διευκολυνθεί, όποτε αυτό είναι
νοµικά σκόπιµο, η βέλτιστη ενηµέρωση των Επικουρικών Οργάνων
σχετικά µε τις προβλέψεις και την ανάπτυξη των νοµοθετικών
διαδικασιών που περιλαµβάνουν διαδικασίες επιτροπολογίας, να
προωθηθεί η διάδοση των αποφάσεών τους και, κατά το δυνατόν,
η συµµετοχή σε αυτές των εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών.

1.2. Σήµερα αντιµετωπίζουµε την προοπτική µιας Ευρωπαϊκής
'Ενωσης µε πολύ περισσότερα µέλη από το 2004, καθώς και την
ολοκλήρωση της νοµισµατικής ένωσης µε το τελικό στάδιο
της εισαγωγής του ευρώ. Ταυτόχρονα, συνεχίζεται η τάση για
διεθνοποίηση και παγκοσµιοποίηση των επιχειρήσεων και των
αγορών µε ταχύτερο ρυθµό.

1.3. Παράλληλα µε την εξέλιξη αυτή, καθιερώνεται ένας ολοένα
µεγαλύτερος αριθµός καθεστώτων ελέγχου σε ολόκληρο τον
κόσµο, γεγονός που συνεπάγεται αύξηση του κόστους σε ό,τι
αφορά τις υποχρεώσεις πολλαπλών κοινοποιήσεων.


