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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την:

— Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τον καθορισµό
του πλαισίου για την υλοποίηση του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού

(COM(2001) 123 τελικό — 2001/0060 (COD))

— Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την παροχή
υπηρεσιών αεροναυτιλίας στο πλαίσιο του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού

— Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την οργάνωση
και χρήση του εναέριου χώρου στο πλαίσιο του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού

— Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη διαλειτουργικό-
τητα του ευρωπαϊκού δικτύου διαχείρισης εναέριας κυκλοφορίας

(COM(2001) 564 τελικό — 2001/0235 (COD) — 2001/0236 (COD) —2001/0237 (COD))

(2002/C 241/04)

Στις 15 Νοεµβρίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 80, παράγραφος 2 της Συνθήκης για την ίδρυση της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για τις ανωτέρω προτάσεις.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 19 Ιουνίου 2002 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Tosh.

Κατά την 392η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Ιουλίου 2002 (συνεδρίαση της 17ης Ιουλίου 2002) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 119 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 2 αποχές, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Η δηµιουργία ενός περιβάλλοντος στο οποίο η εναέρια
κυκλοφορία θα είναι πιο τακτική και ακριβής, ενώ θα διατηρούνται
υψηλά επίπεδα ασφάλειας, προϋποθέτει την παρέµβαση της
Κοινότητας. Αυτό αφορά τόσο την πολιτική όσο και την πολεµική
αεροπορία. Αυτό θα έχει περιβαλλοντικά και κοινωνικά οφέλη για
την Κοινότητα. Οι προτάσεις αφορούν όλες τις εναέριες µεταφορές
υπό πολιτικό έλεγχο, συµπεριλαµβανόµενων και των στρατιωτικών
εναέριων µεταφορών. Στο πρόγραµµα δράσης θεωρείται ότι από
τις προτάσεις που περιλαµβάνονται σε αυτό θα προκύψει ένας
ενιαίος και ολοκληρωµένος εναέριος χώρος — ένας ενιαίος
ουρανός. Στη βάση κάθε δράσης για τη βελτίωση της αποτελεσµα-
τικότητας των συστηµάτων θεωρείται ότι ευρίσκεται η µεταρρύθ-
µιση της διαχείρισης όλων των στοιχείων που συντελούν ως
σύνολο στη χρήση του εναέριου χώρου.

1.2. Από θεωρητική άποψη, οι προτάσεις αυτές έχουν για
πρώτη φορά ως στόχο τη θέσπιση ενός ρυθµιστικού πλαισίου για
τον εναέριο χώρο — όχι τις αεροµεταφορές — που µέχρι σήµερα
υπόκειντο σε διάφορους κανόνες. Ωστόσο, οι νέες προτάσεις
εναρµονίζονται µε τις βασικές αρχές των κανόνων αυτών, π.χ. όσον
αφορά την ασφάλεια. Οι προτάσεις για τον ενιαίο ουρανό όσον
αφορά τον εναέριο χώρο διαφέρουν από τις προτάσεις για τον
«ανοικτό ουρανό» όσον αφορά την ευρύτερη παροχή υπηρεσιών
αεροµεταφορών από τις αεροπορικές εταιρίες.

1.3. Η ανακοίνωση εισάγει τρία νέα σχέδια κανονισµού µε τα

οποία θεσπίζονται γενικά κριτήρια για το καθεστώς διαχείρισης
που θα καθιερωθεί έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2004.

1.4. Μια οµάδα υψηλού επιπέδου συγκέντρωσε τις απόψεις
όλων των παραγόντων του κλάδου για την έκθεση της Επιτροπής
το Νοέµβριο του 2000 σχετικά µε τη δηµιουργία ενός ενιαίου
ευρωπαϊκού ουρανού. Στην ανάλυσή της, η οµάδα εξέτασε τα
ακόλουθα στοιχεία:

— Ρυθµίσεις

— Θεσµοί

— Τεχνολογία

— Ανθρώπινοι πόροι.

1.5. Οι βασικές προτάσεις στις οποίες στηρίζεται το πρόγραµµα
δράσης για τη δηµιουργία ενός ενιαίου ευρωπαϊκού εναέριου
χώρου είναι αυτές που ορίζουν το πλαίσιο (1) και τρεις προτάσεις
κανονισµού που παρουσιάστηκαν στο COM(2001) 564 τελικό:

— για την παροχή υπηρεσιών αεροναυτιλίας στο πλαίσιο του
ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού 2001/0235 (COD),

— για την οργάνωση και χρήση του εναέριου χώρου στο πλαίσιο
του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού 2001/0236 (COD),

(1) COM(2001) 123 τελικό
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— για τη διαλειτουργικότητα του ευρωπαϊκού δικτύου διαχείρι-
σης εναέριας κυκλοφορίας 2001/0237 (COD)

Αυτές οι τρεις προτάσεις αφορούν, αντιστοίχως, τις οργανώσεις
εκείνες οι οποίες παρέχουν υπηρεσίες ελέγχου της εναέριας
κυκλοφορίας, τη ρύθµιση της παροχής αυτής και την οργάνωση
του εναέριου χώρου, καθώς και τις τεχνικές απαιτήσεις για τη
διασφάλιση της διαλειτουργικότητας του εξοπλισµού και του
προσωπικού.

1.6. Για τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ, η πιο αποτελεσµατική
µέθοδος είναι να συνεκτιµηθούν όλα τα διαδοχικά έγγραφα και να
επιλεγεί µια θεµατική διάρθρωση για το έγγραφο της ΕΟΚΕ το
οποίο έχει ως ακολούθως.

2. Πλαίσιο

2.1. Η έκθεση της Οµάδας Υψηλού Επιπέδου ακολούθησε µια
ορθολογιστική διαδικασία αξιολόγησης η οποία προσδιόρισε
συνοπτικά την ακόλουθη σειρά πτυχών και, στη συνέχεια, εξέτασε
περαιτέρω τα παρεπόµενα ΘΕΜΑΤΑ ως ακολούθως:

Πτυχές ΘΕΜΑΤΑ

Αύξηση της κυκλοφορίας Επιτακτικά αναγκαίο για
αλλαγή και βελτίωση των επι-
δόσεων

Κατακερµατισµός 'Ελλειψεις στο ισχύον σύστηµα

∆ιαδικασία οργάνωσης-µεταρ- Ανάγκη για µεταρρύθµιση
ρύθµισης του ελέγχου εναέριας
κυκλοφορίας (ΕΕΚ)

Ρύθµιση — ασφάλεια — από- Απαιτούµενες διαδικασίες
δοση — βιώσιµος σχεδιασµός
— οικονοµικοί τοµείς

Οµοσπονδιακός εναέριος Κοινός εναέριος χώρος
χώρος — συµπεριλαµβανόµε-
νης της πολεµικής αεροπορίας

Θεσµικό πλαίσιο Πανευρωπαϊκός έλεγχος εναέ-
ριας κυκλοφορίας

∆ιαχείριση του εναέριου χώρου Πολυπλοκότητα

Συστήµατα διαχείρισης της Ενσωµάτωση των στρατιωτικών
εναέριας κυκλοφορίας (ΑΤΜ) κοινών πρότυπων
και συντονισµός

Κοινωνικές πτυχές Απαιτήσεις πιστοποίησης

Ρυθµιστής Πόροι, εµπειρογνωµοσύνη και
αρχή

2.1.1. Η έκθεση αναφέρει σαφώς τα οφέλη που αναµένεται να
προκύψουν από την υιοθέτηση των κανονισµών για τον «ενιαίο
ευρωπαϊκό ουρανό», αλλά δεν περιλαµβάνει καµία ποσοτική
ανάλυση των οφελών από άποψη κόστους ή των λειτουργικών
επιπτώσεων που προκύπτουν από τις προτεινόµενες πρωτοβουλίες.
Ωστόσο, σε εκθέσεις της Επιτροπής Ελέγχου των Επιδόσεων
παρέχονται ποσοτικές ενδείξεις για τα σύµφυτα προβλήµατα της
τρέχουσας προσέγγισης.

2.2. Γενικές παρατηρήσεις

2.2.1. Αυτές οι προτάσεις είναι ιδιαίτερης σηµασίας για την
Κοινότητα, δεδοµένου ότι ο εναέριος χώρος συνιστά κοινό
πόρο γενικού ενδιαφέροντος. Η διευκόλυνση των ασφαλών και
αποτελεσµατικών αεροπορικών µεταφορών είναι ιδιαίτερης οικονο-
µικής σηµασίας για την Ευρώπη. Η ΕΟΚΕ κατανοεί και υποστηρίζει
το κίνητρο της πρωτοβουλίας αυτής, αλλά η έννοια είναι περίπλοκη
και συνδυάζει πολλές πτυχές που διέπουν την εναέρια κυκλοφορία.
Προς τούτο, χρειάζονται ποσοτικά µέτρα και στόχοι για να
διασφαλισθεί ότι η πρόταση για τη δηµιουργία ενός οµοσπονδια-
κού ενιαίου εναέριου χώρου θα επιτύχει τους δεδηλωµένους
στόχους. Πρέπει να διατυπωθούν σαφέστερα οι προτεραιότητες, οι
στόχοι και τα αποτελέσµατα. Η ασφάλεια, ιδιαίτερα, πρέπει να
παραµείνει ως η πρώτη προτεραιότητα.

2.2.2. Η Επιτροπή βασίζεται σηµαντικά στην εξάλειψη του
κατακερµατισµού για την υποστήριξη των προτάσεων. Οι τρέχου-
σες προτάσεις της Επιτροπής βασίζονται επίσης σε µεγάλο βαθµό
στην εξάλειψη των συµφορήσεων και σε βελτιώσεις των διεργασιών
και των διαδικασιών σχεδιασµού, διαχείρισης και ρύθµισης του
εναέριου χώρου. Η εξάλειψη του κατακερµατισµού δεν συνιστά
αυτοσκοπό και χρειάζεται να καθοριστούν σαφείς στόχοι απόδο-
σης. Συγκεκριµένα, η ικανότητα του συστήµατος πρέπει να µπορεί
να διατηρεί τη σχεδιαζόµενη ανάπτυξη ως προς τη ζήτηση
αεροπορικών µεταφορών σε ποσοστό 5 % περίπου το χρόνο.

2.2.3. Ενώ η ΕΟΚΕ αποδέχεται ότι η κοινή διαχείριση του
εναέριου χώρου εντός µη εθνικών επικρατειών δεν προϋποθέτει
κυριαρχία, διότι υπάρχουν ήδη ανάλογα παραδείγµατα σε διακρα-
τικό επίπεδο, εξακολουθεί να υπάρχει η δυσκολία του προσδιο-
ρισµού των λειτουργικών περιφερειακών «ενοτήτων», όπου εµπο-
ρικές πιέσεις ενδέχεται να εµποδίσουν τη δηµιουργία τους.

Για παράδειγµα, θα είναι σηµαντικό να εξασφαλισθεί ότι η
διαµόρφωση του ανώτερου εναέριου χώρου βελτιώνει τον
προγραµµατισµό στον τοµέα και τις επιδόσεις των δροµολογίων,
οδηγώντας σε βελτιωµένη δυναµικότητα και αποτελεσµατικότητα.
Εναποµένει να διασαφηνισθεί η σηµασία τούτου για τις εναέριες
µεταφορές και τους επιβάτες. Σύµφωνα µε το ΕUROCONTROL,
τα οφέλη από τη βελτιστοποίηση των δροµολογίων ενδέχεται να
ισοδυναµούν µόνο στο 5 % της βελτίωσης του κόστους λειτουρ-
γίας. Καλούµε την Επιτροπή να προσδιορίσει ποσοτικά και να
ορίσει στόχους όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα των προτά-
σεών της.
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2.2.4. Είναι αναγκαίο να διασαφηνισθούν περισσότερο οι
ακριβείς αιτίες των προβληµάτων. Τα προβλήµατα των αεροµετα-
φορών, όπως η τακτική παροχή υπηρεσιών, οι καθυστερήσεις και
η ασφάλεια, είναι όντως αποτέλεσµα της µη διαρθρωµένης χρήσης
του εναέριου χώρου;Μήπως η συµφόρηση, η οποία, όπως αναφέρει
η Επιτροπή είχε προσλάβει «καταστροφικές διαστάσεις το 1999»,
εµφανίζεται κυρίως στον κατώτερο εναέριο χώρο και εκδηλώνεται
µε πιο εµφανή τρόπο στους αερολιµένες; Το 1999 ήταν επίσης
ασύνηθες έτος, που χαρακτηρίστηκε από τη στρατιωτική δράση
στα Βαλκάνια. ∆εν αληθεύει ότι στον ανώτερο εναέριο χώρο τα
προβλήµατα ασφάλειας είναι εξαιρετικά σπάνια και ότι ίσως το
µόνο βέβαιο όφελος που θα έχουν οι καταναλωτές από τις
παρεµβάσεις αυτές θα είναι ο συντονισµός των διαδροµών µέσω
της πλήρους ενσωµάτωσης όλων των χρηστών; Μολονότι η µέση
καθυστέρηση ανά δροµολόγιο λόγω της διαχείρισης της εναέριας
κυκλοφορίας (ATFM) ήταν µόλις 3,1/4 λεπτά το 2001 (πηγή:
Κεντρική Υπηρεσία Ανάλυσης των Καθυστερήσεων), η µέση
καθυστέρηση ΑTFM ανά καθυστερηµένο δροµολόγιο ήταν περίπου
20 λεπτά. Η αναλογία των καθυστερηµένων πτήσεων για λόγους
ΑTFM ήταν 15,7 % το 2001, από άνω του 20 % το 1999. Οι
καθυστερήσεις αυτές δεν οφείλονται όλες στη συµφόρηση του
ανώτερου εναέριου χώρου, δεδοµένου ότι ορισµένες καθυστε-
ρήσεις οφείλονται στους περιορισµούς που επιβάλλονται λόγω
προβληµάτων δυναµικότητας των αερολιµένων, ή λόγω καιρικών
συνθηκών. Ωστόσο ενδέχεται να προκύψουν πολύ σηµαντικά
οφέλη από το συντονισµό του ιδιαίτερα συνωστισµένου εναέριου
χώρου της Κεντρικής Ευρώπης.

2.2.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει επίσης τις ανησυχίες της ότι η πρόταση
περιέχει ανεπαρκείς λεπτοµέρειες για τον τρόπο λειτουργίας της
επιτροπής «Ενιαίος ουρανός». Μολονότι δέχεται ότι θα αποτελείται
από εθνικούς εµπειρογνώµονες, δεν είναι σαφές µε ποιο τρόπο
θα προβαίνει σε διαβουλεύσεις και θα ζητεί τη γνώµη των
εµπειρογνωµόνων της βιοµηχανίας. Για να αντιµετωπισθούν οι
ελλείψεις του τοµέα σε ανθρώπινους πόρους και τεχνολογία, θα
έχει ζωτική σηµασία να διαθέτει η εν λόγω επιτροπή την απαιτού-
µενη εµπειρογνωµοσύνη στον τοµέα αυτό και να θεσπίσει διαδικα-
σίες ώστε να υπάρξει απόδοση από τη βιοµηχανία.

2.3. Ρύθµιση

2.3.1. Ο διαχωρισµός των εξουσιών µε τη δηµιουργία ενός
ανεξάρτητου ευρωπαϊκού ρυθµιστικού φορέα, οικονοµικά ανεξάρ-
τητου και µε σαφείς αρµοδιότητες και ευθύνες, είναι, όπως και για
άλλους τοµείς, µία ευπρόσδεκτη ιδέα. Το πλαίσιο της ρύθµισης
πρέπει να είναι σαφές και ακριβές και να εστιάζεται στα καίρια
θέµατα. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι εξαιρετικά σηµαντικό να
διασφαλιστεί ότι η ρύθµιση δεν είναι υπέρ το δέον απαγορευτική
και εξασφαλίζει το περιβάλλον εντός του οποίου οι προµηθευτές
µπορούν να δρουν κατά αποτελεσµατικό, ανταγωνιστικό τρόπο.

2.3.2. Θα είναι σηµαντικό να διασφαλιστεί ότι ο ρυθµιστής
διαθέτει ένα υψηλής ποιότητας σύστηµα πληροφοριών για να

παρακολουθεί τη λειτουργία του συστήµατος. Η ποιότητα των
µορφότυπων σχεδιασµού και των γραµµών τροφοδοσίας για το
σύστηµα πληροφοριών των ρυθµιστικών αρχών θα καθορίσει
την αποτελεσµατικότητα και την αξιοπιστία της επιδιωκόµενης
εναρµόνισης.

2.4. Θεσµοί

2.4.1. Για να δοθεί µεγαλύτερη αξιοπιστία στο προτεινόµενο
θεσµικό πλαίσιο, θα έπρεπε ίσως να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση
στις επιπτώσεις που θα έχει στην αποτελεσµατικότητα και τη
συνεκτικότητα της διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Η χορήγηση
νοµοθετικών εξουσιών για λήψη αποφάσεων στο Εurocontrol (1)
αποτελεί σηµαντικό βήµα προόδου.

2.4.2. Παράλληλα µε τη σηµασία να διασφαλιστεί ότι είναι
σαφές το πλαίσιο µέσω του οποίου η επιτροπή ενιαίου ουρανού
προβαίνει σε διαβουλεύσεις και δέχεται τη γνώµη της βιοµηχανίας,
υπάρχει ανάγκη διασαφήνισης του ξεχωριστού ρόλου και στόχου
της τοµεακής επιτροπής διαλόγου και πότε θα ζητείται η γνώµη
της. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να υπογραµµίσει τη σηµασία της πλήρους
διαβούλευσης για την εφαρµογή των µέτρων αυτών ώστε να
διασφαλιστεί η καταλληλότητα, η αποδοτικότητα και η αποτε-
λεσµατικότητά τους. Επί του παρόντος, το πλαίσιο διαβουλεύσεων
δεν έχει καθοριστεί επαρκώς.

2.4.3. Η συνεργασία είναι σαφώς ωφέλιµη για:

— την ασφάλεια και αποτελεσµατικότητα

— τη βέλτιστη χρήση και την ολοκλήρωση των πόρων

— τη συστηµατικότητα των πληρωµών

— την καθιέρωση καινοτόµων λύσεων οι οποίες να ασκούν
ευρύτερες ευνοϊκές επιδράσεις στην αγορά.

2.4.4. Η διαδικασία λήψης αποφάσεων αποσκοπεί στη συµπερί-
ληψη όλων των ενδιαφερόµενων µερών στη διαχείριση της εναέριας
κυκλοφορίας, όχι µόνο των φορέων που έχουν σχέση µε τον έλεγχο
της εναέριας κυκλοφορίας αλλά και των φορέων που παρέχουν
υπηρεσίες όπως µετεωρολογικά δελτία ή υπηρεσίες εδάφους στους
αερολιµένες, καθώς και τους φορείς που έχουν σχέση µε την
προµήθεια εξοπλισµού. Θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιµο να αξιολογηθεί
και να µετρηθεί στην πράξη η προστιθέµενη αξία της παγίωσης της
συµµετοχής αυτής, δεδοµένου ότι η αδυναµία υλοποίησης των εν
λόγω οφελών θα πρέπει να έχει σοβαρές συνέπειες.

(1) Συµµετέχουν προς το παρόν σε αυτόν 31 κράτη µέλη. Το Εurocontrol
έχει ως κύριο στόχο την ανάπτυξη ενός ενιαίου, πανευρωπαϊκού
συστήµατος διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας (ATM). Το
Εurocontrol αναπτύσσει, συντονίζεικαι προγραµµατίζει την εφαρµογή
βραχυπρόθεσµων και µακροπρόθεσµων πανευρωπαϊκών στρατηγικών
ΑTM και των σχετικών προγραµµάτων δράσης τους σε µία συλλογική
προσπάθεια στην οποία συµµετέχουν οι εθνικές ρυθµιστικές αρχές, οι
πάροχοι υπηρεσιών στον τοµέα των εναέριων µεταφορών, οι χρήστες
εναέριου για πολιτικούς και στρατιωτικούς σκοπούς, η βιοµηχανία και
άλλα ευρωπαϊκά όργανα.
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2.4.5. 'Ενας ενιαίος ουρανός, αξιόπιστος ως προς το συντο-
νισµό της δραστηριότητας, δεν µπορεί να είναι τόσο αποτελεσµατι-
κός όπως ο ελεγχόµενος από µια ενιαία οντότητα. Ωστόσο, θα
ήταν χρήσιµο να γίνει µια σύγκριση µε την πρακτική που
εφαρµόζεται στη Βόρεια Αµερική, όπου υπάρχει µια περιοχή που
διαθέτει ένα ενιαίο, οµοσπονδιακό εναέριο χώρο, και µια µερική
αξιολόγηση της σχετικής συµβολής όσον αφορά την τακτικότητα
υπηρεσιών, την ασφάλεια και τη χρονική συνέπεια. Ωστόσο, η
Επιτροπή Ελέγχου των Επιδόσεων επεσήµανε ότι το σύστηµα των
ΗΠΑ µπορεί να είναι κατά 50 % πιο παραγωγικό και κατά 50%
πιο αποτελεσµατικό από άποψη κόστους. Το σύστηµα των ΗΠΑ
θα µπορούσε ακόµη να αποτελέσει σηµείο αναφοράς, παρά τις
διαφορετικές συνθήκες.

2.4.6. Το ενιαίο καθεστώς πιστοποίησης για το δίκτυο οργανώ-
σεων στις οποίες έχει ανατεθεί η ουσιαστική επιθεώρηση και
παρακολούθηση των υπηρεσιών αεροπλοΐας θα έχει καθοριστική
σηµασία για τη συνοχή του ενιαίου εναέριου χώρου, προστατεύ-
οντας ταυτόχρονα τα συµφέροντα του κοινού και τη διαφάνεια.

2.4.7. Πολλά είναι επίσης τα διδάγµατα που µπορούν να
αντληθούν από τα ρυθµιστικά πλαίσια που ισχύουν σε άλλους
κλάδους γενικού ενδιαφέροντος.

2.5. Τεχνολογία

2.5.1. Η κριτική µάζα και ο προσανατολισµός της τεχνολογίας
της ΕΕ έχουν πολύ µεγάλη απήχηση και θα πρέπει να αποτελέσουν
τον ακρογωνιαίο λίθο για τη στήριξη των προτάσεων αυτών. Είναι
σαφές ότι θα ενισχυθεί η θέση που κατέχουν στη διεθνή αγορά οι
επιχειρήσεις που προωθούν προϊόντα τα οποία παράγονται και
πωλούνται στην Κοινότητα. Για το λόγο αυτό, πρέπει να συναφθεί
επειγόντως συµφωνία παγκοσµίου εµβέλειας για τις σχετικές αρχές.
Με την πρόοδο αυτή, η συνεργασία για θέµατα τυποποίησης σε
παγκόσµια κλίµακα θα οδηγήσει σε αναγνώριση και οφέλη από
άποψη κόστους για τους προµηθευτές της ΕΕ οι οποίοι, για
παράδειγµα, έχουν ήδη πρωτοποριακή θέση στον τοµέα του
εξοπλισµού εδάφους, καθώς η τεχνολογική πρόοδος συνεχίζεται
ακατάπαυστα.

2.5.2. Θα πρέπει να τονισθεί η σηµασία των προτάσεων αυτών
για τις ευρωπαϊκές επενδύσεις στο πρόγραµµα Galileo, όπως και
κάθε δυνατότητα µεγιστοποίησης της επίδρασής του σε όλους
τους τοµείς που αφορούν τους φορείς διαχείρισης της εναέριας
κυκλοφορίας.

2.6. Ανθρώπινοι πόροι

2.6.1. Υπογραµµίζεται η προβλεπόµενη διαλειτουργικότητα
του προσωπικού, πρέπει όµως να αναπτυχθούν καλύτερα οι
υποδείξεις για την υλοποίηση του στόχουαυτού και να εκπονηθούν
περιπτωσιολογικές µελέτες. Το αµάλγαµα του στρατιωτικού και
πολιτικού προσωπικού θα προκαλέσει ορισµένα µοναδικά διλήµ-

µατα από άποψη λειτουργικών διαδικασιών και, ίσως, αµοιβών.
Ωστόσο, καίριο θέµα θα είναι ο εντοπισµός και η συµµετοχή στις
βέλτιστες πρακτικές και την κατάρτιση.

2.6.2. Το συµπέρασµα είναι σαφώς ότι η ύπαρξη ειδικευµένου
προσωπικού έχει καθοριστική σηµασία για την ανάπτυξη του
εναέριου χώρου. Αυτό θα πρέπει να αποτελέσει αφορµή για τη
χορήγηση των απαιτούµενων κοινοτικών ενισχύσεων στα κράτη
µέλη για την ανάπτυξη παρόµοιων δεξιοτήτων, παράλληλα µε τη
χρηµατοδότηση τεχνολογικών σχεδίων, όπως αυτά εξελίσσονται
στα πλαίσια του προγράµµατος Galileo. Η αναγνώριση και η
ανάπτυξη διαπροσωπικών δεξιοτήτων, γλωσσικών προσόντων και
ηγετικών λειτουργικών ικανοτήτων θα πρέπει να αποτελούν ανα-
πόσπαστο µέρος των προτάσεων.

3. Συµπεράσµατα

3.1. Το συµπέρασµα στην πρόταση 2001/0060 (COD) είναι
ότι η ασφαλής και τακτική παροχή υπηρεσιών αεροµεταφοράς και
η σηµασία τους για τα εµπορεύµατα και την κινητικότητα
επιβάλλουν τη δηµιουργία ενός Ενιαίου oυρανού. Η υιοθέτηση
της έννοιας «από πύλη σε πύλη» θα ενισχύσει την αποδοχή και την
κατανόηση.

3.2. Ωστόσο, οι προτάσεις αυτές καθεαυτές δεν µπορούν να
αντιµετωπίσουν την πίεση της ζήτησης σε ορισµένους βασικούς
τοµείς. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι απαραίτητες συµπληρωµατικές
δράσεις για την περαιτέρω βελτίωση των διαδρόµων προσγειώσεως
/απογειώσεως, καθώς και άλλων συναφών υποδοµών ώστε να
βελτιστοποιηθεί η δυναµικότητα του εναέριου χώρου, ελαχιστο-
ποιώντας συγχρόνως τον τοπικό αντίκτυπο στο περιβάλλον.

3.3. Η αρχή σύµφωνα µε την οποία η ασφάλεια έχει προτεραιό-
τητα πρέπει να ενσωµατωθεί σε όλες τις άλλες πτυχές της εν λόγω
πρότασης. Προς το σκοπό αυτό, αναµένεται ότι θα θεσπισθούν
πρότυπα τα οποία θα επανεξετάζονται διαρκώς και θα αποτελέσουν
τη βάση των χρηµατοδοτικών απαιτήσεων, και ότι δεν θα συµβεί
το αντίθετο, δηλαδή η προσαρµογή της χρηµατοδότησης σε ένα
«ανεκτό επίπεδο ενισχύσεων».

3.4. Το σύστηµα υποβολής εκθέσεων όσον αφορά τα ατυχή-
µατα πρέπει να σχεδιασθεί µε τρόπο που να συµβάλει στην
αποφυγή επεισοδίων και καταλογισµού ευθυνών.

3.5. ∆εν υπάρχουν µετρήσεις της αποδοτικότητας του κόστους
των εν λόγω προτάσεων. Είναι λογικό να αναµένεται ότι θα έπρεπε
να έχει αναπτυχθεί ένα παρόµοιο πλαίσιο αξιολόγησης και να
δηµοσιευθεί, προκειµένου να κατοχυρωθεί η παρέµβαση αυτή. Για
παράδειγµα, ο διαχρονικός ποσοτικός προσδιορισµός της
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«τακτικότητας», της «ασφάλειας του εναέριου χώρου» και της
«συµφόρησης», καθώς και το αναµενόµενο αποτέλεσµα των πρά-
ξεων αυτών, θα µπορούσε να θεωρηθεί ως καλή πρακτική µε
την εφαρµογή της κατάλληλης διαδικασίας! Αναµένεται ότι οι
νοµοθετικές χρηµατοοικονοµικές προτάσεις θα απαιτούν το ίδιο
για την αξιολόγηση των οφελών από άποψη κόστους.

3.6. Η υπόθεση ότι πρέπει να προτιµηθεί η ευθεία δροµολό-
γηση της εναέριας κυκλοφορίας θα µπορούσε να διατυπωθεί
καλύτερα, προκειµένου να τονισθεί ότι η οικονοµικά πιο συµ-
φέρουσα διασύνδεση είναι όντως η καλύτερη, µε δεδοµένη την
επίδραση των σηµερινών ατµοσφαιρικών, κυκλοφοριακών και
καιρικών συνθηκών.

3.7. Θα γίνουν σηµαντικές επενδύσεις και θα υπάρξουν τεχνο-
λογικές εξελίξεις στον κλάδο. Θα είναι σηµαντικό να διαθέσει η
Κοινότητα επαρκείς φορολογικές διευκολύνσεις ώστε να εξασφα-
λισθεί η δηµιουργία και η διατήρηση κέντρων αριστείας.

3.8. Το σύστηµα χρέωσης των χρηστών του εναέριου χώρου
πρέπει να είναι διαφανές για να µπορούν να παρέχονται τα
κατάλληλα κίνητρα µε στόχο την προσαρµογή των επενδύσεων
στη ζήτηση των χρηστών. Θα είναι σηµαντικό να δίδει το πλαίσιο
τα κατάλληλα κίνητρα για επενδύσεις στις νέες τεχνολογίες και
την ικανότητα. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να της παρασχεθούν αποδείξεις
ότι το σύστηµα χρέωσης των χρηστών του εναέριου χώρου είναι
συµβατό µε το καθεστώς κόστους για άλλα µέσα µεταφοράς,
όπως οι σιδηρόδροµοι, και ότι έχει διευκρινισθεί το θέµα του
καταλογισµού του εξωτερικού χρέους. Αυτό θα υποστηρίξει τις
προσπάθειες του κλάδου για τον περιορισµό των ζηµιών στο
περιβάλλον. Οι κύριες αρχές χρέωσης πρέπει να βασίζονται στη
διαφάνεια του κόστους και των επιβαρύνσεων.

3.9. Η συµπερίληψη στις προτάσεις αυτές των χρηστών του
εναέριου χώρου τόσο για πολιτικούς όσο και για στρατιωτικούς
σκοπούς, είναι απόλυτα εύλογη, προκειµένου να διευκρινισθεί η
κατανοµή των δικαιωµάτων. Εξακολουθεί να υπάρχει η ανησυχία
ότι µεγάλα µέρη του εναέριου χώρου που προορίζονται
αποκλειστικά για στρατιωτικούς χρήστες πιθανόν να µην χρησιµο-
ποιούνται αποτελεσµατικά, ενώ πρέπει να ληφθεί υπόψη η χρησιµο-
ποίηση περισσότερου εναέριου χώρου για πολιτικούς σκοπούς. Οι
προοπτικές για πιο ορθολογική χρήση του εναέριου αυτού χώρου
θα υποβληθούν αναµφισβήτητα σε εµπεριστατωµένο έλεγχο, λόγω
του περιβάλλοντος ασφάλειας στο οποίο υπόκεινται οι στρατιωτι-
κές κινήσεις. Η διευθέτηση των θεµάτων αυτών θα πρέπει να
γίνεται κεκλεισµένων των θυρών.

Βρυξέλλες, 17 Ιουλίου 2002.

Ο Πρόεδρος

tης Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

3.10. Η ακεραιότητα του ρόλου των ρυθµιστικών φορέων για
την αυστηρή εφαρµογή τωνπροτύπων πρέπει να είναι απαραβίαστη.
Η ΕΟΚΕ σηµειώνει την άποψη ότι ο εκσυγχρονισµός της παροχής
υπηρεσιών, που αναµιγνύει ανταγωνιστικά και εµπορικά προνόµια,
µπορεί να έχει ανάµικτα αποτελέσµατα. Η ποιότητα των προσφε-
ρόµενων υπηρεσιών και τα συµφέροντα των χρηστών δεν πρέπει να
υποστούν πλήγµα κατά τη µεταβατική περίοδο ούτε κατά τη
διενέργεια επενδύσεων, όπως κατέστη σαφές στα πλαίσια των
σιδηροδροµικών υποδοµών του Ηνωµένου Βασιλείου. Οι επεν-
δύσεις στον τοµέα της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας θα
έχουν επιδράσεις µέσω της αλυσίδας προσφοράς. Στα οφέλη
συµπεριλαµβάνονται και τα εξής:

— η περιορισµένη χρήση του εναέριου χώρου ανά µονάδα
χρόνου

— ηµειωµένη απόσβεση αεροσκαφών και κατανάλωση καυσίµων
µε τη συντόµευση των διαδροµών

— η βελτιωµένη µεταχείριση των επιβατών στους αερολιµένες
και η βελτίωση της δυναµικότητας µε την εξάλειψη των
συµφορήσεων

— η θετική επίδραση στο περιβάλλον.

3.11. Ο ευρωπαϊκός ρυθµιστικός φορέας θα πρέπει να εξασφα-
λίσει ότι το καθεστώς πληρωµών αναγνωρίζει και ανταµείβει την
επέµβαση των επενδυτών σε οποιοδήποτε στάδιο της αλυσίδας.
Πρέπει να υπάρχει σαφήνεια στη ρύθµιση, ώστε να διασφαλίζεται
ότι η επένδυση µπορεί να ανταµείβεται και ότι ο επενδυτής,
δηµόσιος ή ιδιωτικός µπορεί να επιτύχει δέουσα επιστροφή.

3.12. ∆εδοµένου ότι πολύ σύντοµα τα 450 αεροδρόµια της
Ευρώπης θα εξυπηρετούν 1 δισεκατοµµύριο επιβάτες ετησίως, τα
οφέλη όσον αφορά το κόστος του καταναλωτή, το χρόνο των
διαδροµών και την ακρίβεια, καθώς και το σχετικό περιβάλλον, θα
πρέπει να προβληθούν για να ενισχυθεί η νοµιµότητα των
προτάσεων.

3.13. Το χρονοδιάγραµµα εισαγωγής του νέου αυτού καθεστώ-
τος είναι περιορισµένο µε βάση οποιοδήποτε πρότυπο σχέδιο. Θα
είναι σηµαντικό να προσαρµοσθεί κατάλληλα. Συνοπτικά, η ΕΟΚΕ
υποστηρίζει τις αρχές των προτάσεων που έχει καθορίσει η
Επιτροπή, αλλά παραµένουν πολλές λεπτοµέρειες που πρέπει
ακόµη να εξεταστούν, ιδιαίτερα όσον αφορά την ακριβή λειτουργία
του νέου πλαισίου, τις ρυθµίσεις των διαβουλεύσεων και τον
καθορισµό και την παρακολούθηση των στόχων.


