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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου
για την τροποποίηση της απόφασης 1999/311/ΕΚ, σχετικά µε την έγκριση της τρίτης φάσης του
διευρωπαϊκού προγράµµατος συνεργασίας για την τριτοβάθµια εκπαίδευση (Tempus III) (2000-

2006)»

(COM(2002) 47 τελικό — 2002/0037 (CNS))

(2002/C 149/10)

Στις 11 Φεβρουαρίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Οικονοµικής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει την γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής
και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Εξωτερικές σχέσεις», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη
γνωµοδότησή του στις 11 Απριλίου 2002 µε βάση την εισηγητική έκθεση της κας Florio.

Κατά την 390ή σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 24ης Απριλίου 2002), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

σύγχρονη µεθοδολογία ακαδηµαϊκής διδασκαλίας που να αντα-«Η συνεργασία στον τοµέα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης ενισχύει
ποκρίνεται στις οικονοµικές και κοινωνικές προκλήσεις των κοι-και βαθαίνει το συνολικό σύστηµα των σχέσεων που υφίστανται
νωνιών που µεταβάλλονται ριζικά µε στόχο την ενίσχυση τωνµεταξύ των λαών της Ευρώπης, εξαίρει τις κοινές πολιτιστικές
δηµοκρατικών θεσµών και την ειρηνική συνύπαρξη µεταξύ όλωναξίες, επιτρέπει την εποικοδοµητική ανταλλαγή γνωµών και ευνοεί
των λαών της Ηπείρου.την ανάληψη διεθνών δραστηριοτήτων στον επιστηµονικό, πολι-

τιστικό, καλλιτεχνικό και οικονοµικό τοµέα καθώς και στην
κοινωνική σφαίρα» (1).

1.4. Για το λόγο αυτό, συµπεριλήφθηκε στο πρόγραµµα λόγω
της γεωπολιτικής κατάστασης και η περιοχή των Βαλκανίων µε

1. Η συνεργασία στον τοµέα της τριτοβάθµιας εκπαίδευ- βάση την αρχή ότι η συνεργασία στον πανεπιστηµιακό τοµέα
σης: αιτιολόγηση του προγράµµατος Tempus µπορεί να εδραιώσει και να βελτιώσει αισθητά τις νέες δηµοκρατίες

των Βαλκανίων. Σήµερα, η Κροατία και η Αλβανία, η Βοσνία
Ερζεγοβίνη και η FYROM, και ακολούθως η Οµοσπονδιακή1.1. Το πρόγραµµα Τempus εγκαινιάστηκε το 1990 ως πρό- ∆ηµοκρατία της Γιουγκοσλαβίας αποτελούν µέρος της οµάδαςγραµµα συνεργασίας στον τοµέα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, των χωρών που συµµετέχουν στο πρόγραµµα Tempus.και σχεδιάστηκε ως αναπόσπαστο τµήµα των προγραµµάτων που

παρέχουν βοήθεια για τις οικονοµικές και κοινωνικές µεταρρυθµί-
σεις στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και στις
∆ηµοκρατίες της πρώην Σοβιετικής 'Ενωσης και της Μογγολίας.

1.5. Αρχικά, στο πρόγραµµα Tempus προσδιορίζονταν τρεις
τοµείς προτεραιότητας:

1.2. Κατά την τελευταία δεκαετία, το πρόγραµµα υποβλήθηκε
σε µία σειρά τροποποιήσεων και προσαρµογών που οφείλονταν
κυρίως στην εξέλιξη των σχέσεων µεταξύ ΕΕ και των ΧΚΑΕ. 'Ετσι
το 1993, όταν ο αριθµός των χώρων που µπορούσαν να έχουν 1) υποστήριξη στις µεταρρυθµίσεις των διδακτικών προγραµ-
πρόσβαση στο πρόγραµµα αυτό ήταν 11, αποφασίστηκε να µάτων,
επεκταθεί το πρόγραµµα και προς τις χώρες της πρώην Σοβιετικής
'Ενωσης. Το πρόγραµµα τροποποιήθηκε ακολούθως δύο φορές
ακόµη (Tempus II και Tempus II β) για να συµπεριληφθούν νέα

2) µεταρρύθµιση των δοµών της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης καιανεξάρτητα κράτη.
της διαχείρισής τους,

1.3. Σκοπός ήταν να ευνοηθεί η δηµιουργία ενός συγκριτικού
συστήµατος και η πραγµατοποίηση βαθύτατων διαρθρωτικών
µεταρρυθµίσεων στον τοµέα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, κατά 3) ανάπτυξη και ενσωµάτωση της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης

κατά τρόπο ώστε να καλύπτεται το χάσµα που υπάρχει µεταξύτέτοιο τρόπο ώστε να δηµιουργηθεί στις χώρες της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης καθώς στην πρώην Σοβιετική 'Ενωση µία των διαφόρων συστηµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης. Οι

µεταρρυθµίσεις αποβλέπουν κατ' ουσία στην πλήρη τροπο-
ποίηση του πρότυπου τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, ειδικότερα
όσον αφορά τις πρώην σοσιαλιστικές χώρες, και της προσαρ-(1) Απόφαση του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 1999 σχετικά µε
µογής του στις απαραίτητες οικονοµικές µεταρρυθµίσειςτην έγκριση της τρίτης φάσης του διευρωπαϊκού προγράµµατος
ούτως ώστε να βελτιωθεί και να ενισχυθεί ο δεσµός µε τονσυνεργασίας για την τριτοβάθµια εκπαίδευση (Tempus III) (2000-

2006), 1999/311/ΕΚ — ΕΕ L 120 της 8.5.1999, σ. 30. κόσµο της εργασίας.
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1.5.1. Οι προτεραιότητες αυτές συγκεκριµενοποιούνται κυρίως 3.3. Η ΟΚΕ άλλωστε έχει προσφάτως αποφανθεί σχετικά µε την
αναγκαιότητα µιας στενότερης συνεργασίας µε τις χώρες τηςµέσω των Κοινών Ευρωπαϊκών Σχεδίων (ΚΕΣ που εφαρµόζονται

από δίκτυο ιδρυµάτων) και ατοµικών υποτροφιών για επισκέψεις Μεσογείου (1) υπό το φως κυρίως των γεγονότων της 11ης Σεπτεµ-
βρίου, θεωρώντας τη διακήρυξη της διάσκεψης της Βαρκελώνηςστις χώρες εταίρους, που χορηγούνται σε καθηγητές, ερευνητές,

εκπαιδευτές, διοικητικούς υπαλλήλους πανεπιστηµίων και εκπαι- ως ουσιαστικό µέσο για να αντιµετωπισθούν οι ανάγκες των χωρών
της περιοχής καθώς και οι προκλήσεις που τίθενται από τις ενδευτικών συστηµάτων, ανώτερους υπουργικούς υπαλλήλους και

εµπειρογνώµονες σε θέµατα κατάρτισης. Οι εν λόγω επισκέψεις λόγω σχέσεις.
που συµπεριλαµβάνουν ευρύτατο φάσµα δραστηριοτήτων,
µπορούν να συµβάλουν µε καθοριστικό τρόπο στην καλύτερη

3.4. Η εν λόγω διαδικασία για την τόνωση της διαµεσογειακήςκατανόηση µεταξύ των διαφόρων πολιτισµών και στην προσέγγισή
συνεργασίας είχε άλλωστε θετική απήχηση στη διακήρυξη τηςτους.
Λισσαβώνας στην οποία τονίζεται η σηµασία της εκπαίδευσης και
της κατάρτισης ως πολύτιµου εργαλείου για την αντιµετώπιση
µε υψηλή ποιότητα των νέων προκλήσεων της αγοράς που
ολοκληρώνεται ολοένα και περισσότερο.

2. Πρόγραµµα Tempus III: επέκταση του προγράµµατος
προς τις χώρες ΜΕDA 4. Λαµβάνοντας υπόψη συνεπώς την ολοένα και πιο πιεστική

ανάγκη αντιµετωπίσεως της συνεργασίας µεταξύ ΕΕ και επιλέξιµων
χωρών της Μεσογείου, η ΟΚΕ επικροτεί τη συµµετοχή τους στην
εταιρική σχέση Tempus III για πολλούς και διάφορους λόγους2.1. Το Συµβούλιο, µε τροποποίηση της απόφασης
που σχετίζονται µε την ίδια τη φύση του προγράµµατος και των1999/311/ΕΚ, επιθυµεί τώρα να επεκτείνει την εφαρµογή του
εξωτερικών σχέσεων.προγράµµατος Tempus και για ορισµένες χώρες της Μεσογείου

που ωφελούνται ήδη από το πρόγραµµα ΜΕDA στους κόλπους
της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. 4.1. Το πρόγραµµα Tempus III αποδείχθηκε ήδη στο παρελθόν

ότι αποτελεί αποτελεσµατικό µέσο για την ανάπτυξη της διαεπιστη-
µονικής συνεργασίας και της ανταλλαγής εµπειριών και τεχ-
νογνωσίας µεταξύ των χωρών που επωφελούνται από αυτό.2.2. Με την έγκριση της απόφασης εταιρικής σχέσεως το

πρόγραµµα Tempus θα επεκταθεί έτσι ώστε να συµπεριληφθεί το
Κατά δεύτερο λόγο, η ίδια η διάρθρωση του προγράµµατοςΜαρόκο, η Αλγερία, η Τυνησία, η Αίγυπτος, η Ιορδανία, η
είναι ευκόλως εφαρµόσιµη και σε χώρες διαφόρων γεωγραφικώνΠαλαιστινιακή Αρχή, η Συρία και ο Λίβανος.
περιοχών, διότι είναι απλή και εύκολα προσαρµόσιµη.

4.2. Προβλέπονται πράγµατι τυπολογίες σχεδίων και βασικών2.3. Η απαίτηση της συµπερίληψης των χωρών αυτών καθίστα-
δράσεων που αποτελούν τα βασικά µέσα για την επίτευξη τωνται απαραίτητη προκειµένου να αποκατασταθούν οι ανισορροπίες
στόχων και των προτεραιοτήτων που ορίζονται από τις ίδιες τιςπου δηµιουργήθηκαν κατά την περίοδο των προγραµµάτων συνερ-
τρίτες χώρες. Αυτό αποδεικνύεται επίσης και από το γεγονός ότιγασίας, ειδικότερα στον τοµέα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης
το διάγραµµα του προγράµµατος υιοθετήθηκε επανειληµµένως στοβασίζεται δε στην τόνωση της συνεργασίας και του διαλόγου µε
πλαίσιο της πολιτικής συνεργασίας της ΕΕ µε άλλες περιφερειακέςτις επιλέξιµες χώρες της Μεσογείου.
πραγµατικότητες (LINK, ALFA, Medcampus).

4.3. Ας υπενθυµιστεί ό,τι µετά την αποτυχία του προγράµµατος
2.4. Προβλέπεται ότι και το Ισραήλ θα συµµετάσχει στην Meda Campus (που οφειλόταν εκτός των άλλων µάλλον σε
εταιρική σχέση που προβλέπει το πρόγραµµα Tempus. Η συµµε- προβλήµατα διαχείρισης παρά σε προβλήµατα διάρθρωσης), η
τοχή του θα είναι σε αυτοχρηµατοδοτούµενη βάση, δεδοµένου ότι διαπανεπιστηµιακή συνεργασία µε τις επιλέξιµες χώρες της Μεσο-
το Ισραήλ δεν επωφελείται από τις διµερείς συµφωνίες του MEDA. γείου αναστάλθηκε πλήρως, και διακόπηκε έτσι ένας πολύτιµος

δεσµός για την προσέγγιση των λαών και την ανάπτυξη της
αµοιβαίας κατανόησης. Πιστεύουµε ότι η συµπερίληψη των χωρών
αυτών στο πρόγραµµα Tempus είναι τώρα το καλύτερο µέσο για
να ξαναρχίσει και πάλι αυτό το είδος συνεργασίας.3. Γενικές παρατηρήσεις

4.4. Θα είναι σηµαντικό από την άποψη αυτή να αναπτυχθεί
ένα κατάλληλο σύστηµα ενηµέρωσης για την ευρύτερη διάδοση

3.1. Η συµπερίληψη των χωρών της µεσηµβρινής λεκάνης της του προγράµµατος σε όλους τους πανεπιστηµιακούς φορείς και
Μεσογείου στο πρόγραµµα έχει εξαιρετική σηµασία, διότι ενισχύει ανώτερα εκπαιδευτικά ιδρύµατα.
τη δυνατότητα µεγαλύτερης ολοκλήρωσης µεταξύ των χωρών της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και µιας γεωγραφικής περιοχής το οικονοµικό

4.4.1. Η ΟΚΕ συνιστά τη δηµιουργία ηλεκτρονικού συστήµα-δυναµικό της οποίας δεν έχει ως σήµερα αξιολογηθεί επαρκώς.
τος πληροφόρησης µεταξύ των ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευ-
σης, ώστε να ενδυναµωθεί ακόµη περισσότερο αυτό το είδος
επιστηµονικής και πολιτιστικής συνεργασίας.

3.2. Η συνεργασία αυτή που ανάγεται ήδη στη δεκαετία του
'60 επεκτάθηκε σηµαντικά κατά τη δεκαετία του '90 µε την
αποφασιστική ώθηση της ∆ιακήρυξης της Βαρκελώνης που εγκρί- (1) Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της 18ης Οκτωβρίου 2001 — ΕΕ C 36

της 8.2.2002θηκε τον Νοέµβριο 1995 κατά την Ευρωµεσογειακή ∆ιάσκεψη.
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4.5. Η ΟΚΕ δεσµεύεται επίσης να παρακολουθήσει την προσαρ- 4.6. Η ΟΚΕ συνιστά επίσης οι δράσεις που εκλαµβάνονται στο
µογή του προγράµµατος έτσι ώστε να ενηµερώνει και να παρωθεί πλαίσιο του προγράµµατος Tempus να ενσωµατωθούν στις
την συµµετοχή στο πρόγραµµα Tempus Meda τις κοινωνικοεπαγ- δράσεις που προβλέπονται από άλλα προγράµµατα, όπως το
γελµατικές οργανώσεις των χωρών της Μεσογείου µε τις οποίες 6ο Πρόγραµµα-Πλαίσιο 'Ερευνας και Ανάπτυξης καθώς επίσης να
από χρόνια τώρα διατηρεί εποικοδοµητικές σχέσεις στενής συνερ- συνυπολογίζουν τις λοιπές πρωτοβουλίες, και ειδικότερα την
γασίας. πρωτοβουλία «Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης», η οποία και θα

πρέπει να επεκταθεί στις χώρες της Μεσογείου.

Βρυξέλλες, 24 Απριλίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τη «Συµφωνία εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-
ΕΕ»

(2002/C 149/11)

Την 28η Φεβρουαρίου και την 1η Μαρτίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 23 παράγραφος 3 του Εσωτερικού
της Κανονισµού, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση
πρωτοβουλίας µε θέµα τη «Συµφωνία εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΕ».

Το τµήµα «Εξωτερικές σχέσεις», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη
γνωµοδότησή του στις 11 Απριλίου 2002 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Baeza Sanjuan.

Κατά την 390ή σύνοδο ολοµέλειάς της 24ης και 25ης Απριλίου 2002 (συνεδρίαση της 24ης Απριλίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 101 ψήφους υπέρ (2 αποχές) την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1.3. Ωστόσο, οι πολιτικές αλλαγές που επήλθαν κατά τη διά-1. Εισαγωγή
ρκεια της δεκαετίας του '90 έθεσαν υπό αµφισβήτηση το πρότυπο
σχέσης µεταξύ της ΕΕ και των χωρών ΑΚΕ. 'Ενα µέρος των διατάξεων

1.1. Η αρχή της συνεργασίας ΑΚΕ-ΕΕ βρίσκεται ήδη στη που συνιστούσαν την εµπορική ουσιαστικά βάση της Σύµβασης
Συνθήκη της Ρώµης, όπου οι υπογράφοντες εξέφρασαν την της Λοµέ αποδείχθηκε µη συµβατό µε τους νέους κανόνες που
αλληλεγγύη τους µε τις αποικίες και τα υπερπόντια εδάφη, θεσπίστηκαν από τον Παγκόσµιο Οργανισµό Εµπορίου (ΠΟΕ). Η
αναλαµβάνοντας τη δέσµευση να συµβάλουν στην ευηµερία εφαρµογή της Σύµβασης αποδείχθηκε δύσκολη, λόγω της ύπαρξης
τους. Οι συµφωνίες Γιαουντέ I και ΙΙ (1963-69 και 1969-75 περίπλοκων διαδικασιών που εµπόδιζαν την πλήρη αξιοποίηση των
αντιστοίχως) ρύθµισαν για πρώτη φορά τις σχέσεις µεταξύ των ενδεχοµένων διαθέσιµων πόρων. Παρά τις προβλέψεις της Σύµβα-
κρατών µελών της ΕΟΚ και των χωρών ΑΚΕ. Το 1975 υπογράφηκε σης, η σχετική συµµετοχή των ΑΚΕ στις εµπορικές συναλλαγές της
η Σύµβαση Λοµέ Ι, η οποία αναθεωρείτο ανά πενταετία έως τη Ευρωπαϊκής 'Ενωσης δεν έπαψε να µειώνεται και η ανάπτυξη τωνλήξη της Λοµέ IV, το 2000. χωρών αυτών, πλην ορισµένων εξαιρετικών περιπτώσεων, αποδεί-

χθηκε απελπιστική. Η φτώχεια εντάθηκε και επιδεινώθηκε εξαιτίας
του πολλαπλασιασµού των ένοπλων συρράξεων. Η αύξηση της1.2. Για µεγάλο χρονικό διάστηµα η Σύµβαση της Λοµέ
ανθρωπιστικής βοήθειας έκτακτης ανάγκης ήταν µία ένδειξη τωνεθεωρείτο πρότυπο για τις συµφωνίες διεθνούς συνεργασίας λόγω
ελλείψεων των µακροπρόθεσµων αναπτυξιακών πολιτικών, χωρίς νατου καινοτόµου χαρακτήρα της. Η αρχή της ισότητας µεταξύ των
λησµονείται η εκτροπή µέρους των ενισχύσεων από τον τελικό τουςεταίρων, η σχέση µεταξύ εµπορίου και ενισχύσεων (µε µέσα
στόχο, σε ουκ ολίγες περιπτώσεις λόγω διαφθοράς. Η εξαφάνιση τηςσταθεροποίησης των τιµών και πρωτόκολλα για ειδικά προϊόντα),
διπολικής διεθνούς τάξης ευνόησε την εµφάνιση δύο πτυχών στιςη προοδευτική εισαγωγή αµοιβαίων δεσµεύσεων πολιτικής φύσεως
οποίες η Σύµβαση Λοµέ παρουσίαζε προφανείς ελλείψεις: της πολι-και η δηµιουργία ενός κοινού θεσµικού πλαισίου κατέστησαν τη

Σύµβαση της Λοµέ πρότυπο αναφοράς στις διεθνείς σχέσεις. τικής διάστασης και του εκδηµοκρατισµού της, µέσω της


