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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση — µια
Λευκή Βίβλος»

(COM(2001) 428 τελικό)

(2002/C 125/13)

Στις 30 Ιουλίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της ΣΕΚ, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνώµη
της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το ανωτέρω θέµα.

Κατά τη σύνοδο ολοµέλειας της 12ης και 13ης Σεπτεµβρίου 2001, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
αποφάσισε, σύµφωνα µε τα άρθρα 11, παράγραφος 4, και 19, παράγραφος 1, του Εσωτερικού Κανονισµού της,
να συγκροτήσει υποεπιτροπή στην οποία ανατέθηκε η κατάρτιση σχεδίου γνωµοδότησης για το θέµα.

Η υποεπιτροπή υιοθέτησε τη γνωµοδότησή της στις 12 Μαρτίου 2002 µε βάση εισηγητική έκθεση της
εισηγήτριας, κας Engelen-Kefer, και της συνεισηγήτριας, κας Πάρη.

Κατά την 389η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 20ης Μαρτίου 2002) η ΟΚΕ υιοθέτησε την ακόλουθη
γνωµοδότηση µε 75 ψήφους υπέρ και 4 αποχές.

ταχέως πρωτοβουλίες για να διορθωθούν οι ελλείψεις που1. Το µέλλον της Ευρώπης διαµορφώνεται µε βελτιωµένους
υφίστανται όσον αφορά τη χάραξη και την εκτέλεση της πολιτικήςτρόπους διακυβέρνησης: δύο διαδικασίες µεταρρύθµι-
και να προαχθεί η συµµετοχή του κοινού στις εργασίες της.σης — ένας στόχος

1.1. Στα πλαίσια ενός ευρέως και διαρθρωµένου διαλόγου, η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε το Λευκό Βιβλίο της για την

1.4. Επιπλέον, ενόψει της προσεχούς διεύρυνσης, το µέγεθοςευρωπαϊκή διακυβέρνηση στις 25 Ιουλίου 2001. 'Ετσι, άνοιξε τον
της οποίας δεν έχει προηγούµενο στην ιστορία της ΕΕ, αλλά καιδρόµο για µία από τις κύριες µεταρρυθµίσεις που ο Πρόεδρος της
της εµβάθυνσης αυτής, επείγει να πραγµατοποιηθούν µεταρρυθµί-Επιτροπής, κ. Romano Prodi, είχε εξαγγείλει στις αρχές του
σεις. Εάν η Επιτροπή και τα άλλα όργανα δεν βελτιώσουν τις2000. Η διεξοδική εξέταση της κατάστασης στην οποία βρίσκεται
διαρθρώσεις και τις µεθόδους εργασίας τους πριν την επόµενηη ΕΕ και η απλοποίηση και βελτίωση της χάραξης πολιτικών από
διακυβερνητική διάσκεψη του 2004, θα απολεσθεί πολύτιµοςτα ευρωπαϊκά όργανα, καθώς και των µεθόδων εργασίας τους —
χρόνος.µε βάση τη σηµερινή συνθήκη — αποτελούν τους στόχους της

µεταρρύθµισης προκειµένου η Ευρωπαϊκή 'Ενωση να γίνει πιο
αποτελεσµατική, καλύτερα κατανοητή, και να προσεγγίσει περισσό-
τερο τους πολίτες της κατά τρόπο πιο ανοικτό, συνεκτικό, διαφανή
και υπεύθυνο. 1.5. Η ΟΚΕ παρακολουθεί ενεργώς τα θέµατα που άπτονται

της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης, σύµφωνα µε τη Συνθήκη της
Νίκαιας, ως το θεσµοθετηµένο (1) όργανο εκπροσώπησης της

1.2. Σήµερα, εξελίσσονται παράλληλα δύο µεταρρυθµιστικές κοινωνίας τω πολιτών. Οι δράσεις της επιδιώκουν ένα διττό στόχο
διεργασίες που είναι η συζήτηση για το µέλλον της ΕΕ και η που είναι η προαγωγή νέων συνεργιών µεταξύ των οργάνων της ΕΕ
συζήτηση για τη διακυβέρνηση. Η Ευρωπαϊκή Σύνοδος Κορυφής και η ανάπτυξη του ρόλου της ως οργάνου διαµεσολάβησης
του Laeken, στις 14 και 15 ∆εκεµβρίου 2001, προσδιόρισε τη µεταξύ των οργάνων της ΕΕ και της οργανωµένης κοινωνίας των
σύνθεση και την ηµερήσια διάταξη της Συνέλευσης που προετοιµά- πολιτών. Στα πλαίσια αυτά, η ΟΚΕ επικροτεί το πρωτόκολλο που
ζει την επόµενη διακυβερνητική διάσκεψη. Με την σύσταση της εν υπέγραψε µε την Επιτροπή στις 24 Σεπτεµβρίου σχετικά µε
λόγω Συνέλευσης, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων έδωσαν ρυθµίσεις για τη συνεργασία µε στόχο την βελτίωση της ευρωπαϊ-
σηµαντική ώθηση στην περαιτέρω ανάπτυξη της δηµοκρατίας στην κής διακυβέρνησης.
Ευρώπη δεδοµένου ότι οι πολίτες και οι εκπρόσωποί τους θα
συµµετάσχουν για πρώτη φορά στις αποφάσεις που θα αφορούν
την µελλοντική διαµόρφωση του ευρωπαϊκού διοικητικού συστή-
µατος, στο πνεύµα ενός πιο ανοικτού και συµµετοχικού τύπου

1.6. Τα τελευταία χρόνια, η ΟΚΕ διοργάνωσε συζητή-διακυβέρνησης. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή,
οι ευρωπαίοι κοινωνικοί εταίροι, και η Επιτροπή των Περιφερειών
θα συµµετάσχουν ως παρατηρητές στη Συνέλευση. Αυτό αντα-
ποκρίνεται στο ρόλο της ΟΚΕ ως του µόνου θεσµοθετηµένου
οργάνου εκπροσώπησης της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.

(1) Το άρθρο 257 της ΣΕΚ ορίζει ότι «η επιτροπή αυτή συγκροτείται από
αντιπροσώπους των διαφόρων συνιστωσών οικονοµικής και κοινωνικής

1.3. Η ΟΚΕ επικροτεί το Λευκό Βιβλίο και προτρέπει την φύσεως της οργανωµένης ιδιωτικής κοινωνίας, ιδίως των παραγωγών,
Επιτροπή να προωθήσει τις απαραίτητες µεταρρυθµίσεις για την των γεωργών, των µεταφορέων, των εργαζοµένων, των εµπόρων, των
καλή διακυβέρνηση που επισηµαίνονται σε αυτό, δεδοµένου ότι βιοτεχνών, των ελευθερίων επαγγελµάτων, των καταναλωτών και του

γενικού συµφέροντος».προσφέρεται η ευκαιρία να δειχθεί στο κοινό ότι αναλαµβάνονται
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σεις (1) και εξέδωσε σειρά γνωµοδοτήσεων (2) στις οποίες επικεντρώ- να µεταφραστούν σε αποτελεσµατικές κοινοτικές πολιτικές και
απτά αποτελέσµατα για όλους. Η περίπτωση του ευρώ αποδεικνύεινεται ιδιαίτερα στην διασφάλιση της ουσιαστικής συµµετοχής

της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Στις προηγούµενες την ισχύ του επιχειρήµατος αυτού. Αξίζει να σηµειωθεί ο ενθουσια-
σµός µε τον οποίο οι πολίτες αποδέχτηκαν το νέο νόµισµα καιγνωµοδοτήσεις της περιλαµβάνονται ορισµένες προτάσεις στον

τοµέα αυτό, ορισµένες από τις οποίες, δυστυχώς, δεν συνεκτι- συµµετείχαν ενεργά στην επιτυχή εισαγωγή του.
µώνται στο Λευκό Βιβλίο της Επιτροπής.

1.7. Στην παρούσα γνωµοδότησή της για το Λευκό Βιβλίο, η 2.3. Οι Ευρωπαίοι επιθυµούν µια Ευρώπη ασφαλή, σταθερή, µε
ΟΚΕ επικεντρώνεται σε θέµατα που την αφορούν περισσότερο και κοινωνικό πρόσωπο, µε υγιείς οικονοµικές επιδόσεις, που σέβεται
στα οποία µπορεί να προσφέρει προστιθέµενη αξία. Το ενδιαφέρον το περιβάλλον, δηµιουργεί υγιείς συνθήκες διαβίωσης και εργα-
εστιάζεται σε τρεις άξονες: τα αίτια και οι αρχές της καλύτερης σίας, και που µεριµνά για την παροχή βασικών αγαθών και
διακυβέρνησης, προτάσεις για την βελτίωση της συµµετοχής της υπηρεσιών υψηλής ποιότητας σε όλους τους πολίτες και σε
κοινωνίας των πολιτών και θέσπιση καλύτερων ρυθµίσεων και, προσιτό κόστος. Αυτοί οι περιεκτικοί στόχοι, στους οποίους
τέλος, ο ρόλος της ΟΚΕ. συµπεριλαµβάνεται και ο σεβασµός του πολιτισµού των κρατών

µελών, πρέπει να αναγνωριστούν ως κοινές αξίες, να οριστούν και
— αν είναι ανάγκη — να διευρυνθούν και να υλοποιηθούν ως
έχουν. Μόνο τότε θα µπορέσουν οι πολίτες της ΕΕ να αναγνωρίσουν
τα οφέλη µιας κοινής ευρωπαϊκής ταυτότητας και να την υποστη-2. Ποιοι είναι οι λόγοι µεταρρύθµισης του συστήµατος
ρίξουν. Η ΟΚΕ θα εντείνει τις προσπάθειές της — ιδιαιτέρωςευρωπαϊκής διακυβέρνησης
ενόψει της διεύρυνσης και της παγκοσµιοποίησης — για να
προαγάγει περισσότερο την επίγνωση του κοινού όσον αφορά τη
σηµασία που έχει η ΕΕ ως κοινότητα αξιών.2.1. Η ΕΕ έχει οπωσδήποτε σηµειώσει τεράστια πρόοδο.

Ωστόσο, πολλοί Ευρωπαίοι αισθάνονται αποµακρυσµένοι από το
έργο της για τους λόγους που ορθώς αναφέρονται στο Λευκό
Βιβλίο — εσφαλµένες εικόνες, κακή επικοινωνία, ανεπαρκής
συµµετοχή και άγνοια. 2.4. Επιπλέον, η γλώσσα που χρησιµοποιεί η ΕΕ δεν συµβάλλει

στην κατανόηση του έργου της. Η ΟΚΕ συνιστά οι περαιτέρω
δηµοσιεύσεις της Επιτροπής και η κοινοτική νοµοθεσία να συντάσ-
σονται σε µια πιο κατανοητή γλώσσα.2.2. Για το σκεπτικισµό του κοινού ευθύνονται, επίσης, οι

ελλείψεις των πολιτικών στόχων και των µέτρων της ΕΕ. Η ΕΕ
πρέπει να αποφεύγει να προξενεί υπερβολικές προσδοκίες στις
οποίες δεν µπορεί να ανταποκριθεί, µε αποτέλεσµα να προκαλείται
δυσπιστία και να υπονοµεύεται η αξιοπιστία της. Για να προαχθεί
η ευρωπαϊκή ταυτότητα, οι κοινές αξίες των πολιτών της ΕΕ πρέπει

3. Οι αρχές διακυβέρνησης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης

(1) Για παράδειγµα:
— Η κοινωνική οικονοµία και η ενιαία αγορά — 12 Οκτωβρίου

1999.
— Η πρώτη συνέλευση της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών σε 3.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υποστη-

ευρωπαϊκό επίπεδο — 15 και 16 Οκτωβρίου 1999. ρίζει πλήρως τόσο τις πέντε αρχές της χρηστής διακυβέρνησης
— ∆ιαλέγοντας το µέλλον µας: η διαµόρφωση του 6ου προγράµ- που προτείνει η Επιτροπή — τη διαφάνεια, τη συµµετοχή, τη

µατος δράσης της ΕΕ για το περιβάλλον — οι απόψεις της λογοδοσία, την αποτελεσµατικότητα και την συνοχή — όσο και
κοινωνίας των πολιτών — 7 Μαρτίου 2001. την ανάλυσή της. Οι αρχές αυτές πρέπει να εφαρµόζονται— Το ευρώ: µπορούµε να προβλέψουµε όλες τις αντιδράσεις; —

αποτελεσµατικά και υπεύθυνα. Ωστόσο, η ΟΚΕ τονίζει ότι η14 Μαΐου 2001.
λογοδοσία δεν σηµαίνει µόνο διευκρίνιση των ρόλων και των— Η διαµόρφωση της στρατηγικής για µια βιώσιµη ΕΕ: οι απόψεις
αρµοδιοτήτων, αλλά και του ποιο πρόσωπο ή σώµα είναι υπόλογοτης κοινωνίας των πολιτών και των δηµόσιων αρχών — 26 και
και µε ποιον τρόπο.27 Απριλίου 2001.

— ∆ιάσκεψη για το ρόλο της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
στην ευρωπαϊκή διακυβέρνηση — 8 και 9 Νοεµβρίου 2001.

(2) Βλέπε, για παράδειγµα:
— «Ο ρόλος και η συµβολή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών 3.2. Εκτός από τις πέντε αρχές που προαναφέρθηκαν, η ΟΚΕ

στην ευρωπαϊκή οικοδόµηση» — ΕΕ C 329 της 17.12.1999. επιθυµεί να τονίσει ότι η επικουρικότητα είναι η βασικότερη και
— «∆ιακυβερνητική διάσκεψη 2000 — ο ρόλος της Ευρωπαϊκής σηµαντικότερη αρχή στην οποία πρέπει να στηρίζεται η χρηστή

Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής» — ΕΕ C 117 της διακυβέρνηση. Ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την επικουρικότητα, η ΟΚΕ
16.4.2000. θα ήθελε να επαναλάβει ότι δεν πρόκειται απλώς για µια αρχή— «Η Επιτροπή και οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί: οικοδόµηση

διοικητικής τεχνικής και κατανοµής αρµοδιοτήτων, αλλά και γιαισχυρότερης εταιρικής σχέσης» — ΕΕ C 268 της 19.9.2000.
έκφραση µιας ορισµένης αντίληψης για το άτοµο, την ελευθερία— «Στρατηγικοί στόχοι 2000-2005» — ΕΕ C 14 της 16.1.2001.
του, τις ευθύνες του, και την κοινωνία µέσα στην οποία ζει. Η— «Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και η ευρωπαϊκή διακυβέρ-
κοινωνία θα λειτουργούσε καλύτερα εάν οι πολίτες ένοιωθαν ότι οινηση: η συµβολή της ΟΚΕ στο Λευκό Βιβλίο» — ΕΕ C 193 της

10.7.2001. αποφάσεις που τους αφορούν λαµβάνονται στο πλέον κατάλληλο
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επίπεδο. Το κατάλληλο επίπεδο δεν προσδιορίζεται µόνον από έκκληση του Λευκού Βιβλίου στα κράτη µέλη να προσπαθήσουν
να προαγάγουν την ανταλλαγή απόψεων και πληροφοριών µεταξύεδαφικά κριτήρια (ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό),

αλλά και από κριτήρια που έχουν σχέση µε τη λειτουργία, µε ευρωπαϊκών, εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών και των
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Και σε αυτή την περί-µέτρο την ειδική εµπειρογνωµοσύνη (δηµόσιες αρχές, οικονοµική

κοινότητα, κοινωνικοί εταίροι και άλλες οργανώσεις της κοινωνίας πτωση, τα µέλη της ΟΚΕ µπορούν να συµβάλουν στην προσπάθεια
να γίνουν κατανοητά σε διάφορα επίπεδα στις χώρες τουςτων πολιτών). 'Οταν αποφασίζεται ποιοι πρέπει να συµµετέχουν

στη λήψη αποφάσεων, πρέπει να λαµβάνεται υπόψη, εκτός από ευρωπαϊκά θέµατα µε τα οποία ασχολούνται.
την αρχή της «εδαφικής (κάθετης) επικουρικότητας», και η αρχή
της «λειτουργικής (οριζόντιας) επικουρικότητας», οι οποίες, και οι
δύο, εγγυώνται από µόνες τους ότι οι ανησυχίες των πολιτών θα

4.1.5. Αυτό θα απαιτήσει τη χρήση όλων των σύγχρονωνβρουν µεγαλύτερη ανταπόκριση, καθώς και την διασφάλιση
µέσων και την ανάπτυξη διαύλων επικοινωνίας στα πλαίσια ενόςµεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας. Αυτά τα δύο επίπεδα επικουρι-
αµφίδροµου διαλόγου µε την κοινωνία των πολιτών και τιςκότητας θα πρέπει να αλληλοσυµπληρώνονται. Η ΟΚΕ αποτελεί
οργανώσεις της. 'Οσον αφορά τα µέσα επικοινωνίας, πρέπει νατο όργανο που διασυνδέει την εδαφική και τη λειτουργική
ληφθεί υπόψη ότι η χρήση των νέων τεχνολογιών διαφέρει από τοεπικουρικότητα, προσφέροντας προστιθέµενη αξία στην προσπά-
ένα κράτος µέλος στο άλλο. Το Λευκό Βιβλίο διατυπώνει µια σειράθεια για τη βελτίωση της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης.
σχετικών προτάσεων που υποστηρίζονται από την ΟΚΕ και θα
πρέπει να εφαρµοστούν αµέσως.

4. Προτάσεις για αλλαγές
4.1.6. 'Οσον αφορά το θέµα της πληροφόρησης των πολιτών,
η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τη σηµασία που έχει η εκπαίδευση,
γεγονός το οποίο δεν συνεκτιµάται στο Λευκό Βιβλίο. 'Ολα τα
επίσηµοι (π.χ., σχολεία, πανεπιστήµια, και κέντρα επαγγελµατικής

4.1. ∆ιαφάνεια και επικοινωνία κατάρτισης) και άτυποι εκπαιδευτικοί φορείς (π.χ., οργανώσεις
της κοινωνίας των πολιτών, χώρος εργασίας ή συνδικαλιστικές
οργανώσεις) µπορούν να εκπληρώσουν σηµαντική αποστολή στο
χώρο αυτό. Η εφαρµογή συµµετοχικών µεθόδων εκπαίδευσης και4.1.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση του Λευκού Βιβλίου να
οι οργανώσεις άτυπης εκπαίδευσης είναι ιδιαίτερα πολύτιµες.ληφθούν µέτρα ώστε οι µέθοδοι εργασίας των ευρωπαϊκών
Πρέπει να ενηµερωθούν όλοι οι πολίτες, µικροί και µεγάλοι, γιαοργάνων να καταστούν πιο διαφανείς και γνωστές. 'Οσο µεγαλύ-
τα βασικά και στοιχειώδη δεδοµένα της ΕΕ — γιατί υπάρχει, ποιατερη είναι η διαφάνεια της διαδικασίας χάραξης πολιτικών στην
είναι τα µέλη της, πως λαµβάνονται αποφάσεις, ποια θέµαταΕΕ, τόσο ευκολότερο θα είναι για το ευρύ κοινό και τους
εµπίπτουν στις αρµοδιότητές της και ποια όχι, πως συµµετέχουνπολιτικούς παράγοντες στα κράτη µέλη να συµβάλουν στη
τα κράτη µέλη στις αποφάσεις που λαµβάνονται. Αυτό θα βοηθήσειδιαµόρφωση των κοινοτικών στόχων και µέτρων, να τα κατανοή-
τους ευρωπαίους πολίτες όχι µόνο να κατανοήσουν περισσότεροσουν στο σύνολό τους, και να τα αξιολογήσουν δίκαια. 'Οπως
αλλά και να αξιολογούν καλύτερα τις πληροφορίες που παίρνουν.είναι φυσικό, η ΟΚΕ επιδοκιµάζει όλες τις προσπάθειες που

γίνονται από την Επιτροπή και άλλα κοινοτικά όργανα προκειµένου
κάθε στάδιο χάραξης και εκτέλεσης της πολιτικής να είναι σαφές
και κατανοητό.

4.2. Η συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών4.1.2. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει ότι τόσο η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή όσο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν υιοθετήσει σε
µεγάλο βαθµό την αρχή αυτή και προτίθενται να συµµετάσχουν
πλήρως σε µία διάφανη και εποικοδοµητική συνεργασία. Εντούτοις, 4.2.1. Η συµµετοχή των οργανώσεων βάσης σε όλα τα στάδιαη έλλειψη διαφάνειας που χαρακτηρίζει τις εργασίες του Συµβου-

της διαδικασίας χάραξης πολιτικής είναι ένα από τα κεντρικάλίου αποτελεί πηγή ανησυχίας.
σηµεία του Λευκού Βιβλίου. Σύµφωνα µε το Λευκό Βιβλίο, η εν
λόγω επιρροή θα ασκείται µέσω των οργανώσεων της κοινωνίας
των πολιτών στα πλαίσια «διαρθρωµένων διαδικασιών διαβούλευ-

4.1.3. Η ΟΚΕ έλαβε από την πλευρά της µέτρα για να αυξήσει σης». Η ΟΚΕ υποστηρίζει ένθερµα το σχέδιο αυτό.
τη διαφάνεια των εργασιών της και προτίθεται να αναπτύξει
περισσότερο την επικοινωνία της, όχι µόνο σε ευρωπαϊκό επίπεδο
αλλά και µε τα σηµερινά και τα υποψήφια κράτη µέλη. Θα προβεί
δε στις ενέργειες αυτές σε συνεργασία µε την Επιτροπή, όπως 4.2.2. Στο Λευκό Βιβλίο αναφέρεται µια σειρά οργανώσεων
προβλέπεται στο σχετικό πρωτόκολλο. που καταλαµβάνουν «ιδιαίτερη θέση» στους κόλπους της κοινωνίας

των πολιτών. Τονίζεται ο σηµαντικός ρόλος που διαδραµατίζουν
οι ΜΚΟ στην ανάπτυξη της πολιτικής, παραλείπονται, όµως,
οργανώσεις που δρουν στο χώρο της προστασίας του περιβάλλο-4.1.4. Η παροχή ακριβούς πληροφόρησης, η διαφάνεια, και

η ενδεδειγµένη γνωστοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών δεν ντος, των καταναλωτών και των κοινωνικών δικαιωµάτων, των
ανθρώπινων δικαιωµάτων και του πολιτισµού µε την ευρεία έννοιααποτελούν καθήκον των ευρωπαϊκών οργάνων µόνο. Στην προσπά-

θεια αυτή πρέπει να συµµετέχουν και οι ενδιαφερόµενοι φορείς του όρου. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, αυτός ο προφανώς
αυθαίρετος και ελλιπής κατάλογος οργανώσεων της κοινωνίας τωναπό το χώρο της πολιτικής και της κοινωνίας των πολιτών στα

κράτη µέλη. Για το λόγο αυτό, η ΟΚΕ υποστηρίζει µε θέρµη την πολιτών δεν ανταποκρίνεται στην πραγµατικότητα. Γι αυτό λοιπόν,
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υπάρχει επείγουσα ανάγκη να οριστεί ο διάλογος των πολιτών, τα είναι µηχανισµός µε οιονεί νοµοθετικές εξουσίες, σύµφωνα µε τα
άρθρα 137 και 138 της συνθήκης. Είναι δε σαφώς καθορισµένοςποσοτικά και τα ποιοτικά κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας και να

γίνει µια σαφής διάκριση µεταξύ «διαλόγου των πολιτών» και από άποψη συµµετεχόντων, αρµοδιοτήτων και διαδικασιών και
διέπεται από ένα οιονεί συνταγµατικό καθεστώς (1). Η διαφορετι-«κοινωνικού διαλόγου». Η ΟΚΕ διαπιστώνει µε απογοήτευση ότι

στο Λευκό Βιβλίο δεν συνεκτιµώνται οι προτάσεις που έχει ήδη κότητά του απορρέει από τις ειδικές αρµοδιότητες και ευθύνες
των συµµετεχόντων σε αυτόν οι οποίοι διαδραµατίζουν το ρόλοκάνει επί του θέµατος αυτού.
τους αυτόνοµα. Για το λόγο αυτό, ο ρόλος και τα καθήκοντά τους
δεν µπορούν να µεταφερθούν σε άλλους πολιτικούς τοµείς ή

4.2.3. Τα κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας για την επιλογή παράγοντες. Συνεπώς, η ΟΚΕ υπενθυµίζει εκ νέου (2) ότι πρέπει
οργανώσεων που θα συµµετάσχουν στον διάλογο των πολιτών οπωσδήποτε να γίνει σαφής διάκριση µεταξύ «κοινωνικού διαλό-
πρέπει να οριστούν έτσι ώστε να εξασφαλίζουν τη διαφάνεια και γου» και «διαλόγου των πολιτών».
µια δηµοκρατική διαδικασίας επιλογής. Στο Λευκό Βιβλίο, η
Επιτροπή αποφάσισε να µην προτείνει κριτήρια, παρά τη σύσταση
της ΟΚΕ στη γνωµοδότηση που εξέδωσε στις 25 Απριλίου 2001.

4.2.7. Σε σχέση µε αυτά, η ΟΚΕ κρίνει ότι έχει καθοριστική
σηµασία να διασαφηνίσει ότι δεν αποτελεί βήµα κοινωνικού
διαλόγου. Σε καµία περίπτωση δεν είναι αποστολή της να4.2.4. Στη γνωµοδότηση αυτή, η ΟΚΕ προσδιορίζει 8 κριτήρια,
λειτουργήσει ως υποκατάστατο των κοινωνικών εταίρων. Ωςστα οποία επιθυµεί να προσθέσει και αυτό της διαφάνειας. Για να
θεσµοθετηµένο όργανο εκπροσώπησης της κοινωνίας των πολιτών,είναι επιλέξιµη µια ευρωπαϊκή οργάνωση πρέπει:
η ΟΚΕ αντλεί τη νοµιµότητά της από το γεγονός ότι σε όλα τα
µέλη της, δυνάµει της εµπειρογνωµοσύνης που διαθέτουν, έχει

— να υφίσταται µόνιµα σε κοινοτικό επίπεδο, ανατεθεί από αντιπροσωπευτικές οργανώσεις στα κράτη µέλη η
εντολή να συµβάλουν µε εποικοδοµητικό τρόπο στη διεργασία
διαµόρφωσης γνώµης στην Ευρώπη. Η προστιθέµενη αξία που— να διασφαλίζει στα µέλη της άµεση πρόσβαση στην
προσφέρει η ΟΚΕ είναι ότι η διαµόρφωση γνώµης στους κόλπουςεµπειρογνωµοσύνη και να προβαίνει σε ταχείες και εποικο-
της προωθείται µε τη συµµετοχή όλων των παραγόντων τηςδοµητικές διαβουλεύσεις,
κοινωνίας των πολιτών, συµπεριλαµβανοµένων των οργανώσεων
που δεν εντάσσονται στους κόλπους των κοινωνικών εταίρων.

— να εκπροσωπεί γενικά ενδιαφέροντα που ανταποκρίνονται
στα συµφέροντα της ευρωπαϊκής κοινωνίας,

4.2.8. Ωστόσο, λόγω της σύνθεσής της και του αντιπροσωπευ-
— να απαρτίζεται από οργανώσεις που αναγνωρίζονται σε τικού ρόλου που µπορεί να διαδραµατίζει σύµφωνα µε τη συνθήκη

εθνικό επίπεδο ως αντιπροσωπευτικές των οµάδων τους, της Νίκαιας, η ΟΚΕ προορίζεται να διαδραµατίσει ουσιαστικό
ρόλο στον ορισµό και τη δόµηση του διαλόγου των πολιτών. Η
ΟΚΕ διεξάγει εδώ και χρόνια εκστρατεία για τη διεξαγωγή— να διαθέτει οργανώσεις που την εκπροσωπούν στα περισσό-
δηµόσιας και δηµοκρατικής συζήτησης σε ευρωπαϊκό επίπεδοτερα κράτη µέλη,
µεταξύ των εκπροσώπων της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
και — εν είδει αρχικής συµβολής στη συζήτηση — περιέγραψε τα

— να λογοδοτεί στα µέλη της, βασικά χαρακτηριστικά του διαλόγου αυτού (3). Η ΟΚΕ θεωρεί
ότι η έναρξη ενός παρόµοιου διαλόγου των πολιτών αποτελεί
σηµαντικό µέσο για την εφαρµογή των αρχών διακυβέρνησης— να διαθέτει εντολή εκπροσώπησης και να δρα σε ευρωπαϊκό
(ανοικτή πρόσβαση, συµµετοχή, λογοδοσία, αποτελεσµατικότητα,επίπεδο,
συνοχή). Επιπλέον, επειδή κατ' αρχήν θα προσφέρει ένα δηµόσιο
βήµα, ο διάλογος αυτός θα συµβάλει τα µέγιστα στην αύξηση της

— ... διαφάνειας και τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού δηµόσιου βήµατος,
που αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση της ευρωπαϊκής ταυτό-
τητας.— να είναι ανεξάρτητη ιδιαίτερα από οικονοµικής άποψης και

όσον αφορά τις δοµές λήψης αποφάσεών της.

4.2.5. Η ΟΚΕ προτείνει και πάλι να συζητήσει τα κριτήρια αυτά
µε τα θεσµικά όργανα και τις οργανώσεις της κοινωνίας των (1) 'Αρθρα 137 και 138 της ΣΕΚ.
πολιτών για να δηµιουργηθεί µια βάση συνεργασίας στο µέλλον. (2) Βλέπε, για παράδειγµα:

— «Ο ρόλος και η συµβολή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
στην ευρωπαϊκή οικοδόµηση» — ΕΕ C 329 της 17.12.1999.

— «∆ιακυβερνητική διάσκεψη 2000 — ο ρόλος της Ευρωπαϊκής4.2.6. Η ΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην απόλυτη διασα-
Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής» — ΕΕ C 117 τηςφήνιση του ειδικού ρόλου που διαδραµατίζουν οι κοινωνικοί
16.4.2000.εταίροι στα πλαίσια της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Για

— «Η Επιτροπή και οι µη κυβερνητικοί οργανισµοί: οικοδόµησητο λόγο αυτό, επιδοκιµάζει τη ρητή αναφορά που γίνεται στο ισχυρότερης εταιρικής σχέσης» — ΕΕ C 268 της 19.9.2000.
Λευκό Βιβλίο στο ρόλο αυτό και την ιδιαίτερη επιρροή των — «Στρατηγικοί στόχοι 2000-2005» — ΕΕ C 14 της 16.1.2001.
κοινωνικών εταίρων. Το καθήκον που επιτελούν οι κοινωνικοί — «Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και η ευρωπαϊκή διακυβέρ-
εταίροι στα πλαίσια του κοινωνικού διαλόγου αποτελεί άριστο νηση: η συµβολή της ΟΚΕ στο Λευκό Βιβλίο» — ΕΕ C 193 της
παράδειγµα αποτελεσµατικής εφαρµογής της αρχής της διακυβέρ- 10.7.2001.

(3) Βλέπε γνωµοδότηση ΕΕ C 268 της 19.9.2000, σηµείο 5.13.νησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ο ευρωπαϊκός κοινωνικός διάλογος
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4.2.9. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιθυ- 4.3. Καλύτερες πολιτικές, ρυθµίσεις και αποτελέσµατα
µεί, επίσης, να τονίσει ότι το Λευκό Βιβλίο θεωρεί δεδοµένο ότι η
κοινωνία των πολιτών είναι οµοιογενής, µολονότι αυτό δεν ισχύει
ούτε καν στα ίδια τα 15 κράτη µέλη της ΕΕ. Η κατάσταση θα 4.3.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις προτάσεις του Λευκού Βιβλίου
περιπλακεί περισσότερο µε τη µελλοντική διεύρυνση. Είναι συνεπώς να απλουστευθεί και να επιταχυνθεί η ευρωπαϊκή νοµοθετική
σηµαντικό, κατά τον ορισµό των µελών της ΟΚΕ, να λάβουν τα διαδικασία, δεδοµένου ότι οι κοινοτικοί κανόνες καθίστανται
κράτη µέλη υπόψη τις ιδιαιτερότητες αυτές προκειµένου η σύνθεσή ολοένα περιπλοκότεροι και ορισµένες φορές τείνουν να προσθέ-
της να ισορροπηµένη και να εκπροσωπεί κατάλληλα τα οικονοµικά τουν επιπλέον στοιχεία στις υπάρχουσες εθνικές ρυθµίσεις αντί να
και κοινωνικά συστατικά στοιχεία της οργανωµένης κοινωνίας των τις απλοποιούν και να τις εναρµονίζουν.
πολιτών στην Ευρώπη.

4.3.2. Εξάλλου, το Λευκό Βιβλίο παραβλέπει την αντίφαση που
υφίσταται ανάµεσα στην ενίσχυση της συµµετοχής των πολιτικών4.2.10. Η ΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής για τη
παραγόντων — συµπεριλαµβανοµένης της κοινωνίας των πολιτώνδηµιουργία τράπεζας δεδοµένων άµεσης επικοινωνίας, η οποία θα
— σε όλα τα επίπεδα και την επιθυµία για µία ταχύτερη και πιοπεριλαµβάνει λεπτοµερή στοιχεία για οργανώσεις της κοινωνίας
δραστική χάραξη πολιτικών. Περισσότερη δηµοκρατία απαιτεί καιτων πολιτών, έτσι ώστε να προαχθεί η διαφάνεια και να διαρθρωθεί
περισσότερο χρόνο. Η επιτάχυνση της νοµοθετικής διαδικασίαςο διάλογος που διεξάγουν µε τα θεσµικά όργανα.
ενδέχεται να εγκυµονεί κινδύνους. Πρέπει να επιτευχθεί ισορροπία
µεταξύ της κατάλληλης διαβούλευσης και της αποτελεσµατικό-
τητας της νοµοθεσίας.

4.2.11. Μολονότι η κοινωνία των πολιτών θα µπορεί στο
µέλλον να επηρεάζει πολύ περισσότερο τις κοινοτικές πολιτικές,
είναι σαφές ότι οι νοµοθετικές αρµοδιότητες πρέπει κατά βάση να 4.3.3. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή είναι
παραµείνουν στα χέρια των επίσηµων οργάνων, στα πλαίσια του απογοητευµένη από το γεγονός ότι στο Λευκό Βιβλίο δεν
συστήµατος της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας. Οι νοµοθετικές λαµβάνονται επαρκώς υπόψη οι γνωµοδοτήσεις που έχει εκδώσει
και ρυθµιστικές αρχές φέρουν την ύστατη ευθύνη της συµφιλίωσης σε διάφορα στάδια από τον Οκτώβριο του 2000 και οι οποίες
του γενικού συµφέροντος µε τα επί µέρους συµφέροντα των αφορούν την απλοποίηση της νοµοθεσίας για την ενιαία αγορά (1).
διαφόρων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και οφείλουν Κατόπιν αιτήσεως της Επιτροπής, η ΟΚΕ κατάρτισε για το θέµα
να διασφαλίζουν την ισορροπία αυτή. αυτό διερευνητική γνωµοδότηση (2) η οποία αποτελεί και τη

συµβολή της στην προετοιµασία του «προγράµµατος δράσης για
τη θέσπιση καλύτερων ρυθµίσεων» που προαναγγέλλεται στο
Λευκό Βιβλίο. Η ΟΚΕ υποστηρίζει ένα καλά διαρθρωµένο πρό-

4.2.12. Με την αύξηση των τρόπων και των βηµάτων διαβού- γραµµα απλοποίησης, µε σαφείς προτεραιότητες, συγκεκριµένο
λευσης, απαιτούνται σαφείς κανόνες και αρχές προκειµένου να χρονοδιάγραµµα και µέσα παρακολούθησης και ελέγχου. Το
διασφαλιστεί ο κατάλληλος συντονισµός και να αυξηθεί η συνοχή πρόγραµµα θα πρέπει να βασίζεται σε έναν κώδικα συµπεριφοράς
της ευρωπαϊκής πολιτικής στον τοµέα των συµβουλευτικών εργα- για τα όργανα της ΕΕ. Μέχρι σήµερα, µόνον η Ευρωπαϊκή
σιών. Αυτό θα έχει ακόµη µεγαλύτερη σηµασία στο πλαίσιο της Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή έχει υιοθετήσει έναν απλο-
µελλοντικής διεύρυνσης. Για το σκοπό αυτό, προς όφελος της ποιηµένο κώδικα συµπεριφοράς αυτού του είδους.
διαφάνειας, της αποτελεσµατικότητας και της υπευθυνότητας, η
ΟΚΕ ζητεί έµµονα από την Επιτροπή να υλοποιήσει την υπόσχεση
της να δηµοσιευθεί κατάλογος µε τα 700 συµβουλευτικά όργανα

4.3.4. Σε ό,τι αφορά τους τρόπους µε τους οποίους θακαι υποστηρίζει πλήρως, την πρόθεση της Επιτροπής να εξορθολο-
µπορούσαν να βελτιωθούν οι ρυθµίσεις και να συνδυαστούν ταγιστεί το υπάρχον σύστηµα διαβούλευσης το οποίο βασίζεται στα
διάφορα µέσα πολιτικής, η ΟΚΕ φρονεί ότι το κατά πόσον700 συµβουλευτικά όργανα που προαναφέρθηκαν.
απαιτείται κοινοτική νοµοθεσία θα πρέπει να εκτιµάται κατά
περίπτωση, µε βάση τις αρχές της αναλογικότητας και της
επικουρικότητας. Θα πρέπει να γίνεται χρήση ρυθµίσεων µόνον
εάν δεν υπάρχει καλύτερη εναλλακτική λύση. Κατά την αξιολόγηση4.2.13. Εξάλλου, η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής
του κατάλληλου προτύπου, θα πρέπει να ζητείται η γνώµη τωννα υιοθετηθεί κώδικας δεοντολογίας µε στοιχειώδη πρότυπα
κύριων ενδιαφερόµενων που θα επηρεαστούν από το εν λόγωδιαβούλευσης. Η αρχή της διαφάνειας πρέπει να επεκταθεί και στη
µέτρο.διαδικασία διαβούλευσης και το αποτέλεσµα των διαβουλεύσεων

πρέπει να κοινοποιείται. Η ΟΚΕ υποστηρίζει, επίσης, την πρόθεση
της Επιτροπής να θέτει στη διάθεση του κοινού τη γνώµη των
ειδικών.

(1) Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την
απλοποίηση της νοµοθεσίας στο εσωτερικό της ενιαίας αγοράς —
γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, Βρυξέλλες, 19 Οκτωβρίου 2000 (EE4.2.14. 'Οταν διεξάγονται διαβουλεύσεις µε απευθείας
C 14 της 16.1.2001) και γνωµοδότηση της Οικονοµικής καισύνδεση, το πρόβληµα της αντιπροσωπευτικότητας και της Κοινωνικής Επιτροπής για την απλοποίηση (πρόσθετη γνωµοδότηση)

βαρύτητας των απόψεων που εκφράζονται για τη διαδικασία — Παρατηρητήριο Ενιαίας Αγοράς, Βρυξέλλες, 29 Νοεµβρίου 2001
λήψης αποφάσεων καθίσταται ακόµη πιο άµεσο. Η ΟΚΕ πιστεύει (EE C 48 της 4.2.2002).
ότι τα κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας των οργανώσεων πρέπει (2) Γνωµοδότηση στην Ανακοίνωση της Επιτροπής — Απλούστευση και
να εφαρµόζονται εξίσου και να τηρούνται οι προϋποθέσεις της βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος (COM(2001) 726 τελικό)

της 21ης Μαρτίου 2002.διαφάνειας.
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4.3.5. Πριν από κάθε νοµοθετική πρόταση, απαιτείται συστηµα- 4.3.10. Η ΟΚΕ σηµειώνει επίσης ότι η ανοικτή µέθοδος
συντονισµού πρέπει να εφαρµόζεται ανάλογα µε την περίπτωσητική και ανεξάρτητη ανάλυση των επιπτώσεων και του κόστους-

οφέλους. Η Επιτροπή έχει καταρτίσει µελέτες επιπτώσεων για τα και ότι τα µέσα που χρησιµοποιούνται — κοινές κατευθυντήριες
γραµµές, εθνικά σχέδια δράσης, ανταλλαγή καλύτερων πρακτικώντελευταία δεκαπέντε χρόνια, η αποτελεσµατικότητά τους ωστόσο

παραµένει περιορισµένη, δεδοµένου ότι δεν υπάρχουν εγγυήσεις — πρέπει να ποικίλουν ανάλογα µε τις ιδιαιτερότητες του υπό
εξέταση θέµατος και τους στόχους που έχουν τεθεί. Φρονεί δε ότι,ότι έχουν καταρτιστεί µε ανεξαρτησία, ότι δεν περιλαµβάνουν

πιθανές εναλλακτικές λύσεις αντί της υιοθέτησης νοµοθετικών για να αξιοποιηθεί µε επιτυχία το µέσο αυτό, απαιτείται δηµόσια
και συστηµατική αξιολόγηση της προόδου που σηµειώνεται σταπράξεων, και δεδοµένου ότι συχνά παραµένουν για εσωτερική

χρήση, ενώ θα έπρεπε συστηµατικά να γνωστοποιούνται στο κοινό κράτη µέλη.
µαζί µε το σχετικό νοµοσχέδιο.

4.3.11. Η ΟΚΕ πρέπει, επίσης, να προσαρµόσει τις µεθόδους4.3.6. Εκτός από την ανάλυση που θα πρέπει να προηγείται
εργασίας της στη νέα αυτή θεσµική εξέλιξη και να συµβάλειτης θέσπισης οιουδήποτε νέου νοµοθετικού µέτρου και της
περισσότερο σ' αυτήν. Πρέπει να αναβαθµιστεί το έργο που πρέπειτροποποίησης υφιστάµενων µέτρων, θα πρέπει επίσης να πραγµατο-
να πραγµατοποιηθεί σε σχέση µε το Συµβούλιο των Υπουργών καιποιείται ανάλυση επιπτώσεων σχετική µε την τελική, τροποποιηµένη
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Η ΟΚΕ πρέπει να έχει περισσότερεςνοµοθετική πράξη. Συχνά, το τελικό αποτέλεσµα, όπως αυτό έχει
ευκαιρίες να εκφέρει τη γνώµη της επί κειµένων που υποβάλλονταιαποφασισθεί από τους νοµοθέτες, είναι πολύ διαφορετικό από την
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και πρέπει να καλείται να συµµετάσχειαρχική πρόταση της Επιτροπής και συχνά καταλήγει να συνοδεύε-
στις άτυπες συνεδριάσεις του Συµβουλίου στα πλαίσια τωνται από µία πολύπλοκη, εξαιρετικά άκαµπτη, και πολυδάπανη
αρµοδιοτήτων της.νοµοθεσία.

4.3.7. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει τις συστάσεις στο Λευκό Βιβλίο 4.3.12. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπήπου αφορούν την αυξηµένη χρήση εναλλακτικών κανονιστικών συνιστά να αντιµετωπιστεί µε σύνεση το ζήτηµα του πολλαπλασια-µέσων. Ωστόσο, το Λευκό Βιβλίο αναγνωρίζει ως µία από τις σµού των αυτόνοµων ευρωπαϊκών ρυθµιστικών οργανισµών. Πρινπρωτεύουσες προσεγγίσεις της µελλοντικής νοµοθεσίας κυρίως συσταθεί ένας νέος ρυθµιστικός οργανισµός, θα πρέπει να καταδει-την από κοινού ρύθµιση. Η ΟΚΕ υποστηρίζει ότι όλες οι δυνατές κνύεται ότι θα συνεισφέρει σαφή προστιθέµενη αξία και δεν θαεναλλακτικές λύσεις, αντί της ανάληψης νοµοθετικής δράσης, οδηγήσει σε αύξηση της γραφειοκρατίας και σε αδικαιολόγητεςπρέπει να αξιολογούνται µε βάση τους ίδιους όρους, ενώ η δαπάνες. Οι εν λόγω οργανισµοί δεν θα πρέπει να προσθέτουν ένααξιολόγηση των πλεονεκτηµάτων και των µειονεκτηµάτων θα ακόµη επίπεδο στις ήδη υπάρχουσες διοικητικές διαρθρώσεις,πρέπει να στηρίζεται σε αντικειµενικά κριτήρια. ∆εν πρέπει να αλλά θα πρέπει να ενσωµατώνονται σε δίκτυα εµπειρογνωµοσύνηςδίνεται µεγαλύτερη έµφαση σε ένα συγκεκριµένο πρότυπο παρά και να αξιοποιούν τις συνέργιες µεταξύ των περιφερειακών,µόνον εάν αποτελεί την κατάλληλη λύση για την αντίστοιχη εθνικών και ευρωπαϊκών οργάνων. Επιπλέον, η οργάνωση και οιπολιτική, την υπάρχουσα εµπειρογνωµοσύνη και τα υπάρχοντα δραστηριότητες αυτών των οργανισµών πρέπει να αποτελούνφόρουµ, καθώς και για τις οµάδες συµφερόντων που εκπροσωπού- αντικείµενο προσεκτικής παρακολούθησης, δεδοµένου ότι υπάρχεινται στον συγκεκριµένο τοµέα. κίνδυνος να έχουν την ευθύνη της χάραξης σηµαντικών πολιτικών
που δεν θα υπόκεινται σε δηµοκρατικό έλεγχο και, κατά συνέπεια,
δεν θα συµβάλουν στην κάλυψη του «δηµοκρατικού ελλείµµατος».

4.3.8. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τη χρησιµότητα που έχουν
µέσα όπως η αυτορρύθµιση ή οι εκούσιες συµφωνίες, τα οποία
έχουν αποδείξει ότι είναι αποτελεσµατικοί µηχανισµοί αξιολόγη-
σης, λήψης αποφάσεων και υλοποίησης. Ωστόσο, η αυτορρύθµιση
δεν πρέπει ποτέ ούτε να θίγει θεµελιώδη δικαιώµατα, ούτε τις
βασικές αρχές στις οποίες στηρίζεται το ευρωπαϊκό οικοδόµηµα.

5. Ρόλος της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής στην βελτίωση της συµµετοχής των πολιτών

4.3.9. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
επικροτεί την πρόταση να υιοθετείται συχνότερα η ανοικτή µέθοδος
συντονισµού. Η µέθοδος αυτή δεν πρέπει να συγχέεται µε τη
νοµοθετική διαδικασία και θα πρέπει να καταστεί σαφές ότι
χρησιµοποιείται στις περιπτώσεις όπου την πρωτεύουσα αρµοδιό- 5.1. Κάθε όργανο έχει έναν ρόλο να διαδραµατίσει προκειµένου

να διασφαλιστεί ότι οι ευρωπαίοι πολίτες συµµετέχουν πραγµατικάτητα έχουν τα κράτη µέλη. Τα κράτη µέλη θα στηρίζονται σε
κοινές πολιτικές συµφωνίες που θα εφαρµόζονται µέσω εθνικών στην οικοδόµηση της Ευρώπης. 'Οπως επιβεβαίωσε η συνθήκη

της Νίκαιας, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπήπρογραµµάτων δράσης, σε κρίσεις οµολόγων, ανταλλαγές καλύ-
τερων πρακτικών, προδιαγραφές επιδόσεων κ.λπ. Η µέθοδος αυτή αποτελεί το επίσηµο συµβουλευτικό όργανο το οποίο απαρτίζεται

από εκπροσώπους των οικονοµικών και κοινωνικών στοιχείων τηςεφαρµόζεται ήδη στους τοµείς του κοινωνικού αποκλεισµού, της
απασχόλησης, της µετανάστευσης, του ασύλου και της κοινωνικής οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. 'Εχει καθοριστικό ρόλο να

διαδραµατίσει στη διαµόρφωση της κοινοτικής νοµοθεσίας καιασφάλισης. Ενώ σέβεται πλήρως την επικουρικότητα, συνεπάγεται
µια νέα ισορροπία µεταξύ νοµοθετικών και άλλων µέτρων. Ωστόσο, αποτελεί ουσιαστικό σύνδεσµο µεταξύ της Ευρώπης και της

οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών στα κράτη µέλη, δεδοµένουη ΟΚΕ προειδοποιεί για το ενδεχόµενο πληθωριστικής χρήσης της
καθώς και για τον κίνδυνο να προκύψουν αλληλεπικαλυπτόµενες ότι αποτελεί ένα µόνιµο και διαρθρωµένο φόρουµ διαλόγου και

διαβούλευσης.διαδικασίες και υπερβολική γραφειοκρατία.
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5.2. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τρία στοιχεία που την χαρακτη- — θα επιδιώξει ενεργώς την ανάπτυξη των σχέσεών της µε το
Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο σε συµφωνία µε το πρόγραµµαρίζουν και τα οποία προσδίδουν προστιθέµενη αξία στην καλύτερη

διακυβέρνηση της Ευρώπης: δράσης για τις σχέσεις ΟΚΕ/ΕΚ που υιοθέτησε το Προεδρείο
της τον Οκτώβριο του 2001 (3) και µε το ψήφισµα που

— Κατά πρώτο λόγο, η ΟΚΕ έχει συνηθίσει να λειτουργεί στο εξέδωσε το ΕΚ σχετικά µε την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση (4).
πλαίσιο µιας διαδικασίας που προωθεί τη συναίνεση και
αποσκοπεί στην αναζήτηση του κοινού συµφέροντος των
διαφόρων συµφερόντων των οργανώσεων της κοινωνίας των
πολιτών που εκπροσωπούνται στους κόλπους της, ακόµη και
στις περιπτώσεις εκείνες που αυτά αρχικά φαίνεται να µην
συµφωνούν. Είναι γεγονός ότι κάθε οργάνωση που συµµετέχει 6. Συµπεράσµατα
στη συµβουλευτική διαδικασία έχει την τάση να αναφέρεται
στα ιδιαίτερα συµφέροντά της σαν να πρόκειται για ένα
γενικό συµφέρον. Οι γνωµοδοτήσεις της ΟΚΕ, οι οποίες
βασίζονται σε µία µέθοδο εργασίας «από τη βάση προς την 6.1. Η ΟΚΕ επικροτεί το Λευκό Βιβλίο για την ευρωπαϊκήκορυφή», αντικατοπτρίζουν µία σύνοψη απόψεων και µία διακυβέρνηση της Επιτροπής και την καλεί να προωθήσει εγκαίρωςσυναίνεση που µπορούν να βοηθήσουν την Επιτροπή, το τις µεταρρυθµίσεις που είναι απαραίτητες στο χώρο αυτό προκειµέ-Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο στην αποστολή νου να τονωθεί η εµπιστοσύνη των πολιτών στο ευρωπαϊκόπου έχουν να διασφαλίζεται το γενικό συµφέρον κατά την εγχείρηµα, να γίνουν οι προετοιµασίες για τη µελλοντικήκατάρτιση και υιοθέτηση των νοµοθετικών πράξεών τους. διεύρυνση και να προωθηθεί η εµβάθυνση της ΕΕ.

— Κατά δεύτερο λόγο, το γεγονός ότι τα µέλη της ΟΚΕ
διορίζονται από τα κράτη µέλη µε βάση την εµπειρία και τις
γνώσεις που διαθέτουν σε ένα ευρύ φάσµα αντίστοιχων

6.2. Ως θεσµοθετηµένο όργανο εκπροσώπησης της κοινωνίαςτοµέων εγγυάται ότι διαθέτουν, όχι µόνον επαρκή
των πολιτών, η ΟΚΕ παρακολουθεί ενεργώς τα θέµατα τηςεµπειρογνωµοσύνη, αλλά και στέρεες γνώσεις σε ό,τι αφορά
ευρωπαϊκής διακυβέρνησης. Την τελευταία τριετία, διοργάνωσετο τι συµβαίνει στις χώρες τους. Αυτό σηµαίνει ότι τα µέλη
συζητήσεις και εξέδωσε διάφορες γνωµοδοτήσεις στις οποίες κάνειτης ΟΚΕ είναι σε θέση να εκπονήσουν καλά τεκµηριωµένες,
συγκεκριµένες προτάσεις στο χώρο αυτό. ∆υστυχώς, πολλές απόπρακτικές και ισορροπηµένες γνωµοδοτήσεις και να εκτι-
τις προτάσεις αυτές δεν συνεκτιµήθηκαν από την Επιτροπή στοµήσουν κατά πόσον τα κοινοτικά µέτρα θα είναι αποδεκτά
Λευκό Βιβλίο.στη χώρα τους.

— Κατά τρίτον, τα µέλη της ΟΚΕ είναι σε θέση να συµβάλουν
ώστε τα µέτρα αυτά να γίνουν κατανοητά στη χώρα τους και
να εξηγήσουν µέσω ενός αµφίδροµου διαλόγου στα µέλη 6.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει απερίφραστα τις πέντε αρχές της
των οργανισµών τους οποίους εκπροσωπούν τη σηµασία που καλής διακυβέρνησης που προτείνει η Επιτροπή. Πέραν των αρχών
η ΕΕ έχει για την καθηµερινότητά τους, διευκολύνοντας έτσι αυτών, θα ήθελε να τονίσει την επικουρικότητα — λειτουργική και
την απαραίτητη αποδοχή τους. εδαφική — η οποία είναι η βασικότερη και σηµαντικότερη αρχή

της χρηστής διακυβέρνησης. Η ΟΚΕ αποτελεί το όργανο που
5.3. Η ΟΚΕ αποτελεί το βήµα που επισηµοποιεί τον διάλογο διασυνδέει τη λειτουργική (οριζόντια) και την εδαφική (κάθετη)
των πολιτών. Είναι δε πρόθυµη να αναπτύξει, σε συνεργασία µε την επικουρικότητα, προσφέροντας µια πρόσθετη αξία στην προσπά-
Επιτροπή (1), τον ρόλο που διαδραµατίζει ως βήµα διαλόγου και θεια για τη βελτίωση της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης.
διαβούλευσης, δεδοµένου ότι αυτός είναι ένας αποτελεσµατικός
τρόπος να συµµετάσχουν στις εργασίες της τα µέρη εκείνα της
οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών που δεν εκπροσωπούνται από
τα µέλη της. Η ΟΚΕ το επιτυγχάνει αυτό ήδη οργανώνοντας 6.4. Η ΟΚΕ τονίζει ότι είναι αναγκαίο να αυξηθεί η διαφάνεια
δηµόσιες εκδηλώσεις και ακροάσεις, όπως αναφέρθηκε στην των µεθόδων εργασίας των ευρωπαϊκών θεσµών, ιδιαιτέρως του
προηγούµενη γνωµοδότηση. Συµβουλίου. Τα θεσµικά όργανα, µαζί µε τις ενδιαφερόµενες

πολιτικές οργανώσεις και την κοινωνία των πολιτών στα κράτη
5.4. Συµβάλλοντας εµπράκτως στην ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, µέλη, πρέπει να παρέχουν επακριβείς και εκτενείς πληροφορίες
η ΟΚΕ θα επιδιώξει καλύτερες συνέργιες µεταξύ των οργάνων της σχετικά µε τις ευρωπαϊκές πολιτικές. Εδώ η ΟΚΕ πρέπει να
ΕΕ. Συγκεκριµένα: διαδραµατίσει κάποιο ρόλο. Για να γίνει αυτό πρέπει να χρησιµο-

ποιηθούν σύγχρονοι δίαυλοι επικοινωνίας και να υπάρξει ένας— θα αυξήσει τις προσπάθειές της για την εφαρµογή ρυθµίσεων
αµφίδροµος διάλογος.που αποφασίστηκαν µε βάση το πρωτόκολλο συνεργασίας µε

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή,

— θα επιδιώξει τη δηµιουργία παρεµφερών µηχανισµών στενής
συνεργασίας µε το Συµβούλιο (2), σύµφωνα µε τη υπόδειξη
του ισπανού υπουργού ευρωπαϊκών υποθέσεων στη σύνοδο (3) DI 149/2001.
της ολοµέλειάς της στις 17 Ιανουαρίου 2002, (4) Στο σηµείο 12 του εν λόγω ψηφίσµατος αναφέρεται ότι το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο «προτείνει, ακολουθώντας τις συστάσεις της Επιτροπής
και της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής, να συναφθεί διοργα-(1) 'Οπως αναφέρεται στο πρωτόκολλο.

(2) 'Οπως υποδείχθηκε από τον ισπανό υπουργό ευρωπαϊκών υποθέσεων, νική συµφωνία για δηµοκρατική διαβούλευση που υποχρεώνει και
τα τρία θεσµικά όργανα σε από κοινού αποφασισµένα πρότυπακ. Ramon de Miguel, στην οµιλία του στη σύνοδο ολοµέλειας, στις

17 Ιανουαρίου 2002. διαβούλευσης και πρακτικές διαβούλευσης σε επίπεδο 'Ενωσης».
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6.5. Η ΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τη σηµασία που έχει η καθιέρωση ενός ανεξάρτητου µηχανισµού εκτίµησης των
επιπτώσεων και την αντικειµενική αξιολόγηση εναλλακτικών τρό-εµπεριστατωµένη πληροφόρηση των ευρωπαίων πολιτών σχετικά

µε τα βασικά στοιχεία του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος από τα πων θέσπισης νοµοθεσίας. Ακόµη, επικροτεί τη χρήση της ανοικτής
µεθόδου συντονισµού στους τοµείς όπου κατ' αρχήν αρµόδια είναιεπίσηµα και ανεπίσηµα εκπαιδευτικά ιδρύµατα.
τα κράτη µέλη. Η ΟΚΕ πρέπει να προσαρµόσει τις µεθόδους
εργασίας της σε αυτή τη νέα θεσµική εξέλιξη και να συµβάλει6.6. Η ΟΚΕ υποστηρίζει µε θέρµη το σχέδιο της Επιτροπής να
σηµαντικά σ' αυτήν.προωθήσει τη συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των

πολιτών σε όλα τα στάδια χάραξης πολιτικής µέσω «διαρθρωµένων
διαδικασιών διαβούλευσης» και επικροτεί την πρόταση για την 6.8. 'Οσον αφορά την προστιθέµενη αξία που προσφέρει στην

ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, η ΟΚΕ θα ήθελε να παρατηρήσει ταυιοθέτηση κώδικα δεοντολογίας για τις διαβουλεύσεις. Ωστόσο,
είναι επειγόντως ανάγκη να γίνει µια σαφής διάκριση µεταξύ εξής: ως όργανο προσφέρει µια σύνθεση των απόψεων της

ευρωπαϊκής κοινωνίας για να βοηθήσει τα θεσµικά όργανα στις«διαλόγου των πολιτών» και «κοινωνικού διαλόγου» και να
θεσπιστούν κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας για την επιλογή των αποφάσεις που λαµβάνουν, τα µέλη της ορίζονται από τα κράτη

µέλη και είναι εµπειρογνώµονες στον κλάδο που εκπροσωπούν στηοργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών που θα συµµετάσχουν
στον διάλογο των πολιτών. Για το σκοπό αυτό, η ΟΚΕ επαναλαµβά- χώρα τους, παράλληλα, προάγουν την κατανόηση των ευρωπαϊκών

πολιτικών µέσω ενός αµφίδροµου διαλόγου σε ευρωπαϊκό αλλάνει την πρότασή της για τα κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας
οργανώσεων. και εθνικό επίπεδο.

6.9. Η ΟΚΕ είναι πρόθυµη να αναπτύξει το ρόλο της ως6.7. 'Οσον αφορά τη θέσπιση καλύτερων ρυθµίσεων, η ΟΚΕ
υποστηρίζει τις προτάσεις του Λευκού Βιβλίου για την απλοποίηση βήµατος συµµετοχικού διαλόγου και διαβούλευσης, σε συνεργασία

µε την Επιτροπή. Προτίθεται δε να αυξήσει τις προσπάθειέςτης ευρωπαϊκής νοµοθεσίας. Ωστόσο, στο Λευκό Βιβλίο δεν
περιλαµβάνονται συγκεκριµένες προτάσεις προς τούτο και δεν της για να εφαρµόσει τις ρυθµίσεις που περιλαµβάνονται στο

πρωτόκολλο συνεργασίας που υπέγραψε µε την Επιτροπή και θασυνεκτιµώνται οι διάφορες γνωµοδοτήσεις που εξέδωσε η ΟΚΕ
σχετικά µε την απλοποίηση της νοµοθεσίας για την ενιαία αγορά. επιδιώξει τη δηµιουργία παρεµφερών µηχανισµών στενότερης

συνεργασίας µε το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.Πέραν της απλοποίησης, η ΟΚΕ απευθύνει έκκληση για την

Βρυξέλλες, 20 Μαρτίου 2002.

O Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS


