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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε την εκπαίδευση και την πρόσληψη ναυτικών»

(2002/C 80/03)

Στις 19 Απριλίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 18 ∆εκεµβρίου 2001, µε βάση την
εισηγητική έκθεση του κ. Chagas.

Κατά την 387η σύνοδο ολοµέλειας της 16ης και 17ης Ιανουαρίου 2002 (συνεδρίαση της 16ης Ιανουαρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 94 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

σε περίπου 36 000. Πλέον του 60 % των αξιωµατικών της ΕΕ,1. Εισαγωγή
είναι άνω των 40 ετών. Ο συνολικός αριθµός των ναυτικών της ΕΕ
που απασχολούνται σε πλοία νηολογηµένα στην ΕΕ έχει µειωθεί1.1. Ο ναυτιλιακός κλάδος, τα κράτη µέλη, και η Επιτροπή
από το 1985 µέχρι σήµερα κατά 40 % και ανέρχεται σεέχουν ήδη τονίσει επανειληµµένα το θέµα της µείωσης του αριθµού
120 000 περίπου, σε αντίθεση µε τους ναυτικούς µη υπηκόουςτων ναυτικών της ΕΕ και της έλλειψης ναυτικών µε τα απαραίτητα
της ΕΕ, που από το 1983 έχουν αυξήσει κατά 19 % την παρουσίαπροσόντα και συµφώνησαν ότι χρειάζεται να καθοριστούν δράσεις
τους στα παραπάνω πλοία, µε αποτέλεσµα να ανέρχονται σήµεραγια την αντιµετώπιση του προβλήµατος. Το 1996, η Επιτροπή
σε 34 500 περίπου. Αυτό έρχεται σε αντίθεση µε τις επενδύσειςπαρουσίασε στην ανακοίνωσή της µε τίτλο «Προς µια νέα ναυτιλι-
που εξακολουθούν να κάνουν οι πλοιοκτήτες της ΕΕ στο ναυτιλι-ακή στρατηγική» (1), σχετική ανάλυση. Στο Ψήφισµα της
ακό τοµέα καθώς και µε την αντίστοιχη αύξηση των ελεγχόµενων24ης Μαρτίου 1997 σχετικά µε µια νέα στρατηγική για την
από την ΕΕ σκαφών που είναι νηολογηµένα υπό σηµαίες τρίτωναύξηση της ανταγωνιστικότητας της κοινοτικής ναυτιλίας (2), το
χωρών.Συµβούλιο Υπουργών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αποδέχθηκε την

ανακοίνωση της Επιτροπής και µεταξύ άλλων αναγνώρισε ότι
1.4. Οι προαναφερθέντες λόγοι καθιστούν την ανακοίνωση τηςχρειάζονται θετικά µέτρα για να προωθηθεί η απασχόληση των
Επιτροπής, που χαρακτηρίζεται από θετικό και ενθαρρυντικό ύφος,κοινοτικών ναυτικών.
ιδιαίτερα ευπρόσδεκτη. Αναµένεται δε να έχει θετικό αντίκτυπο
πρώτον, εάν τα κράτη µέλη δεν σπαταλήσουν χρόνο για την1.2. Η ναυτιλία αποτελεί ζωτική δραστηριότητα για την ΕΕ, µε
εξέταση και αναθεώρηση των προτάσεων της Επιτροπής καιτο 90 % του εξωτερικού της εµπορίου και περισσότερο από
δεύτερον εάν οι κοινωνικοί εταίροι του ναυτιλιακού κλάδου τηςτο 35 % του εµπορίου µεταξύ των κρατών µελών της να
ΕΕ, εστιάσουν το ενδιαφέρον τους στην υλοποίηση των ανωτέρωπραγµατοποιείται από θαλάσσης. 'Οσον αφορά τη µεταφορά
προτάσεων για τις οποίες έχει ήδη επιτευχθεί γενική συναίνεσηπετρελαίου, η σπουδαιότητα που αποκτούν οι ναυτιλιακές µεταφο-
καθώς και στην εξεύρεση κατάλληλων λύσεων, όπου αυτό χρειάζε-ρές είναι ακόµη µεγαλύτερη, τόσο από περιβαλλοντικής όσο και
ται, για τα ζητήµατα που επισηµαίνονται από την ανακοίνωση.από στρατηγικής απόψεως, καθώς το 80 % των αναγκών της

Κοινότητας σε πετρέλαιο εισάγεται και µεταφέρεται σχεδόν εξ
ολοκλήρου µε πλοία. Εξάλλου, σχεδόν το ένα τρίτο του

2. Περίληψη της Ανακοινώσεως της Επιτροπήςπαγκόσµιου εµπορικού στόλου ελέγχεται από ευρωπαϊκά συµφέ-
ροντα. Οι αγορές θαλασσίων µεταφορών θεωρούνται µακροπρό-

2.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποβλέπει στην επικαιροποίησηθεσµα αναπτυσσόµενες αγορές. Η ΕΕ έχει συνεπώς ζωτικό οικονο-
των στοιχείων που αναφέρονται στη µείωση του αριθµού τωνµικό συµφέρον αφενός να διατηρήσει και να επεκτείνει τις αγορές
ναυτικών της ΕΕ και στην ανάλυση των αιτίων του φαινοµένου,αυτές και αφετέρου να εξασφαλίσει ότι ο ευρωπαϊκός ναυτιλιακός
των πιθανών συνεπειών για τη ναυτιλιακή κοινότητα της ΕΕ καικλάδος µεταφορών είναι ανταγωνιστικός κι αποδοτικός κι ότι η
των δράσεων που χρειάζονται για την ανατροπή της τάσης.ίδια ασκεί καθοριστική επίδραση στη διεθνή ναυτιλιακή πολιτική.

Προς τούτο, είναι απαραίτητο να έχει η ΕΕ τον δικό της
ναυτιλιακό κλάδο και να διατηρήσει τη ναυτιλιακή τεχνογνωσία. Η 2.2. Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η έκταση του προβλήµατος
απασχόληση κοινοτικών ναυτικών, τόσο στα πλοία όσο και στην ποικίλλει από κράτος µέλος σε κράτος µέλος, ενώ ορισµένα κράτη
ξηρά σε συναφείς επιχειρήσεις, είναι συνεπώς κεφαλαιώδους µέλη έχουν λάβει ελάχιστα, µεµονωµένα µέτρα για την ανατροπή
σηµασίας. της κατάστασης. Γι' αυτό το λόγο η Επιτροπή προβαίνει σε

ορισµένες συστάσεις που στοχεύουν στη σταθεροποίηση και την
αύξηση της απασχόλησης και κατάρτισης των ναυτικών, και1.3. Υπολογίζεται ότι η έλλειψη ναυτικών φθάνει τους
ιδιαίτερα στη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης, εργασίας και13 000 περίπου αξιωµατικούς στην ΕΕ και το 2006 θα αυξηθεί
απασχόλησής τους:

(1) COM(96) 81 τελικό — Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ C 56 της
— ορθή εφαρµογή της ισχύουσας κοινοτικής και διεθνούς24.2.1997, σ. 9.

νοµοθεσίας που αφορά τις συνθήκες διαβίωσης και εργασίας(2) Ψήφισµα του Συµβουλίου της 24ης Μαρτίου 1997 σχετικά µε µια
των ναυτικών καθώς και την ποιότητα των δραστηριοτήτωννέα στρατηγική για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας της κοινοτικής

ναυτιλίας ΕΕ C 109 της 8.4.1997, σ. 1. στο πλοίο·
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— πλήρης χρήση των δυνατοτήτων που προσφέρονται από τις εργασίας, τίθεται ένα ανησυχητικό ζήτηµα ψευδούς πιστοποιήσεως
κυρίως όσον αφορά τους κατώτερους ναυτικούς, το οποίο επιρ-Κατευθύνσεις του 1997 για τις Κρατικές Ενισχύσεις στις

Θαλάσσιες Μεταφορές της ΕΕ· ρίπτει αµφιβολίες ως προς την εγκυρότητα της πιστοποιήσεώς
τους. Επιπλέον, πολλοί κατώτεροι ναυτικοί που προέρχονται από
χώρες εκτός ΕΕ αδυνατούν να καλύψουν οποιοδήποτε έλλειµµα

— διάλογος των εταίρων µε στόχο τη σύναψη εκούσιων συµφω- της αγοράς εργασίας της ΕΕ σε κατώτερους ναυτικούς, λόγω
νιών σχετικά µε τις συνθήκες απασχόλησης των ναυτικών από πολιτιστικών διαφορών, γλωσσικών προβληµάτων ή περιορισµών
τρίτες χώρες σε σκάφη της ΕΕ· στον τοµέα της απασχόλησης. Είναι φανερό ότι πρέπει να δοθεί

µεγαλύτερη προσοχή στο θέµα της πρόσληψης και εκπαίδευσης
των κατώτερων αξιωµατικών στην ΕΕ.— εκστρατείες ευαισθητοποίησης µε στόχο τη «βελτίωση της

εικόνας των θαλασσίων µεταφορών» και την καλύτερη πλη-
ροφόρηση των δυνητικών µαθητευόµενων. Οι εκστρατείες
αυτές θα µπορούσαν να αποτελέσουν επίσης µία καλή

3.2. Το θεµελιώδες πρόβληµα που αναγνωρίζει η Επιτροπή,ευκαιρία για να προωθηθεί και να διευκολυνθεί η πρόσβαση
είναι ο αθέµιτος ανταγωνισµός. Πρέπει να διασφαλισθεί ότι τατων γυναικών στα ναυτικά επαγγέλµατα·
σκάφη νηολογίου της ΕΕ µπορούν να συναγωνιστούν τις σηµαίες
ευκαιρίας και τη ναυσιπλοϊα µειωµένης ασφάλειας διατηρώντας

— βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των ναυτικών ιδιαίτερα ταυτόχρονα και αναπτύσσοντας στο µέγιστο βαθµό τη συµµόρ-
µε τη ρύθµιση πιο άνετων χρόνων εκ περιτροπής διαµονής φωσή τους προς τα πρότυπα και τα πληρώµατα της ΕΕ. Είναι
των ναυτικών στη θάλασσα και την ξηρά· εποµένως σηµαντικό να γίνεται πλήρης χρήση από τα κράτη µέλη

των κατευθύνσεων της Επιτροπής για τις κρατικές ενισχύσεις στον
τοµέα των ναυτιλιακών µεταφορών. Αυτός είναι ένας από τους

— βελτίωση των κοινοτικών συστηµάτων κατάρτισης ώστε να τρόπους διασφάλισης του ότι τα νηολογηµένα στην ΕΕ σκάφη
διασφαλιστεί επαρκής αριθµός µαθητευόµενων αξιωµατικών µπορούν να συναγωνιστούν τις σηµαίες ευκαιρίας ή άλλες µορφές
στα πλοία· ναυσιπλοΐας µειωµένης ασφάλειας.

— χρησιµοποίηση των υπαρχόντων κοινοτικών µέσων για τη
χρηµατοδότηση της ναυτικής εκπαίδευσης (Ευρωπαϊκό

3.3. Η Επιτροπή προτείνει την περαιτέρω επέκταση των πλη-Κοινωνικό Ταµείο, διαρθρωτικά ταµεία, Σωκράτης, Leonardo
ροφοριών που παρέχονται από το Εquasis. Σήµερα, πληροφορίεςda Vinci, Equal, κ.λπ.)·
για το κοινωνικό επίπεδο των ναυτικών παρέχονται από τη ∆ιεθνή
Οµοσπονδία Εργαζοµένων στις Μεταφορές (ITF), όµως µόνο σε

— επιχορήγηση ερευνών σχετικά µε τα προβλήµατα αυτά στο σχέση µε σκάφη νηολογηµένα υπό σηµαία ευκαιρίας και σκάφη
πλαίσιο του προσεχούς έκτου προγράµµατος πλαισίου· δεύτερων διεθνών νηολογίων. Πρέπει να εξεταστεί η παροχή

παρόµοιων πληροφοριών σε αυτήν την τράπεζα δεδοµένων, για τα
σκάφη που είναι νηολογηµένα υπό σηµαία ΕΕ και για τον λόγο

— υποστήριξη πρωτοβουλιών για να αυξηθούν οι επαφές µεταξύ αυτό, η ΟΚΕ υποστηρίζει την επέκταση του Εquasis, έτσι ώστε να
των ναυτικών και των οικογενειών τους στην ξηρά δια µέσου περιέχει πληροφορίες για τις κοινωνικές συνθήκες στα νηολο-
των υπηρεσιών του ∆ιαδικτύου, κ.λπ. γηµένα υπό σηµαία ΕΕ πλοία.

3.4. Η Επιτροπή καλείται να εξετάσει εάν η απασχόληση των
3. Γενικές παρατηρήσεις ναυτικών της ΕΕ θα εξασφάλιζε µακροπρόθεσµα στα σκάφη της ΕΕ

υψηλότερα πρότυπα ασφάλειας και περιβαλλοντικής προστασίας
δίνοντας µε την ίδια ευκαιρία ώθηση για οικονοµικά κέρδη, π.χ. σε
σχέση µε τις ασφαλιστικές αγορές.3.1. Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι παρόλο που οι διαθέσιµες

µελέτες εµφανίζουν ένα στατιστικό πλεόνασµα σε κατώτερους
ναυτικούς, διατυπώνονται σοβαρές επιφυλάξεις για το αν αυτό
συνεπάγεται ότι η κατάσταση στην ΕΕ είναι ικανοποιητική. Η αξία

3.5. Καλείται επίσης να εξετάσει, να αξιολογήσει και ανπου προστίθεται στην πρόσληψη και την κατάρτιση των ναυτικών
χρειαστεί, να διεξάγει έρευνα ως προς τις οικονοµικές πτυχές τωντης ΕΕ είναι σηµαντική, ενώ πολλοί από τους κατώτερους
ενδοκοινοτικών µεταφορών, έτσι ώστε να προσδιορισθεί η σχέσηναυτικούς που απαρτίζουν το πλεόνασµα στη διεθνή αγορά
µεταξύ των τιµών των ναύλων και των επιπέδων απασχόλησης τωνεργασίας, είναι δυνατόν να µην πληρούν τα προσόντα που
ναυτικών της ΕΕ. Οι υπάρχουσες µελέτες µπορεί να αποτελέσουναπαιτούνται σύµφωνα µε τη διεθνή σύµβαση του ∆ΝΟ για τα
το σηµείο εκκίνησης.πρότυπα εκπαίδευσης των ναυτικών, έκδοσης πιστοποιητικών και

τήρησης φυλακών (Σύµβαση STCW) (1), όταν αυτή εφαρµόζεται
σωστά. Πρόσφατες µελέτες αποδεικνύουν ότι στη διεθνή αγορά

3.6. Η κοινοτική απόκριση στα προβλήµατα του ναυτιλιακού
κλάδου εστιάστηκε κυρίως στην πλευρά της προσφοράς στοχεύ-
οντας στο να παραµείνουν οι ναυτικοί της ΕΕ ελκυστικοί για τους(1) ∆ιεθνής Σύµβαση για Πρότυπα Εκπαίδευσης, 'Εκδοσης Πιστοποιητι-

κών και Τήρησης Φυλακών. πλοιοκτήτες της ΕΕ. Μπορεί να υποστηριχθεί ότι έφθασε η στιγµή
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να ληφθούν πιο αποφασιστικά µέτρα από πλευράς ζητήσεως κόστους απασχόλησης των ναυτικών της ΕΕ αλλά και µε την
καθιέρωση αποδεκτών για την ΕΕ εργασιακών συνθηκών για τουςπροκειµένου να εξασφαλιστεί ένα περιβάλλον στα πλαίσια του

οποίου οι ναυτικοί της ΕΕ δεν θα παρακάµπτονται στην αγορά µη κοινοτικούς ναυτικούς, κυρίως στο πλαίσιο της διεύρυνσης της
ΕΕ.εργασίας από φθηνότερες επιλογές εκτός Κοινότητας. ∆εν θεωρεί-

ται ευσταθής ο ισχυρισµός ότι οι ναυτικοί της ΕΕ µπορούν να
παραµείνουν ανταγωνιστικοί, όταν η πρόσβαση στον εντός της

3.11. Θα ήταν ιδιαίτερα ωφέλιµο να πραγµατοποιηθεί έρευναΕυρώπης εµπορικό χώρο βασίζεται στο χαµηλότερο δυνατό κοινω-
σχετικά µε τις επιπτώσεις του διαφοροποιούµενου κοινωνικούνικό κόστος κι εποµένως στον αθέµιτο ανταγωνισµό. Χρειάζεται να
κόστους στον κλάδο των περιφερειακών πορθµειακών γραµµών.γίνουν προσπάθειες ώστε τα διεθνώς συµφωνηµένα πρότυπα για
Επί παραδείγµατι, η Θάλασσα της Ιρλανδίας µπορεί να αποτελέσειτην θαλάσσια ασφάλεια και την πρόληψη της ρύπανσης να
χρήσιµη περιφερειακή περιοχή για µία αρχική µελέτη, προκειµένουσυµπληρωθούν από εξίσου αυστηρά κοινωνικά πρότυπα που να
να γίνουν αντιληπτές οι υφιστάµενες ανταγωνιστικές δυνάµεις καικαλύπτουν τις συνθήκες εργασίας και διαβίωσης στα πλοία επί των
ο αντίκτυπος του διαφορετικού κοινωνικού κόστους. Σε σύνολοκοινοτικών υδάτων.
50 περίπου σκαφών προγραµµατισµένων επιβατικών και πορθµεια-
κών µεταφορών που δραστηριοποιούνται µεταξύ της Μεγάλης
Βρετανίας, της Βορείου Ιρλανδίας και της ∆ηµοκρατίας της
Ιρλανδίας, υπάρχουν 29 σκάφη µε σηµαίες ευκαιρίας που απασχο-

3.7. Η Μικτή Ναυτιλιακή Επιτροπή της ∆ΟΕ (∆ιεθνής Οργά- λούν φιλιππινέζους, πολωνούς και ισπανούς ναύτες µε αποδοχές
νωση Εργασίας) υιοθέτησε πρόσφατα τη «Συµφωνία της Γενεύης», σηµαντικά χαµηλότερες από εκείνες που λαµβάνουν οι βρετανοί
η οποία προετοιµάζει το έδαφος για την εκπόνηση ∆ιακήρυξης των και ιρλανδοί ναυτικοί σε παρόµοια σκάφη και για την ίδια εµπορική
∆ικαιωµάτων των ναυτικών, µε σκοπό την αντικατάσταση και τον δραστηριότητα. Πρόσφατα, ένα σκάφος µε σηµαία των Βερµούδων
εκσυγχρονισµό των πολλαπλών συµβάσεων και συστάσεων της Νήσων αντικατέστησε τους βρετανούς αξιωµατικούς του µε
∆ΟΕ που αφορούν τον ναυτικό τοµέα. Θεωρείται ουσιαστικό, η ΕΕ Ισπανούς, µε τον ισχυρισµό ότι θα εξοικονοµεί περίπου 300 000-
να συµβάλει προκειµένου να διασφαλίσει ότι θα προβλέπονται τα 250 000 δολάρια ετησίως. Επίσης, ένα σκάφος µε σηµαία Εσθονίας
υψηλότερα δυνατά πρότυπα στην πιθανή αυτή διακήρυξη και να εισήλθε και αυτό στις εµπορικές δραστηριότητες της περιοχής. Το
εξασφαλίσει ότι η διακήρυξη θα επικυρωθεί σε όσο γίνεται µέλλον προδιαγράφεται πολύ ζοφερό για τους εναποµείναντες
ευρύτερα πλαίσια και θα εφαρµοσθεί µε τον αρµόζοντα τρόπο. βρετανούς και ιρλανδούς ναυτικούς που εργάζονται στη Θάλασσα

της Ιρλανδίας. 'Αλλα παραδείγµατα θα µπορούσαν επίσης να
εξετασθούν κατά τρόπο εποικοδοµητικό, συµπεριλαµβανοµένης
και της Βαλτικής Θάλασσας.

3.8. Μέγιστο θέµα αποτελεί για την Επιτροπή το γεγονός ότι ο
ναυτιλιακός κλάδος δεν καταφέρνει να προσελκύσει τους νέους. 3.12. Η συνεχιζόµενη εισροή φθηνότερων πληρωµάτων µπορεί
Εικάζεται ότι αυτή η γενική εικόνα δεν ανταποκρίνεται απολύτως να υποστηριχθεί ότι θα συνεχισθεί. Είναι σκόπιµο να ληφθούν
στην πραγµατικότητα, εφόσον σε πολλές χώρες της ΕΕ δεν υπάρχει µέτρα που να διασφαλίζουν ότι αυτό δεν θα έχει ως αποτέλεσµα
έλλειψη υποψηφίων αλλά έλλειψη ευκαιριών. Η ΟΚΕ πιστεύει να µειωθούν τα µισθολογικά επίπεδα, κάτι που θα καταστήσει τη
εποµένως ότι δεν είναι ασφαλές να υποτεθεί ότι η ναυτική ναυτική σταδιοδροµία ακόµα λιγότερο ελκυστική. 'Εχει πρωταρ-
σταδιοδροµία είναι γενικά µη ελκυστική για τους ευρωπαίους χική σηµασία το κόστος απασχόλησης των ναυτικών της ΕΕ σε
πολίτες. Αντιθέτως, θεωρεί ότι µια ευρύτερη χρήση των Κατευθύν- σκάφη της ΕΕ να προσαρµοστεί κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να
σεων της ΕΕ για τις κρατικές ενισχύσεις θα στήριζε τις πρωτοβου- εξασφαλίζεται ότι οι θέσεις εργασίας στα σκάφη αυτά θα παραµεί-
λίες που σχεδιάστηκαν για να προωθήσουν µια σταδιοδροµία νουν ανταγωνιστικές µέσα στα πλαίσια των διεθνών αγορών.
σε θαλάσσια επαγγέλµατα και να προσφέρουν ευκαιρίες για
µακροπρόθεσµη απασχόληση σε νέους ανθρώπους.

3.13. Η ελευθέρωση από τους περιορισµούς των ενδοµετα-
φορών (cabotage) συνέβαλε ελάχιστα στη βελτίωση της αντα-
γωνιστικότητας του στόλου της ΕΕ. Χρειάζεται να υπάρξει νέα
επικέντρωση στους υποκείµενους στόχους αυτής της ελευθέρωσης,3.9. Οι στρατηγικές για να αντιµετωπισθούν τα προβλήµατα
προκειµένου να διαπιστωθεί εάν η κοινοτική βάση για τις επαγγελ-που προκύπτουν από την µείωση των ναυτικών της ΕΕ θα πρέπει
µατικές ικανότητες των ναυτικών ωφελήθηκε ή ζηµιώθηκε από τηννα επικεντρωθούν στην υπεροχή τους σε σχέση µε τους υπηκόους
ελευθέρωση. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι προετοιµάζεται σήµερα απότρίτων χωρών. 'Ενας τέτοιος παράγοντας υπεροχής είναι η προστι-
την Επιτροπή η τέταρτη έκθεση για τις ενδοµεταφορές (cabotage)θέµενη αξία που απορρέει από τους ναυτικούς της ΕΕ και
η οποία και θα περιλαµβάνει ένα µέρος αναφερόµενο στονσυγκεκριµένα το ότι συµβάλλουν στη διατήρηση των ναυτιλιακών
αντίκτυπό τους στην απασχόληση των κοινοτικών ναυτικών.οµίλων εντός των κρατών µελών.

3.14. Στις αναθεωρηµένες το 1997, Κατευθύνσεις για τις
Κρατικές Ενισχύσεις στις Θαλάσσιες Μεταφορές, η Επιτροπή
δήλωνε (κεφάλαιο 1.4) ότι «οι στόχοι που αφορούν την προώθηση3.10. Υπάρχει σοβαρός κίνδυνος ο αντίκτυπος των φθηνότερων
ενός ασφαλούς και ανταγωνιστικού κοινοτικού στόλου µε τηνπληρωµάτων στα επίπεδα των αποδοχών των ναυτικών της ΕΕ να
κατά το δυνατόν υψηλότερη απασχόληση κοινοτικών ναυτικών»υπονοµεύσει τις στρατηγικές που αποσκοπούν στην άνοδο του
εξακολουθούσαν να ισχύουν. Ειδικότερα δε (κεφάλαιο 2.2), ταεπιπέδου επαγγελµατικής τους κατάρτισης. Κατά συνέπεια, είναι
µέτρα αυτά απέβλεπαν:ουσιαστικής σηµασίας να αναληφθούν δράσεις που να εξασφαλί-

ζουν διαρκώς ευκαιρίες απασχόλησης για τους εκπαιδευµένους
κοινοτικούς ναυτικούς. Το κοινωνικό ντάµπιγκ πρέπει να αποφευ- — στην περιφρούρηση της κοινοτικής απασχόλησης (τόσο στα

πλοία όσο και στην ξηρά),χθεί. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί, όχι µόνο µε την προσαρµογή του
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— στην διαφύλαξη της ναυτικής τεχνογνωσίας στην Κοινότητα να έχουν τα προγράµµατα διεθνικό χαρακτήρα, θεωρείται περιττό
εµπόδιο, εφόσον είναι πολύ πιο εύκολο να προσδιοριστεί ένακαι στην ανάπτυξη των ναυτικών δεξιοτήτων, και
πρόγραµµα κατάρτισης σύµφωνα µε τις τρέχουσες ανάγκες και την
κατάσταση µε την οποία είναι κανείς εξοικειωµένος.— στη βελτίωση της ασφάλειας.

3.15. Σε ορισµένα κράτη µέλη, η χρήση µέτρων στο πλαίσιο
3.19. Η Επιτροπή προτείνει επίσης να καταβληθούν προσπά-των κοινοτικών κατευθύνσεων για τις κρατικές ενισχύσεις έχει
θειες για την προώθηση της απασχόλησης των γυναικών. Παρόµοιασυµβάλει στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των πλοίων της
πρόταση θεωρείται θετική, ιδιαίτερα εάν συνυπολογισθούν οιΕΕ. Ωστόσο, υπάρχουν τοµείς όπου τα µέτρα στο πλαίσιο των
υποδείξεις να δοθεί προσοχή προκειµένου η σταδιοδροµία σεκατευθύνσεων για τις κρατικές ενισχύσεις µπορεί να υποστηριχθεί
κάποιο θαλάσσιο επάγγελµα να καταστεί περισσότερο συµβατή µεότι αποβαίνουν εις βάρος της απασχόλησης των κοινοτικών
τη δηµιουργία οικογένειας. Είναι ουσιαστικό οι κοινωνικοί εταίροιναυτικών, όπως επί παραδείγµατι όσον αφορά τις επείγουσες
της ΕΕ να αντιµετωπίσουν αυτό το ζήτηµα, καθώς και εκείνο τωνµεταφορές µέσω πορθµείων (1), την αποδοχή υπηκόων τρίτων
ίσων ευκαιριών γενικότερα. Πρέπει ιδιαίτερα να ληφθεί υπόψη ηχωρών, ως ευρωπαίων ναυτικών, σε πλοία νηολογηµένα στην ΕΕ
πρόσφατη κοινοτική νοµοθεσία για την ισότητα των φύλων και ηκαι την έλλειψη αναγνώρισης της εκπαίδευσης που έχει αποκτηθεί
προτεινόµενη δράση σχετικά µε τη σεξουαλική παρενόχληση στοναπό τους ναυτικούς πάνω στο πλοίο. Ως εκ τούτου, η ΟΚΕ θεωρεί
χώρο εργασίας (2).αναγκαία την επανεξέταση των κατευθύνσεων για τις κρατικές

ενισχύσεις, στην οποία να συµµετέχουν πλήρως οι κοινωνικοί
εταίροι.

3.20. Η Επιτροπή έχει προσδιορίσει αρκετούς βασικούς φορείς,
δηλαδή τους κοινωνικούς εταίρους, ιδιαίτερα τους πλοιοκτήτες3.16. Εκφράζονται ανησυχίες ότι οι διεθνείς συµβάσεις για τα
της ΕΕ, τις δηµόσιες αρχές και τους εκπαιδευτικούς του ναυτικούκοινωνικά ζητήµατα και την απασχόληση δεν εφαρµόζονται πλή-
τοµέα. Σύµφωνα µε την άποψη της Επιτροπής, αυτοί οι φορείςρως στα κράτη µέλη και η Επιτροπή πρέπει να εξακριβώσει την
πρέπει από κοινού να βρουν σύντοµα λύση στο πρόβληµα τηςκατάσταση. Ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν επικυρώσει όλες
έλλειψης κοινοτικών ναυτικών.τις ναυτικές συµβάσεις της ∆ΟΕ, ενώ ορισµένα άλλα όχι, και

µερικά κράτη µέλη της ΕΕ επιλέγουν να τηρήσουν ορισµένες
πτυχές των υποχρεώσεων που επιβάλλονται στο πλαίσιο της ∆ΟΕ.
Θεωρείται σηµαντική η απαίτηση για οµοιόµορφη προσέγγιση

3.21. 'Οσον αφορά τους πλοιοκτήτες, η Επιτροπή θεωρεί ότι ηστην εφαρµογή των ναυτικών πράξεων της ∆ΟΕ.
λύση βρίσκεται στην εκπαίδευση των κοινοτικών ναυτικών και στη
συµβολή τους στην εκ νέου προαγωγή του κύρους της ναυτιλίας.
Ο ρόλος των εκπαιδευτικών του ναυτικού τοµέα είναι να διατη-3.17. Στην ανακοίνωση διατυπώνονται ορισµένες αξιόλογες ρήσουν τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα εκπαίδευσης και ναπροτάσεις για την αντιµετώπιση του προβλήµατος των εγκαταλε- συµβάλουν στην εκ νέου προαγωγή του κύρους της ναυτιλίας.λειµµένων πλοίων, προτάσεις που αξίζουν περαιτέρω εξέταση, Σχετικά µε αυτό το θέµα, η ΟΚΕ προτείνει τα εκπαιδευτικάειδικότερα υπό το φως των εργασιών που ανέλαβε η µικτή ιδρύµατα να εξετάσουν το ενδεχόµενο εγκατάστασης δικτύων που∆ΝΟ/∆ΟΕ ad hoc επιτροπή εµπειρογνωµόνων για την Αστική να ενθαρρύνουν την ανάληψη πρωτοβουλιών άριστης πρακτικής.ευθύνη και την Αποζηµίωση όσον αφορά αποζηµιώσεις για θάνατο, Ο ρόλος δε των δηµόσιων αρχών των κρατών µελών είναι ναατοµικό τραυµατισµό και εγκατάλειψη ναυτικών. Εντούτοις, είναι παρέχουν κάθε δυνατή υποστήριξη στους πλοιοκτήτες, µειώνονταςενδιαφέρον που, στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή επιθυµεί να το υψηλό κόστος σχετικά µε την απασχόληση κοινοτικών ναυτικών.διασφαλίσει ότι «οι ναυτικοί που εργάζονται σε κοινοτικά πλοία

απολαµβάνουν τουλάχιστον την ίδια προστασία µε τους κοινοτι-
κούς εργαζόµενους»· ωστόσο οι ναυτικοί συχνά αποκλείονται από
τα κράτη µέλη από µέτρα προστασίας της απασχόλησης που

3.22. Η Επιτροπή έχει προσδιορίσει ορθώς ότι αυτοί οιπαρέχονται σε άλλους εργαζοµένους, π.χ. την οδηγία για τους
διαφορετικοί τοµείς συµφερόντων πρέπει να συνεργαστούν για τηναποσπασµένους εργαζοµένους, την οδηγία για τη µεταβίβαση
εξεύρεση λύσης και, τονίζοντας την πρόταση για την επονοµαζό-επιχειρήσεων και την οδηγία που αφορά τη νοµοθεσία περί
µενη οδηγία επάνδρωσης σκαφών (3), η Επιτροπή έχει προσδιορίσεισυλλογικών απολύσεων.
το βασικό πρόβληµα του ανταγωνισµού που προκαλείται από µη
κοινοτικά σκάφη τα οποία απασχολούν µη κοινοτικούς ναυτικούς
µε χαµηλότερες αποδοχές. Η προτεινόµενη οδηγία επιδιώκει την

3.18. Επιδοκιµάζονται οι συστάσεις της Επιτροπής για την καθιέρωση της αρχής ότι οι κοινωνικές και εργασιακές συνθήκες
καλύτερη χρήση από τα κράτη µέλη των ευρωπαϊκών κοινωνικών στις ενδοευρωπαϊκές επιβατικές µεταφορές και πορθµεία πρέπει να
και διαρθρωτικών ταµείων στους τοµείς της ναυτικής εκπαίδευσης.
Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να διερευνήσουν τις δυνατότητες
αξιοποίησης των προγραµµάτων Εqual, Socrates και Leonardo,
αλλά εκφράζονται ανησυχίες ότι η πολύπλοκη διαδικασία της
κατάρτισης έργων και το περιορισµένο πεδίο τους υπήρξε ανασταλ-

(2) COM(2000) 334 τελικό.τικός παράγοντας κατά το παρελθόν. Για παράδειγµα, η υποχρέωση
(3) Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε τους όρους επάνδρωσης

σκαφών τακτικών υπηρεσιών επιβατικών µεταφορών και πορθµείων
που εκτελούνται µεταξύ κρατών µελών COM(98) 251 τελικό — SYN
98/0159 (EE C 213 της 9.7.1998, σ. 17) — γνωµοδότηση ΟΚΕ: EE(1) Οι εσωτερικές πορθµειακές υπηρεσίες είναι ζωτικής σηµασίας για την

οικονοµική ευηµερία των αποµονωµένων κοινοτήτων. C 40 της 15.2.1999, σ. 3.
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είναι ανάλογες µε αυτές που επικρατούν στις χώρες µεταξύ των ότι ο ανταγωνισµός βασίζεται στα υψηλότερα δυνατά πρότυπα
όσον αφορά την ασφάλεια, το περιβάλλον και τα κοινωνικάοποίων αναπτύσσονται εµπορικές δραστηριότητες. Η Επιτροπή

θεωρεί ότι έτσι θα καθιερωθούν ισότιµοι κανόνες παιχνιδιού και πρότυπα. Κατ' αυτόν τον τρόπο, εξασφαλίζονται ισότιµοι κανόνες
παιχνιδιού για όσους επιθυµούν να συµµετέχουν στη θαλάσσιαθα προληφθεί το κοινωνικό ντάµπινγκ. Κατ' αυτόν τον τρόπο, θα

προστατευθεί ένας από τους ελάχιστους εναποµείναντες τοµείς µεταφορά αγαθών µεταξύ των κοινοτικών λιµένων.
όπου οι κοινοτικοί ναυτικοί διατηρούν ισχυρή θέση. Υποστηρίζεται
επίσης ότι κάτι τέτοιο θα ενθαρρύνει την περαιτέρω εκπαίδευση. Η
ΟΚΕ επισηµαίνει ότι οι ναυτικές ενώσεις έχουν δείξει την υποστή-

3.27. Η ΟΚΕ είναι επίσης της άποψης ότι πρέπει αφενός ναριξή τους προς την οδηγία και τη βούληση να υιοθετήσουν την
επιβληθούν αυστηρότεροι έλεγχοι από το κράτος του λιµένα εντόςπρόταση της Επιτροπής σε µια συµφωνία η οποία να περιλαµβάνει
των χωρών του Μνηµονίου του Παρισιού, ώστε να συµπεριληφθούντα θεµελιώδη ζητήµατα του εν λόγω τοµέα. Η 'Ενωση Εφοπλιστών
κυρώσεις για παραβιάσεις και ανεπάρκειες, περιορίζονταςτης Ευρωπαϊκής Κοινότητας αντιτίθεται πλήρως στην προτεινόµενη
κατ' αυτόν τον τρόπο το εγγενές κίνητρο ορισµένων που διαχειρί-οδηγία, όπως πράττει από την αρχή στο ζήτηµα αυτό, για το λόγο
ζονται σκάφη τα οποία δεν πληρούν τις προδιαγραφές (µελέτεςότι θα µπορούσε να υπονοµεύσει το δικαίωµα του κράτους στο
του ΟΟΣΑ) και, αφετέρου, οι επιθεωρητές του κράτους του λιµέναοποίο είναι νηολογηµένο το σκάφος (κράτους σηµαίας) να έχει την
να συµπεριλάβουν στους ελέγχους τους και την επιθεώρηση τωνευθύνη των συνθηκών εργασίας επί των πλοίων που ανήκουν στο
κοινωνικών συνθηκών και των συνθηκών απασχόλησης. Η Επιτροπήνηολόγιό του, ενώ θα οδηγούσε τις τρίτες χώρες σε αντίστοιχα
πρέπει να προτείνει τις ελάχιστες κοινωνικές συνθήκες που είναιπροστατευτικά µέτρα µε πιθανά δυσµενή αποτελέσµατα για τους
αποδεκτές εντός της ΕΕ.ναυτικούς της ΕΕ που απασχολούνται στη διεθνή αγορά. Η ΟΚΕ

έχει καταρτίσει στο παρελθόν γνωµοδότηση σχετικά µε την
πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για την επάνδρωση των σκαφών
η οποία όπως διευκρινίζεται παραµένει καίρια (1).

4. Συµπεράσµατα και συστάσεις

3.23. Στη γνωµοδότηση αυτή, η ΟΚΕ δήλωνε ότι «συµφωνεί µε
τους στόχους της Επιτροπής που υποβάλλει το σχέδιο οδηγίας και
πιστεύει ότι κάθε παρόµοια κοινοτική διάταξη πρέπει να λαµβάνει 4.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι όλοι εκείνοι, στους οποίους απευθύνεται
υπόψη και να ανταποκρίνεται στις ανησυχίες που εκφράσθηκαν η Ανακοίνωση της Επιτροπής για την εκπαίδευση και πρόσληψη
ανωτέρω σχετικά µε την απασχόληση και την εργασία, τις οικονοµι- των ναυτικών, πρέπει να αποδώσουν ιδιαίτερη σηµασία στις
κές πτυχές, και την νοµική συµβατότητα της πρότασης µε άλλα συστάσεις της. Ειδικότερα πιστεύει ότι:
νοµικά µέσα και τις επιπτώσεις της στο διεθνές πλαίσιο εντός του
οποίου αναπτύσσει δραστηριότητα η κοινοτική ναυτιλία».

— Τα κράτη µέλη οφείλουν να εφαρµόζουν πλήρως τις κατευ-
θυντήριες γραµµές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις κρατι-
κές ενισχύσεις στις θαλάσσιες µεταφορές.

3.24. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι η προτεινόµενη οδηγία έχει
αποτελέσει αντικείµενο ενδελεχούς ελέγχου και οι υπηρεσίες της

— Τα κράτη µέλη πρέπει να επιφέρουν βελτιώσεις στις συνθήκεςΕπιτροπής έχουν επιβεβαιώσει ότι συνάδει µε όλη την υφιστάµενη
διαβίωσης και εργασίας στο πλοίο, επικυρώνοντας καιευρωπαϊκή και διεθνή νοµοθεσία, κ.λπ. ενώ ασχολούµενη µε το
θέτοντας σε ισχύ σχετικά διεθνή πρότυπα, όπως εκείνα πουενδοευρωπαϊκό εµπόριο, αποτελεί µέτρο της εσωτερικής αγοράς
έχει εγκρίνει η ∆ΟΕ. Η τήρηση αυτών των προτύπων πρέπειπου αποσκοπεί στην εξάλειψη των ανησυχιών ως προς τις
να διασφαλίζεται µέσω του ελέγχου του κράτους τουεξωτερικές αντιδράσεις που πιθανώς να προέλθουν από την ανοικτή
λιµένα επιβάλλοντας κυρώσεις σε όσους αρνούνται νααγορά.
συµµορφωθούν µε τα διεθνώς αποδεκτά πρότυπα.

— Τα κράτη µέλη και οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να εργαστούν
3.25. Η Επιτροπή δηλώνει ότι προτίθεται να συνεχίσει τις από κοινού για να εξεύρουν τρόπους καλύτερης χρήσης των
συζητήσεις αναφορικά µε την οδηγία επάνδρωσης σκαφών στο υφιστάµενων µέσων ενίσχυσης της ΕΕ, όπως το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο Μεταφορών και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Προτείνει Κοινωνικό Ταµείο και τα προγράµµατα Socrates, Leonardo
ωστόσο, να εργαστούν οι κοινωνικοί εταίροι παράλληλα και να και Εqual για την προαγωγή της βασικής και περαιτέρω
επιδιώξουν την επίτευξη συµφωνίας σε αυτό το θεµελιώδες ζήτηµα. εκπαίδευσης. Ωστόσο, η Επιτροπή πρέπει να είναι διατεθει-
Η ΟΚΕ προτρέπει τους κοινωνικούς εταίρους να αποδεχτούν αυτήν µένη να προβεί σε προσαρµογές των προϋποθέσεων χρηµατο-
την πρόκληση. δότησης, προκειµένου να εξασφαλίσει την πλήρη αξιοποίηση

των µέσων και την άρση περιττών αξιώσεων.

— Οι κοινωνικοί εταίροι (ECSA — 'Ενωση Εφοπλιστών της3.26. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι απαιτείται ευρύτερο πλαίσιο κοινω-
Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ΕTF — Ευρωπαϊκό 'Ιδρυµανικής προστασίας για τη ναυτιλία της ΕΕ, το οποίο να διασφαλίζει
Κατάρτισης) πρέπει να καταλήξουν σε εκούσια συµφωνία η
οποία να καθιστά δυνατή την εφαρµογή των ιδεών που
περικλείει η Πρόταση οδηγίας για την επάνδρωση των
σκαφών που εκτελούν τακτικές επιβατικές και πορθµειακές
µεταφορές στην ΕΕ.(1) Γνωµοδότηση ΟΚΕ: ΕΕ C 40 της 15.2.1999.
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— Τα κράτη µέλη και οι κοινωνικοί εταίροι, καλόν θα είναι να — Οι κοινωνικοί εταίροι θα πρέπει να επωφεληθούν του 'Εκτου
Προγράµµατος Πλαισίου ώστε να αναδείξουν αποτελέσµαταπροβούν στην οργάνωση και τον συντονισµό εκστρατειών

ενηµέρωσης τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, χρήσιµης έρευνας ως προς το έλλειµµα που παρουσιάζεται
σε ναυτικούς της ΕΕ.µε στόχο να αποκατασταθεί η εικόνα του ναυτιλιακού κλάδου

και να εξαρθεί η ελκυστικότητα µιας σταδιοδροµίας στον
ναυτιλιακό κλάδο. Σε αυτό µπορεί επίσης να συµβάλει η 4.2. Είναι σηµαντικό ότι κατά την άποψη της Επιτροπής
µείωση του ποσοστού των µαθητευόµενων ναυτικών που δεν υπάρχει ανάγκη περαιτέρω νοµοθετικών πρωτοβουλιών στα
εγκαταλείπουν τη ναυτιλία και η διευκόλυνση και προώθηση ζητήµατα απασχόλησης, αλλά ότι η απάντηση βρίσκεται µάλλον
της απασχόλησης γυναικών στον κλάδο. στην ορθή χρήση των σχετικών κοινοτικών πράξεων για την

αναστροφή του πτωτικού κλίµατος στην απασχόληση των κοινο-
τικών ναυτικών.— Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να αναλάβουν κατάλληλες

δράσεις για την ενίσχυση του κοινωνικού γοήτρου και της
4.3. Κατά πάσα πιθανότητα, πρόκειται για ένα ξεκάθαροεπαγγελµατικής ικανοποίησης που προσφέρουν τα ναυτικά
µήνυµα προς τα κράτη µέλη ότι, εάν οι κοινωνικοί εταίροι δενεπαγγέλµατα (π.χ. βελτίωση των αµοιβών των αξιωµατικών
καταλήξουν σε οµοφωνία στο ζήτηµα της προτεινόµενης οδηγίαςκαι ευνοϊκότερες βάρδιες εργασίας για τους ναυτικούς).
επάνδρωσης των σκαφών, δεν θα υπάρξει περαιτέρω υποστήριξη
του επαγγελµατικού κλάδου από την ήδη υπάρχουσα. Οι κοινωνι-— 'Οσοι απασχολούνται στον ναυτιλιακό κλάδο πρέπει να κοί εταίροι πρέπει να λάβουν σοβαρά υπόψη αυτή την προειδο-εργαστούν από κοινού έτσι ώστε η ναυτιλιακή εκπαίδευση ποίηση.και τα συστήµατα κατάρτισης που προωθούν τα κράτη µέλη

να εξακολουθήσουν να ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις του
4.4. Εποµένως, το κύριο ζήτηµα που πρέπει να αντιµετωπίσουνκανονιστικού πλαισίου, της σύγχρονης τεχνολογίας και του
τα κράτη µέλη είναι εάν υπάρχει πραγµατική δέσµευση εκ µέρουςναυτιλιακού τοµέα γενικότερα.
των πλοιοκτητών της ΕΕ — του βασικού φορέα κατά την
άποψη της Επιτροπής — να εκπαιδεύσουν και να προσφέρουν

— Τα κράτη µέλη και οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να εφαρµό- απασχόληση σε κοινοτικούς ναυτικούς.
σουν επειγόντως µέτρα για την εξασφάλιση ικανού αριθµού
θέσεων εκπαίδευσης για τους δόκιµους ναυτικούς, τη χορή- 4.5. Οι κοινωνικοί εταίροι (ECSA — 'Ενωση Εφοπλιστών
γηση στους ναυτικούς της ΕΕ συνεχούς κατάρτισης για της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ΕTF — Ευρωπαϊκό 'Ιδρυµα
την ενηµέρωση και αναβάθµισή τους και την αύξηση της Κατάρτισης) δεν πρέπει να κωλυσιεργούν αλλά να υιοθετήσουν
κινητικότητας των ναυτικών της ΕΕ. ταχέως τα µέτρα για τα οποία έχει επιτευχθεί συναίνεση, για

παράδειγµα συνεργαζόµενοι για την προώθηση της σταδιοδροµίας
σε θαλάσσιο επάγγελµα. Εντούτοις, για να αποβεί ωφέλιµη µια— Τα κράτη µέλη και οι κοινωνικοί εταίροι οφείλουν να

εξετάσουν το ενδεχόµενο βελτιστοποίησης της χρήσης των τέτοια εργασία οι κοινωνικοί εταίροι χρειάζεται κατόπιν να
αναλάβουν δράση στα ζητήµατα όπου δεν έχει επιτευχθεί µέχριοργάνων που παρέχονται από την Κοινότητα για την οικονο-

µική ενίσχυση της ναυτικών εκπαιδευτικών προγραµµάτων σήµερα συναίνεση, π.χ. στα µέτρα στήριξης της απασχόλησης των
κοινοτικών ναυτικών.και τέλος,

Βρυξέλλες, 16 Ιανουαρίου 2002.
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