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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ)
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τα λιπάσµατα»

(2002/C 80/02)

Στις 15 Οκτωβρίου, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το
Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή την κατάρτιση γνωµοδότησης
σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή, κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών
της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 17 ∆εκεµβρίου 2001 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. J. Bento
Gonçalves.

Κατά την 387η σύνοδο ολοµέλειας της 16ης και 17ης Ιανουαρίου 2002 (συνεδρίαση της 16ης Ιανουαρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 89 ψήφους υπέρ, και 5 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

προσέγγιση των νοµοθεσιών των κρατών µελών περί λιπασµάτων.1. Εισαγωγή
Ενσωµατώνει σε ενιαίο κείµενο τις ακόλουθες οδηγίες:

1.1. Η πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου για τα λιπάσµατα που παρουσίασε η Επιτροπή — οδηγία του Συµβουλίου 76/116/ΕΟΚ της 18ης ∆εκεµβρίου
αποσκοπεί στην εναρµόνιση και συγκέντρωση σε ένα µόνο ενιαίο 1975 περί προσεγγίσεως των νοµοθεσιών των κρατών µελών
και ευκολότερα κατανοητό έγγραφο των 18 υφιστάµενων οδηγιών, περί λιπασµάτων·
λόγω του έντονα πολύπλοκου χαρακτήρα και της µεγάλης
διασποράς τους. — οδηγία του Συµβουλίου 80/876/ΕΟΚ της 15ης Ιουλίου

1980 περί προσεγγίσεως των νοµοθεσιών των κρατών µελών
1.1.1. Η επιλογή του κανονισµού αιτιολογείται από το γεγονός σχετικά µε τα απλά λιπάσµατα µε βάση το νιτρικό αµµώνιο
ότι αυτή η πράξη αποτελεί το καταλληλότερο µέσο προώθησης και µε µεγάλη περιεκτικότητα σε άζωτο·
της εν λόγω εναρµονισµένης προσέγγισης. Η χρησιµοποίηση
κανονισµού θα διευκολύνει την αποστολή των κρατών µελών ως — οδηγία της Επιτροπής 87/94/ΕΟΚ της 8ης ∆εκεµβρίου 1986
προς την εφαρµογή και τον έλεγχο των σχετικών διατάξεων καθώς όσον αφορά την προσέγγιση των νοµοθεσιών των κρατών
ανταποκρίνεται περισσότερο στις ανάγκες των ευρωπαίων πολιτών µελών σχετικά µε τις διαδικασίες για τον έλεγχο των
και των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. χαρακτηριστικών, των ορίων και της εκρηκτικότητας των

απλών λιπασµάτων µε βάση το νιτρικό αµµώνιο και µε µεγάλη
1.2. Η παρούσα πρόταση αποτελεί προϊόν αναδιατύπωσης. 'Ενα περιεκτικότητα σε άζωτο·
µέρος του κειµένου µεταφέρθηκε από τις προηγούµενες οδηγίες
µε ορισµένες απλώς τροποποιήσεις ώστε να ανταποκρίνεται στη — οδηγία της Επιτροπής 77/535/ΕΟΚ της 22ας Ιουνίου 1977νέα διάρθρωση. Παρά το γεγονός ότι το πνεύµα του κειµένου δεν περί προσεγγίσεως των νοµοθεσιών των κρατών µελών τωνυπέστη σηµαντικές αλλαγές θα πρέπει ωστόσο να επισηµανθούν τα σχετικών µε τις µεθόδους δειγµατοληψίας και αναλύσεωςακόλουθα: των λιπασµάτων,

— βελτιώθηκε η διατύπωση του κειµένου·
και τις 14 τροποποιήσεις των εν λόγω οδηγιών και προσαρµογές
τους στην τεχνική πρόοδο.— κωδικοποιήθηκαν τα κείµενα·

— πραγµατοποιήθηκαν τροποποιήσεις που περιγράφονται στο
σηµείο των γενικών και ειδικών παρατηρήσεων που 2.2. Οι συστάσεις της οµάδας SLIM (1) ως προς την εξέταση
διατυπώνονται· ορισµένων ζητηµάτων στο πλαίσιο της ανασύνταξης λήφθηκαν

υπόψη µε τον εξής τρόπο:
— οι τεχνικές προδιαγραφές αφαιρέθηκαν από το νοµικό µέρος

του κειµένου και ενσωµατώθηκαν στα διάφορα παραρτήµατα,
α) ∆ηµιουργία µιας οµάδας ad hoc για την παροχή συµβουλώνώστε να διευκολυνθεί τόσο η χρήση των εν λόγω κανονιστικών

στην Επιτροπή.ρυθµίσεων όσο και η προσθήκη άλλων οµάδων λιπασµάτων
χωρίς να απαιτείται η πλήρης αναδιάρθρωση του εξεταζόµε-

β) Κριτήρια για τη λήψη απόφασης σχετικά µε νέους τύπουςνου µέσου.
λιπασµάτων (συµπεριλαµβανοµένων των οργανικών).

γ) Απαιτήσεις ως προς τους τύπους λιπασµάτων που θα2. Περιεχόµενο και συνθετική παρουσίαση του εγγράφου
προστεθούν στον κατάλογο.της Επιτροπής

2.1. Η πρόταση της Επιτροπής αποτελεί αναδιατύπωση των (1) Simpler Legislation for the Internal Market — Απλοποίηση της
νοµοθεσίας της Εσωτερικής Αγοράς.οδηγιών του Συµβουλίου και της Επιτροπής σχετικά µε την
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δ) Απαιτήσεις ως προς τα µείγµατα λιπασµάτων από πλευράς 3.3. Η παρούσα πρόταση κανονισµού απευθύνεται κυρίως στις
µεγάλες χηµικές επιχειρήσεις παραγωγής ανόργανων λιπασµάτωνσυµβατότητας.
και στους εισαγωγείς ανόργανων λιπασµάτων από χώρες εκτός της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Πρόκειται για µία αναδιατύπωση χωρίς ναε) Απαιτήσεις ως προς την εξέταση από οµάδα οµολόγων των
απαιτούνται σηµαντικές τροποποιήσεις της βιοµηχανικής διαδικα-φακέλων νέων τύπων λιπασµάτων που προκαλούν ανησυχίες
σίας.όσον αφορά την υγεία και την ασφάλεια.

στ) 'Οροι για την προσθήκη νέων οµάδων λιπασµάτων.

4. Ειδικές παρατηρήσεις
ζ) 'Ελεγχοι από δίκτυο εγκεκριµένων εργαστηρίων και εκθέσεις.

η) Οµάδα µελέτης για το κάδµιο. 4.1. Κατάλογος µε τις κυριότερες τροποποιήσεις του κειµένου

θ) Μείγµατα λιπασµάτων.
4.1.1. Οι αιτιολογικές σκέψεις αριθ. 1, 2, 7, 14 και 15 είναι
νέες.

2.3. Η παρούσα αναδιατύπωση βάσει της οποίας δεν έγινε
4.1.2. Το άρθρο 2 είναι νέο. Εισήχθησαν ορισµοί για τουςκαµία σηµαντική τροποποίηση επί της ουσίας, έχει δοµηθεί µε
σηµαντικότερους όρους, οι περισσότεροι από τους οποίουςτρόπο ώστε να αποκλείει κατά το δυνατό όλες τις τεχνικές
αντιστοιχούν µε εκείνους που χρησιµοποιεί το CEN (Ευρωπαϊκόπροδιαγραφές από το νοµικό κείµενο, συµπεριλαµβάνοντάς τις
Κέντρο Τυποποίησης).στα παραρτήµατα. Εποµένως, καθορίστηκε ως κανόνας να διατη-

ρήσει το νοµικό κείµενο όσο το δυνατό γενικότερο χαρακτήρα.

4.1.3. Το άρθρο 4 διατυπώθηκε κατά τρόπο που δίδει µεγαλύ-
τερη έµφαση στην εξασφάλιση του σαφέστερου καθορισµού των

2.4. Τα τεχνικά παραρτήµατα αφαιρέθηκαν από τις αρχικές αρµοδιοτήτων του υπευθύνου (παρασκευαστή ή εισαγωγέα) για τη
οδηγίες και αναδιατάχθηκαν. Η οµάδα εργασίας επανεξέτασε τα διάθεση του λιπάσµατος στην αγορά.
παραρτήµατα και εισήγαγε ορισµένες αλλαγές, δευτερεύουσας
µάλλον σηµασίας. Ειδικότερα, οι τεχνικές προδιαγραφές για την

4.1.4. Στο άρθρο 9 (που αποτελεί προσαρµογή του άρθρου 4περιεκτικότητα σε θρεπτικά συστατικά παραµένουν αµετάβλητες
και του παραρτήµατος ΙΙ της οδηγίας 76/116/ΕΟΚ, του άρθρου 1και τα ανεκτά περιθώρια διακύµανσης έχουν όλα συµπεριληφθεί
της οδηγίας 88/183/ΕΟΚ και του άρθρου 4 της οδηγίαςστο παράρτηµα.
89/530/ΕΟΚ), προστέθηκαν στο εδάφιο α) οι λέξεις «προκειµένου
για σύνθετα λιπάσµατα» και «µείγµα» µετά την ονοµασία του
τύπου.2.5. Επιλέγεται το νοµικό µέσο του κανονισµού. Η επιλογή

αυτή δικαιολογείται από τις πολυάριθµες προσαρµογές στην
τεχνική πρόοδο τις οποίες υπέστη και θα υποστεί η ανωτέρω 4.1.5. Στο άρθρο 14 (που αποτελεί προσαρµογή του άρθρου 8
νοµοθεσία. της οδηγίας 89/530/ΕΟΚ), είναι νέα η αναφορά στην υγεία των

φυτών που γίνεται στα εδάφια α) και γ). Η υγεία των φυτών
αναφέρεται µετά την υγεία των ανθρώπων και των ζώων στην οποία
γινόταν ήδη αναφορά στο παλαιό κείµενο.

3. Γενικές παρατηρήσεις
4.1.6. Στο άρθρο 15 (που αποτελεί προσαρµογή του άρθρου 9
της οδηγίας 80/876/ΕΟΚ), προστίθεται το ακόλουθο νέο κείµενο:

3.1. Η παρούσα αναδιατύπωση έχει διαρθρωθεί µε τέτοιο τρόπο «και την υγεία ανθρώπων και ζώων καθώς και για το περιβάλλον»
ώστε να αποκλείει κατά το δυνατό όλες τις τεχνικές προδιαγραφές στο σηµείο 1) και «και όταν αυτό ενδείκνυται, και χωρίς αδικαιολό-
από το νοµικό κείµενο, συµπεριλαµβάνοντάς τις στα παραρτήµατα. γητη χρονοτριβή, µε την αρµόδια τεχνική ή επιστηµονική επιτροπής
Εποµένως, καθορίστηκε ως κανόνας να διατηρήσει το νοµικό της Επιτροπής. Η Επιτροπή ενηµερώνει τα κράτη µέλη επί των
κείµενο όσο το δυνατό γενικότερο χαρακτήρα. Η ταξινόµηση στα συµπερασµάτων της εν λόγω επιτροπής» στο σηµείο 2). Μέχρι
παραρτήµατα των διαφόρων οµάδων λιπασµάτων που σήµερα σήµερα η σχετική ρήτρα διασφάλισης που προβλέπεται µε το
περιλαµβάνονται στο νοµοθετικό µέρος συµβάλει στην προώθηση άρθρο 15, προβλεπόταν µόνον στην οδηγία 80/876/ΕΟΚ για την
της απλούστερης χρησιµοποίησης των εν λόγω κανονιστικών προσέγγιση των νοµοθεσιών των κρατών µελών σχετικά µε τα απλά
ρυθµίσεων και παρέχει τη δυνατότητα προσθήκης άλλων οµάδων λιπάσµατα µε νιτρικό αµώνιο και µε µεγάλη περιεκτικότητα σε
λιπασµάτων χωρίς να είναι απαραίτητη η πλήρης αναδιάρθρωσης άζωτο. Η εν λόγω ρήτρα ισχύει πλέον για το σύνολο της κοινοτικής
του εξεταζοµένου µέσου. νοµοθεσίας για τα λιπάσµατα.

4.1.7. Το άρθρο 16 είναι νέο.3.2. Η κοινοτική νοµοθεσία σχετικά µε τα λιπάσµατα αποσκοπεί
στη διασφάλιση της ελεύθερης κυκλοφορίας των εν λόγω προϊ-
όντων στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση, καθορίζοντας ταυτόχρονα τα 4.1.8. Στο άρθρο 17 (που αποτελεί προσαρµογή των άρθρων 1

και 2 της οδηγίας 89/284/ΕΟΚ), οι αναφορές στο ασβέστιο πουιδιαίτερα χαρακτηριστικά που θα πρέπει να έχουν τα εν λόγω
προϊόντα. Στα εν λόγω χαρακτηριστικά περιλαµβάνονται η σύν- περιλαµβάνονται στο σηµείο 1) καθώς και ολόκληρο το σηµείο 2)

αποτελούν νέο κείµενο.θεση, η επισήµανση και η συσκευασία των προϊόντων.
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4.1.9. Στο άρθρο 18 (που αποτελεί προσαρµογή του άρθρου 7 4.1.20. Τα σηµεία 2) και 3) του άρθρου 32 είναι νέα.
της οδηγίας 89/284/ΕΟΚ), η αναφορά στο ασβέστιο είναι νέα.

4.1.21. Στο άρθρο 33 (που αποτελεί προσαρµογή του
άρθρου 1 της οδηγίας 98/97/ΕΚ), οι αναφορές «Κατά παρέκκλιση4.1.10. Στο σηµείο 4) του άρθρου 19 (που αποτελεί προσαρ-
από το άρθρο 5» και «έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2004» είναι νέες. Ηµογή του άρθρου 6 της οδηγίας 89/284/ΕΟΚ), το ακόλουθο
παρέκκλιση για την Αυστρία, τη Φινλανδία και τη Σουηδία πουκείµενο είναι νέο: «Σηµειώνεται ένα δεκαδικό ψηφίο, εκτός εάν
αναφέρεται στο άρθρο 33 έχει παραταθεί έως τις 31 ∆εκεµβρίουπρόκειται για θρεπτικά µικροσυστατικά, οπότε ακολουθούνται τα
2004, προκειµένου να παρασχεθούν επαρκή χρονικά περιθώριαπροβλεπόµενα στα τµήµατα E.2.2 και E.2.3 του Παραρτήµατος I».
για τη λήψη απόφασης όσον αφορά κοινοτικά µέτρα για το κάδµιο.

4.1.11. Το άρθρο 20 είναι νέο. 4.1.22. Τα άρθρα 34 έως 37 είναι νέα.

4.1.12. Στο σηµείο 4) του άρθρου 21 (που αποτελεί προσαρ-
4.2. Κατάλογος των κυριότερων τροποποιήσεων των τεχνικώνµογή του άρθρου 6 της οδηγίας 89/284/ΕΟΚ), το ακόλουθο

παραρτηµάτωνκείµενο είναι νέο: «Σηµειώνεται ένα δεκαδικό ψηφίο, εκτός εάν
πρόκειται για θρεπτικά µικροσυστατικά, οπότε ακολουθούνται τα

4.2.1. Το περιεχόµενο του Παραρτήµατος I δεν τροποποιήθηκεπροβλεπόµενα στα τµήµατα E.2.2 και E.2.3 του Παραρτήµατος I».
αλλά απλώς η παρουσίαση των πινάκων των τµηµάτων B) και Γ)
γίνεται σε 6 στήλες αντί για 9 που ήταν αρχικά. Το περιεχόµενο

4.1.13. Το άρθρο 22 είναι νέο. των τριών πρώτων στηλών (ονοµασία τύπου, στοιχεία σχετικά µε
τη µέθοδο παραγωγής, ελάχιστη περιεκτικότητα σε θρεπτικά

4.1.14. Στο άρθρο 23 (που αποτελεί προσαρµογή του συστατικά) παρουσιάζεται τώρα οριζόντια και για κάθε τύπο
άρθρου 4 της οδηγίας 89/530/ΕΟΚ), το σηµείο 4 είναι νέο. λιπάσµατος περιλαµβάνεται ειδικός τίτλος.

4.2.2. Στο παράρτηµα ΙΙΙ-3, µέθοδος 1, σηµείο 1, το ακόλουθο4.1.15. Στα άρθρα 25 και 28 (που αποτελούν προσαρµογές
κείµενο είναι νέο: «Οι µέθοδοι των κλειστών θερµικών κύκλων, πουτων άρθρων 1 έως 7 της οδηγίας 80/876/ΕΟΚ), επεκτάθηκε το
περιγράφονται στο παρόν τµήµα, θεωρείται ότι προσοµοιώνουνπεδίο εφαρµογής από τα απλά λιπάσµατα στα σύνθετα λιπάσµατα
ικανοποιητικά τις συνθήκες που πρέπει να λαµβάνονται υπόψηνιτρικού αµωνίου υψηλής περιεκτικότητας σε άζωτο, προκειµένου
αναφορικά µε το πεδίο εφαρµογής του τίτλου II, κεφάλαιο IV,να ληφθεί υπόψη η νέα κατάσταση στην αγορά. Σύµφωνα µε την
µολονότι ενδέχεται να µην προσοµοιώνουν κατ' ανάγκη όλεςπαλαιά νοµοθεσία τα σύνθετα λιπάσµατα δεν υποβάλλονταν σε
τις συνθήκες που δηµιουργούνται κατά τη µεταφορά και τηνδοκιµές εκρηκτικότητας µε αποτέλεσµα να δηµιουργείται ένα
αποθήκευση».σηµαντικό νοµοθετικό κενό την κάλυψη του οποίου επεδίωκαν τα

κράτη µέλη για λόγους ασφάλειας.
4.2.3. Το παράρτηµα V είναι νέο.

4.1.16. Στο σηµείο 1) το άρθρου 27 (που αποτελεί προσαρ-
µογή του άρθρου 7 της οδηγίας 80/876/ΕΟΚ), η αναφορά «στην 5. Συµπεράσµατα
αγορά της επικράτειάς τους» είναι νέα.

Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση της Επιτροπής για την συγκέ-
4.1.17. Στο άρθρο 29, η δεύτερη πρόταση του σηµείου 1) ντρωση σε ένα ενιαίο κανονισµό των 18 υφιστάµενων οδηγιών
καθώς και το σηµείο 4) αποτελούν νέο κείµενο. σχετικά µε τα λιπάσµατα.

4.1.18. Το άρθρο 30 είναι µία νέα διάταξη η οποία παρέχει 5.1. Το εν λόγω νοµοθετικό µέσο, που θα περιλαµβάνει σε
µία καλύτερη βάση για τις αναλύσεις και τις δοκιµές. Η οµάδα παραρτήµατα τις τεχνικές προδιαγραφές, θα διευκολύνει την
SLIM και τα κράτη µέλη έκριναν αναγκαία την εισαγωγή ενός ανάληψη πρωτοβουλιών εκ µέρους των βιοµηχάνων και των
συστήµατος διασφάλισης της ποιότητας όσον αφορά τα εργαστή- εισαγωγέων και θα αποτελέσει ένα σαφέστερο σηµείο αναφοράς
ρια. Λόγω των διαφορετικών καταστάσεων που επικρατούν στα για τους γεωργούς και τους καταναλωτές γενικότερα.
κράτη µέλη, εισήχθησαν επίσης µεταβατικά µέτρα (βλέπε
άρθρο 34). 5.2. Η ΟΚΕ επισηµαίνει και συµφωνεί µε την ανάγκη σύστασης

µίας ad-hoc οµάδας προκειµένου να παρασχεθούν οι κατάλληλες
συµβουλές προς την Επιτροπή.4.1.19. Το σηµείο 2 του άρθρου 31 είναι νέο.

Βρυξέλλες, 16 Ιανουαρίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS


