
Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την προώθηση της
χρήσης βιοκαυσίµων για τις µεταφορές

(2002/C 103 E/13)

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ)

COM(2001) 547 τελικό — 2001/0265(COD)

(Υποβλήθηκε από την Επιτροπή στις 17 ∆εκεµβρίου 2001)

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪ-
ΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως
το άρθρο 175, παράγραφος 1,

την πρόταση της Επιτροπής,

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής,

τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών,

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία που ορίζεται στο άρθρο
251 της συνθήκης,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Το Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ στις 15 και 16 Ιουνίου
2001 ενέκρινε κοινοτική στρατηγική για την αειφόρο ανά-
πτυξη που συνίσταται σε σειρά µέτρων, τα οποία περιλαµβά-
νουν την ανάπτυξη των βιοκαυσίµων.

(2) Οι φυσικοί πόροι, και η συνετή και ορθολογική χρησιµοποί-
ησή τους όπως αναφέρεται στο άρθρο 174, παράγραφος 1
της συνθήκης, περιλαµβάνουν το πετρέλαιο, το φυσικό αέριο
και τα στερεά καύσιµα, τα οποία αποτελούν ουσιώδεις πηγές
ενέργειας, αλλά και τις σηµαντικότερες πηγές των εκποµπών
διοξειδίου του άνθρακα.

(3) Ο τοµέας των µεταφορών καταλαµβάνει πάνω από το 30 %
της τελικής κατανάλωσης ενέργειας στην Κοινότητα και διευ-
ρύνεται, µια τάση η οποία είναι σίγουρο ότι θα αυξηθεί, µαζί
µε τις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα.

(4) Η µεγαλύτερη χρήση των βιοκαυσίµων για τις µεταφορές
αποτελεί µέρος της δέσµης των µέτρων που απαιτούνται για
τη συµµόρφωση προς το πρωτόκολλο του Κιότο, και οποι-
ασδήποτε πολιτικής για την τήρηση περαιτέρω απαιτήσεων.

(5) Η αυξηµένη χρήση των βιοκαυσίµων για τις µεταφορές είναι
ένα από τα εργαλεία της Κοινότητας, µε το οποίο µπορεί να
επηρεάσει την παγκόσµια αγορά καυσίµων για τις µεταφορές
και ως εκ τούτου την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού,
µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα.

(6) Η προώθηση της χρήσης των βιοκαυσίµων, τηρουµένων των
ορθών γεωργικών πρακτικών, θα δηµιουργήσει νέες ευκαιρίες
για την αειφόρο ανάπτυξη της υπαίθρου σε µια κοινή γεωρ-
γική πολιτική η οποία θα είναι περισσότερο προσανατολι-
σµένη προς την αγορά.

(7) Στα ψηφίσµατά του της 8ης Ιουνίου 1998 (1) και της
5ης ∆εκεµβρίου 2000, το Συµβούλιο ενέκρινε τη στρατηγική
και το σχέδιο δράσης της Επιτροπής για τις ανανεώσιµες
πηγές ενέργειας και ζήτησε ειδικά µέτρα στον τοµέα των
βιοκαυσίµων.

(8) Στο ψήφισµά του της 18ης Ιουνίου 1998 (2), το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο απαίτησε αύξηση του µεριδίου των βιοκαυσίµων
στην αγορά σε 2 % µέσα στα επόµενα πέντε χρόνια, µέσω µιας
δέσµης µέτρων, συµπεριλαµβανοµένης της φορολογικής απαλ-
λαγής και της θέσπισης ενός υποχρεωτικού ποσοστού βιοκαυ-
σίµων για τις πετρελαϊκές εταιρείες.

(9) Η βέλτιστη µέθοδος αύξησης του µεριδίου των βιοκαυσίµων
στις εθνικές αγορές εξαρτάται από τη διαθεσιµότητα των
πόρων και των πρώτων υλών, από εθνικές πολιτικές για την
προώθηση των βιοκαυσίµων και από φορολογικές ρυθµίσεις
και, ως εκ τούτου, πρέπει να αφεθεί κατά το δυνατό στις
πολιτικές των πετρελαϊκών εταιρειών και άλλων ενδιαφεροµέ-
νων µερών.

(10) Οι εθνικές πολιτικές για την προώθηση της χρήσης των βιο-
καυσίµων δεν θα πρέπει να οδηγούν στην απαγόρευση της
ελεύθερης διακίνησης των καυσίµων τα οποία πληρούν τις
εναρµονισµένες περιβαλλοντικές προδιαγραφές, όπως καθορί-
ζονται στην κοινοτική νοµοθεσία.

(11) Ωστόσο, θα είναι δύσκολο να αυξηθεί η αναλογία των βιο-
καυσίµων που πωλείται πάνω από ένα ορισµένο επίπεδο, χωρίς
µέτρα για την ανάµιξή του στα ορυκτά καύσιµα. Εποµένως, τα
κράτη µέλη πρέπει να επιδιώξουν ανάµειξη βιοκαυσίµου του-
λάχιστον 1 % στα πετρελαιοειδή που διατίθενται στο εµπόριο
στην Κοινότητα. Το ποσοστό αυτό θα προσαρµοστεί, βάσει
των µεριδίων των βιοκαυσίµων µεταξύ των διαφόρων καυσί-
µων που διατίθενται στο εµπόριο στα κράτη µέλη και βάσει
άλλων λεπτοµερών µελετών.

(12) ∆εδοµένου οτι ο στόχος της προβλεποµένης δράσης, δηλαδή
η εισαγωγή γενικών αρχών που να προβλέπουν ένα ελάχιστο
ποσοστό βιοκαυσίµων που πρέπει να τεθεί στο εµπόριο και
στη διανοµή είναι αδύνατον να επιτευχθεί επαρκώς από τα
κράτη µέλη λόγω των διαστάσεων της δράσης και δύναται
συνεπώς να επιτευχθεί καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο, η Κοι-
νότητα µπορεί να λάβει µέτρα, σύµφωνα µε την αρχή της
επικουρικότητας που διατυπώνεται στο άρθρο 5 της συνθή-
κης. Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας όπως διατυ-
πώνεται στο εν λόγω άρθρο η παρούσα οδηγία δεν υπερβαίνει
τα αναγκαία όρια για την επίτευξη του στόχου αυτού.
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(13) Πρέπει να προβλεφθεί η δυνατότητα ταχείας προσαρµογής
του καταλόγου βιοκαυσίµων, του ποσοστού ανανεώσιµης
περιεκτικότητας καθώς και του χρονοδιαγράµµατος για την
εισαγωγή των βιοκαυσίµων στην αγορά καυσίµων για τις
µεταφορές, στις τεχνικές προόδους και στα αποτελέσµατα
µιας εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων για το
πρώτο στάδιο της εισαγωγής.

(14) ∆εδοµένου ότι τα αναγκαία για την εφαρµογή της παρούσας
οδηγίας µέτρα είναι γενικά µέτρα, κατά την έννοια του
άρθρου 2 της απόφασης 1999/468/ΕΚ του Συµβουλίου
της 28ης Ιουνίου 1999 για τον καθορισµό των όρων άσκη-
σης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται στην
Επιτροπή (1), θα πρέπει τα µέτρα αυτά να θεσπίζονται σύµ-
φωνα µε κανονιστική διαδικασία κανονιστικής επιτροπής που
προβλέπεται στο άρθρο 5 της εν λόγω απόφασης,

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ Ο∆ΗΓΙΑ:

Άρθρο 1

Η παρούσα οδηγία θεσπίζει την αντικατάσταση µε ένα ελάχιστο
ποσοστό βιοκαυσίµων του ντίζελ ή της βενζίνης για τις µεταφορές
σε κάθε κράτος µέλος.

Άρθρο 2

1. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας εφαρµόζονται οι ακό-
λουθοι ορισµοί:

α) «βιοκαύσιµα»: υγρό ή αέριο καύσιµο για τις µεταφορές, το
οποίο παράγεται από βιοµάζα,

β) «βιοµάζα»: το βιοαποικοδοµήσιµο κλάσµα προϊόντων, απο-
βλήτων και καταλοίπων γεωργικών δραστηριοτήτων (συµπε-
ριλαµβανοµένων φυτικών και ζωικών ουσιών), της δασοκο-
µίας και συνδεοµένων βιοµηχανιών, καθώς και το βιοαποικο-
δοµήσιµο κλάσµα των βιοµηχανικών αποβλήτων και οικιακών
απορριµµάτων,

ψ) «ενεργειακό περιεχόµενο»: είναι η χαµηλότερη θερµιδική αξία
ενός καυσίµου.

2. Τα προϊόντα που είναι εγγεγραµµένα στο Μέρος A του παραρ-
τήµατος θεωρούνται βιοκαύσιµα.

Άρθρο 3

1. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι η ελάχιστη αναλογία των
βιοκαυσίµων που πωλούνται στις αγορές τους είναι 2 %, υπολογι-
σµένο βάσει του ενεργειακού περιεχοµένου, επί του συνόλου της
βενζίνης και του ντίζελ που πωλείται για τις µεταφορές στις αγορές
τους µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2005 και ότι αυτό το µερίδιο
αυξάνεται, µε επιδίωξη ένα ελάχιστο επίπεδο ανάµειξης, σύµφωνα
µε το χρονοδιάγραµµα που παρουσιάζεται στο Μέρος B του
παραρτήµατος.

2. Τα βιοκαύσιµα µπορούν να διατίθενται υπό τις ακόλουθες
µορφές:

α) ως καθαρά βιοκαύσιµα,

β) ως βιοκαύσιµα αναµεµιγµένα µε προϊόντα απόσταξης ορυκτών
ελαίων, βάσει των συναφών ευρωπαϊκών προτύπων που θεσπί-
ζουν τις σχετικές µε τα καύσιµα για τις µεταφορές τεχνικές
προδιαγραφές (ΕΝ 228 και ΕΝ 590),

γ) ως υγρά τα οποία προέρχονται από βιοκαύσιµα, όπως το ΕΤΒΕ
(αιθυλοτριτοβουτυλαιθέρας), το ποσοστό βιοκαυσίµου των
οποίων καθορίζεται στο Μέρος A του παραρτήµατος.

3. Τα κράτη µέλη πρέπει να παρακολουθούν τις επιπτώσεις της
χρήσης βιοκαυσίµων σε µείγµατα άνω του 5 % µε ντίζελ σε µη
προσαρµοσµένα οχήµατα και, όπου ενδείκνυται, λαµβάνουν µέτρα,
ώστε να εξασφαλίζεται συµµόρφωση προς τη σχετική κοινοτική
νοµοθεσία για τα πρότυπα εκποµπών.

Άρθρο 4

1. Τα κράτη µέλη υποβάλλουν έκθεση στην Επιτροπή, πριν από
την 1η Ιουλίου κάθε έτους, για τις συνολικές πωλήσεις καυσίµων
για τις µεταφορές και το µερίδιο των βιοκαυσίµων στις εν λόγω
πωλήσεις του προηγούµενου έτους.

2. Το αργότερο έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2006, η Επιτροπή υπο-
βάλλει έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο
σχετικά µε την πρόοδο που σηµειώθηκε στη χρήση των βιοκαυσί-
µων στα κράτη µέλη, τις οικονοµικές πλευρές και τις περιβαλλο-
ντικές επιπτώσεις της περαιτέρω αύξησης του µεριδίου των βιοκαυ-
σίµων. Βάσει της εν λόγω έκθεσης, η Επιτροπή θα προτείνει, ενδε-
χοµένως, προσαρµογή του συστήµατος των στόχων, όπως ορίζεται
στο άρθρο 3.

Άρθρο 5

1. Το παράρτηµα µπορεί να προσαρµόζεται στην τεχνική πρό-
οδο σύµφωνα µε την διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 6,
παράγραφος 2.

2. Το χρονοδιάγραµµα του Μέρους B του εν λόγω παραρτήµα-
τος µπορεί να προσαρµόζεται σύµφωνα µε τη διαδικασία που ανα-
φέρεται στο άρθρο 6, παράγραφος 2, βάσει των τεχνικών εξελίξεων
στον τοµέα των συναφών µε τα βιοκαύσιµα τεχνολογιών, της διείσ-
δυσης στην αγορά και των εφαρµογών τους σε µέσα µεταφοράς.

Άρθρο 6

1. Η Επιτροπή επικουρείται από την επιτροπή που θεσπίζεται µε
το άρθρο 4, παράγραφος 2 της απόφασης 1999/21/ΕΚ, Ευρατόµ
του Συµβουλίου (2).

2. Όταν γίνεται παραποµπή στην παρούσα παράγραφο, εφαρµό-
ζεται η διαδικασία κανονιστικής επιτροπής που ορίζεται στο άρθρο
5 της απόφασης 1999/468/ΕΚ, σύµφωνα µε τα άρθρα 7 και 8 της
εν λόγω απόφασης.

3. Η προθεσµία που προβλέπεται στο άρθρο 5, παράγραφος 6
της απόφασης 1999/468/ΕΚ καθορίζεται σε τρεις µήνες.
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Άρθρο 7

1. Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις αναγκαίες νοµοθετικές,
κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για να συµµορφωθούν µε
την παρούσα οδηγία πριν από τις 31 ∆εκεµβρίου 2004. Ενηµερώ-
νουν αµέσως την Επιτροπή σχετικά.

Όταν τα κράτη µέλη θεσπίζουν τις εν λόγω διατάξεις, οι τελευταίες
αυτές περιέχουν παραποµπή στην παρούσα οδηγία ή συνοδεύονται
από παρόµοια παραποµπή κατά την επίσηµη δηµοσίευσή τους. Ο
τρόπος της παραποµπής καθορίζεται από τα κράτη µέλη.

2. Τα κράτη µέλη ανακοινώνουν στην Επιτροπή τις διατάξεις
εσωτερικού δικαίου που θεσπίζουν στον τοµέα που διέπεται από
την παρούσα οδηγία.

Άρθρο 8

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη
δηµοσίευσή της στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοι-
νοτήτων.

Άρθρο 9

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

A. ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΒΙΟΚΑΥΣΙΜΩΝ ΚΑΙ ΠΟΣΟΣΤΟ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΗΣ ΠΕΡΙΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ

«βιοαιθανόλη»: αιθανόλη η οποία παράγεται από βιοµάζα ή/και το βιοαποικοδοµήσιµο κλάσµα αποβλήτων, για χρήση ως
βιοκαύσιµο,

«ντίζελ βιολογικής προέλευσης»: υγρό καύσιµο ποιότητας ντίζελ το οποίο παράγεται από βιοµάζα ή χρησιµοποιηµένα τηγανι-
σµένα έλαια, για χρήση ως βιοκαύσιµο,

«βιοαέριο»: καύσιµο αέριο το οποίο παράγεται από την αναερόβια ζύµωση της βιοµάζας ή/και το βιοαποικοδοµήσιµο κλάσµα
αποβλήτων, το οποίο µπορεί να καθαριστεί σε ποιότητα φυσικού αερίου, για χρήση ως βιοκαύσιµο,

«βιοµεθανόλη»: µεθανόλη η οποία παράγεται από βιοµάζα ή/και το βιοαποικοδοµήσιµο κλάσµα αποβλήτων, για χρήση ως
βιοκαύσιµο,

«βιοδιµεθυλαιθέρας»: διµεθυλαιθέρας ο οποίος παράγεται από βιοµάζα ή/και το βιοαποικοδοµήσιµο κλάσµα αποβλήτων, για
χρήση ως βιοκαύσιµο,

«βιοέλαιο»: καύσιµο ελαίου πυρόλυσης το οποίο παράγεται από βιοµάζα, για χρήση ως βιοκαύσιµο,

«βιοΕΤΒΕ (αιθυλοτριτοβουτυλαιθέρας)»: ΕΤΒΕ ο οποίος παράγεται από βιοαιθανόλη.

Το ποσοστό του όγκου του βιοΕΤΒΕ το οποίο θεωρείται ως βιοκαύσιµο ανέρχεται σε 45 %.

B. ΕΛΑΧΙΣΤΗ ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΠΩΛΟΥΜΕΝΟΥ ΒΙΟΚΑΥΣΙΜΟΥ ΩΣ ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΗΣ ΒΕΝZΙΝΗΣ ΚΑΙ ΤΟΥ ΝΤΙZΕΛ
ΠΟΥ ΠΩΛΟΥΝΤΑΙ

Έτος % Από την οποία ως ελάχιστο υπό µορφή
ανάµειξης (%)

2005 2 —

2006 2,75 —

2007 3,5 —

2008 4,25 —

2009 5 1

2010 5,75 1,75
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