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I. ΓΕΝΙΚΟΙ

ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΙ ΤΩΝ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ένα χρόνο νωρίτερα, στο Ευρω�αϊκό Συµβούλιο

της Λισαβόνας, η Ευρω�αϊκή Ένωση είχε θέσει

ένα νέο στρατηγικό στόχο για την ε�όµενη

δεκαετία: "να καταστεί η �ιο ανταγωνιστική και

δυναµική οικονοµία της γνώσης στον κόσµο, ικανή για

διαρκή οικονοµική ανά�τυξη �ου να συνοδεύεται α�ό

την �οσοτική και �οιοτική βελτίωση της α�ασχόλησης

και µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή". Προκειµένου να

αντα�οκριθούν στη φιλοδοξία αυτή, οι Γενικοί

Προσανατολισµοί των Οικονοµικών Πολιτικών

(ΓΠΟΠ) του 2000 �εριείχαν µία συνολική

στρατηγική για την οικονοµική �ολιτική �ου

συνδύαζε υγιείς µακροοικονοµικές �ολιτικές µε

βαθιές µεταρρυθµίσεις των αγορών εργασίας,

�ροϊόντων και κεφαλαίων. Οι �ολιτικές αυτές

είχαν ως στόχο τη στήριξη της οικονοµικής

ανά�τυξης βραχυ�ρόθεσµα, την �αγίωση της

µελλοντικής ανά�τυξης µεσο�ρόθεσµα και, �ιο

µακρο�ρόθεσµα, την ενίσχυση της δυνατότητας

α�οτελεσµατικής α�ορρόφησης των ε�ι�τώσεων

α�ό τη γήρανση του �ληθυσµού.

Οι ΓΠΟΠ του 2001 ε�ιβεβαιώνουν τις

οικονοµικές στρατηγικές �ου εφαρµόστηκαν και

τις ε�εκτείνουν βάσει των α�οτελεσµάτων του

Ευρω�αϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµης (23-24

Μαρτίου 2001). Εκ�ονήθηκαν στο �λαίσιο της

υλο�οίησης των ΓΠΟΠ του 2000, και

λαµβάνοντας υ�όψη την εξέλιξη της σηµερινής

κατάστασης καθώς και τις µελλοντικές

οικονοµικές �ροο�τικές �ου �αρουσίασε η

Ε�ιτρο�ή στις εαρινές οικονοµικές �ροβλέψεις

του 2001.

Το Κεφάλαιο 2 ξεκινά µε την �αρουσίαση του

οικονοµικού �εριβάλλοντος στο ο�οίο

εντάσσονται οι �αρόντες γενικοί �ροσανατολισµοί

και καταλήγει εξετάζοντας τις κυριότερες

�ροκλήσεις �ου θα �ρέ�ει να αντιµετω�ίσουν οι

οικονοµικές �ολιτικές βραχυ�ρόθεσµα,

µεσο�ρόθεσµα και µακρο�ρόθεσµα. Το

Κεφάλαιο 3 διατυ�ώνει στη συνέχεια συστάσεις

γενικής �ολιτικής �ου ισχύουν για όλα τα κράτη

µέλη και την Κοινότητα. Στο �λαίσιο αυτής της

γενικής στρατηγικής, οι �ολιτικές �ροτεραιότητες

διαφέρουν κά�ως α�ό το ένα κράτος µέλος στο

άλλο είτε λόγω των διαφορών στο ε�ί�εδο των

ε�ιδόσεων ή των οικονοµικών �ροο�τικών, ή λόγω

των ιδιαιτεροτήτων των διαρθρώσεων και των

θεσµικών οργάνων. Λαµβάνοντας �λήρως υ�όψη

τις ιδιαιτερότητες αυτές, το Μέρος ΙΙ του

�αρόντος εγγράφου �αρουσιάζει τους

οικονοµικούς �ροσανατολισµούς ανά χώρα.

2. ΒΑΣΙΚΕΣ

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ

∆ΡΑΣΕΙΣ

2.1. Πρόσφατες οικονοµικές
εξελίξεις και �ροο�τικές

Αισθητά λιγότερο ευνοϊκό οικονοµικό

�εριβάλλον ─  Α�ό τις αρχές του καλοκαιριού

του 2000, όταν εγκρίθηκαν οι �ροηγούµενοι

�ροσανατολισµοί α�ό το Συµβούλιο, το

�αγκόσµιο οικονοµικό �εριβάλλον έγινε αισθητά

λιγότερο θετικό λόγω ορισµένων

αλληλοσυνδεοµένων �αραγόντων. Ενώ η

�αγκόσµια ε�ιβράδυνση γενικά αναµένεται να

είναι σχετικά βραχυ�ρόθεσµη, υ�άρχει

σηµαντικός κίνδυνος για ένα λιγότερο ευνοϊκό

α�οτέλεσµα.

Πρώτον, κατά τη διάρκεια του καλοκαιριού οι

τιµές του �ετρελαίου αυξήθηκαν για να φτάσουν

νέες ανώτατες τιµές το φθινό�ωρο. Μολονότι

έχουν µειωθεί σε σχέση µε τις ανώτατες τιµές τους

γύρω στα τέλη του 2000 και η ε�ιβραδυνόµενη

συνολική ζήτηση µειώνει τον κίνδυνο νέου

�ετρελαϊκού σοκ, οι τιµές του �ετρελαίου

�αραµένουν σχετικά υψηλές και συνεχίζουν να

χαρακτηρίζονται α�ό υψηλό βαθµό αστάθειας.

∆εύτερον, και �ιο σηµαντικό, η οικονοµική

δραστηριότητα στις Ηνωµένες Πολιτείες και την

Ια�ωνία κατέγραψε σαφή ε�ιβράδυνση τους

τελευταίους µήνες. Στις Ηνωµένες Πολιτείες,

κά�οια �ροσαρµογή �ρος µια �ιο βιώσιµη

ανά�τυξη ήταν τόσο αναµενόµενη όσο και

ε�ιθυµητή, δεδοµένου ότι θα µ�ορούσε να
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οδηγήσει σε µία διόρθωση των σηµαντικών

ανισορρο�ιών �ου �ροέκυψαν κατά τη διάρκεια

της ανά�τυξης. Οι �ροσδοκίες για µία ταχεία

ανάκαµψη (καµ�ύλη µε σχήµα V) το δεύτερο

εξάµηνο του 2001 βασίζονταν µεταξύ άλλων στη

σωστή χρήση του διαθέσιµου �εριθωρίου για

κινήσεις οικονοµικής �ολιτικής. Ωστόσο, το

α�οτέλεσµα �αραµένει αβέβαιο και δεν µ�ορεί να

α�οκλειστεί µία σηµαντικότερη και µεγαλύτερης

διάρκειας ύφεση. Στην Ια�ωνία, η εύθραυστη

ανάκαµψη διαψεύστηκε και η οικονοµία �αραµένει

ευάλωτη. Το ε�ιδεινούµενο εξωτερικό �εριβάλλον

ε�ηρεάζει ήδη την ανά�τυξη σε ορισµένες

αναδυόµενες οικονοµίες, κυρίως µέσω της

ε�ιβράδυνσης των εξαγωγών. Τρίτον,

�αρατηρήθηκε σοβαρή διόρθωση στα �αγκόσµια

χρηµατιστήρια, ιδιαίτερα για τις τεχνολογικές

µετοχές, �ου αντικατο�τρίζει µία διόρθωση �ρος

τα κάτω των �ροσδοκιών των ε�ενδυτών σε σχέση

µε τις µακρο�ρόθεσµες �ροο�τικές κερδοφορίας.

Ικανο�οιητικές �ροο�τικές ανά�τυξης στη

ζώνη ευρώ ─  Συνολικά, το δεύτερο έτος της

Οικονοµικής και Νοµισµατικής Ένωσης ήταν

ε�ιτυχηµένο. Στη ζώνη ευρώ, η οικονοµική

ανά�τυξη έφτασε στο υψηλότερο σηµείο της και η

ανεργία µειώθηκε στο χαµηλότερο ε�ί�εδο της

τελευταίας δεκαετίας. Ο ονοµαστικός

�ληθωρισµός ε�ιταχύνθηκε αλλά ο διαρθρωτικός

�ληθωρισµός �αρέµεινε αρκετά κάτω α�ό το 2%.

Ωστόσο, ο ρυθµός της ανά�τυξης ε�ηρεάστηκε,

�ρώτον α�ό το αρνητικό σοκ των τιµών του

Συµβολή στην πραγµατική αύξηση του ΑΕΠ
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�ετρελαίου και, δευτερευόντως, α�ό τη µείωση της

συνολικής ζήτησης. Ε�ι�λέον, η αύξηση των τιµών

του �ετρελαίου σε συνδυασµό µε την εξασθένιση

του ευρώ οδήγησε σε αύξηση του ονοµαστικού

�ληθωρισµού ο ο�οίος έφτασε την ανώτατη τιµή

του το Νοέµβριο 2000.

Μελλοντικά, �αρά την �αγκόσµια κυκλική ύφεση

�ου ε�ηρεάζει τις σχετικές �ροο�τικές, η ζώνη

ευρώ φαίνεται ότι το 2001-2002 θα συνεχίσει να

έχει ισχυρή οικονοµική ανά�τυξη της τάξης του

2,75% και συνεχή δηµιουργία α�ασχόλησης

�αράλληλα µε µειωµένες �ληθωριστικές �ιέσεις. Η

εντυ�ωσιακή βελτίωση των θεµελιωδών

µακροοικονοµικών µεγεθών, �εριλαµβανοµένων

των συγκρατηµένων µισθολογικών αυξήσεων και

των κατάλληλων �ολιτικών συνέβαλαν στη

δηµιουργία ενός θετικού ε�ενδυτικού κλίµατος και

στη σταθερή δηµιουργία α�ασχόλησης.

Α�οτέλεσµα ήταν ένας "ενάρετος κύκλος" ο

ο�οίος βασίστηκε κυρίως στην εσωτερική ζήτηση.

Μολονότι µειώθηκε κά�ως, η εµ�ιστοσύνη των

ε�ιχειρήσεων και των καταναλωτών �αραµένει

κοντά στα ανώτατα ιστορικά ε�ί�εδα δεδοµένου

ότι στηρίζεται στον αυξηµένο δυναµισµό της

οικονοµίας. Το υψηλό �οσοστό χρήσης της

�αραγωγικής ικανότητας, οι ευνοϊκές

χρηµατοδοτικές συνθήκες και η υψηλή

κερδοφορία στηρίζουν την ε�ενδυτική ζήτηση,

ενώ η αύξηση του διαθέσιµου εισοδήµατος, �ου

ενισχύθηκε α�ό την αύξηση της �αραγωγικότητας,

την υψηλότερη α�ασχόληση και τη µείωση των

φόρων, συνεχίζει να ενισχύει τη ζήτηση των

καταναλωτών.

Τάσεις της απασχόλησης
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Ε�ι�λέον, η µεγάλη ενιαία αγορά σε συνδυασµό

µε το ενιαίο νόµισµα α�οτελεί µία ισχυρή και

σταθερή βάση για την εσωτερική ανά�τυξη, µε

µικρότερη έκθεση στις συναλλαγµατικές

διακυµάνσεις. Η �ροσεχής εισαγωγή των

χαρτονοµισµάτων και κερµάτων σε ευρώ την 1η

Ιανουαρίου 2002 θα δώσει ακόµη µεγαλύτερη

ώθηση στην οικονοµική ενο�οίηση και θα

µετατρέψει το ευρώ σε µία �ραγµατικότητα για

την καθηµερινή µας ζωή καθιστώντας τη

νοµισµατική ένωση �ιο ορατή. Ακόµη, χάρη στην

�ρόοδο των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, έχει

βελτιωθεί η ικανότητα αντίστασης της ζώνης ευρώ

στις εξωτερικές αναταράξεις. Έτσι, ακόµη και αν

υλο�οιηθούν οι εξωτερικοί κίνδυνοι για ύφεση -

ιδιαίτερα αν δεν ε�ιστρέψει ταχέως η αµερικανική

οικονοµία σε ρυθµούς ισχυρής ανά�τυξης - οι

�αρα�άνω �αράγοντες θα βοηθήσουν στην οµαλή

α�ορρόφηση των ε�ι�τώσεων στη ζώνη ευρώ.

Τα κράτη µέλη �ου δεν ανήκουν στη ζώνη ευρώ
– Η ∆ανία, η Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο

ε�ηρεάστηκαν ε�ίσης α�ό την ε�ιδείνωση της

�αγκόσµιας οικονοµίας. Έτσι, οι ρυθµοί

οικονοµικής ανά�τυξης αναµένεται να είναι �ιο

συγκρατηµένοι. Οι στενοί εµ�ορικοί δεσµοί µε τη

ζώνη ευρώ και οι υγιείς δηµοσιονοµικές τους

θέσεις τους ε�ιτρέ�ουν να αντιµετω�ίσουν

ικανο�οιητικά το ε�ιδεινούµενο εξωτερικό

�εριβάλλον. Ο �ληθωρισµός στις χώρες αυτές

�αραµένει ίσος ή µικρότερος α�ό τα ε�ί�εδα της

ζώνης ευρώ.

2.2. Κυριότερες �ροκλήσεις

Βραχυ�ρόθεσµα, µεσο�ρόθεσµα και

µακρο�ρόθεσµα, η Ευρω�αϊκή Ένωση και η ζώνη

ευρώ αντιµετω�ίζουν ορισµένες βασικές

�ροκλήσεις. Η ε�ιτυχής αντιµετώ�ιση αυτών των

�ροκλήσεων θα εξαρτηθεί α�ό τις κατάλληλες

�ολιτικές δράσεις οι ο�οίες �ρέ�ει να αναληφθούν

σήµερα.

Βραχυ�ρόθεσµη �ρόκληση: διατήρηση των

ρυθµών ανά�τυξης και της α�ασχόλησης — Ο

άµεσος στόχος είναι να διατηρηθούν οι ισχυρές

οικονοµικές ε�ιδόσεις στο �λαίσιο λιγότερο

θετικών �αγκόσµιων οικονοµικών συνθηκών. Η

ζώνη ευρώ θα �ρέ�ει να βασιστεί ολοένα και

�ερισσότερο στη δική της δύναµη.

Συνε�ώς, οι �ολιτικές θα �ρέ�ει να στοχεύουν στη

διατήρηση και την ενίσχυση του εσωτερικού

δυναµικού ανά�τυξης συνεχίζοντας

µακροοικονοµικές �ολιτικές �ροσανατολισµένες

στη σταθερότητα και συντακτικές διαρθρωτικές

µεταρρυθµίσεις. Το γεγονός αυτό θα ενισχύσει την

εµ�ιστοσύνη των ε�ιχειρήσεων και των

καταναλωτών ενώ θα αυξήσει και το �εριθώριο για

νοµισµατική �ολιτική �ου να στηρίζει ανά�τυξη η

ο�οία να βασίζεται στη ζήτηση στη ζώνη ευρώ.

Ένα ισχυρότερο ευρώ σε συνδυασµό µε �ιο

ε�εκτατικές εσωτερικές νοµισµατικές συνθήκες θα

οδηγήσει στην οµαλή �ροσαρµογή των

�αγκόσµιων ανισορρο�ιών συµβάλλοντας

ταυτόχρονα στη στήριξη της εσωτερικής ζήτησης

και τη µείωση των εξωτερικών �ιέσεων στις τιµές.

Ειδικότερα, οι δηµοσιονοµικές �ολιτικές θα

�ρέ�ει να έχουν ως στόχο δηµοσιονοµικές θέσεις

ισοσκελισµένες ή �λεονασµατικές και τη συνέχιση

των συγκρατηµένων µισθολογικών αυξήσεων. Η

διατήρηση της µακροοικονοµικής σταθερότητας,

�ου ε�ιτεύχθηκε µε �ολλές θυσίες, και η ε�έκτασή

της στο µέλλον έχει ιδιαίτερη σηµασία. Α�ό τη

στιγµή �ου οι δηµοσιονοµικές θέσεις βελτιώθηκαν

και έφτασαν τα καλύτερα ε�ί�εδά τους εδώ και

�ολλά έτη ή σε ορισµένες �ερι�τώσεις εδώ και

δεκαετίες, άρχισαν να γίνονται αισθητές �ιέσεις για

την αύξηση των δηµοσίων δα�ανών και τη µείωση

των φόρων. Εµφανίστηκαν ορισµένες µισθολογικές

�ιέσεις µε "συµφορήσεις" σε ορισµένες

αναδυόµενες αγορές εργασίας και αιτήµατα για

αντισταθµίσεις έναντι των �ρόσφατων αυξήσεων

του ονοµαστικού �ληθωρισµού και των

�ροηγούµενων συγκρατηµένων αυξήσεων.

Ωστόσο, η Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση

�ροϋ�οθέτει µία µείζονα µεταβολή καθεστώτος η

ο�οία µ�ορεί να �ετύχει µόνο αν όλοι οι βασικοί

εµ�λεκόµενοι στις �ολιτικές αναλάβουν τις ευθύνες

τους. Η ενιαία νοµισµατική �ολιτική δεν µ�ορεί να

καταρτιστεί βάσει των αναγκών των µεµονωµένων
κρατών µελών και η συναλλαγµατική ισοτιµία δεν
µ�ορεί να χρησιµο�οιηθεί �λέον για την
ανάκτηση της χαµένης ανταγωνιστικότητας, λόγω
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καθυστέρησης των διαρθρωτικών αλλαγών ή
ακατάλληλου συνδυασµού µακροοικονοµικών
�ολιτικών.

Συνε�ώς, η κυβέρνηση και οι κοινωνικοί εταίροι

έχουν ιδιαίτερη ευθύνη και οφείλουν να συµβάλουν

σε έναν ισόρρο�ο συνδυασµό οικονοµικών

�ολιτικών τόσο στο ε�ί�εδο των κρατών µελών

όσο και στο ε�ί�εδο της ζώνης ευρώ.

Γενικότερα, �ρέ�ει να ενισχυθεί η αντίσταση της

οικονοµίας µέσω του σωστού συνδυασµού των

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Περισσότερο

ευέλικτες και ανοικτές αγορές θα ενισχύσουν τη

δυνατότητα αντιµετώ�ισης των αλλαγών και θα

συµβάλουν στην ελαχιστο�οίηση του κινδύνου

διαρκών ε�ι�τώσεων α�ό τυχόν αρνητικές

εξελίξεις. Θα συµβάλουν ε�ίσης στη θετική

αλληλε�ίδραση µεταξύ των διαρθρωτικών

βελτιώσεων στην οικονοµία, κάτι �ου θα είχε

θετικά α�οτελέσµατα σε ό,τι αφορά τις

µακροοικονοµικές ε�ιδόσεις. Ε�ι�λέον, οι

διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις µ�ορούν να έχουν

θετικές ε�ι�τώσεις βραχυ�ρόθεσµα µέσω

�ροσδοκιών για µικρότερες αυξήσεις των τιµών.

Μεσο�ρόθεσµη �ρόκληση: βελτίωση των

θεµελίων για τη µελλοντική ανά�τυξη και

α�ασχόληση — Οι ε�ιδόσεις σε ό,τι αφορά την

ανά�τυξη µετά το 1997 αντιστοιχούσαν σε φάση

ανάκαµψης του οικονοµικού κύκλου κατά τη

διάρκεια της ο�οίας χρησιµο�οιήθηκε η

υ�ερβάλλουσα �αραγωγική ικανότητα. Ακόµη και

αν είναι �ιθανό ότι αυξήθηκε η �αραγωγική

ικανότητα τα τελευταία χρόνια, χάρη στην αύξηση

της �αραγωγικότητας �ου ήταν α�οτέλεσµα της

βελτίωσης της λειτουργίας των αγορών και τα

α�οτελέσµατα της νέας οικονοµίας, εκτιµάται

ωστόσο ότι η ανά�τυξη αυτή είναι ανε�αρκής για

να διασφαλίσει ρυθµούς ανά�τυξης της τάξης του

3% για µεγάλη �ερίοδο. Ο διαρκής χαρακτήρας

της ανά�τυξης θα είναι λοι�όν συνάρτηση της

αύξησης του "ορίου ταχύτητας" της οικονοµικής

ανά�τυξης.

Οι �ολιτικές �ου θα εφαρµοστούν θα �ρέ�ει να

βασίζονται στη δηµιουργία συνθηκών �ου να

ευνοούν την άριστη χρήση των �αραγωγικών

�όρων και την ενίσχυσή τους στο χρόνο,

�εριλαµβανοµένων των ε�ενδύσεων στην

εκ�αίδευση και την κατάρτιση. Ειδικότερα, �ρέ�ει

να συµβάλουν στη βελτιωµένη λειτουργία της

αγοράς αντιµετω�ίζοντας τις ατέλειες ή τα κενά

της λόγω της ύ�αρξης εξωτερικοτήτων,

δεσ�οζουσών θέσεων, ατελών �ληροφοριών ή του

νοµοθετικού �εριβάλλοντος.

Θα �ρέ�ει να δοθεί ιδιαίτερη σηµασία στις

�ροσ�άθειες για την κατα�ολέµηση της σηµερινής

υ�οχρησιµο�οίησης των ανθρώ�ινων �όρων. Η

καταγεγραµµένη ανεργία στη ζώνη ευρώ είναι

ακόµη σε α�αράδεκτα υψηλά ε�ί�εδα και η

συµµετοχή του εργατικού δυναµικού ό�ως και το

�οσοστό α�ασχόλησης είναι χαµηλά, ειδικότερα

για τους �ερισσότερο ηλικιωµένους εργαζόµενους

και τις γυναίκες, και µακριά α�ό τους στόχους �ου

συµφωνήθηκαν στη Λισαβόνα και τη Στοκχόλµη.

Η αύξηση του ε�ι�έδου συµµετοχής στην αγορά

εργασίας, ειδικότερα για τις οµάδες �ου

υ�οεκ�ροσω�ούνται ή είναι µειονεκτικές α�οτελεί

ε�ίσης και �αράγοντα-κλειδί για την κοινωνική

συνοχή. Η αµοιβαία ενίσχυση των οικονοµικών

και των κοινωνικών �ολιτικών α�οτελεί θεµελιώδη

στρατηγική �ου οδηγεί στην κινητο�οίηση του

�λήρους δυναµικού των διαθέσιµων θέσεων

εργασίας.

Για να αυξηθεί η �ροσφορά εργασίας, θα �ρέ�ει

να διασφαλιστεί ότι το νοµοθετικό �λαίσιο

ενθαρρύνει τον �ληθυσµό να εισέλθει ή να

�αραµείνει στην αγορά εργασίας. Ειδικότερα, τα

φορολογικά και συνταξιοδοτικά συστήµατα θα

�ρέ�ει να µεταρρυθµιστούν �εραιτέρω ώστε να

ενισχυθούν τα χρηµατοδοτικά κίνητρα για την

ανάληψη ή την �αραµονή στην εργασία.

Α�αιτείται µία µετάβαση σε ε�ικεντρωµένες

ενεργές �ολιτικές ώστε να δηµιουργηθούν

ευκαιρίες α�ασχόλησης για τα άνεργα και

ανενεργά άτοµα. Οι ενεργές �ολιτικές για την

αγορά εργασίας �εριλαµβάνουν ε�ίσης και την

κοινωνική ένταξη. Η α�οτελεσµατικότερη χρήση

του ευρω�αϊκού εργατικού δυναµικού ως συνόλου

µ�ορεί ε�ίσης να �ραγµατο�οιηθεί µέσω µέτρων

για τη στήριξη της κινητικότητας των

εργαζοµένων µεταξύ των κρατών µελών,

ειδικότερα ενόψει της αντιµετώ�ισης των

"συµφορήσεων" σε ορισµένους τοµείς. Ακόµη,

�ρέ�ει να ενθαρρυνθεί η δια βίου εκ�αίδευση ώστε

να ενθαρρυνθεί η συµµετοχή στην αγορά

εργασίας.

Η αύξηση της �ροσφοράς εργασίας θα �ρέ�ει να

συνοδεύεται α�ό ε�ενδύσεις για τη βελτίωση της

�αραγωγικής ικανότητας. Το γεγονός αυτό
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συνε�άγεται τη δηµιουργία ενός ε�ιχειρηµατικού

�εριβάλλοντος ευνοϊκού για τις ε�ενδύσεις, �ου να

στηρίζεται α�ό κατάλληλες δηµόσιες υ�οδοµές

και µια σύγχρονη και α�οτελεσµατική δηµόσια

διοίκηση. Με την ύ�αρξη αγορών, �ροϊόντων και

κεφαλαίων �ου να λειτουργούν ικανο�οιητικά, να

είναι ανταγωνιστικές και ολοκληρωµένες θα

διασφαλιστεί ότι γίνεται η καλύτερη δυνατή χρήση

των διαθέσιµων �όρων. Στο �λαίσιο αυτό, �ρέ�ει

να αυξηθεί ο ανταγωνισµός στις αγορές αγαθών

και υ�ηρεσιών και, ειδικότερα, στις αγορές των

υ�ηρεσιών κοινής ωφέλειας και των

χρηµατο�ιστωτικών υ�ηρεσιών. Για το σκο�ό

αυτό, η δράση σε κοινοτικό ε�ί�εδο �ρέ�ει να

ε�ικεντρωθεί στην ολοκλήρωση της εσωτερικής

αγοράς, ιδιαίτερα στον τοµέα των υ�ηρεσιών. Τα

κράτη µέλη, α�ό την �λευρά τους, θα �ρέ�ει να

φροντίσουν για την α�οτελεσµατική εφαρµογή της

νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά και να

ενθαρρύνουν το µεγαλύτερο ανταγωνισµό.

Ένα κεντρικό στοιχείο της στρατηγικής της

Λισαβόνας είναι η αναγνώριση της αναγκαιότητας

να �ροωθηθεί η ε�ιχειρηµατικότητα και η

καινοτοµία στην ΕΕ, �ου α�οτελούν θεµελιώδεις

�ροϋ�οθέσεις για την αύξηση του δυναµικού

ανά�τυξης της Ευρώ�ης και, συνε�ώς, της

ανταγωνιστικότητάς της, του �λούτου και της

δηµιουργίας α�ασχόλησης. Η ενίσχυση της

ε�ιχειρηµατικότητας και της καινοτοµίας α�οτελεί

µία µείζονα �ρόκληση για όλα τα κράτη µέλη.

Η �ροώθηση του ανταγωνισµού στην εσωτερική
αγορά συµ�ληρώνεται λογικά α�ό την αύξηση του
ανταγωνισµού σε �αγκόσµιο ε�ί�εδο. Η

Επίπεδα απασχόλησης και παραγωγικότητας

στα κράτη µέλη της ΕΕ (2000)
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Ευρω�αϊκή Ένωση θα �ρέ�ει συνε�ώς να
συνεχίσει να εγκρίνει µία κοινή εµ�ορική �ολιτική
�ου να αντιµετω�ίζει θετικά το ανοικτό εµ�όριο
και να �ιέσει για νέες �ολυµερείς εµ�ορικές
δια�ραγµατεύσεις στο �λαίσιο του ΠΟΕ.

Η συνέχιση της αύξησης της �αραγωγικότητας και

της ανταγωνιστικότητας στο χρόνο και σε ένα

�αγκόσµιο �εριβάλλον α�αιτεί συνεχείς

διαρθρωτικές αλλαγές. Η µετάβαση της Ευρώ�ης

�ρος µία οικονοµία της γνώσης �ροοδεύει αλλά

�αρατηρούνται ακόµη αδυναµίες στις σχέσεις

µεταξύ της βιοµηχανίας και της ε�ιστήµης και στο

ε�ί�εδο των ιδιωτικών ε�ενδύσεων για E&A, έτσι

ώστε η εµ�ορική αξιο�οίηση των ερευνητικών

�ροσ�αθειών �αραµένει ασθενής. Ε�ι�λέον, η

�ροσφορά �ροσω�ικού µε γνώση στις τεχνολογίες

της �ληροφορίας και της ε�ικοινωνίας και

εκ�αιδευµένων ερευνητών είναι ανε�αρκής.

Μακρο�ρόθεσµη �ρόκληση: �ροετοιµασία για

τις ε�ι�τώσεις α�ό τη γήρανση των �ληθυσµών

— Η αναγκαιότητα να εφαρµοστούν υγιείς

µακροοικονοµικές �ολιτικές και να ξεκινήσουν

φιλόδοξες οικονοµικές µεταρρυθµίσεις ενισχύεται

α�ό την �ρόκληση �ου αντι�ροσω�εύει η γήρανση

των �ληθυσµών, η ο�οία ήδη διαφαίνεται. Βάσει

των σηµερινών τάσεων, συνάγεται ότι µεταξύ του

2015 και του 2050, ο �ληθυσµός �ου θα είναι σε

ηλικία να εργάζεται στην ΕΕ θα µειωθεί κατά

�ερί�ου 40 εκατοµµύρια άτοµα και το �οσοστό

εξάρτησης των ηλικιωµένων θα υ�ερδι�λασιαστεί.

Ορισµένοι υ�ολογισµοί καταλήγουν σε αυξηµένες

δα�άνες για τις δηµόσιες συντάξεις της τάξης του

3-5% του ΑΕΠ για την �ερίοδο α�ό το 2010 ως

το 2050. Ε�ι�λέον, οι δα�άνες για την υγεία και

την �ερίθαλψη των ηλικιωµένων αναµένεται να

αυξηθούν σηµαντικά. Έτσι, η γήρανση του

�ληθυσµού θα έχει σοβαρές ε�ι�τώσεις για τη

Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.
Σηµ.: ο δείκτης εξάρτησης των ηλικιωµένων ορίζεται ως τα άτοµα άνω των 65 ως ποσοστό

του πληθυσµού ηλικίας 20-64 ετών.
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µακρο�ρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµοσίων

οικονοµικών αν ληφθεί υ�όψη η αναγκαιότητα για

αξιο�ρε�είς συντάξεις. Ακόµη και αν χρειαστούν

ακόµη ορισµένα χρόνια �ριν οι ε�ι�τώσεις γίνουν

αισθητές, οι κυβερνήσεις θα �ρέ�ει ήδη να

αναλάβουν δράση και να αξιο�οιήσουν �λήρως τη

σηµερινή θετική οικονοµική κατάσταση ώστε να

διασφαλίσουν την �οιότητα, την καταλληλότητα

και τη φορολογική βιωσιµότητα των συντάξεων,

των ιατροφαρµακευτικών υ�ηρεσιών και της

�ερίθαλψης για τους ηλικιωµένους. Για το σκο�ό

αυτό, θα �ρέ�ει να ε�ανεξεταστούν οι ισχύουσες

ρυθµίσεις και, ό�ου είναι α�αραίτητο, να

µεταρρυθµιστούν. Οι διαρθρωτικές βελτιώσεις των

δηµοσίων οικονοµικών θα �ρέ�ει να

ολοκληρωθούν ενόψει της �ροετοιµασίας για τις

µελλοντικές χρηµατοδοτικές ε�ιβαρύνσεις �ου θα

�ροκαλέσει η γήρανση του �ληθυσµού στα

δηµόσια οικονοµικά.

Πέρα α�ό τις άµεσες χρηµατοδοτικές της

ε�ι�τώσεις, η γήρανση των �ληθυσµών έχει και

ευρύτερες ε�ι�τώσεις στην οικονοµική ανά�τυξη

λόγω της µειούµενης συµβολής του �αράγοντα

εργασίας και των δυνητικά σηµαντικών

α�οτελεσµάτων στο ε�ί�εδο της συνολικής

α�οταµίευσης. Η διατήρηση ενός υψηλού βιοτικού

ε�ι�έδου θα εξαρτάται ολοένα και �ερισσότερο

α�ό την �ρόοδο στην �αραγωγικότητα της

εργασίας και την αύξηση του �οσοστού

α�ασχόλησης. Ε�ι�λέον, η µικρότερη εισροή

νέων, καλά εκ�αιδευµένων ατόµων στο εργατικό

δυναµικό είναι �ιθανό να �αρεµ�οδίσει την

ανανέωση των ε�αγγελµατικών δεξιοτήτων και έτσι

την α�ογείωση των νέων τεχνολογιών. Η αυξηµένη

γνώση των νέων τεχνολογιών µεταξύ των νέων

ατόµων και η �ροώθηση της εκ�αίδευσης των

ενηλίκων µ�ορεί να συµβάλει στην αντιµετώ�ιση

των α�οτελεσµάτων α�ό τη γήρανση σε ό,τι

αφορά τις ε�αγγελµατικές δεξιότητες.

Τα κράτη µέλη καλούνται να χρησιµο�οιήσουν

φιλόδοξες στρατηγικές ώστε να αντιµετω�ίσουν τις

�ροκλήσεις �ου αντι�ροσω�εύει η γήρανση των

�ληθυσµών και να τις �αρουσιάσουν �αράλληλα

µε τα �ρογράµµατα σταθερότητας και σύγκλισής

τους, ώστε να εξεταστούν στο �λαίσιο της

�ολυµερούς ε�ο�τείας.

∆ιασφάλιση στενού συντονισµού των �ολιτικών

– Ο στενός συντονισµός µεταξύ των αρµοδίων για

την άσκηση των �ολιτικών, �εριλαµβανοµένης και

της �ροηγούµενης ενηµέρωσης, θα α�οτελέσει το

µέσο για το σχεδιασµό και την εφαρµογή

αλληλοϋ�οστηριζοµένων �ολιτικών α�αντήσεων

στις εν λόγω �ροκλήσεις. Η α�οτελεσµατικότητα

των σχετικών �ολιτικών δράσεων θα ενισχυθεί αν

ληφθούν δεόντως υ�όψη τα �ολλα�λασιαστικά

α�οτελέσµατα α�ό την �ρόοδο της ολοκλήρωσης.

Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τα κράτη µέλη της

ζώνης ευρώ. Για να αντιµετω�ιστούν αυτές οι

�ροκλήσεις και να αξιο�οιηθεί �λήρως το

δυναµικό της ΟΝΕ, οι αρχές των κρατών µελών

της ζώνης ευρώ �ροτρέ�ονται να συντονίσουν

στενά τις οικονοµικές τους �ολιτικές στο �λαίσιο

της Ευρω-οµάδας.

*

*     *

Η στρατηγική �ου θα �ρέ�ει να εφαρµοστεί, τόσο

σε µακροοικονοµικό όσο και σε µικροοικονοµικό

ε�ί�εδο, για να αντιµετω�ιστούν α�οτελεσµατικά

οι µείζονες αυτές �ροκλήσεις �αρουσιάζεται

λε�τοµερέστερα στο ε�όµενο κεφάλαιο. Τα

κυριότερα στοιχεία της είναι τα ακόλουθα:

(i) εφαρµογή µακροοικονοµικών �ολιτικών

�ροσανατολισµένων στην αύξηση και τη

σταθερότητα·

(ii) βελτίωση της �οιότητας και της

βιωσιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών·

(iii) ενίσχυση των αγορών εργασίας·

(iv) διασφάλιση της α�οτελεσµατικότητας των

αγορών �ροϊόντων (αγαθά και υ�ηρεσίες)·

(v) �ροώθηση της α�οτελεσµατικότητας και

της ολοκλήρωσης της αγοράς

χρηµατο�ιστωτικών υ�ηρεσιών της ΕΕ·

(vi) ενθάρρυνση της ε�ιχειρηµατικότητας·

(vii) �ροώθηση της ανά�τυξης της οικονοµίας

της γνώσης· και

(viii) ενίσχυση της �εριβαλλοντικής

βιωσιµότητας.
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3. ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

3.1. Μακροοικονοµικές �ολιτικές
�ροσανατολισµένες στην
ανά�τυξη και τη σταθερότητα

Η εφαρµογή των µακροοικονοµικών �ολιτικών

διαδραµατίζει ρόλο-κλειδί στην �ροώθηση της

ανά�τυξης και της α�ασχόλησης και τη διατήρηση της

σταθερότητας των τιµών. Βραχυ�ρόθεσµα, �ρέ�ει να

διασφαλιστεί η συνέχιση της οικονοµικής ανά�τυξης και

η �λήρης αξιο�οίηση του σηµερινού δυναµικού

ανά�τυξης. Μεσο�ρόθεσµα, �ρέ�ει να συµβάλουν στην

υλο�οίηση των συνθηκών �ου θα ε�ιτρέ�ουν τα

κατάλληλα ε�ί�εδα α�οταµίευσης και ε�ενδύσεων ώστε

να µ�ορέσει η οικονοµία να εισέλθει σε µια τροχιά

βιώσιµης, υψηλής, µη �ληθωριστικής ανά�τυξης και

δηµιουργίας α�ασχόλησης.

Στη ζώνη ευρώ, µετά την ισχυρή οικονοµική

δραστηριότητα του 2000, η ανά�τυξη αναµένεται να

ε�ιβραδυνθεί κά�ως αλλά θα �αραµείνει ισχυρή και

�άνω α�ό τον αναµενόµενο ρυθµό του 2001-2002 ενώ

ο �ληθωρισµός θα µειωθεί. Μια κατάλληλη �ροσέγγιση

µακροοικονοµικής �ολιτικής χωρίς εντάσεις θα

α�οτελείται α�ό τα ακόλουθα στοιχεία.

Α�οστολή της ενιαίας νοµισµατικής �ολιτικής είναι να

διατηρήσει τη σταθερότητα των τιµών στο σύνολο της

ζώνης ευρώ και, µε την ε�ιφύλαξη του στόχου αυτού, να

στηρίξει τις γενικές οικονοµικές �ολιτικές στην

Κοινότητα.

Οι υγιείς δηµοσιονοµικές θέσεις, σύµφωνα µε τα

κριτήρια του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανά�τυξης,

Νοµισµατικές συνθήκες, ζώνη ευρώ

(1994= 0, αντεστραµένη κλίµακα)
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής. Το MCI βασίζεται στο κόστος εργασίας ανά

µονάδα προϊόντος. Το REER είναι η πραγµατική συναλλαγµατική ισοτιµία.

αυστηρότερες

νοµισµατικές

χαλαρότερες νοµισµατικές

REER

MCI

Πραγµατικά

βραχυπρόθεσµα

επιτόκια

�αρέχουν το α�αραίτητο �εριθώριο κίνησης ώστε οι

αυτόµατοι σταθερο�οιητές να λειτουργούν �λήρως

χωρίς να υ�άρχει κίνδυνος να ξε�εραστεί το όριο �ου

έχει καθοριστεί για το έλλειµµα της δηµόσιας

κυβέρνησης, δηλαδή το 3% του ΑΕΠ. Μ�ορούν

ε�ίσης να ε�ηρεάσουν θετικά τα ε�ιτόκια και να

συµβάλουν στην κινητο�οίηση των ιδιωτικών

ε�ενδύσεων, την ε�ιτάχυνση της µείωσης του δείκτη

δηµόσιο χρέος/ΑΕΠ και, ενισχύοντας την αξιο�ιστία

του δηµοσιονοµικού �λαισίου της ΟΝΕ, να αυξήσουν

την εµ�ιστοσύνη των ε�ενδυτών.

Γενικά, έχει σηµασία οι δηµοσιονοµικές �ολιτικές να
βασίζονται στην αναγκαιότητα α�οφυγής �ροκυκλικών
θέσεων, �ου να οδηγούν σε υ�ερβολικές �αλινδροµήσεις
της οικονοµικής δραστηριότητας, µη βιώσιµες
διαρθρωτικές ισορρο�ίες και ε�ιβαρύνσεις για την ενιαία
νοµισµατική �ολιτική. Για το σκο�ό αυτό, οι κυκλικά
�ροσαρµοσµένοι �ροϋ�ολογισµοί χρησιµο�οιούνται ως
ένα �ρόσθετο εργαλείο για την αξιολόγηση των
δηµοσιονοµικών θέσεων. Η "ελάχιστη" δηµοσιονοµική
θέση κοντά σε ισοσκελισµένο ή �λεονασµατικό
�ροϋ�ολογισµό έχει ήδη ε�ιτευχθεί σε �ολλά κράτη
µέλη και αναµένεται να ε�ιτευχθεί και στα υ�όλοι�α.
Θα �ρέ�ει �λέον να �αγιωθούν αυτά τα α�οτελέσµατα
διασφαλίζοντας ότι οι κυκλικά �ροσαρµοσµένες
δηµοσιονοµικές θέσεις βελτιώνονται, ή �αραµένουν
ισοσκελισµένες ή �λεονασµατικές και τα ε�όµενα έτη.
Ό�ου χρειάζεται, η �εραιτέρω δηµοσιονοµική εξυγίανση
θα δηµιουργήσει �ρόσθετο �εριθώριο κίνησης για
κυκλική σταθερο�οίηση, έτσι ώστε να αντιµετω�ιστούν
α�ροσδόκητες δηµοσιονοµικές εξελίξεις, να εισέλθει το
δηµόσιο χρέος σε τροχιά ταχύτερης καθόδου και να
διευκολυνθεί η �ροετοιµασία για την αντιµετώ�ιση των
δηµοσιονοµικών �ροκλήσεων �ου συνδέονται µε τη
γήρανση του �ληθυσµού. Βάσει των τελευταίων
ε�ικαιρο�οιήσεων των �ρογραµµάτων σταθερότητας
2000/2001, µετά α�ό µικρή ε�ιδείνωση το 2001, η

∆ηµοσιονοµικές τάσεις στη ζώνη ευρώ (χωρίς
άδειες UMTS)
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διαρθρωτική δηµοσιονοµική θέση στη ζώνη ευρώ

συνολικά αναµένεται να βελτιωθεί σταδιακά και να

ισοσκελιστεί το 2003.

Καθαρή ικανότητα χρηµατοδότησης(+)/δανειακές
ανάγκες(-) της γενικής κυβέρνησης

σύµφωνα µε τα ενηµερωµένα προγράµµατα σταθερότητας και

σύγκλισης

(επί τοις % του ΑΕΠ, πλην UMTS)

Ηµεροµηνία1) 2000 2001 2002 2003 2004

Προγράµµατα σταθερότητας

B 12/00 -0,1 0,2 0,3 0,5 0,62)

D 10/00 -1,0 -1½ -1,0 -½ 0,0

EL 12/00 -0,8 0,5 1,5 2,0 2,0

E 01/01 -0,3 0,0 0,2 0,3 0,3

F 12/00 -1,4 -1,0 -0,6 -0,4 0,23)

IRL 12/00 4,7 4,3 3,8 4,6 :

I 12/00 -1,3 -0,8 -0,5 0,0 0,3

L 12/00 3,0 2,6 2,5 2,5 :

NL 09/00 1,0 0,7 0,64) 1,14) 1,94)

A 12/00 -1,8 -0,75 0,0 0,0 0,0

P 01/01 -1,9 -1,1 -0,7 -0,3 0,0

FIN 09/00 4,5 4,7 4,4 4,5 4,9

Ζώνη ευρώ -0,7 -0,6 -0,3 0,1 0,4

Προγράµµατα σύγκλισης

DK 12/00 2,7 2,8 2,6 2,6 2,75)

S 11/00 3,4 3,5 2,0 2,0 :

UK6) 12/00 1,1 0,6 -0,1 -0,9 -1,07)

EU-15 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,2

1) Ηµεροµηνία έγκρισης.

2) Πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης 0,7% του ΑΕΠ προβλέπεται για το 2005

3) Έλλειµµα γενικής κυβέρνησης 0,5% του ΑΕΠ το 2004, βάσει του πλέον

επιφυλακτικού σεναρίου ανάπτυξης

4) Ευνοϊκό σενάριο, µε διαθέσιµο περιθώριο χρησιµοποιούµενο για τη

µείωση του χρέους· στο επιφυλακτικό σενάριο, µε το διαθέσιµο περιθώριο

χρησιµοποιούµενο για τη µείωση του χρέους, το πλεόνασµα της γενικής

κυβέρνησης προβλέπεται να ανέλθει σε 0,3% του ΑΕΠ το 2002 και το 2003

και σε 0,6% το 2004.

5) Πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης 2,9% του ΑΕΠ προβλέπεται το 2005.

6) Οικονοµικά έτη.

7) Έλλειµµα γενικής κυβέρνησης 1,1% του ΑΕΠ προβλέπεται για το 2005-

2006.

Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής

Τα κράτη µέλη της ζώνης ευρώ �ρέ�ει να διασφαλίσουν

ότι οι δηµοσιονοµικές τους �ολιτικές στηρίζουν το στόχο

της σταθερότητας των τιµών της ενιαίας νοµισµατικής

�ολιτικής. Στο �λαίσιο αυτό, �ρέ�ει να είναι έτοιµα να

χρησιµο�οιήσουν τις δηµοσιονοµικές τους �ολιτικές

ώστε να συµβάλουν στην εσωτερική σταθερότητα των

τιµών και να λάβουν υ�όψη τόσο τη διάσταση της ζώνης

ευρώ όσο και τα εθνικά α�οτελέσµατα της ενιαίας

νοµισµατικής �ολιτικής για την υλο�οίηση των

δηµοσιονοµικών τους �ολιτικών. Γενικά, τα κράτη µέλη

�ρέ�ει:

i. να ε�ιτύχουν, σύµφωνα µε τη δέσµευση

�ου ανέλαβαν �έρυσι, δηµοσιονοµικές

θέσεις ισοσκελισµένες ή �λεονασµατικές

το 2001, ώστε να διαθέτουν ε�αρκές

�εριθώριο �ροκειµένου να

αντιµετω�ίσουν τις ε�ι�τώσεις α�ό τις

αρνητικές κυκλικές διακυµάνσεις· να

µεριµνήσουν για την αυστηρή εκτέλεση

των �ροϋ�ολογισµών τους ώστε να

�ροληφθεί ο�οιαδή�οτε α�όκλιση σε

σχέση µε τους στόχους του

�ρογράµµατος σταθερότητας·

ii. να �ροετοιµάσουν τους �ροϋ�ολογισµούς

για το 2002 λαµβάνοντας υ�όψη την

αναγκαιότητα να διατηρηθούν

δηµοσιονοµικές θέσεις ισοσκελισµένες ή

�λεονασµατικές και να α�οφευχθούν

�ροκυκλικές δηµοσιονοµικές �ολιτικές·

ενδεχοµένως, να εξυγιάνουν �εραιτέρω τα

δηµόσια οικονοµικά τους, ειδικότερα

�ροκειµένου να διασφαλιστεί η

µακρο�ρόθεσµη βιωσιµότητά τους· και

iii. να είναι έτοιµα, σε �ερί�τωση κινδύνου

υ�ερθέρµανσης και �ληθωριστικών

�ιέσεων, να ασκήσουν αυστηρότερη

δηµοσιονοµική �ολιτική ώστε να

συµβάλουν στον κατάλληλο συνδυασµό

µακροοικονοµικών �ολιτικών σε εθνικό

ε�ί�εδο.

Η εξέλιξη των µισθών στα κράτη µέλη της ζώνης ευρώ

�ρέ�ει να µ�ορεί να αντικατο�τρίζει τις διαφορές στην

κατάσταση των οικονοµιών και της α�ασχόλησης. Οι

κυβερνήσεις µ�ορούν να δηµιουργήσουν συνθήκες �ου

να διευκολύνουν τις µισθολογικές δια�ραγµατεύσεις µε

τους κοινωνικούς εταίρους. Α�ό µακροοικονοµική

ά�οψη, οι αυξήσεις των ονοµαστικών µισθών �ρέ�ει να

είναι συµβιβάσιµες µε τη σταθερότητα των τιµών και τη

δηµιουργία α�ασχόλησης· κάτι τέτοιο �ροϋ�οθέτει ότι

θα ληφθεί δεόντως υ�όψη ο στόχος της σταθερότητας

των τιµών της ΕΚΤ διασφαλίζοντας �αράλληλα ότι οι



11

αυξήσεις των �ραγµατικών µισθών δεν θα υ�ερβαίνουν

την αύξηση της �αραγωγικότητας.

Στα κράτη µέλη �ου δεν ανήκουν στη ζώνη

ευρώ, οι νοµισµατικές �ολιτικές έχουν ως στόχο τη

σταθερότητα των τιµών. Στη ∆ανία, οι νοµισµατικές

αρχές υ�οστηρίζουν για το σκο�ό αυτό µια σταθερή

συναλλαγµατική ισοτιµία σε σχέση µε το ευρώ στο

�λαίσιο του ΜΣΙ2. Στη Σουηδία και το Ηνωµένο

Βασίλειο, οι νοµισµατικές �ολιτικές ε�ικεντρώνονται

α�ευθείας στον �ληθωρισµό: η ε�ιτυχία αυτών των

�ολιτικών θα δηµιουργήσει τις α�αραίτητες

�ροϋ�οθέσεις για τη σταθερότητα της συναλλαγµατικής

ισοτιµίας.

Τα κράτη µέλη �ου δεν ανήκουν στη ζώνη ευρώ είναι

ε�ίσης υ�οχρεωµένα να διατηρούν υγιείς

δηµοσιονοµικές θέσεις βάσει του Συµφώνου

Σταθερότητας και Ανά�τυξης. Γενικά, �ρέ�ει:

i. να ε�ιτύχουν �λεονασµατικές

δηµοσιονοµικές θέσεις το 2001 έτσι ώστε

να συνεχίσουν να διαθέτουν ε�αρκές

�εριθώριο �ροκειµένου να

αντιµετω�ίσουν αρνητικές κυκλικές

καταστάσεις· να διασφαλίσουν την

αυστηρή εκτέλεση του �ροϋ�ολογισµού

τους ώστε να �ροληφθεί ο�οιαδή�οτε

α�όκλιση σε σχέση µε τους στόχους των

�ρογραµµάτων σύγκλισής τους·

ii. να �ροετοιµάσουν τον �ροϋ�ολογισµό

τους για το 2002 λαµβάνοντας υ�όψη την

αναγκαιότητα να συνεχίσουν οι

�ροϋ�ολογισµοί τους να είναι

ισοσκελισµένοι ή �λεονασµατικοί και να

α�οφευχθούν �ροκυκλικές

δηµοσιονοµικές �ολιτικές· ενδεχοµένως,

να εξυγιάνουν �εραιτέρω τα δηµόσια

οικονοµικά τους ενόψει ειδικότερα της

διασφάλισης της µακρο�ρόθεσµης

βιωσιµότητά τους.

Οι µισθολογικές εξελίξεις στα κράτη µέλη �ου δεν

ανήκουν στη ζώνη ευρώ θα �ρέ�ει να αντικατο�τρίζουν

ε�ίσης τις διαφορές στην κατάσταση των οικονοµιών και

της α�ασχόλησης. Α�ό µακροοικονοµική ά�οψη, είναι

α�αραίτητο οι αυξήσεις των ονοµαστικών µισθών να

είναι συµβιβάσιµες µε τη σταθερότητα των τιµών και τη

δηµιουργία α�ασχόλησης· κάτι τέτοιο �ροϋ�οθέτει ότι

θα ληφθεί δεόντως υ�όψη ο στόχος της σταθερότητας

των τιµών της ΕΚΤ, διασφαλίζοντας �αράλληλα ότι οι

αυξήσεις των �ραγµατικών µισθών δεν θα υ�ερβαίνουν

την αύξηση της �αραγωγικότητας.

3.2. Βελτίωση της �οιότητας και της
βιωσιµότητας των δηµοσίων
οικονοµικών

Τα κράτη µέλη �ρέ�ει να διατηρήσουν υγιείς

δηµοσιονοµικές θέσεις ταυτόχρονα µε τη βελτίωση της

�οιότητας και της βιωσιµότητας των δηµοσίων

οικονοµικών σύµφωνα µε την έκθεση �ου ενέκρινε το

Ευρω�αϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης. Έτσι θα

διασφαλιστεί ότι τα δηµόσια οικονοµικά θα

µεγιστο�οιήσουν τη συµβολή τους στην ανά�τυξη και

την α�ασχόληση και την �ραγµατο�οίηση των στόχων

�ου συµφωνήθηκαν στη Λισαβόνα και τη Στοκχόλµη,

�εριλαµβανοµένης και της κοινωνικής συνοχής. Θα

�ρέ�ει να αναζητηθεί η κατάλληλη ισορρο�ία και το

χρονοδιάγραµµα για τη µείωση του δηµοσίου χρέους,

την �ερικο�ή των φόρων και τη χρηµατοδότηση των

δηµοσίων ε�ενδύσεων σε  τοµείς-κλειδιά. Για το σκο�ό

αυτό τα κράτη µέλη �ρέ�ει:

i. να συνεχίσουν τις �ροσ�άθειές τους

�ροκειµένου να καταστούν τα

φορολογικά και συνταξιοδοτικά

συστήµατα �ιο φιλικά για την

α�ασχόληση, �εριλαµβανοµένης και της

µείωσης της φορολογικής ε�ιβάρυνσης,

ιδιαίτερα για τους χαµηλόµισθους, της

�εραιτέρω φορολογικής εξυγίανσης, και

της βελτίωσης της α�οτελεσµατικότητας

των φορολογικών συστηµάτων (βλέ�ε

ε�ίσης Κεφάλαιο 3.3)·

ii. να ε�ανα�ροσανατολίσουν τις δηµόσιες

ε�ενδύσεις �ρος τη συσσώρευση φυσικού

και ανθρώ�ινου κεφαλαίου·

iii. να ενισχύσουν την α�οτελεσµατικότητα

των δηµοσίων ε�ενδύσεων µε θεσµικές

και διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις·

ειδικότερα, να εισαγάγουν ή να

ενισχύσουν µηχανισµούς για τον έλεγχο

των δα�ανών·

iv. να βελτιώσουν τη µακρο�ρόθεσµη

βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών

µε µία τρι�λή στρατηγική. Εκτός α�ό την

αύξηση του �οσοστού α�ασχόλησης, το

γεγονός αυτό α�αιτεί ταχεία µείωση του

χρέους ώστε να ε�έλθει διαρθρωτική

βελτίωση των δηµοσίων οικονοµικών και

�εραιτέρω µεταρρυθµίσεις του

συνταξιοδοτικού συστήµατος. Τα µέτρα
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για τη δηµιουργία µιας �ιο υγιούς βάσης

για τις συντάξεις �ρέ�ει να

�εριλαµβάνουν κινήσεις �ρος µεγαλύτερη

εξάρτηση α�ό τη χρηµατοδότηση ώστε

να ε�ιτευχθεί καλύτερη ισορρο�ία µεταξύ

των διαφόρων �υλώνων στα

συνταξιοδοτικά συστήµατα των χωρών

εκείνων �ου δεν το έχουν ακόµη ε�ιτύχει·

και

v. να συνεχιστεί �εραιτέρω ο φορολογικός

συντονισµός ώστε να α�οφεύγεται ο

ε�ιζήµιος φορολογικός ανταγωνισµός και

να εφαρµοστεί η συµφωνία του

Συµβουλίου του Νοεµβρίου 2000 για το

φορολογικό �ακέτο.

3.3. Ενίσχυση των αγορών εργασίας

Η ισχυρή ε�ίδοση στον τοµέα της α�ασχόλησης τα

τελευταία έτη συνεχίστηκε και το 2000. Αυτό οφείλεται

σε µεγάλο βαθµό στις ευνοϊκές µακροοικονοµικές

συνθήκες, αλλά οι εξελίξεις στην αγορά εργασίας

δείχνουν ε�ίσης και µείωση της διαρθρωτικής ανεργίας

χάρη στις µεταρρυθµίσεις και τις �ολιτικές για τη

βελτίωση της λειτουργίας των αγορών εργασίας �ου

α�οφασίστηκαν την τελευταία δεκαετία, ειδικότερα στο

�λαίσιο της ευρω�αϊκής στρατηγικής για την

α�ασχόληση. Η αύξηση των µισθών �αρέµεινε

�εριορισµένη �αρά τη σηµαντική µείωση της ανεργίας,

ενώ η µακρο�ρόθεσµη ανεργία σηµείωσε ακόµη

µεγαλύτερη µείωση α�ό τη συνολική ανεργία. Ωστόσο,

�ρέ�ει να �ραγµατο�οιηθεί ακόµη µεγαλύτερη �ρόοδος.

Ειδικότερα, η ΕΕ αντιµετω�ίζει τέσσερις �ροκλήσεις.

Πρώτον, υ�άρχουν ενδείξεις δυσκολιών �ρόσληψης και

έλλειψης ειδικοτήτων σε ορισµένα κράτη µέλη, �ου

δείχνουν ότι η ΕΕ µ�ορεί να �λησιάζει τα όρια της

ταχείας κυκλικής αύξησης της α�ασχόλησης. ∆εύτερον,

η ανεργία �αραµένει σε α�αράδεκτα υψηλά ε�ί�εδα µε

Συνολικά ποσοστά απασχόλησης και

ποσοστά απασχόλησης των γυναικών
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σηµαντικές διαφορές µεταξύ κρατών µελών και

�εριοχών. Τρίτον, θα χρειαστούν �εραιτέρω σηµαντικές

µειώσεις της ανεργίας και σηµαντική αύξηση της

�ροσφοράς εργασίας ώστε να �ραγµατο�οιηθούν οι

στόχοι α�ασχόλησης για 70% συνολική α�ασχόληση και

60% για τις γυναίκες ως το 2010 ό�ως συµφωνήθηκε

στο Ευρω�αϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας,

�εριλαµβανοµένων και των ενδιάµεσων στόχων 67%

και 57% αντίστοιχα ως τον Ιανουάριο του 2005, καθώς

και 50% για τους �ιο ηλικιωµένους εργαζόµενους ως το

2010, ό�ως συµφωνήθηκε στο Ευρω�αϊκό Συµβούλιο

της Στοκχόλµης. Τέταρτον, ό�ως ε�ιβεβαιώθηκε στο

Ευρω�αϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης, στόχος είναι

όχι µόνο να δηµιουργηθούν �ερισσότερες θέσεις

α�ασχόλησης αλλά και καλύτερες θέσεις α�ασχόλησης,

ειδικότερα µέσω βελτιωµένης εκ�αίδευσης, δια βίου

µάθησης και καλύτερου συνδυασµού εργασίας και

�ροσω�ικής ζωής.

Προκειµένου να αντιµετω�ίσουν αυτές τις

�ροκλήσεις, τα κράτη µέλη �ρέ�ει να

αξιο�οιήσουν την ευνοϊκή µακροοικονοµική

συγκυρία ώστε να �ραγµατο�οιήσουν τις

α�αραίτητες διαρθρωτικές βελτιώσεις στις αγορές

εργασίας και να κινηθούν �ρος το στόχο της

�λήρους α�ασχόλησης. Τα κράτη µέλη, �ρέ�ει ως

τα τέλη του 2002 να ε�ιτύχουν τους στόχους �ου

�εριέχουν οι κατευθυντήριες γραµµές για την

α�ασχόληση. Θα �ρέ�ει, ειδικότερα, να λάβουν

τα ακόλουθα µέτρα:

i. να �ροωθήσουν την αυξηµένη συµµετοχή

στην αγορά εργασίας, ιδιαίτερα µεταξύ

των γυναικών και των �ιο ηλικιωµένων

εργαζοµένων, κυρίως µε �ολιτικές ίσων

ευκαιριών, την �αροχή υ�ηρεσιών

βρεφονη�ιακών και �αιδικών σταθµών ή

υ�ηρεσιών φύλαξης άλλων εξαρτηµένων

�ροσώ�ων, τη µεταρρύθµιση των

�ρογραµµάτων �ρόωρης

συνταξιοδότησης και µε τη δια βίου

µάθηση. Ε�ίσης, θα �ρέ�ει να �ροωθηθεί

η συµµετοχή µειονεκτούντων ατόµων,

εθνικών µειονοτήτων και µεταναστών.

Άλλα µέτρα, µεταξύ των ο�οίων η

µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού

συστήµατος, αναφέρονται στα δηµόσια

οικονοµικά·

ii. βάσει των σχετικών ε�ανεξετάσεων, να

µεταρρυθµίσουν τα φορολογικά και

συνταξιοδοτικά συστήµατα ώστε να

καταστεί �ιο ελκυστική η εργασία. Οι

µεταρρυθµίσεις θα �ρέ�ει να µειώσουν

τους φόρους στην εργασία για τους
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χαµηλόµισθους εργαζοµένους, να

µειώσουν τους υψηλούς οριακούς

συντελεστές και να �εριλαµβάνουν

κίνητρα, για τα α�οτελέσµατα, τη

διάρκεια, την ε�ιλεξιµότητα και την

εφαρµογή των συνταξιοδοτικών

συστηµάτων·

iii. να ενθαρρύνουν διαδικασίες σχηµατισµού

των µισθών �ου να λαµβάνουν καλύτερα

υ�όψη την �αραγωγικότητα και τις

συνθήκες της το�ικής αγοράς εργασίας·

iv. να καταργηθούν τα εµ�όδια για την

κινητικότητα των εργαζοµένων µεταξύ

και στο εσωτερικό των κρατών µελών,

µέσω, µεταξύ άλλων, της αµοιβαίας

αναγνώρισης των δι�λωµάτων, να

βελτιωθεί η µεταφορά των

συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων µε την

ταχεία έγκριση και εφαρµογή της οδηγίας

για τα ε�αγγελµατικά συνταξιοδοτικά

ταµεία, να βελτιωθεί η �ρόσβαση σε

�ληροφορίες για θέσεις α�ασχόλησης και

ευκαιρίες εκ�αίδευσης σε ευρω�αϊκό

ε�ί�εδο στα κράτη µέλη στο �λαίσιο της

ανά�τυξης των νέων ευρω�αϊκών αγορών

εργασίας·

v. να διευκολυνθεί η ε�αγγελµατική

κινητικότητα µε τη βελτίωση, σε

συνεργασία µε τους κοινωνικούς εταίρους,

της εκ�αίδευσης, της δια βίου µάθησης

ώστε να �εριοριστούν τα άτοµα �ου

εγκαταλεί�ουν νωρίτερα το σχολείο και

να �ροετοιµαστεί ε�ιτυχώς η µετάβαση

στην οικονοµία της γνώσης·

vi. να διασφαλιστεί η α�οτελεσµατικότητα

ενεργών �ολιτικών για την αγορά

εργασίας �ου να ε�ικεντρώνονται στα

�ρόσω�α �ου αντιµετω�ίζουν

�ερισσότερο τον κίνδυνο µακροχρόνιας

ανεργίας· να διασφαλιστεί ότι τα

συνταξιοδοτικά συστήµατα

συµ�ληρώνονται α�ό �ραγµατική

συνδροµή για όσους αναζητούν εργασία

ώστε να βελτιωθεί η α�ασχολησιµότητά

τους και η ευκαιρία τους να αναζητήσουν

α�ασχόληση·

vii. να �ροωθηθεί, σε συνεργασία µε τους

κοινωνικούς εταίρους, µια �ιο ευέλικτη

οργάνωση της εργασίας,

�εριλαµβανοµένης και της µερικής

α�ασχόλησης, και να µεταρρυθµιστεί το

σηµερινό κανονιστικό, συµβατικό και

νοµικό �λαίσιο, µεταξύ άλλων, σε ό,τι

αφορά τους �εριορισµούς για τις

�ροσλήψεις και τις α�ολύσεις και τη

µερική α�ασχόληση, ενόψει του

συνδυασµού µεγαλύτερης ευελιξίας και

ασφάλειας· να διασφαλιστεί ότι

ο�οιεσδή�οτε µειώσεις του συνολικού

χρόνου εργασίας δεν οδηγούν σε αύξηση

του κόστους εργασίας ανά µονάδα

�ροϊόντος, και ότι λαµβάνονται �λήρως

υ�όψη οι µελλοντικές ανάγκες �ροσφοράς

εργασίας· και

viii. να συνεχιστεί η �ολιτική µε στόχο τη

µείωση των διαφορών στις α�οδοχές

ανάλογα µε το φύλο �ου οφείλονται σε de

facto διάκριση.
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Στις 19 Ιανουαρίου 2001, το Συµβούλιο ενέκρινε,

βάσει του άρθρου 128 της συνθήκης, λε�τοµερείς

κατευθυντήριες γραµµές για τις �ολιτικές

α�ασχόλησης το 2001, σύµφωνα µε τις �αρα�άνω

�ροτεραιότητες, καθώς και τις συγκεκριµένες

συστάσεις των κρατών µελών. Συνεχίζοντας τις

µεταρρυθµίσεις της αγοράς εργασίας τους, τα

κράτη µέλη �ρέ�ει να εφαρµόσουν τις

κατευθυντήριες γραµµές για την α�ασχόληση και

τις συστάσεις �ου τους έχουν α�ευθυνθεί.
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3.4. ∆ιασφάλιση α�οτελεσµατικών
αγορών �ροϊόντων (αγαθά και
υ�ηρεσίες)

Η δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς και το ξεκίνηµα

του ευρώ �ροώθησαν τον ανταγωνισµό στις αγορές

�ροϊόντων της ΕΕ. Το γεγονός αυτό �ίεσε �ρος τα

κάτω τα ε�ί�εδα του �ληθωρισµού και α�οτέλεσε

�αράγοντα σύγκλισης των ε�ι�έδων των τιµών µεταξύ

των κρατών µελών µε σαφή �λεονεκτήµατα για τους

καταναλωτές. Ο ανταγωνισµός οδήγησε ε�ίσης σε

εκλογίκευση της �αραγωγής, �ου συνέβαλε στη

βελτίωση της ανταγωνιστικής ισχύος των ευρω�αϊκών

εταιρειών. Ωστόσο, η εσωτερική αγορά των υ�ηρεσιών

αντιµετω�ίζει ακόµη εµ�όδια σε ό,τι αφορά τις

διασυνοριακές δραστηριότητες. Η ελευθέρωση του

τοµέα των τηλε�ικοινωνιών και σε µικρότερο βαθµό του

τοµέα της ενέργειας, άρχισε να �αράγει θετικά

α�οτελέσµατα. Η Ε�ιτρο�ή �ρότεινε την �λήρη

ελευθέρωση του ηλεκτρικού ρεύµατος και του φυσικού

αερίου για όλους τους καταναλωτές ως την 1η

Ιανουαρίου 2005. Ε�ίσης, το άνοιγµα της ευρω�αϊκής

οικονοµίας στο �αγκόσµιο εµ�όριο εξέθεσε τις

ευρω�αϊκές ε�ιχειρήσεις στο διεθνή ανταγωνισµό,

γεγονός �ου συνέβαλε στην αύξηση της

α�οτελεσµατικότητας των ευρω�αϊκών αγορών

�ροϊόντων. Η Ευρω�αϊκή Ένωση συνεχίζει να

υ�οστηρίζει την ελευθέρωση του εµ�ορίου, και τη

διενέργεια ενός νέου γύρου δια�ραγµατεύσεων στο

�λαίσιο του ΠΟΕ. Ενώ �ραγµατο�οιήθηκε σηµαντική

�ρόοδος στη λειτουργία των ευρω�αϊκών αγορών

�ροϊόντων, σε ορισµένους τοµείς �ρέ�ει να

καταβληθούν ακόµη µεγαλύτερες �ροσ�άθειες. Τα

κράτη µέλη �ρέ�ει:

Βαθµός ανοίγµατος της αγοράς ενέργειας της ΕΕ, 2000
(% της τελικής κατανάλωσης που είναι ανοικτό στον ανταγωνισµό, βλ.

οδηγία 96/92/EΚ και 98/30/EΚ)
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i. να ολοκληρώσουν την εγκαθίδρυση της

εσωτερικής αγοράς:

- µειώνοντας το έλλειµµα µεταφοράς

της νοµοθεσίας για την εσωτερική

αγορά σε λιγότερο α�ό 1,5% �ριν

α�ό το Ευρω�αϊκό Συµβούλιο της

άνοιξης του 2002·

- καταργώντας τα τεχνικά εµ�όδια στο

εµ�όριο·

- δηµιουργώντας µια εσωτερική αγορά

�ου να λειτουργεί α�οτελεσµατικά

στον τοµέα των υ�ηρεσιών αίροντας

τους κανονιστικούς και λοι�ούς

�εριορισµούς στις διασυνοριακές

δραστηριότητες µεταξύ κρατών

µελών καθώς και για την είσοδο στην

αγορά· και

- ανοίγοντας �εραιτέρω την αγορά

δηµοσίων �ροµηθειών και

µεριµνώντας ώστε οι σχετικές

�ροσφορές να µ�ορούν να γίνονται

on line α�ό το 2003.

ii. να ενισχύσουν τον ανταγωνισµό

διασφαλίζοντας �ραγµατικά

�λεονεκτήµατα για τους καταναλωτές:

- ε�ιταχύνοντας την ελευθέρωση των

βιοµηχανιών δικτύου (ενέργεια,

σιδηρόδροµοι, αερο�ορικές

µεταφορές και ταχυδροµικές

υ�ηρεσίες) λαµβάνοντας ταυτόχρονα

υ�όψη τις υ�οχρεώσεις καθολικής

υ�ηρεσίας και τις α�αιτήσεις

ασφάλειας των �ροµηθειών·

- ενισχύοντας τις αρµοδιότητες και την

α�οτελεσµατικότητα των αρµόδιων

αρχών για τον ανταγωνισµό και των

ε�ο�τικών αρχών· και

- µειώνοντας το συνολικό ε�ί�εδο των

κρατικών ενισχύσεων σε σχέση µε το

ΑΕΠ ως το 2003 και

ε�ανα�ροσανατολίζοντάς τες εκτός

των ενισχύσεων ad hoc και των

τοµεακών ενισχύσεων· αυξάνοντας τη

διαφάνεια των �ολιτικών για τις

κρατικές ενισχύσεις.

3.5. Προώθηση της
α�οτελεσµατικότητας και της
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ολοκλήρωσης της αγοράς
χρηµατο�ιστωτικών υ�ηρεσιών
στην ΕΕ

Το χρηµατο�ιστωτικό σύστηµα της ΕΕ ολοκληρώνεται

σταδιακά υ�ό την ε�ίδραση της �αγκοσµιο�οίησης, της

άρσης των �εριορισµών, της τεχνολογικής �ροόδου και

της εισαγωγής του ευρώ. Τα κέρδη

α�οτελεσµατικότητας α�ό τη χρηµατο�ιστωτική

ολοκλήρωση θα οδηγήσουν σε �ιο σωστή διάθεση του

κεφαλαίου µε χαµηλότερο κόστος, µε σηµαντικά οφέλη

για την ανά�τυξη και τη δηµιουργία α�ασχόλησης στην

οικονοµία της ΕΕ. Ωστόσο, τα εµ�όδια �ου

�αραµένουν για τη χρηµατο�ιστωτική ολοκλήρωση δεν

ε�ιτρέ�ουν την �λήρη αξιο�οίηση των δυνητικών

�λεονεκτηµάτων. Μεταξύ των �ιο σηµαντικών α�ό τα

εµ�όδια αυτά �εριλαµβάνονται η έλλειψη

εναρµονισµένου κανονιστικού �λαισίου για την Ένωση,

�ου εµ�οδίζει έναν α�οτελεσµατικό διασυνοριακό

ανταγωνισµό. Η �ρόοδος στην εναρµόνιση της

χρηµατο�ιστωτικής νοµοθεσίας της ΕΕ

�ραγµατο�οιήθηκε µέσω µιας σειράς δράσεων �ου

αναλήφθηκαν στο �λαίσιο του Προγράµµατος ∆ράσης

για τις Χρηµατο�ιστωτικές Υ�ηρεσίες (FSAP). Η

εφαρµογή του Προγράµµατος ∆ράσης για τα Κεφάλαια

Ε�ιχειρηµατικού Κινδύνου (RCAP) αναµένεται να

βελτιώσει τη διαθεσιµότητα κατάλληλων ευκαιριών

χρηµατοδότησης για καινοτόµες ΜΜΕ, η ευελιξία και

το δυναµικό ανά�τυξης των ο�οίων τις καθιστούν

σηµαντικές �ηγές οικονοµικής ανά�τυξης και

α�ασχόλησης. Πάντως, η �ρόοδος �ρος µια �ραγµατικά

ενιαία αγορά για τις χρηµατο�ιστωτικές υ�ηρεσίες είναι,

σήµερα, υ�ερβολικά βραδεία. Για το σκο�ό αυτό,

�ρέ�ει:

i. να διασφαλιστεί ότι η �ροσέγγιση όσον

αφορά τις αγορές κινητών αξιών, �ου

�ροτάθηκε α�ό την Ε�ιτρο�ή Σοφών για

την ε�ο�τεία των ευρω�αϊκών αγορών

κινητών αξιών, και εγκρίθηκε µε α�όφαση

του Ευρω�αϊκού Συµβουλίου της

Στοκχόλµης, θα είναι λειτουργική α�ό τις

αρχές του 2002·

ii. να καταβληθούν �ροσ�άθειες α�ό όλα τα

εµ�λεκόµενα µέρη - το Συµβούλιο, το

Κοινοβούλιο και την Ε�ιτρο�ή - ώστε να

διασφαλιστεί η �λήρης εφαρµογή του

FSAP ως το 2005 το αργότερο, και

ειδικότερα, να αναληφθούν ουσιώδη

βήµατα για την ολοκλήρωση της αγοράς

κινητών αξιών ως τα τέλη του 2003,

�εριλαµβανοµένων ειδικότερα και των

�ροτεραιοτήτων �ου καθορίζονται στην

έκθεση της Ε�ιτρο�ής Σοφών για την

ε�ο�τεία των ευρω�αϊκών αγορών

κινητών αξιών·

iii. να αυξηθούν, �έρα α�ό την εφαρµογή του

FSAP και ειδικότερα σε ό,τι αφορά τις

αγορές κεφαλαίων ε�ιχειρηµατικού

κινδύνου, οι �ροσ�άθειες για µια αγορά

κεφαλαίων ε�ιχειρηµατικού κινδύνου �ου

να λειτουργεί ικανο�οιητικά ως το 2003

µέσω της εφαρµογής του RCAP,

ειδικότερα µε στόχο τη χαλάρωση των

�οσοτικών �εριορισµών για τις θεσµικές

ε�ενδύσεις σε κεφάλαια ε�ιχειρηµατικού

κινδύνου, του νόµου για τις �τωχεύσεις

και της ανά�τυξης ενός φορολογικού

�λαισίου �ου να �αρέχει κίνητρα για τις

ε�ενδύσεις και την ε�ιχειρηµατικότητα·

και

iv. να αντιµετω�ιστούν α�οτελεσµατικά οι

�ροκλήσεις �ου εµφανίζονται στον τοµέα

της ε�ο�τείας λόγω των αυξανόµενων

διασυνοριακών και διατοµεακών σχέσεων

µεταξύ χρηµατο�ιστωτικών αγορών και

ενδιαµέσων· για το σκο�ό αυτό, τα κράτη

µέλη �ρέ�ει να λάβουν τα α�αραίτητα

µέτρα ώστε να βελτιωθεί η διατοµεακή

και διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ

ε�ο�τικών και άλλων αρµόδιων αρχών.

3.6. Ενθάρρυνση της
ε�ιχειρηµατικότητας

Η ε�ιχειρηµατικότητα α�οτελεί θεµελιώδη �ροϋ�όθεση

για την αύξηση του δυναµικού ανά�τυξης,

ανταγωνιστικότητας και δηµιουργίας α�ασχόλησης της

ΕΕ. Πρέ�ει να δηµιουργηθεί στην Ευρώ�η ένα �ιο

φιλικό �εριβάλλον για τις ε�ιχειρήσεις. Οι ε�ιχειρήσεις

και οι �ολίτες χρειάζονται ένα κανονιστικό και

φορολογικό �εριβάλλον �ου να είναι σαφές, α�λό,

α�οτελεσµατικό και �ροσαρµοσµένο στις ανάγκες µιας

ταχέως µεταβαλλόµενης �αγκόσµιας αγοράς. Έχουν

εισαχθεί µέτρα για τη βελτίωση της

α�οτελεσµατικότητας του δηµόσιου τοµέα και για τον

�εριορισµό της διοικητικής ε�ιβάρυνσης των

ε�ιχειρήσεων. Ωστόσο, �ρέ�ει να καταβληθούν ακόµη

µεγαλύτερες �ροσ�άθειες. Οι ευρω�αϊκές ΜΜΕ

θεωρούν ακόµη ότι η µειωµένη �ρόσβαση στη
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χρηµατοδότηση α�οτελεί εµ�όδιο για τις ε�ιχειρήσεις

�ου ξεκινούν τη δραστηριότητά τους ενώ �αράλληλα

µειώνει το δυναµικό ανά�τυξής τους. Τα κράτη µέλη

�ρέ�ει:

i. να δηµιουργήσουν ένα �εριβάλλον φιλικό

�ρος τις ε�ιχειρήσεις:

- µειώνοντας �εραιτέρω τη διοικητική

ε�ιβάρυνση και τα εµ�όδια για τις

ε�ιχειρήσεις, εισάγοντας α�λούστερες

και �ιο διαφανείς διαδικασίες, υ�ηρεσίες

ενιαίας θυρίδας για τις ε�ιχειρήσεις �ου

ξεκινούν τις δραστηριότητές τους και

α�λο�οιώντας τα φορολογικά

συστήµατα για τις ε�ιχειρήσεις·

- αυξάνοντας την α�οτελεσµατικότητα

των δηµοσίων υ�ηρεσιών, µεταξύ άλλων

µε την οροθέτηση και την αύξηση της

χρήσης των δηµοσίων �ροµηθειών,

διασφαλίζοντας �αράλληλα ότι ο

δηµόσιος και ο ιδιωτικός τοµέας

ανταγωνίζονται ε�ί ίσοις όροις όταν

οργανισµοί του δηµόσιου τοµέα ή

συνεργασίες δηµόσιου και ιδιωτικού

τοµέα �αρέχουν �ροϊόντα ή υ�ηρεσίες

στην αγορά· και

- α�λο�οιώντας και διασφαλίζοντας �ιο

ενιαία εφαρµογή των συστηµάτων

ΦΠΑ.

ii. να ενθαρρύνουν την ανάληψη κινδύνων

µέσω βελτιωµένης �ρόσβασης στη

χρηµατοδότηση ιδιαίτερα για τις ΜΜΕ

(βλέ�ε ε�ίσης Κεφάλαιο 3.5.).

3.7. Προώθηση της οικονοµίας της
γνώσης

Η µετάβαση της Ευρω�αϊκής Ένωσης �ρος µια

οικονοµία της γνώσης έχει ξεκινήσει, αλλά θα �ρέ�ει να

ε�ιταχυνθεί η σχετική διαδικασία ώστε να ε�ιτευχθεί ο

στρατηγικός στόχος �ου καθορίστηκε στη Λισαβόνα. Οι

ε�ιχειρήσεις και οι �ολίτες �ρέ�ει να ενθαρρυνθούν να

αξιο�οιήσουν τις ευκαιρίες �ου �ροσφέρει η οικονοµία

της γνώσης. Παρά την �ρόσφατη �ρόοδο στη διάδοση

των ΤΠΕ, η ΕΕ συνεχίζει να καταγράφει

καθυστέρηση σε σχέση µε τις ΗΠΑ σε τοµείς ό�ως η

έρευνα και ανά�τυξη, οι ε�ενδύσεις στις νέες

τεχνολογίες και η διείσδυση του Ιnternet. Έχει ιδιαίτερη

σηµασία οι κατευθύνσεις �ου �ροέβλεψε το Ευρω�αϊκό

Συµβούλιο της Στοκχόλµης για την ε�ιτάχυνση των

Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.
Σηµ.: * Στοιχεία 1997, ** δεν υπάρχει κατανοµή για την Αυστρία.
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οικονοµικών µεταρρυθµίσεων να υλο�οιηθούν εντός του

συµφωνηµένου χρονοδιαγράµµατος. Οι ε�ενδύσεις σε

ανθρώ�ινο κεφάλαιο, στην E&A και στις ΤΠΕ

�ρέ�ει να αυξηθούν αν θέλουµε να ενισχυθεί η

ευρω�αϊκή ανταγωνιστικότητα. Η εγκαθίδρυση

ανταγωνιστικών αγορών �ροϊόντων (βλέ�ε Κεφάλαιο

3.4) και αγορών κεφαλαίων �ου να λειτουργούν

ικανο�οιητικά (βλέ�ε Κεφάλαιο 3.5) συµβάλλουν σε ένα

ε�ιχειρηµατικό κλίµα �ου να ευνοεί την καινοτοµία και

την ανάληψη κινδύνων ώστε να ενθαρρυνθούν οι

ε�ενδύσεις. Στον τοµέα της E&A, η κυριότερη

�ρόκληση είναι να αυξηθεί η συµµετοχή στις ε�ενδύσεις

του ιδιωτικού τοµέα έτσι ώστε να βελτιωθεί η εµ�ορική

αξιο�οίηση των α�οτελεσµάτων της E&A και να

εγκαθιδρυθεί ένας ευρω�αϊκός χώρος έρευνας.

Προκειµένου να διευκολυνθεί η µετάβαση στην

οικονοµία της γνώσης, �ρέ�ει:

i. να ενθαρρυνθεί η E&A και η καινοτοµία:

- �αρέχοντας κατάλληλα κίνητρα στις

ε�ιχειρήσεις ώστε να αναλάβουν

E&A, µεταξύ άλλων µε την ενίσχυση

των �νευµατικών δικαιωµάτων και τη

δηµιουργία µιας νοµικής βάσης για

µια κοινοτική άδεια ευρεσιτεχνίας

�ριν α�ό τα τέλη του 2001·

- βελτιώνοντας τη σχέση µεταξύ των

�ανε�ιστηµίων και των ε�ιχειρήσεων

ώστε να διευκολυνθεί η µεταφορά της

γνώσης και η καλύτερη εµ�ορική
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αξιο�οίηση των α�οτελεσµάτων της

E&A·

- ενθαρρύνοντας τη συνεργασία για την

έρευνα και την καινοτοµία στην

Ευρώ�η µεταξύ άλλων µε τη

δηµιουργία κέντρων αριστείας στα

ο�οία να συµµετέχουν

ε�ιχειρηµατικοί και ακαδηµαϊκοί

εταίροι και �ροωθώντας την

κινητικότητα των ερευνητών, και

µέσω ενισχυµένης συνεργασίας των

εθνικών �ολιτικών και �ρογραµµάτων

για την έρευνα και την καινοτοµία·

και

- διασφαλίζοντας ε�αρκή δηµόσια

χρηµατοδότηση της E&A και

καθορίζοντας σαφείς και συνεκτικές

�ροτεραιότητες για τη δηµόσια

έρευνα.

ii. να ενθαρρυνθεί η �ρόσβαση και η χρήση

των ΤΠΕ:

- ελευθερώνοντας τον "το�ικό βρόχο"

ώστε να ε�έλθει σηµαντική µείωση

του κόστους χρήσης του Ιnternet·

- διασφαλίζοντας καλύτερη και

ευρύτερη χρήση του Ιnternet στα

σχολεία και συµ�ληρώνοντας την

α�αραίτητη κατάρτιση όλων των

καθηγητών ως τέλος του 2002·

- ενισχύοντας το κανονιστικό �λαίσιο

για το ηλεκτρονικό εµ�όριο

(εφαρµόζοντας την οδηγία για την

ηλεκτρονική υ�ογραφή και

εγκρίνοντας το 2001 τις �ροτάσεις

για το copyright, το µάρκετινγκ εξ

α�οστάσεως, το ΦΠΑ και την

ηλεκτρονική τιµολόγηση)· και

- ενθαρρύνοντας τη χρήση του

Internet στη δηµόσια διοίκηση.

iii. να ενισχυθούν οι �ροσ�άθειες εκ�αίδευσης

και κατάρτισης, τόσο του δηµοσίου όσο

και του ιδιωτικού τοµέα, ώστε να αυξηθεί η

�ροσφορά εκ�αιδευµένων ερευνητών, να

αυξηθεί το �ροσω�ικό µε υψηλό ε�ί�εδο

γνώσεων στις ΤΠΕ, και να βελτιωθεί το

ε�ί�εδο γνώσεων ΤΠΕ του �ληθυσµού.

Πηγή: EITO, Υπηρεσίες της Επιτροπής.

∆ιείσδυση των ΤΠΕ στα νοικοκυριά
(ανά 100 κατοίκους, Μάιος 2000)
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3.8. Ενίσχυση της �εριβαλλοντικής
βιωσιµότητας

Το Ευρω�αϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης ζήτησε να

ενσωµατωθεί η �ροώθηση της βιώσιµης ανά�τυξης

στους γενικούς �ροσανατολισµούς των οικονοµικών

�ολιτικών. Η βιώσιµη ανά�τυξη είναι µία έννοια η ο�οία

υ�ερβαίνει τα καθαρά οικονοµικά µεγέθη και στοχεύει

στη βελτίωση της �οιότητας ζωής µε την �ροώθηση

συνεκτικών �ολιτικών δράσεων �ου να βασίζονται σε

µια συνολική αξιολόγηση της οικονοµικής, κοινωνικής

και �εριβαλλοντικής τους διάστασης. Με τον τρό�ο

αυτό, εισάγεται µια µακρο�ρόθεσµη �ροσέγγιση, µε

στόχο την καλύτερη ζωή των σηµερινών και

µελλοντικών γενεών. Το �αρόν κεφάλαιο

ε�ικεντρώνεται στην ενσωµάτωση των �εριβαλλοντικών

�τυχών στην οικονοµική �ολιτική, ειδικότερα µε τη

χρήση εργαλείων �ου να βασίζονται στην αγορά, ως

µέσα για την �ροώθηση της βιώσιµης ανά�τυξης.

Τα κράτη µέλη �ρέ�ει να χρησιµο�οιήσουν �ερισσότερο

εργαλεία �ου να βασίζονται στην αγορά για την

�ραγµατο�οίηση των �εριβαλλοντικών στόχων,

δεδοµένου ότι συχνά α�οτελούν τα α�οτελεσµατικότερα

µέσα για την αντιµετώ�ιση της ρύ�ανσης αφού οδηγούν

στην ενσωµάτωση του εξωτερικού κόστους στις τιµές.

Συνε�ώς, α�οτελούν έναν ικανο�οιητικό τρό�ο για την

εφαρµογή της αρχής "ο ρυ�αίνων �ληρώνει". Ακόµη,

�αρέχουν ευελιξία στη βιοµηχανία ώστε να µειώσει τη

ρύ�ανση κατά τρό�ο α�οτελεσµατικό ως �ρος το

κόστος, ενώ �αράλληλα ενθαρρύνει και την τεχνολογική

καινοτοµία. Οι σταδιακές αλλά σταθερές και αξιό�ιστες

µεταβολές στο ε�ί�εδο και τη διάρθρωση των

φορολογικών συντελεστών έως ότου αντικατο�τριστούν

�λήρως στις τιµές τα εξωτερικά κόστη θα

ελαχιστο�οιούσαν τα �ροβλήµατα διαρθρωτικής

�ροσαρµογής και θα στήριζαν την αναζήτηση
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καινοτόµων λύσεων α�ό τις ε�ιχειρήσεις. Η �ροσέγγιση

αυτή θα ελαχιστο�οιούσε ε�ίσης την ανάγκη για

εξαιρέσεις των ε�ιχειρήσεων ή των τοµέων �ου

ε�ηρεάζονται �ερισσότερο. Τέτοιες εξαιρέσεις συχνά

µειώνουν την �εριβαλλοντική α�οτελεσµατικότητα του

µέτρου, νοθεύουν τη φορολογική διάρθρωση και είναι

δύσκολο να καταργηθούν αργότερα. Η εκ�όνηση ενός

�λαισίου για τη χρήση εργαλείων �ου να βασίζονται

στην αγορά σε κοινοτικό ε�ί�εδο θα συνέβαλε στην

α�οφυγή τέτοιων νοθεύσεων και θα ενίσχυε την

εσωτερική αγορά.

Συνε�ώς, �ρέ�ει:

i. να εισαχθούν και να ενισχυθούν �ολιτικές
�ου να βασίζονται στην αγορά ό�ως
φορολογία, ε�ιβαρύνσεις για τους
χρήστες και τους ρυ�αίνοντες,
�ρογράµµατα ασφάλειας/ευθύνης και
ανταλλάξιµα δικαιώµατα εκ�οµ�ής
ρύ�ων·

ii. να �εριοριστούν οι τοµεακές ε�ιδοτήσεις
και οι φορολογικές α�αλλαγές και άλλα
µέτρα �ου έχουν αρνητικές
�εριβαλλοντικές ε�ι�τώσεις·

iii. να ενταθεί η χρήση οικονοµικών
εργαλείων για τη µείωση της εκ�οµ�ής
ρυ�ογόνων αερίων και να τηρηθούν οι
α�αιτήσεις του �ρωτοκόλλου του
Κιότο· και

iv. να συµφωνηθεί ένα κατάλληλο �λαίσιο
για τη φορολογία της ενέργειας σε
ευρω�αϊκό ε�ί�εδο.
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II. ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣΑΝΑΧΩΡΑ

1. ΒΕΛΓΙΟ

Η µεγέθυνση της οικονοµίας έφθασε σε �ερί�ου
4% το 2000 και το �ραγµατικό ΑΕΠ αναµένεται
να αυξηθεί κατά �ερί�ου 3%  το 2001 και 2002. Η
ιδιωτική κατανάλωση, η ο�οία αυξήθηκε µε ταχύ
ρυθµό το 2000, θα διατηρηθεί σε υψηλά ε�ί�εδα
και κατά τα δύο �ροσεχή έτη ενισχυόµενη α�ό το
υψηλότερο διαθέσιµο εισόδηµα των νοικοκυριών
και την αύξηση της α�ασχόλησης. Οι αρκετά
δυναµικές ε�ενδύσεις θα εξακολουθήσουν να
τονώνουν την εγχώρια ζήτηση. Αντίθετα, η
συµβολή του εξωτερικού τοµέα στην ενίσχυση της
δραστηριότητας το 2001 και 2002 θα είναι
λιγότερο θετική. Ο �ληθωρισµός, ό�ως µετρείται
µε βάση τον Εν∆ΤΚ, αναµένεται να ε�ιβραδυνθεί
α�ό το 2,7% το 2000 σε �οσοστό ελαφρά
χαµηλότερο του 2% το 2001, και να συνεχίσει την
�τωτική του �ορεία το 2002. Η α�ασχόληση
αναµένεται να αυξηθεί κατά τα δυο �ροσεχή έτη,
ενισχυόµενη α�ό τον έντονο ρυθµό της
οικονοµικής δραστηριότητας και τα
α�οτελέσµατα των ενεργητικών µέτρων για την
α�ασχόληση �ου εφαρµόστηκαν τα �ρόσφατα
χρόνια.

Λαµβάνοντας υ�όψη ότι ο δείκτης του δηµοσίου
χρέους εξακολουθεί να είναι �ολύ υψηλός και ότι η
οικονοµία είναι α�αραίτητο να �ροετοιµαστεί να
αντιµετω�ίσει τις ε�ι�τώσεις της γήρανσης του
�ληθυσµού, η δηµοσιονοµική εξυγίανση
�αραµένει βασική �ροτεραιότητα. Η αγορά
εργασίας συνεχίζει να χαρακτηρίζεται α�ό χαµηλό
�οσοστό α�ασχόλησης, ιδίως για τους
ηλικιωµένους εργαζόµενους, ενώ εξακολουθούν να
υ�άρχουν υ�ερβολικά µεγάλες �εριφερειακές
α�οκλίσεις όσον αφορά τις ε�ιδόσεις της αγοράς
εργασίας. Η έλλειψη ανταγωνισµού σε
συγκεκριµένους τοµείς, οι υ�ερβολικές
κανονιστικές ε�ιβαρύνσεις �ου ε�ιβάλλονται στις
ε�ιχειρήσεις και η ανάγκη βελτίωσης της
α�οτελεσµατικότητας του δηµοσίου τοµέα
α�οτελούν ε�ίσης σηµαντικές �ολιτικές
�ροκλήσεις.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Η ε�ιτάχυνση της δραστηριότητας το 2000
οδήγησε σε θετικότερα δηµοσιονοµικά
α�οτελέσµατα α�ό τα αναµενόµενα:  αντί του
ελλείµµατος �ου είχε �ρογραµµατιστεί να φθάσει
σε 1% του ΑΕΠ, η γενική κυβέρνηση κατόρθωσε
να µηδενίσει το έλλειµµά της. Το
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα σταθερότητας του
2000 �ροβλέ�ει �λεόνασµα ύψους 0,2% του
ΑΕΠ, το ο�οίο θα αυξηθεί ελαφρά φθάνοντας σε
0,3% του ΑΕΠ το 2002. Η δηµοσιονοµική
στρατηγική �ου έχει �ρογραµµατιστεί στο
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα του 2000 για την
�ερίοδο έως το 2005 στηρίζεται στην ε�ίτευξη
σηµαντικών �ρωτογενών �λεονασµάτων, �ου θα
φθάνουν σε άνω του 6% του ΑΕΠ ετησίως. Ο
έλεγχος της �ραγµατικής �ρωτογενούς δα�άνης
αναµένεται να α�οτελέσει τον κύριο µοχλό της
�ροσαρµογής, µε βάση µια σιω�ηρή συµφωνία
�ραγµατικής αύξησης των δα�ανών της οντότητας
Ι κατά 1,5% (οµοσ�ονδιακή κυβέρνηση και
κοινωνική ασφάλιση). Ο λόγος του δηµοσίου
χρέους �ροβλέ�εται να µειωθεί α�ό 110,6% του
ΑΕΠ το 2000 σε 101.4% του ΑΕΠ το 2002. Με
βάση τα ανωτέρω και λαµβάνοντας υ�όψη το
γεγονός ότι το Βέλγιο είναι µέλος της ζώνης του
ευρώ, η δηµοσιονοµική �ολιτική θα �ρέ�ει να
α�οσκο�εί στα εξής:

i. στην ε�ίτευξη δηµοσιονοµικού
�λεονάσµατος ύψους 0,2% του ΑΕΠ ό�ως
�ροβλέ�εται για το έτος 2001 στο
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
σταθερότητας του 2000, ακόµη και στην
�ερί�τωση βραδύτερης αύξησης του
�ραγµατικού ΑΕΠ α�ό την �ροβλε�όµενη·

ii. στο �λαίσιο του �ροϋ�ολογισµού για το
2002, η ετήσια αύξηση της �ρωτογενούς
δα�άνης να �εριοριστεί αυστηρά εντός του
ορίου του 1,5%, σε �ραγµατικές τιµές, για
την οντότητα Ι, �ράγµα �ου θα ε�ιτρέψει
την ε�ίτευξη των στόχων �ου έχουν τεθεί
για τα δηµόσια οικονοµικά, και
συγκεκριµένα την ε�ίτευξη ενός
�ρωτογενούς �λεονάσµατος άνω του 6%
του ΑΕΠ·

iii. α�ό το 2002 και µετά να διατεθούν τα
δηµοσιονοµικά �εριθώρια, ό�ως
�ροσδιορίζεται στο ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας του 2000, κατά
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τρό�ο συνεκτικό µε το όριο της κατά 1,5%
αύξησης της �ραγµατικής δα�άνης· να
χρησιµο�οιηθούν όλα τα �ρόσθετα
δηµοσιονοµικά έσοδα �ου ενδέχεται να
�ροκύψουν α�ό µια υψηλότερη α�ό την
αναµενόµενη αύξηση του �ραγµατικού
ΑΕΠ για τη µείωση του χρέους· και

iv. στην �ροετοιµασία της χώρας για την
αντιµετώ�ιση των δηµοσιονοµικών
ε�ι�τώσεων της γήρανσης του �ληθυσµού
µε την έγκαιρη αναµόρφωση του
συνταξιοδοτικού συστήµατος και τον
�ροσδιορισµό, στην ε�όµενη
ε�ικαιρο�οίηση του �ρογράµµατος
σταθερότητας, των δηµοσιονοµικών �όρων
�ου θα διατίθενται ετησίως στο ταµείο �ου
έχει δηµιουργηθεί για το σκο�ό αυτό.

Αγορά εργασίας

Το 2000 εξακολούθησε η βελτίωση των συνθηκών
της αγοράς εργασίας στο Βέλγιο µε α�οτέλεσµα
τη µείωση της ανεργίας σε 8,7%. Η κυβέρνηση
στρέφεται �ρος την υλο�οίηση ενός “ενεργού
κράτους �ρόνοιας” �ου χαρακτηρίζεται, µεταξύ
άλλων, µε τη βαθµιαία µετάβαση α�ό �αθητικές
�ολιτικές σε µια �ρολη�τική και �ιο ενεργητική
�ροσέγγιση των �ροβληµάτων της αγοράς
εργασίας. Αναλήφθηκαν �ρωτοβουλίες για την
κατα�ολέµηση των �αγίδων ανεργίας. Ωστόσο, ο
βαθµός εξάρτησης α�ό ε�ιδόµατα και  �αροχές
εξακολουθεί να �αραµένει σχετικά υψηλός για
ορισµένα τµήµατα της αγοράς εργασίας. Η
γήρανση του �ληθυσµού και οι εµφανιζόµενες
ενδείξεις συµφόρησης για την �ρόσληψη
εργαζοµένων υ�οδηλώνουν την ανάγκη λήψης
�εραιτέρω µέτρων µε σκο�ό την κινητο�οίηση του
µη α�ασχολούµενου δυνητικού εργατικού
δυναµικού, αυξάνοντας κατ΄ αυτόν τον τρό�ο τα
�οσοστά α�ασχόλησης και συµµετοχής στην
αγορά εργασίας. Πρόκειται για µια α�ό τις
σηµαντικότερες �ροκλήσεις �ου αντιµετω�ίζει η
αγορά εργασίας του Βελγίου, η ο�οία
χαρακτηρίζεται α�ό σχετικά χαµηλά ε�ί�εδα
συνολικής α�ασχόλησης (60,9%), και ειδικότερα
για ηλικιωµένους εργαζόµενους (µόλις 24% για
άτοµα ηλικίας 55-64 ετών). Οι συνεχιζόµενες
σηµαντικές γεωγραφικές α�οκλίσεις των �οσοστών
α�ασχόλησης υ�οδηλώνουν την ανε�αρκή
κινητικότητα της εργασίας και την έλλειψη
ευελιξίας µισθών. Παρόλο �ου η φορολογική
ε�ιβάρυνση της εργασίας στο Βέλγιο εξακολουθεί
να είναι µεταξύ των υψηλότερων στην ΕΕ, οι

φορολογικές ελαφρύνσεις, �ου �ροβλέ�ονται στο
νέο σχέδιο φορολογικής µεταρρύθµισης,
αναµένεται να µειώσουν σταδιακά τη φορολόγηση
της εργασίας για τα �ροσεχή έτη. Λαµβάνοντας
υ�όψη τα ανωτέρω, και ενώ �αράλληλα θα
εφαρµόζονται αυστηρά όλες οι συστάσεις για την
α�ασχόληση, οι βασικές �ροτεραιότητες για το
Βέλγιο θα �ρέ�ει να είναι:

i. µε βάση τις �ροηγούµενες
ανα�ροσαρµογές, η �εραιτέρω
αναµόρφωση των φορολογικών
συστηµάτων και των συστηµάτων �αροχών
έτσι ώστε να καταστεί η εργασία
οικονοµικά συµφέρουσα, και ειδικότερα η
δηµιουργία κατάλληλων κινήτρων για
ηλικιωµένα άτοµα να εξακολουθήσουν να
εργάζονται ή να εισέλθουν εκ νέου στην
αγορά εργασίας και η αναθεώρηση των
υψηλότερων �αροχών και του ειδικού
καθεστώτος �ου α�αλλάσσει τους
ηλικιωµένους ανέργους (άνω των 50 ετών)
α�ό την ενεργή αναζήτηση α�ασχόλησης·

ii. η άρση των βασικών εµ�οδίων για την
κινητικότητα της εργασίας και ενθάρρυνση
των κοινωνικών εταίρων να ε�ιτρέψουν
στους µηχανισµούς καθορισµού των
µισθών να λαµβάνουν �ερισσότερο υ�όψη
την �αραγωγικότητα και τις το�ικές
συνθήκες της αγοράς εργασίας,
συνεχίζοντας �αράλληλα τις �ροσ�άθειες
για τη συγκράτηση των µισθών·

iii. η συνέχιση των �ροσ�αθειών για την
αύξηση, σε συνεργασία µε τους κοινωνικούς
εταίρους, της ευελιξίας της αγοράς
εργασίας µε τη θέσ�ιση ελαστικότερων
όρων για συµβάσεις καθορισµένης
διάρκειας και �ροσωρινές συµβάσεις και
την αύξηση της ευελιξίας του χρόνου
εργασίας, διασφαλίζοντας συγχρόνως ότι
ο�οιαδή�οτε µείωση του χρόνου εργασίας
δεν έχει αρνητικές ε�ι�τώσεις στο κόστος
της εργασίας ανά µονάδα �ροϊόντος και
στην �ροσφορά εργασίας.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Το Βέλγιο είναι µια µικρή ανοικτή οικονοµία µε
έντονο ανταγωνισµό στις αγορές �ροϊόντων,
�ράγµα �ου έχει συµβάλει στην ε�ίτευξη µιας
σχετικά υψηλής �αραγωγικότητας τη εργασίας



21

στον τοµέα της µετα�οίησης και ενός σχετικά
χαµηλού ε�ι�έδου τιµών για µια χώρα µε αυτό το
βιοτικό ε�ί�εδο. Η διαδικασία α�ελευθέρωσης του
τοµέα των τηλε�ικοινωνιών �ροχωρεί
ικανο�οιητικά και έχουν ληφθεί αρκετά µέτρα για
την �ροώθηση της οικονοµίας της γνώσης.
Ωστόσο, εξακολουθούν να υ�άρχουν �ροβλήµατα
ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς υ�ηρεσιών.
Η α�ελευθέρωση του τοµέα της ενέργειας έχει
�ροχωρήσει λιγότερο. Ανακοινώθηκε ότι
ε�ρόκειτο να καταβληθούν �ροσ�άθειες για τη
µείωση των κανονιστικών ε�ιβαρύνσεων στις
ε�ιχειρήσεις και για την αναµόρφωση της
δηµόσιας διοίκησης, αλλά έχουν ληφθεί λίγα µόνο
µέτρα. Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, οι
βασικές �ροτεραιότητες για το Βέλγιο θα έ�ρε�ε
να είναι:

i. η τόνωση του ανταγωνισµού στους τοµείς
της µεταφοράς και διανοµής αερίου και
ηλεκτρισµού και η δηµιουργία
ανεξάρτητων φορέων διαχείρισης του
δικτύου µεταφοράς σε αυτούς τους τοµείς
έτσι ώστε να εξασφαλιστεί η χωρίς
διακρίσεις �ρόσβαση· θα �ρέ�ει ε�ίσης να
διασφαλιστεί ότι η �ρογραµµατισµένη
µεταρρύθµιση των σιδηροδρόµων θα
αυξήσει την α�οτελεσµατικότητα και την
�οιότητα των υ�ηρεσιών και θα �εριορίσει
την ανάγκη ε�ιδοτήσεων λειτουργίας·

ii. η αύξηση της διαφάνειας των δεσµών
µεταξύ του δηµοσίου και του ιδιωτικού
τοµέα σε το�ικό και ε�αρχιακό ε�ί�εδο,
και ιδίως του ρόλου των κοινοτήτων και
των ενώσεων τους  ("intercommunale /
intercommunaal") σε διάφορους τοµείς
ό�ως η ενέργεια ή οι τρά�εζες, έτσι ώστε να
α�οφεύγονται στρεβλώσεις του
ανταγωνισµού και συγκρούσεις
συµφερόντων· και

iii. η λήψη µέτρων για τη µείωση και την
α�λο�οίηση του διοικητικού φόρτου για τις
ε�ιχειρήσεις.

Αγορές κεφαλαίων

Οι αγορές κεφαλαίων στο Βέλγιο εξακολουθούν
να ανα�τύσσονται. Η αγορά µετοχικών τίτλων
έκανε ένα ακόµη βήµα �ρος την κατεύθυνση της
διεθνούς ενο�οίησης µε τη συγχώνευση των
χρηµατιστηρίων των Βρυξελλών, των Παρισίων
και του Άµστερνταµ το 2000. Ε�ίσης, µεταβολές
ε�ήλθαν και στο τρα�εζικό σύστηµα µε µια σειρά
διασυνοριακών καθώς και εγχώριων συγχωνεύσεων
και εξαγορών τα �ρόσφατα χρόνια. Η αγορά
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων �αρουσίασε
σηµαντική ανά�τυξη µε υψηλό ε�ί�εδο
ε�ενδύσεων σε ε�ιχειρηµατικά κεφάλαια σε σχέση
µε το ΑΕΠ, αλλά και µε σηµαντικό βαθµό
�αρέµβασης εκ µέρους του δηµοσίου τοµέα.
Ωστόσο, θα ήταν σκό�ιµο να ανα�τυχθεί
�εραιτέρω η αγορά ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων,
και ιδίως της ιδιωτικής αγοράς ε�ιχειρηµατικών
κεφαλαίων έναντι της δηµόσιας. Η
α�οτελεσµατικότητα του χρηµατο�ιστωτικού
συστήµατος θα µ�ορούσε να βελτιωθεί µε την
�ροτεινόµενη σειρά νοµοθετικών �ράξεων για τη
βελτίωση της διακυβέρνησης των ε�ιχειρήσεων.
Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, οι βασικές
�ροτεραιότητες για το Βέλγιο θα έ�ρε�ε να είναι:

i. να ανα�τυχθεί �εραιτέρω η αγορά
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων µε τη
χαλάρωση των �οσοτικών �εριορισµών
για τις θεσµικές ε�ενδύσεις σε µετοχικούς
τίτλους, µε τη θέσ�ιση ενός φορολογικού
�λαισίου �ου ευνοεί �ερισσότερο τις
ε�ενδύσεις και το ε�ιχειρηµατικό �νεύµα,
το ο�οίο θα µ�ορούσε να ενθαρρυνθεί
ακόµη �ερισσότερο µε την αναθεώρηση
της �τωχευτικής νοµοθεσίας· και

ii. να διασφαλιστεί ότι οι διατοµεακές και
διασυνοριακές διατάξεις στον τοµέα της
ε�ο�τείας συµβαδίζουν µε τις εξελίξεις
του χρηµατο�ιστωτικού συστήµατος.
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2. ∆ΑΝΙΑ

Μετά α�ό ένα ρυθµό οικονοµικής ανά�τυξης
σχεδόν 3% το 2000, �ου τροφοδοτήθηκε κυρίως
α�ό τις δυναµικές ε�ενδύσεις και την έντονη
εξωτερική ζήτηση, αναµένεται µια µικρή
ε�ιβράδυνση της οικονοµικής µεγέθυνσης για το
2001 σε �οσοστό ελαφρά υψηλότερο του 2%. Ενώ
αναµένεται ανάκαµψη τόσο της ιδιωτικής όσο και
της δηµόσιας κατανάλωσης µετά τις µειωµένες
ε�ιδόσεις του �ερασµένου έτους, η εξέλιξη αυτή
είναι �ιθανό να υ�εραντισταθµιστεί α�ό µια �ολύ
χαµηλότερη αύξηση των ε�ενδύσεων. Παρά το ότι
η ανά�τυξη των εξαγωγικών αγορών αναµένεται να
είναι βραδεία το 2001, η ασυνήθιστα υψηλή
αύξηση των εισαγωγών το 2000 - �ου συνδέεται εν
µέρει µε την υψηλή  «�εριεκτικότητα εισαγωγών»
των ε�ενδύσεων σε εξο�λισµό και των εξαγωγών -
θεωρείται �ιθανό να µειωθεί σταδιακά. Έτσι, το
2001 αναµένεται να ενισχυθεί η συµβολή των
καθαρών εξαγωγών στην ανά�τυξη. Το 2002, η
οικονοµική δραστηριότητα αναµένεται να
ε�ιταχυνθεί φθάνοντας σε σχεδόν  2½, κυρίως
λόγω µιας έντονης ανάκαµψης της ιδιωτικής
κατανάλωσης.

Το ανα�τυξιακό δυναµικό της  δανικής οικονοµίας
θα µ�ορούσε να βελτιωθεί µε την κατάλληλη
αντιµετώ�ιση ορισµένων βασικών �ροβληµάτων.
Συγκεκριµένα, αν µειωθούν ορισµένοι �εριορισµοί
�ου λειτουργούν ανασταλτικά στην �ροσφορά
εργασίας θα µ�ορούσαν να α�οφευχθούν οι
αυξήσεις των α�οδοχών �ου �ροκαλούνται λόγω
της συµφόρησης �ου �αρατηρείται σε ορισµένους
τοµείς. Ο ανταγωνισµός σε αρκετούς σηµαντικούς
τοµείς �αραµένει ανε�αρκής και, λαµβάνοντας
υ�όψη το µέγεθος του δηµοσίου τοµέα, είναι
σηµαντικό να ε�ιτευχθεί ένα υψηλό ε�ί�εδο
α�οτελεσµατικότητας στον τοµέα αυτό. Ε�ίσης,
είναι α�αραίτητο να τεθεί υ�ό έλεγχο η
�ραγµατική αύξηση της δηµόσιας κατανάλωσης,
ιδίως ενόψει των δηµοσιονοµικών ε�ι�τώσεων της
γήρανσης του �ληθυσµού.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, το �λεόνασµα της γενικής κυβέρνησης
ήταν 2,4% του ΑΕΠ, δηλαδή υψηλότερο α�ό το
αναµενόµενο κατά τον χρόνο έγκρισης του
�ροϋ�ολογισµού. Σύµφωνα µε εκτιµήσεις της
κυβέρνησης, το δηµοσιονοµικό �λεόνασµα
αναµένεται να αυξηθεί σε 2,9% του ΑΕΠ το 2001
και να µειωθεί ελαφρά σε 2,6% του ΑΕΠ το 2002.
Το ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα σύγκλισης της
∆ανίας του 2000 �ροβλέ�ει σε γενικές γραµµές τη
διατήρηση της στρατηγικής µιας µετριο�αθούς
µείωσης των δεικτών �ρωτογενών δα�ανών και
φόρων �ρος το ΑΕΠ. Ωστόσο, το 2001 και οι
δυο αυτοί δείκτες αναµένεται να αυξηθούν ελαφρά
λόγω της αύξησης της δηµόσιας κατανάλωσης, η
ο�οία  υ�ερέβη αισθητά το στόχο της  κατά 1%
�ραγµατικής αύξησης ετησίως, και της αύξησης
των φόρων εκ µέρους των το�ικών και
�εριφερειακών αρχών οι ο�οίες �ροφανώς δεν
τήρησαν τις µη δεσµευτικές συµφωνίες µε την
κεντρική κυβέρνηση. Πιο µακρο�ρόθεσµα, οι
�ροβλέψεις υ�οδηλώνουν ότι τα δηµόσια
οικονοµικά της γενικής κυβέρνησης της ∆ανίας
είναι σε θέση να αντιµετω�ίσουν το
χρηµατοοικονοµικό βάρος της γήρανσης του
�ληθυσµού. Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, η
δηµοσιονοµική �ολιτική θα �ρέ�ει να α�οσκο�εί
στα εξής:

i. να �εριοριστεί αυστηρά η �ραγµατική
αύξηση της δηµόσιας κατανάλωσης το
2001 στο �οσοστό  1,9% �ου �ροβλέ�ει ο
�ροϋ�ολογισµός·

ii. να εξασφαλιστεί, στο �λαίσιο του
�ροϋ�ολογισµού για το 2002, ότι η
�ρωτογενής δα�άνη θα µειωθεί σε ε�ί�εδο
�ου δεν θα υ�ερβαίνει το 49,5% του ΑΕΠ
ό�ως ορίζεται στο ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σύγκλισης του 2000, �ράγµα
�ου θα ε�ιτρέψει την ελάφρυνση της
φορολογικής ε�ιβάρυνσης διατηρώντας
συγχρόνως ένα δηµοσιονοµικό �λεόνασµα
�ερί�ου 2,5% του ΑΕΠ· και

iii. να συγκρατηθεί η �ραγµατική αύξησης της
δηµόσιας κατανάλωσης και σε
µεσο�ρόθεσµη βάση, έτσι ώστε η
φορολογική ε�ιβάρυνση να µ�ορέσει να
µειωθεί µέχρι το 2005 σύµφωνα µε
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τις �ροβλέψεις της κυβέρνησης στο
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα σύγκλισης,
χωρίς να τεθεί σε κίνδυνο η ικανότητα των
δηµοσίων οικονοµικών της ∆ανίας να
αντιµετω�ίσουν µε ε�ιτυχία τις ε�ι�τώσεις
της γήρανσης του �ληθυσµού. Ειδικότερα,
θα �ρέ�ει για το σκο�ό αυτό να ε�ιδιωχθεί
η ε�ιβολή �ιο δεσµευτικών υ�οχρεώσεων
στα χαµηλότερα ε�ί�εδα της δηµόσιας
διοίκησης, χωρίς να θίγεται η αυτονοµία
της το�ικής αυτοδιοίκησης.

Αγορά  εργασίας

Οι ε�ιδόσεις της δανικής αγοράς εργασίας
συγκαταλέγονται µεταξύ των καλύτερων της
Ένωσης, µε το υψηλότερο �οσοστό α�ασχόλησης
�ου υ�ερβαίνει το 76%, ένα σχετικά χαµηλό
�οσοστό ανεργίας ύψους 4,7% και µια ε�ιτυχή
σειρά ενεργητικών �ολιτικών στην αγορά
εργασίας. Ε�ι�λέον, τα κριτήρια ε�ιλεξιµότητας
για τις �αροχές έγιναν αυστηρότερα �ροκειµένου
να αυξηθεί η �ραγµατική �ροσφορά εργασίας,
µεταξύ άλλων, µέσω της �ρόσφατης
µεταρρύθµισης των καθεστώτων �ρόωρης
συνταξιοδότησης το 1996 και 1999 και τη
µεταρρύθµιση του συστήµατος χορήγησης
ανα�ηρικών συντάξεων, �ου θα εφαρµοστεί το
2003. Ωστόσο, τα �ρόσφατα έτη �αρατηρήθηκε
µια στασιµότητα στην �ροσφορά εργασίας �ου
αναµένεται να µετριαστεί χάρη σε ορισµένα
�ρόσφατα µέτρα, και ιδίως την κατά µια
εβδοµάδα αύξηση της ετήσιας άδειας για τον
ιδιωτικό τοµέα �ου συµφωνήθηκε το 2000. Οι
�εριορισµοί σε ε�ί�εδο �ροσφοράς εργασίας
�ροβλέ�εται θα διατηρηθούν, τόσο
βραχυ�ρόθεσµα όσο και µακρο�ρόθεσµα, �αρά
τις �ροσ�άθειες αύξησης της �ροσφοράς εργασίας
µεταναστών. Μια �εραιτέρω αύξηση της
�ροσφοράς εργασίας θα µ�ορούσε να ε�ιτευχθεί
µέσω µεταρρυθµίσεων του φορολογικού
συστήµατος και του συστήµατος �αροχών, έτσι
ώστε να καταστεί �ιο ευνοϊκή για την α�ασχόληση
η βασική διάρθρωση των συστηµάτων
φορολόγησης και �αροχών. Λαµβάνοντας υ�όψη
τα ανωτέρω, και ενώ θα εφαρµόζονται αυστηρά
όλες οι συστάσεις για την α�ασχόληση,  η βασική
�ροτεραιότητα για τη ∆ανία θα έ�ρε�ε να είναι:

i. να µειωθεί �εραιτέρω η συνολική
φορολογική ε�ιβάρυνση της εργασίας
κατά τα �ροσεχή έτη, ιδίως µε τη µείωση
των υψηλών �ραγµατικών οριακών

φορολογικών συντελεστών για
εργαζόµενους µε χαµηλό και µεσαίο
ε�ί�εδο α�οδοχών, και την αναµόρφωση
των συστηµάτων �αροχών έτσι ώστε η
εργασία να καταστεί �ερισσότερο
συµφέρουσα α�ό οικονοµική ά�οψη.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Η οικονοµία της ∆ανίας είναι λιγότερο
εκτεθειµένη στο διεθνή ανταγωνισµό α�ό ό,τι
άλλα µικρά κράτη µέλη. Αυτός µ�ορεί να είναι
ένας α�ό τους λόγους για τους ο�οίους ο
ανταγωνισµός είναι ανε�αρκής σε ορισµένες
αγορές �ροϊόντων και τα ε�ί�εδα των τιµών
καταναλωτή είναι σχετικά υψηλά. Κατά την
�ρόσφατη �ερίοδο, η ∆ανία �ραγµατο�οίησε
αισθητή βελτίωση ανοίγοντας τον τοµέα των
δηµοσίων συµβάσεων και βελτιώνοντας την
α�οτελεσµατικότητα της �αροχής δηµοσίων
υ�ηρεσιών. Ε�ίσης, ενισχύθηκε η �ολιτική
ανταγωνισµού, µε τον έλεγχο των συγκεντρώσεων
και την εφαρµογή των άρθρων 81 και 82 της
συνθήκης. Παρά το γεγονός ότι οι δα�άνες Ε&Α
είναι υψηλότερες α�ό το µέσο όρο της ΕΕ, η
∆ανία υστερεί έναντι των άλλων κρατών µελών του
βορρά, εν µέρει λόγω των χαµηλότερων δα�ανών
των ε�ιχειρήσεων σε Ε&Α και τη µικρότερη
ε�ιτυχία σε ε�ί�εδο εµ�ορικής εκµετάλλευσης.
Έχει σχεδιαστεί µια νέα στρατηγική στον τοµέα
της ε�ιχειρηµατικής �ολιτικής µε σκο�ό τη
βελτίωση των ε�ιδόσεων της ∆ανίας όσον αφορά
την Ε&Α. Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, οι
βασικές �ροτεραιότητες της ∆ανίας θα �ρέ�ει να
είναι:

i. η ενίσχυση της εφαρµογής των κανόνων
ανταγωνισµού στους κλάδους εκείνους
στους ο�οίους ο ανταγωνισµός θεωρείται
ανε�αρκής· και

ii. η βελτίωση των συνθηκών για την τόνωση
του ανταγωνισµού στον τοµέα των
δηµοσίων συµβάσεων και η αύξηση των
ανταγωνιστικών �ιέσεων για την �αροχή
δηµοσίων υ�ηρεσιών σε το�ικό ε�ί�εδο
µέσω µιας διαδικασίας συγκριτικής
αξιολόγησης και της µεγαλύτερης
�ροσφυγής σε δηµόσιους διαγωνισµούς.
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Αγορές κεφαλαίων

Οι κεφαλαιαγορές στη ∆ανία ανα�τύσσονται µε τη
στήριξη των κυβερνητικών �ολιτικών �ου
εστιάζονται στην ενίσχυσης της
χρηµατο�ιστωτικής ε�ο�τείας, τη βελτίωση των
συνθηκών ανταγωνισµού για τις
χρηµατο�ιστωτικές εταιρείες και την αύξηση της
διαφάνειας της αγοράς. Για την �ροώθηση της
αγοράς µετοχικών τίτλων, η ∆ανία µείωσε τους
�οσοτικούς �εριορισµούς �ου ε�ιβάλλονται στις
συµµετοχές των συνταξιοδοτικών ταµείων σε
µετοχικά κεφάλαια, ε�ιτρέ�οντας κατ΄ αυτό τον
τρό�ο ε�ενδύσεις µέχρι και 70% σε µετοχικούς
τίτλους µε βάση την αρχή της  “διαχειριστικής
σωφροσύνης”. Η ∆ανία βελτίωσε τη φορολογική
αντιµετώ�ιση των καθεστώτων συµµετοχής των
εργαζοµένων στο κεφάλαιο των ε�ιχειρήσεων και
αναµόρφωσε τους κανόνες για τα ε�ενδυτικά
ταµεία µε την εισαγωγή ε�ενδυτικών ταµείων
µικρής κεφαλαιο�οίησης (ειδικά ταµεία
καινοτοµίας �ου ειδικεύονται σε µικρές και
καινοτόµες εταιρείες). Οι ε�ενδύσεις σε
ε�ιχειρηµατικά κεφάλαια δι�λασιάστηκαν α�ό το
1998, αλλά �αραµένουν �εριορισµένες σε

σύγκριση µε άλλες αγορές. Συνε�ώς, θα �ρέ�ει να
εντατικο�οιηθούν οι �ροσ�άθειες για την
ανά�τυξη της αγοράς ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων.
Οι κανονισµοί στον χρηµατο�ιστωτικό τοµέα
�ρόκειται να συγκεντρωθούν σε ένα ενιαίο
νοµοθετικό �λαίσιο και οι ε�ο�τικές ρυθµίσεις θα
εκσυγχρονιστούν. Με την αύξηση των
δραστηριοτήτων συγχώνευσης µεγάλων
χρηµατο�ιστωτικών οργανισµών στην �εριοχή
των βορείων χωρών, οι ε�ο�τικές αρχές της
∆ανίας υ�έγραψαν συµφωνία συνεργασίας µε τις
οµόλογες αρχές της Φινλανδίας και της Σουηδίας
(και της Νορβηγίας) �ροκειµένου να εξασφαλιστεί
η α�οτελεσµατική χρηµατο�ιστωτική ε�ο�τεία
αυτών των διασυνοριακών οργανισµών.
Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, η βασική
�ροτεραιότητα για τη ∆ανία θα �ρέ�ει να είναι:

i. η �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων µε τη δηµιουργία ενός
φορολογικού �λαισίου �ου ευνοεί τις ε�ενδύσεις
και το ε�ιχειρηµατικό �νεύµα, το ο�οίο µ�ορεί
ε�ίσης να ενθαρρυνθεί µε την �ροσαρµογή της
�τωχευτικής νοµοθεσίας .
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3. ΓΕΡΜΑΝΙΑ

Μετά α�ό µια εξαιρετικά µεγάλη άνθηση των
εξαγωγών το 2000, η οικονοµική ανά�τυξη στη
Γερµανία φαίνεται να �αρουσιάζει τάσεις  κά�οιας
ε�ιβράδυνσης σε βραχυχρόνια βάση, κυρίως διότι
η βραδύτερη ανά�τυξη της �αγκόσµιας
οικονοµίας θα µειώσει το ρυθµό αύξησης των
εξαγωγών. Η ισχυρότερη εγχώρια ζήτηση
�ροβλέ�εται να αντισταθµίσει εν µέρει την �ιο
�εριορισµένη συµβολή του εξωτερικού τοµέα
στην ανά�τυξη και να καταστεί η βασική κινητήρια
δύναµη της οικονοµίας. Η ιδιωτική κατανάλωση,
µετά την κάµψη της το �ερασµένο έτος λόγω της
αύξησης των τιµών των εισαγωγών και της
κλιµάκωσης των τιµών των καυσίµων, θα δεχθεί τις
ευνοϊκές ε�ιδράσεις α�ό την αντιστροφή αυτών
των εξελίξεων. Ένα �ρόσθετο ενισχυτικό στοιχείο
θα �ροέλθει α�ό την αύξηση της α�ασχόλησης και
την εφαρµογή του τρίτου σταδίου της
µεταρρύθµισης του συστήµατος φόρων
εισοδήµατος α�ό την 1η Ιανουαρίου 2001.
Συγχρόνως, οι ε�ενδύσεις σε εξο�λισµό θα
διατηρήσουν το δυναµισµό τους λόγω του υψηλού
�οσοστού χρησιµο�οίησης της �αραγωγικής
ικανότητας. Σύµφωνα µε τις �ροβλέψεις των
υ�ηρεσιών της Ε�ιτρο�ής, η αύξηση του ΑΕΠ
είναι �ιθανό να µειωθεί σε �ερί�ου  2¼ % το
2001, για να �αρουσιάσει µικρή ανάκαµψη το
2002 υ�ερβαίνοντας ελαφρά το  2½ %. Αυτά τα
�οσοστά ανά�τυξης θα ε�ιτρέψουν να συνεχιστεί η
βελτίωση της α�ασχόλησης.

Παρόλο �ου η οικονοµική κατάσταση στη
Γερµανία έχει βελτιωθεί αισθητά σε σύγκριση µε
τη δεκαετία του 1990, η Γερµανία δεν έχει ακόµη
δηµιουργήσει µια ισχυρή ενδογενή ανα�τυξιακή
διαδικασία και, συνε�ώς, η οικονοµία �αραµένει
ευάλωτη στις εξωτερικές κρίσεις. Παρά τα θετικά
α�οτελέσµατα των �ρόσφατων µεταρρυθµίσεων
των συστηµάτων φορολόγησης εισοδήµατος
φυσικών �ροσώ�ων και εταιρειών, ο δυναµισµός
της οικονοµίας φαίνεται να αναχαιτίζεται α�ό
ακαµψίες �ου �αρατηρούνται ιδιαίτερα στην
αγορά εργασίας. Ενώ η συνολική µισθολογική
συγκράτηση βελτίωσε την ανταγωνιστικότητα της
Γερµανίας τα �ρόσφατα έτη, το κόστος εργασίας
ανά µονάδα �ροϊόντος �αραµένει σχετικά υψηλό
στα νέα οµόσ�ονδα κράτη· ε�ι�λέον, το �οσοστό
ανεργίας στα νέα αυτά κρατίδια ανέρχεται στο
δι�λάσιο του εθνικού µέσου όρου, µε α�οτέλεσµα
να εξαρτώνται α�ό τις µεγάλες µεταβιβαστικές
�ληρωµές α�ό το δυτικό τµήµα της χώρας. Τα

φορολογικά συστήµατα και τα συστήµατα
�αροχών συµβάλλουν στο γενικό �ρόβληµα της
ανεργίας, δεδοµένου ότι οι σχετικά υψηλοί
οριακοί φόροι εισοδήµατος και η ταυτόχρονη
α�ώλεια ε�ιδοµάτων κοινωνικής �ρόνοιας µ�ορεί
να οδηγήσει σε �αγίδες ανεργίας για τους
χαµηλόµισθους. Αν δεν γίνουν µεταρρυθµίσεις
στην αγορά εργασίας και δεν αναθεωρηθούν οι
µηχανισµοί µεταβιβαστικών �ληρωµών, οι ρυθµοί
ανά�τυξης της Γερµανίας υ�άρχει κίνδυνος να
�αραµείνουν υ�οτονικοί.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το �ερασµένο έτος, η Γερµανία µ�όρεσε να
ε�ιτύχει το στόχο της εξυγίανσης των δηµοσίων
οικονοµικών της, δεδοµένου ότι το έλλειµµα µη
υ�ολογιζόµενο των εσόδων α�ό τις άδειες κινητής
τηλεφωνίας τρίτης γενιάς µειώθηκε σε 1,0% του
ΑΕΠ (�λεόνασµα 1,5% αν συµ�εριληφθούν τα
έσοδα α�ό τις άδειες αυτές). Ε�ι�λέον, χάρη στα
έσοδα α�ό τη διάθεση των εν λόγω αδειών,
�ραγµατο�οιήθηκε σηµαντική �ρόοδος µε
ε�ιτάχυνση της µείωσης του χρέους. Σύµφωνα µε
το ε�ικαιρο�οηµένο �ρόγραµµα σταθερότητας
της Γερµανίας του 2000, το έλλειµµα της γενικής
κυβέρνησης αναµένεται να µηδενιστεί σταδιακά
µέχρι το έτος 2004. Περί�ου το ήµισυ της
ε�ιβάρυνσης �ροσαρµογής στηρίζεται σε
βελτίωση της δηµοσιονοµικής κατάστασης στα
οµόσ�ονδα κράτη και τις κοινότητες. Η µείωση
του ελλείµµατος αναµένεται να ε�ιτευχθεί κυρίως
µε την �ερικο�ή των δα�ανών, ενώ �αράλληλα θα
�εριοριστεί η φορολογική ε�ιβάρυνση. Ωστόσο,
στο ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα σταθερότητας
�ροβλέ�εται �ροσωρινή αύξηση του ελλείµµατος
σε 1½% του ΑΕΠ το 2001 λόγω της
φορολογικής µεταρρύθµισης. Η µακρο�ρόθεσµη
βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών θα
βελτιωθεί µε την αναµόρφωση του
συνταξιοδοτικού συστήµατος �ου έχει ήδη
ξεκινήσει. Ωστόσο, εξακολουθούν να υ�άρχουν
δηµοσιονοµικοί κίνδυνοι σε µακρο�ρόθεσµο
ε�ί�εδο διότι τα συστήµατα ιατροφαρµακευτικής
�ερίθαλψης και ε�ιδοµάτων δεν �ροβλέ�ουν
ακόµα την κατάλληλη αντιµετώ�ιση των
ε�ι�τώσεων της γήρανσης του �ληθυσµού.
Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, καθώς και το
γεγονός ότι η Γερµανία είναι µέλος της ζώνης του
ευρώ, η δηµοσιονοµική �ολιτική θα �ρέ�ει να
α�οσκο�εί στα εξής:

i. το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης να
�εριοριστεί σε 1½% του ΑΕΠ το 2001·



26

για το σκο�ό αυτό, η αύξηση της δηµόσιας
δα�άνης το 2001 δεν θα �ρέ�ει να
υ�ερβαίνει τα όρια �ου έχουν �ροβλεφθεί
στο �λαίσιο του  “Finanzplanungsrat” του
Νοεµβρίου του 2000·

ii. κατά την κατάρτιση του �ροϋ�ολογισµού
για το 2002, να διατηρηθεί η
�ρογραµµατισµένη µείωση του
ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης σε 1%
του ΑΕΠ, ακόµη και εάν η οικονοµική
ανά�τυξη την �ερίοδο 2001-02 είναι
χαµηλότερη α�ό εκείνη �ου �ροβλέ�εται
στο ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
σταθερότητας του Οκτωβρίου 2000, έτσι
ώστε να εξασφαλιστεί η τήρηση του
µεσο�ρόθεσµου στόχου για την ε�ίτευξη
ισοσκελισµένου �ροϋ�ολογισµού µέχρι το
2004· σε �ερί�τωση �ου τα φορολογικά
έσοδα είναι µεγαλύτερα α�ό τα
αναµενόµενα, θα �ρέ�ει να
χρησιµο�οιηθούν για τη µείωση του
ελλείµµατος σε ε�ί�εδο χαµηλότερο του
αρχικού στόχου·

iii. να ενισχυθεί α�ό το 2001 ο συντονισµός
της δηµοσιονοµικής �ολιτικής στα διάφορα
ε�ί�εδα της διακυβέρνησης µε την
ενίσχυση του ρόλου  “Finanzplanungsrat”
και, ενδεχοµένως, στο �λαίσιο ενός εθνικού
συµφώνου σταθερότητας· και

iv. για να εξασφαλιστεί η µακρο�ρόθεσµη
βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών να
συνεχιστεί η εφαρµογή της αναµόρφωσης
του συνταξιοδοτικού συστήµατος και να
αρχίσει το 2001 η �ροετοιµασία
µεταρρυθµίσεων του συστήµατος
ιατροφαρµακευτικής �ερίθαλψης και της
ασφάλισης εξαρτηµένων ατόµων, και ιδίως
της µακρο�ρόθεσµης µέριµνας για τους
ηλικιωµένους.

Αγορά εργασίας

Το 2000, εξακολούθησε η βελτίωση της
κατάστασης της αγοράς εργασίας στη Γερµανία.
Η αύξηση της α�ασχόλησης ε�ιταχύνθηκε µε
ρυθµούς δηµιουργίας θέσεων εργασίας �ου
ουδέ�οτε είχαν �αρατηρηθεί κατά την τελευταία
δεκαετία και η ανεργία µειώθηκε σε 8,1%.
Ωστόσο, η συνολική βελτίωση δεν µ�όρεσε να
γίνει αισθητή στο ανατολικό τµήµα της χώρας,
ό�ου η α�ασχόληση µειώθηκε ακόµη

�ερισσότερο και η ανεργία �αρέµεινε σχετικά
σταθερή σε  16,7%. Λήφθηκαν σηµαντικά µέτρα
για τη µείωση της φορολογικής ε�ιβάρυνσης της
εργασίας στο �λαίσιο της �ρόσφατης φορολογικής
µεταρρύθµισης. Ενώ το �ακέτο των µέτρων για τη
συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση δεν είχε ακόµη
ψηφιστεί α�ό το δεύτερο σώµα της βουλής, οι
συνταξιοδοτικές εισφορές µειώθηκαν οριακά το
2000. Ωστόσο, το συνδυασµένο α�οτέλεσµα των
φορολογικών συστηµάτων και των συστηµάτων
�αροχών µ�ορεί ακόµη να οδηγήσει στη
δηµιουργία αντικινήτρων �ρος εργασία. Η
γερµανική αγορά εργασίας χαρακτηρίζεται α�ό
σχετικά υψηλό βαθµό κανονιστικών ρυθµίσεων.
Τα ενεργητικά �ρογράµµατα για την αγορά
εργασίας, και ιδίως στο ανατολικό τµήµα της
χώρας, φαίνεται να µην είναι α�οτελεσµατικά όσον
αφορά την ε�ανένταξη στην αγορά εργασίας και
τείνουν χρησιµο�οιούνται λανθασµένα ως µέσο
κοινωνικής �ολιτικής. Η έντονη �εριφερειακή
διάσταση της ανεργίας δείχνει την ανάγκη
�εραιτέρω ενεργειών για την τόνωση της
κινητικότητας και της �ροσαρµοστικότητας των
µισθών. Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, και ενώ
�αράλληλα θα εφαρµόζονται αυστηρά όλες οι
συστάσεις για την α�ασχόληση, η Γερµανία θα
�ρέ�ει να θέσει τις εξής βασικές �ροτεραιότητες:

i. να µεριµνήσει για τον α�οτελεσµατικότερο
�ροσανατολισµό των ενεργητικών
�ρογραµµάτων για την αγορά εργασίας
�ρος τις οµάδες εκείνες για τις ο�οίες
υ�άρχει µεγαλύτερος κίνδυνος
µακρο�ρόθεσµης ανεργίας και να λάβει τα
κατάλληλα µέτρα έτσι ώστε η εκ�αίδευση
να αντιστοιχεί �ερισσότερο στις α�αιτήσεις
της αγοράς εργασίας. Να βελτιώσει την
α�οτελεσµατικότητα των ενεργητικών
�ρογραµµάτων για την αγορά εργασίας,
ιδίως στα νέα οµόσ�ονδα κράτη. Να
συνεχίσει τις �ροσ�άθειές της έτσι ώστε η
διαδικασία διαµόρφωσης των µισθών να
λαµβάνει �ερισσότερο υ�όψη την
�αραγωγικότητα και τις το�ικές συνθήκες
της αγοράς εργασίας·

ii. να συµ�ληρώσει τη µεταρρύθµιση του
συστήµατος φόρων εισοδήµατος µε
�εραιτέρω µεταρρυθµίσεις των
φορολογικών συστηµάτων και των
συστηµάτων �αροχών έτσι ώστε η εργασία
να καταστεί οικονοµικά συµφέρουσα.
Πρέ�ει να ληφθούν �εραιτέρω µέτρα για να
µειωθεί το ακόµη υψηλό ε�ί�εδο του µη
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µισθολογικού κόστους εργασίας, και ιδίως
για τους χαµηλόµισθους· και

iii. να λάβει µέτρα, εφόσον είναι α�αραίτητο
στο �λαίσιο της “συµµαχίας για την
α�ασχόληση”, έτσι ώστε να δοθεί
µεγαλύτερη ευελιξία στις συµβάσεις
εργασίας και στην οργάνωση της εργασίας
και να βελτιωθούν οι συνθήκες για τη δια
βίου µάθηση.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Οι γερµανικές αγορές �ροϊόντων είναι ανοικτές
στο διεθνή ανταγωνισµό. Τα ε�ί�εδα της
�αραγωγικότητας αντιστοιχούν �ερί�ου στο µέσο
όρο της ΕΕ αλλά τα σχετικά ε�ί�εδα των τιµών
είναι ελαφρά υψηλότερα α�ό εκείνα �ου θα
αναµένονταν για µια χώρα µε αυτό το βιοτικό
ε�ί�εδο. Η Γερµανία έχει λάβει αρκετά µέτρα γι
τη βελτίωση της λειτουργίας των αγορών
�ροϊόντων της, µε α�οτέλεσµα τη δηµιουργία ενός
καλύτερου �εριβάλλοντος για τις ε�ιχειρήσεις.
Ειδικότερα, ε�ιτεύχθηκε κά�οια �ρόοδος όσον
αφορά τη βελτίωση του �λαισίου για τον
ανταγωνισµό όσον αφορά τα ελεύθερα
ε�αγγέλµατα και τη βιοτεχνία. Ε�ι�λέον, η
φορολογική µεταρρύθµιση, ο εκσυγχρονισµός των
µηχανισµών στήριξης των ε�ιχειρήσεων και η
α�ελευθέρωση του τοµέα των τηλε�ικοινωνιών
έχουν αρχίσει να α�οδίδουν καρ�ούς. Ε�ίσης
ελευθερώθηκε η αγορά ηλεκτρισµού και
θεσ�ίστηκε ένα σύστηµα για τη δια�ραγµάτευση
της �ρόσβασης τρίτων στο ηλεκτρικό δίκτυο.
Ωστόσο, εξακολουθούν να υ�άρχουν µεγάλες
α�οκλίσεις α�ό �εριφέρεια σε �εριφέρεια όσον
αφορά τα τέλη �ρόσβασης. Η οδηγία σχετικά µε
το φυσικό αέριο δεν ενσωµατώθηκε ακόµη
�λήρως στη γερµανική νοµοθεσία, �ράγµα �ου
αναχαιτίζει τον ανταγωνισµό. Οι κρατικές
ενισχύσεις µειώνονται σταδιακά, αλλά τα ε�ί�εδα
εξακολουθούν να είναι υψηλότερα α�ό το µέσο
όρο της ΕΕ. Οι κανόνες για τις δηµόσιες
συµβάσεις εξακολουθούν να µην εφαρµόζονται σε
ε�αρκή βαθµό α�ό ορισµένες δηµόσιες αρχές. Η
οικονοµική ανά�τυξη στα νέα οµόσ�ονδα κράτη
συνάντησε δυσκολίες, µεταξύ άλλων, λόγω του µη
ε�αρκώς ανα�τυγµένου τοµέα �αροχής υ�ηρεσιών
�ρος τις ε�ιχειρήσεις και της έλλειψης ικανότητας
καινοτοµίας. Η διείσδυση των  ΤΠΕ αυξάνεται µε
ταχύ ρυθµό και λήφθηκαν µέτρα για να
α�οφευχθεί ο κίνδυνος ενός «ψηφιακού
διαχωρισµού». Παρουσιάστηκε σοβαρή έλλειψη

�ροσω�ικού ΤΠ. Λαµβάνοντας υ�όψη τα
ανωτέρω, οι βασικές �ροτεραιότητες για τη
Γερµανία θα �ρέ�ει να είναι :

i. η µεταρρύθµιση του συστήµατος ανώτερης
εκ�αίδευσης και η µείωση των ελλείψεων
�ροσω�ικού ΤΠ µέσω της κατάρτισης και
της εκ�αίδευσης·

ii. η ενίσχυση του ανταγωνισµού σε αγορές
�ροϊόντων µε την εξασφάλιση ενός
µεγαλύτερου ανοίγµατος των αγορών
δηµοσίων συµβάσεων, και η συνέχιση της
�ολιτικής της βαθµιαίας µείωσης των
κρατικών ενισχύσεων, και η συνέχιση της
µείωσης των κανονιστικών ρυθµίσεων όσον
αφορά τα ελεύθερα ε�αγγέλµατα και τη
βιοτεχνία· και

iii. η µείωση των µεγάλων �εριφερειακών
διαφορών στα τέλη για τη χρησιµο�οίηση
των το�ικών δικτύων διανοµής
ηλεκτρισµού· η δηµιουργία µιας
κανονιστικής αρχής ειδικά για τον τοµέα
της ενέργειας.

Αγορές κεφαλαίων

Στη Γερµανία, αναλήφθηκαν αρκετές
�ρωτοβουλίες για τη βελτίωση της λειτουργίας του
κανονιστικού �λαισίου για τις αγορές κεφαλαίων.
Ειδικότερα, ο τέταρτος νόµος για την �ροώθηση
της χρηµατο�ιστωτικής αγοράς
(Finanzmarktförderungsgesetz) θα κατατεθεί ως
σχέδιο τον Ιούνιο του 2001 και θα εφαρµοστεί το
2002. Στο νόµο αυτό �ροτείνονται µέτρα για την
κατάργηση των κανονιστικών ρυθµίσεων όσον
αφορά τη χρηµατιστηριακή αγορά, τη βελτίωση
των κανόνων για τη χειραγώγηση του
χρηµατιστηρίου, και την �αροχή µεγαλύτερης
νοµικής ασφάλειας για τα συµβόλαια µελλοντικής
εκ�λήρωσης. Ε�ι�λέον, η Γερµανία ανακοίνωσε
µια µεταρρύθµιση του κανονισµού για τις
χρηµατο�ιστωτικές υ�ηρεσίες µε τη δηµιουργία
ενός ενιαίου οµοσ�ονδιακού φορέα για την
ε�ο�τεία του τοµέα των τρα�εζών, των
ασφαλίσεων και των κινητών αξιών έτσι ώστε να
αντιµετω�ιστούν οι �ροκλήσεις της συνεχώς
µεγαλύτερης ενο�οίησης των χρηµατο�ιστωτικών
αγορών. Λήφθηκαν µέτρα για τον εξορθολογισµό
και την α�λο�οίηση των �ρογραµµάτων
�ροκειµένου να διευκολυνθεί η �ρόσβαση σε
ε�ιχειρηµατικά κεφάλαια για τις ΜΜΕ και τις
ε�ιχειρήσεις �ου βρίσκονται στα αρχικά στάδιά
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τους. Γενικότερα, η µεταρρύθµιση του
συστήµατος φορολογίας των εταιρειών καθώς και
η �ροτεινόµενη µεταρρύθµιση του
συνταξιοδοτικού συστήµατος θα συµβάλλουν στην
�εραιτέρω �ροώθηση των κεφαλαιαγορών, και έχει
κατατεθεί νόµος για τις �ροσφορές εξαγορών.
Συστάθηκε µια ε�ιτρο�ή εµ�ειρογνωµόνων για
την κατάρτιση ενός κώδικα ορθής �ρακτικής στον
τοµέα της εταιρικής διακυβέρνησης, και
θεσ�ίστηκε νόµος για τη διευκόλυνση της
εισαγωγής ονοµαστικών µετοχών
(Namensaktien). Λαµβάνοντας υ�όψη τα
ανωτέρω, η βασική �ροτεραιότητα για τη
Γερµανία θα �ρέ�ει να είναι:

i. η �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων µε τη συνέχιση
των �ροσ�αθειών για τη θέσ�ιση ενός
φορολογικού και κανονιστικού �λαισίου
�ου ευνοεί �ερισσότερο τις ε�ενδύσεις και
το ε�ιχειρηµατικό �νεύµα.
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4. ΕΛΛΑ∆Α

Η οικονοµική δραστηριότητα ήταν ιδιαίτερα
έντονη στην Ελλάδα το 2000 και αναµένεται να
ε�ιταχυνθεί το 2001 και 2002 µε αύξηση του
�ραγµατικού ΑΕΠ κατά �ερί�ου 4,8% το 2002.
Η εγχώρια ζήτηση θα αντλήσει κατά κύριο λόγο
το δυναµισµό της α�ό τις ε�ενδύσεις· ειδικότερα,
οι ε�ενδύσεις σε κατασκευαστικά έργα αναµένεται
να ε�ιταχυνθούν ενόψει της �ροετοιµασίας για
τους Ολυµ�ιακούς Αγώνες του 2004. Ε�ι�λέον, τα
χαµηλότερα ε�ιτόκια, �ου εφαρµόζονται µε τη
συµµετοχή της χώρας στη ζώνη του ευρώ,
αναµένεται να τονώσουν την οικονοµική
δραστηριότητα. Η ταχεία αύξηση των εισαγωγών
λόγω της ισχυρής εγχώριας ζήτησης και η
ε�ιβράδυνση των εξαγωγών αγαθών �ροβλέ�εται
να οδηγήσουν σε �εραιτέρω ε�ιδείνωση του
ισοζυγίων τρεχουσών εξωτερικών συναλλαγών. Η
αύξηση των τιµών καταναλωτή ε�ιταχύνθηκε το
2000 και το ∆εκέµβριο έφθασε σε 4,2%. Για το
2001 και το 2002, αναµένεται ε�ιβράδυνση του
�ληθωρισµού, καθώς η εξέλιξη των τιµών των
εισαγωγών θα είναι �ιο συγκρατηµένη· ωστόσο,
υ�άρχουν σοβαροί κίνδυνοι υ�ερθέρµανσης λόγω
της έντονης οικονοµικής δραστηριότητας και της
χαλάρωσης των νοµισµατικών συνθηκών. Η
ε�ιτάχυνση της οικονοµικής δραστηριότητας θα
συµβάλει στη σταδιακή βελτίωση της κατάστασης
στην αγορά εργασίας· εντούτοις, το �οσοστό
ανεργίας θα �αραµείνει υψηλό.

Το 2001 είναι �ιθανό να διατηρηθούν οι
�ληθωριστικοί κίνδυνοι, �ράγµα �ου α�αιτεί τη
λήψη κατάλληλων σταθερο�οιητικών µέτρων. Σε
ένα τέτοιο �λαίσιο, η δηµοσιονοµική �ολιτική θα
α�οτελέσει ένα σηµαντικό οικονοµικό µέσο για τη
συγκράτηση των �ληθωριστικών �ιέσεων. Εν
�ροκειµένω, η εξέλιξη των µισθών α�οτελεί
�αράγοντα κρίσιµης σηµασίας. Α�αραίτητη είναι
ε�ίσης η συνέχιση των �ροσ�αθειών
δηµοσιονοµικής εξυγίανσης για τη µείωση του
υψηλού ε�ι�έδου του δείκτη του χρέους της
γενικής κυβέρνησης και την �ροετοιµασία για την
αντιµετώ�ιση των µακρο�ρόθεσµων �ροκλήσεων
λόγω της γήρανσης του �ληθυσµού.
Προτεραιότητα �ρέ�ει να α�οδοθεί στη
διαρθρωτική µεταρρύθµιση των αγορών εργασίας,
�ροϊόντων και κεφαλαίων έτσι ώστε να αυξηθεί η
�αραγωγικότητα, να διευκολυνθεί η δηµιουργία
θέσεων α�ασχόλησης και να βελτιωθεί η
εξωτερική ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης
µειώθηκε σε 0,9% του ΑΕΠ α�ό 1,8% του ΑΕΠ
το 1999. Σύµφωνα µε τις �ροβλέψεις του
�ρογράµµατος σταθερότητας του 2000, η γενική
κυβέρνηση θα έχει �λεόνασµα ίσο µε 0,5% του
ΑΕΠ το 2001 και 1,5% του ΑΕΠ κατά το
�ροσεχές έτος· οι δηµοσιονοµικές �ροβλέψεις �ου
υ�άρχουν στο �ρόγραµµα στηρίζονται στην
�αραδοχή ενός υψηλού �οσοστού αύξησης του
ΑΕΠ �ερί�ου 5% και για τα δυο έτη. Η
δηµοσιονοµική στρατηγική ε�ικεντρώνεται στην
ε�ίτευξη υψηλών �ρωτογενών �λεονασµάτων �ου
θα ανέρχονται σε �ερί�ου 7% του ΑΕΠ το 2001
και 2002, καθώς και στην �λήρη αξιο�οίηση των
χαµηλότερων δα�ανών για τόκους λόγω της
µείωσης των ε�ιτοκίων και του δείκτη του χρέους.
Ωστόσο, το �ρόγραµµα �ροβλέ�ει αισθητή
µείωση της τρέχουσας �ρωτογενούς δα�άνης της
γενικής κυβέρνησης µόλις το 2002. Με βάση τα
�ροαναφερθέντα, και λαµβάνοντας  υ�όψη το
γεγονός ότι η Ελλάδα είναι µέλος της ζώνης του
ευρώ, η δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να
α�οσκο�εί στα εξής:

i. στην τήρηση του στόχου ε�ίτευξης
�λεονάσµατος 0,5% του ΑΕΠ �ου τέθηκε
για το 2001 και στην ενδεχόµενη εφαρµογή
αυστηρότερων µέτρων κατά την εκτέλεση
του �ροϋ�ολογισµού το 2001 σε
�ερί�τωση διατήρησης των �ληθωριστικών
�ιέσεων·

ii. στο �λαίσιο του �ροϋ�ολογισµού για το
2002, η δηµοσιονοµική �ολιτική να
�αραµείνει σαφώς �ροσανατολισµένη στην
ε�ίτευξη σταθερότητας τιµών· για το σκο�ό
αυτό, να τηρηθεί ο στόχος ε�ίτευξης
�ρωτογενούς �λεονάσµατος ύψους 7% του
ΑΕΠ κυρίως µέσω της ταχείας �ερικο�ής
των τρεχουσών �ρωτογενών δα�ανών της
γενικής κυβέρνησης και της εφαρµογής
σαφών και δεσµευτικών ορίων·

iii. στη συνέχιση της µεταρρύθµισης του
δηµοσίου τοµέα µε στόχο τη
µεσο�ρόθεσµη µείωση του µεγέθους του
έτσι ώστε να βελτιωθεί η
ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας και να
ελαφρυνθεί η σχετική ε�ιβάρυνση των
δηµοσίων οικονοµικών· και
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iv. στην ε�ιτάχυνση της εφαρµογής της
µεταρρύθµισης του τοµέα της κοινωνικής
ασφάλισης �ροκειµένου να εξασφαλιστεί η
βιωσιµότητα του συστήµατος· ειδικότερα,
να ξεκινήσει το 2001 η αναµόρφωση του
συνταξιοδοτικού συστήµατος �ου
α�αιτείται για την αντιµετώ�ιση των
�ροκλήσεων �ου α�ορρέουν α�ό τη
γήρανση του �ληθυσµού.

Αγορά εργασίας

Μετά α�ό µια µείωση της α�ασχόλησης το 1999
�αρά την ε�ιτάχυνση της οικονοµικής
δραστηριότητας, η α�ασχόληση αυξήθηκε κατά
1,2% το 2000, �ράγµα �ου ε�έτρεψε τη µείωση
του �οσοστού ανεργίας. Παρά αυτή τη θετική
εξέλιξη, η αγορά εργασίας της Ελλάδας
εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται α�ό χαµηλό
�οσοστό α�ασχόλησης  (55,4% το 2000), υψηλό
�οσοστό ανεργίας  και υψηλό βαθµό κατάτµησης
της αγοράς εργασίας ό�ως δείχνουν τα υψηλά
�οσοστά ανεργίας των γυναικών και των νέων.
Ορισµένα �ρόσφατα µέτρα �ου λήφθηκαν σκο�ό
είχαν τη βελτίωση της κατάστασης στην αγορά
εργασίας, ό�ως οι µεταβολές �ου ε�ήλθαν σε
ορισµένους φόρους και �αροχές, καθώς και η
θέσ�ιση ενός δεύτερου ευρύτατου �ακέτου µέτρων
για την αγορά εργασίας. Ε�ίσης, συνεχίζεται η
εφαρµογή ενεργητικών �ρογραµµάτων για την
αγορά εργασίας και ο εκσυγχρονισµός του
ΟΑΕ∆. Παρά τα �ρόσφατα µέτρα, η αγορά
εργασίας εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται α�ό
έλλειψη ευελιξίας �ου οφείλεται ιδίως στις
�ολύ�λοκες και αυστηρές κανονιστικές ρυθµίσεις,
στον ανε�αρκή βαθµό α�οκέντρωσης των
µισθολογικών δια�ραγµατεύσεων και στις
σηµαντικές στρεβλώσεις των κινήτρων της αγοράς
εργασίας �ου �ροκαλεί το φορολογικό σύστηµα
και το σύστηµα �αροχών. Εξάλλου, το
εκ�αιδευτικό σύστηµα φαίνεται ότι δεν �αρέχει
ε�αρκή εφόδια στον �ληθυσµό για τη συµµετοχή
στην αγορά εργασίας. Λαµβάνοντας υ�όψη τα
ανωτέρω, και ενώ �αράλληλα θα εφαρµόζονται
αυστηρά όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση,
η Ελλάδα θα �ρέ�ει να δώσει άµεση
�ροτεραιότητα:

i. στην  �λήρη εφαρµογή του �ρόσφατου
�ακέτου µέτρων για τη µεταρρύθµιση της
αγοράς εργασίας, και στην �εραιτέρω
συνέχιση των �ροσ�αθειών αυτών,
καθιστώντας ιδίως �ιο ευέλικτη την
�εριοριστική νοµοθεσία για την �ροστασία
της α�ασχόλησης·

ii. στην εξάλειψη των σηµαντικών
στρεβλώσεων �ου �ροκαλούνται α�ό τη
φορολόγηση της εργασίας και τα
συνταξιοδοτικά δικαιώµατα, βελτιώνοντας
κατ’ αυτόν τον τρό�ο τα κίνητρα για την
ανάληψη εργασίας, και ιδίως στην ε�ίσηµη
οικονοµία·

iii. στη διαµόρφωση µισθών στο �λαίσιο των
ο�οίων θα λαµβάνονται �ερισσότερο
υ�όψη η �αραγωγικότητα και οι το�ικές
συνθήκες της αγοράς εργασίας,
εξασφαλίζοντας ιδίως στην �ράξη την
εφαρµογή των �αρεκκλίσεων �ου
�ροβλέ�ονται στα το�ικά σύµφωνα
α�ασχόλησης· και

iv. στην αύξηση των ε�ενδύσεων στον
εκ�αιδευτικό τοµέα και στη βελτίωση των
συστηµάτων εκ�αίδευσης και κατάρτισης
έτσι ώστε να βελτιωθούν οι δεξιότητες του
εργατικού δυναµικού.

Αγορές �ροϊόντων και  οικονοµία της
γνώσης

Η ελληνική οικονοµία είναι σχετικά λιγότερο
ενταγµένη στις αγορές �ροϊόντων της ΕΕ, κυρίως
λόγω της γεωγραφικής θέσης της. Η
�αραγωγικότητα της εργασίας βελτιώνεται, αλλά
�αραµένει χαµηλότερη α�ό το µέσο όρο της ΕΕ.
Τα ε�ί�εδα τιµών είναι χαµηλότερα α�ό το µέσο
όρο της ΕΕ, αλλά ελαφρά υψηλότερα α�ό τα
αναµενόµενα µε βάση το βιοτικό της ε�ί�εδο. Οι
µεταρρυθµίσεις στις αγορές �ροϊόντων
συνεχίζονται, αλλά η διαδικασία είναι σχετικά
βραδεία. Συντελέστηκε �ρόοδος στην
ολοκλήρωση του κανονιστικού και θεσµικού
�λαισίου για το άνοιγµα των βιοµηχανιών δικτύου,
αλλά ο ρυθµός της α�ελευθέρωσης �αραµένει
αργός, ιδιαίτερα όσον αφορά τον τοµέα του
φυσικού αερίου και των θαλάσσιων µεταφορών.
Κατά τη διάρκεια του 2000, συνεχίστηκε η
ιδιωτικο�οίηση κρατικών ε�ιχειρήσεων, αν και µε
ελαφρά λιγότερο εντατικό ρυθµό α�ό ό,τι τα
�ροηγούµενα έτη, και λήφθηκαν ορισµένα µέτρα
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για την �ροώθηση της δηµιουργίας νέων
ε�ιχειρήσεων. Ο ρυθµός ενσωµάτωσης της
νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά εξακολουθεί
να είναι ο λιγότερο ικανο�οιητικός στην ΕΕ και
�ραγµατο�οιήθηκε µικρή µόνο �ρόοδος όσον
αφορά τη βελτίωση του ε�ιχειρηµατικού
�εριβάλλοντος. Παρά την ταχεία αύξηση της
δα�άνης σε ΤΠΕ και τη διείσδυση αυτών των
τεχνολογιών κατά τα �ρόσφατα έτη, η ανά�τυξη
της κοινωνίας της γνώσης δεν �αύει να έχει
αρχίσει µε σχετική καθυστέρηση στην Ελλάδα.
Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, η Ελλάδα θα
�ρέ�ει να δώσει άµεση �ροτεραιότητα:

i. στη συνέχιση της µείωσης του κανονιστικού
και διοικητικού φόρτου �ου βαρύνει τις
ε�ιχειρήσεις, στη βελτίωση της
α�οτελεσµατικότητας της δηµόσιας
διοίκησης και στην αύξηση της
συνεκτικότητας του συστήµατος
φορολόγησης των εταιρειών·

ii. στη λήψη �ρόσθετων µέτρων για την
αύξηση των δα�ανών Ε&Α·

iii. στη συνέχιση της �ροώθησης της
ευρύτερης διάδοσης των ΤΠΕ και της
χρήσης του ηλεκτρονικού εµ�ορίου·

iv. στη βελτίωση του ρυθµού ενσωµάτωσης
της νοµοθεσίας για την ενιαία αγορά, και
ιδίως στον τοµέα των δηµοσίων
συµβάσεων· και

v. στην ε�ιτάχυνση της ανακοινωθείσας
α�ελευθέρωσης των τοµέων του φυσικού
αερίου και των θαλάσσιων µεταφορών και
στην ενίσχυση του ανταγωνισµού στους
τοµείς των υ�ηρεσιών κοινής ωφελείας �ου
έχουν ήδη ελευθερωθεί.

Αγορές κεφαλαίων

Οι ελληνικές αγορές κεφαλαίων εξακολουθούν να
ανα�τύσσονται µε ταχύ ρυθµό, υ�οβοηθούµενες
α�ό τη βελτίωση του κανονιστικού �λαισίου και
της υ�οδοµής της αγοράς. Ειδικότερα, η
ανά�τυξη της αγοράς ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων
διευκολύνθηκε µε τη δηµιουργία µιας νέας
χρηµατιστηριακής αγοράς για ΜΜΕ, τη
δηµιουργία ενός κεφαλαίου για την �ροώθηση των
αρχικών ε�ενδύσεων σε ΜΜΕ και τις �εραιτέρω
φορολογικές ελαφρύνσεις στα κεφαλαιουχικά
κέρδη. Ωστόσο, θα ήταν ε�ιθυµητή η �εραιτέρω
ανά�τυξη της αγοράς ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων.
Η ιδιωτικο�οίηση τονώνει τον ανταγωνισµό στον
εγχώριο τρα�εζικό τοµέα. Οι µεταβολές στη
διάρθρωση του τρα�εζικού συστήµατος και η
διαδικασία χρηµατοοικονοµικής ενο�οίησης µε
τις άλλες χώρες της ΕΕ καθιστούν ακόµη
σηµαντικότερη τη συνεργασία µεταξύ των
ε�ο�τικών αρχών σε διατοµεακό και
διασυνοριακό ε�ί�εδο. Λαµβάνοντας υ�όψη τα
ανωτέρω, η Ελλάδα θα �ρέ�ει να δώσει άµεση
�ροτεραιότητα στα εξής:

i. να �ροωθήσει τη µεγαλύτερη ανά�τυξη της
αγοράς ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων µε τη
χαλάρωση των �οσοτικών �εριορισµών �ου
ε�ιβάλλονται στους θεσµικούς ε�ενδυτές
για το�οθετήσεις σε µετοχικούς τίτλους, µε
τη δηµιουργία ενός φορολογικού �λαισίου
�ου ευνοεί τις ε�ενδύσεις και το
ε�ιχειρηµατικό �νεύµα, το ο�οίο θα
µ�ορούσε ε�ίσης να ενθαρρυνθεί µε την
αναθεώρηση της �τωχευτικής νοµοθεσίας·
και

ii. να διασφαλίσει ότι οι ε�ο�τικές ρυθµίσεις
σε διατοµεακό και διασυνοριακό ε�ί�εδο
συµβαδίζουν µε τις εξελίξεις του
χρηµατο�ιστωτικού συστήµατος.
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5. ΙΣΠΑΝΙΑ

Το 2000, η αύξηση του ΑΕΠ διατήρησε το
δυναµισµό της, αλλά µε σαφώς βραδύτερο ρυθµό
κατά το δεύτερο ήµισυ του έτους λόγω της
ε�ιβράδυνσης της εγχώριας ζήτησης �ου
αντισταθµίστηκε εν µέρει α�ό τη θετική συµβολή
του εξωτερικού τοµέα. Σύµφωνα µε τις
�ροβλέψεις για το 2001 και το 2002, η ανά�τυξη
θα είναι βραδύτερη αλλά �ιο ισόρρο�η. Το 2001,
η εγχώρια ζήτηση αναµένεται να υ�οχωρήσει
�εραιτέρω µε µια µικρή µείωση του εξωτερικού
ελλείµµατος, και χαµηλότερο �ληθωρισµό. Το
2002, η αύξηση του ΑΕΠ αναµένεται να
�αρουσιάσει µικρή ανάκαµψη, κυρίως χάρη στην
τόνωση της ιδιωτικής κατανάλωσης στην ο�οία θα
οδηγήσει η αύξηση του �ραγµατικού διαθέσιµου
εισοδήµατος, λόγω της ευνοϊκότερης εξέλιξης των
τιµών και της σταθερής δηµιουργίας θέσεων
α�ασχόλησης.

Παρόλο �ου συνεχίστηκε η µείωση της ανεργίας
το 2000, εξακολουθούν να υ�άρχουν �ροβλήµατα
στην αγορά εργασίας. Το µερίδιο των συµβάσεων
καθορισµένης διάρκειας αντι�ροσω�εύει σχεδόν
ένα τρίτο της συνολικής α�ασχόλησης.
Εξακολουθούν να υ�άρχουν σηµαντικές
�εριφερειακές α�οκλίσεις στα �οσοστά της
ανεργίας. Ε�ίσης, οι εξελίξεις των τιµών το 2000
ήταν δυσµενέστερες α�ό τις αναµενόµενες, λόγω
τόσο της συµ�εριφοράς �ιο ευµετάβλητων
συνιστωσών του δείκτη (ενέργεια και µη
ε�εξεργασµένα τρόφιµα) όσο και της ε�ιτάχυνσης
του διαρθρωτικού �ληθωρισµού. Η
δηµοσιονοµική εξυγίανση αναµένεται να
συνεχιστεί µεσο�ρόθεσµα ό�ως έχει �ροβλεφθεί
στο ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα σταθερότητας
του 2001, αλλά α�αιτούνται �ιο α�οφασιστικά
βήµατα για την αντιµετώ�ιση των
δηµοσιονοµικών ε�ι�τώσεων της γήρανσης του
�ληθυσµού. Τέλος, η οικονοµική �ολιτική θα
�ρέ�ει να λάβει υ�όψη την ανάγκη �ροώθησης της
οικονοµίας της γνώσης έτσι ώστε να βελτιωθούν οι
µεσο�ρόθεσµες �ροο�τικές της ισ�ανικής
οικονοµίας.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης
έφθασε σε 0,3% του ΑΕΠ, δηλαδή 0,9
εκατοστιαίες µονάδες χαµηλότερο α�ό ό,τι το
1999. Σύµφωνα µε το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας του 2001, το έλλειµµα

της γενικής κυβέρνησης αναµένεται να µηδενιστεί
το 2001 και να �ραγµατο�οιηθεί �λεόνασµα 0,3%
του ΑΕΠ µέχρι το 2004. Η δηµοσιονοµική
στρατηγική �ου �αρουσιάζεται στο
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα είναι �αρόµοια µε
εκείνη των δυο �ροηγούµενων �ρογραµµάτων.
Στηρίζεται στη συγκράτηση της αύξησης της
τρέχουσας �ρωτογενούς δα�άνης, �ου �αρέχει
�εριθώρια για µεγαλύτερες δηµόσιες ε�ενδύσεις
και, µετά το 2001, θα ε�ιτρέψει τη  µείωση της
φορολογικής ε�ιβάρυνσης. Λαµβάνοντας υ�όψη
τα ιδιαίτερα δυσµενή δηµογραφικά
χαρακτηριστικά της Ισ�ανίας και τις αρνητικές
δηµοσιονοµικές ε�ι�τώσεις της γήρανσης του
�ληθυσµού, η βιωσιµότητας των δηµοσίων
οικονοµικών δηµιουργεί ανησυχίες. Συνε�ώς,  και
λαµβάνοντας υ�όψη το γεγονός ότι η Ισ�ανία είναι
µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική
�ολιτική της θα �ρέ�ει να α�οσκο�εί:

i. στην ε�ίτευξη ισοσκελισµένου
�ροϋ�ολογισµού για το 2001 ό�ως
�ροβλέ�εται στο ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας, ιδίως µέσω της
συγκράτησης της τρέχουσας �ρωτογενούς
δα�άνης. Ε�ι�λέον, θα �ρέ�ει ενδεχοµένως
να εφαρµοστεί αυστηρότερη
δηµοσιονοµική �ολιτική στην �ερί�τωση
�ου εµφανιστούν νέες �ληθωριστικές
�ιέσεις·

ii. στην κατάρτιση του �ροϋ�ολογισµού του
2002 θεωρώντας το στόχο �ου
�ροβλέ�εται στο ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας του 2001 ως τον
ελάχιστο α�αιτούµενο, µεταφέροντας τα
τυχόν καλύτερα α�ό τα αναµενόµενα
α�οτελέσµατα το 2001 και λαµβάνοντας
υ�όψη την ανάγκη αντιµετώ�ισης των
�ληθωριστικών �ιέσεων. Ε�ι�λέον, �ρέ�ει
να εξασφαλιστεί ότι η φορολογική
µεταρρύθµιση �ου �ροβλέ�εται για το
2002 �ροσανατολίζεται στην �λευρά της
�ροσφοράς και δεν θέτει σε κίνδυνο τους
δηµοσιονοµικούς στόχους του
�ρογράµµατος σταθερότητας· και

iii. στην αύξηση του δηµοσίου α�οθεµατικού
συνταξιοδοτικού ταµείου �ου
δηµιουργήθηκε στο νόµο για τον
�ροϋ�ολογισµό του 2000 σε τουλάχιστον
1% του ΑΕΠ µέχρι το 2004, ό�ως
�ροβλέ�εται στο τελευταίο
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
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σταθερότητας. Ε�ίσης, να ληφθούν ήδη το
2001 νοµοθετικά µέτρα για µια συνολική
αναµόρφωση του δηµοσίου
συνταξιοδοτικού συστήµατος �ροκειµένου
να εξασφαλιστεί η µελλοντική βιωσιµότητά
του.

Αγορά εργασίας

Η ισ�ανική αγορά εργασίας �αρουσίασε
σηµαντική βελτίωση κατά τα τελευταία έτη, µε
σηµαντική αύξηση της α�ασχόλησης και έντονη
�τώση της ανεργίας, α�ό 24% το 1994 σε 14% το
2000. Ωστόσο, η χώρα εξακολουθεί να �λήττεται
α�ό �ολύ υψηλή διαρθρωτική ανεργία µε µεγάλες
�εριφερειακές α�οκλίσεις και χαµηλό �οσοστό
α�ασχόλησης ιδίως µεταξύ των γυναικών (40,3%
το 2000). Στα βασικά διαρθρωτικά �ροβλήµατα
συµ�εριλαµβάνονται η α�οτυχία �ροσαρµογής
του κόστους εργασίας στην �αραγωγικότητα και
στις το�ικές συνθήκες της αγοράς εργασίας, και η
χαµηλή κινητικότητα της εργασίας, εν µέρει λόγω
της έλλειψης ευελιξίας �ου υ�άρχει στην αγορά
στέγασης και της εφαρµογής ορισµένων
�εριφερειακών συστηµάτων �αροχών. Οι
�ρόσφατες �ροτάσεις για τη µεταρρύθµιση των
συµβάσεων α�ασχόλησης φαίνεται να συµβάλλουν
στην αντιµετώ�ιση των ακαµψιών �ου
�αρατηρούνται στον τοµέα αυτό, αλλά η εµ�ειρία
α�ό �ροηγούµενες µεταρρυθµίσεις δείχνει ότι τα
α�οτελέσµατα θα εξαρτηθούν α�ό τον τρό�ο
εφαρµογής τους. Ενώ οι δα�άνες για ενεργητικές
�ολιτικές στην αγορά εργασίας έχουν αυξηθεί
αισθητά κατά τα τελευταία έτη, δεν φαίνεται να
α�οδίδεται η α�αιτούµενη �ροσοχή στην
εξασφάλιση της α�οτελεσµατικότητας των µέτρων
αυτών, �ου διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο για
τη µείωση της µακροχρόνιας ανεργίας.
Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, και ενώ
�αράλληλα θα εφαρµόζονται αυστηρά όλες τις
συστάσεις για την α�ασχόληση, η Ισ�ανία �ρέ�ει
να δώσει άµεση �ροτεραιότητα:

i. στην ενθάρρυνση µιας µεταρρύθµισης του
συστήµατος διαµόρφωσης των µισθών έτσι
ώστε να λαµβάνονται �ερισσότερο υ�όψη η
�αραγωγικότητα και οι το�ικές συνθήκες
της αγοράς εργασίας, και στην �ροώθηση
της κινητικότητας της εργασίας, µεταξύ
άλλων µε τη βελτίωση της λειτουργίας της
αγοράς στέγασης και των �εριφερειακών
συστηµάτων �αροχών·

ii. στην αύξηση των ε�ενδύσεων στον
εκ�αιδευτικό τοµέα και στη βελτίωση της
εκ�αίδευσης και της κατάρτισης, στη
διασφάλιση της α�οτελεσµατικότητας των
ενεργητικών µέτρων για την αγορά
εργασίας και της καταλληλότητάς τους µε
βάση τις ανάγκες των ατόµων εκείνων �ου
διατρέχουν µεγαλύτερο κίνδυνο
µακροχρόνιας ανεργίας και τις α�αιτήσεις
της αγοράς εργασίας· και

iii. στη λήψη µέτρων για να εξασφαλιστεί, σε
συνεργασία µε τους κοινωνικούς εταίρους,
µια κατάλληλη ισορρο�ία µεταξύ ευελιξίας
και ασφάλειας, µε την α�οτελεσµατική
εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων �ου
εγκρίθηκαν �ρόσφατα όσον αφορά τις
συµβάσεις α�ασχόλησης, µε στόχο την
ε�ίτευξη �ροόδου όσον αφορά τη µείωση
του µεριδίου των συµβάσεων
�εριορισµένης διάρκειας, τη µεγαλύτερη
χρησιµο�οίηση συµβάσεων µερικής
α�ασχόλησης και την αύξηση του
�οσοστού α�ασχόλησης των γυναικών.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Παρά το γεγονός ότι ο βαθµός ενσωµάτωσης της
ισ�ανικής οικονοµίας στις ευρω�αϊκές αγορές
�ροϊόντων βελτιώνεται σταθερά α�ό το 1990, η
ισ�ανική οικονοµία εξακολουθεί να είναι λιγότερο
ανοικτή α�ό εκείνες των άλλων µεγάλων κρατών
µελών. Ε�ίσης, η �αραγωγικότητα της εργασίας
είναι σχετικά χαµηλή. Το 2000,  η Ισ�ανία έλαβε
αρκετά µέτρα για τη βελτίωση της λειτουργίας των
αγορών �ροϊόντων. Η ενσωµάτωση της
νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά και η
α�ελευθέρωση των αγορών τηλε�ικοινωνιών και
ενέργειας ε�ιταχύνθηκαν· οι κοινοτικοί κανόνες για
τις δηµόσιες συµβάσεις εφαρµόστηκαν �ιο
α�οτελεσµατικά και µειώθηκε το ε�ί�εδο των
κρατικών ενισχύσεων. Λήφθηκαν �εραιτέρω µέτρα
για τη µείωση των σχετικά υψηλών διοικητικών
ε�ιβαρύνσεων �ου ε�ιβάλλονται στις ε�ιχειρήσεις,
και ιδίως στις ΜΜΕ. Για την αντιµετώ�ιση του
�ροβλήµατος του χαµηλού ε�ι�έδου δα�άνης για
Ε&Α, ξεκίνησε ένα τριετές εθνικό �ρόγραµµα
Ε&Α και καινοτοµίας. Ωστόσο, οι δηµόσιες
δα�άνες για την εκ�αίδευση είναι ε�ίσης σχετικά
χαµηλές σε σύγκριση µε εκείνες άλλων χωρών της
ΕΕ και η διείσδυση του Internet είναι η δεύτερη
χαµηλότερη στην ΕΕ. Λαµβάνοντας υ�όψη τα
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ανωτέρω, η Ισ�ανία θα �ρέ�ει να δώσει άµεση
�ροτεραιότητα:

i. στη λήψη µέτρων για την αύξηση των
βασικών δεξιοτήτων ΤΠΕ του �ληθυσµού
και την αύξηση της �ροσφοράς
�ροσω�ικού υψηλής ειδίκευσης στον τοµέα
των ΤΠΕ και της έρευνας· και

ii. στη συνέχιση της εφαρµογής του
�ρογράµµατος για την α�λο�οίηση του
κανονιστικού �λαισίου για τις ΜΜΕ·.

Αγορές κεφαλαίων

Ένα εκτεταµένο �ρόγραµµα ιδιωτικο�οίησης
καθώς και κανονιστικά µέτρα για την αύξηση της
διαφάνειας χαρακτήρισαν την ανά�τυξη των
κεφαλαιαγορών στην Ισ�ανία. Η
α�οτελεσµατικότητα της αγοράς �αρουσιάζει
βελτίωση χάρη στην ενο�οίηση διαφόρων εθνικών
συστηµάτων εκκαθάρισης και συµψηφισµού
κινητών αξιών. Προχωρεί ε�ίσης η εξυγίανση του

τρα�εζικού τοµέα, η ο�οία οδήγησε σε αύξηση
της κερδοφορίας και στην �ροώθηση της
χρησιµο�οίησης �ιο �ροηγµένης τεχνολογίας. Η
αγορά ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων ε�εκτείνεται
χάρη στα ευνοϊκά φορολογικά µέτρα και τη
δηµιουργία του Nuevo Mercado, αλλά
εξακολουθεί να µην είναι ε�αρκώς ανε�τυγµένη,
ιδίως όσον αφορά τις ε�ενδύσεις εκκίνησης.
Συνε�ώς, θα ήταν σκό�ιµο να ληφθούν µέτρα για
την µεγαλύτερη ανά�τυξη της αγοράς αυτής.
Λαµβάνοντας υ�όψη τα ανωτέρω, η Ισ�ανία θα
�ρέ�ει να δώσει άµεση �ροτεραιότητα :

i. στη µεγαλύτερη ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων µε την
�εραιτέρω ελάττωση των �εριορισµών �ου
ε�ιβάλλονται στους θεσµικούς ε�ενδυτές
όσον αφορά τις ε�ενδύσεις τους σε
µετοχικούς τίτλους, και µε τη δηµιουργία
ενός φορολογικού �λαισίου �ου ευνοεί
�ερισσότερο τις ε�ενδύσεις και το
ε�ιχειρηµατικό �νεύµα, το ο�οίο µ�ορεί
ε�ίσης να ενθαρρυνθεί µε την αναθεώρηση
της �τωχευτικής νοµοθεσίας.
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6. ΓΑΛΛΙΑ

Παρά µια ελαφρά ε�ιβράδυνση λόγω της
εξασθένησης της εξωτερικής ζήτησης, αναµένεται
ότι η οικονοµική δραστηριότητα στη Γαλλία θα
διατηρηθεί σε υψηλά ε�ί�εδα και σύµφωνα µε τις
σηµερινές �ροβλέψεις το �ραγµατικό ΑΕΠ θα
αυξηθεί µε ρυθµό ελαφρά βραδύτερο του 3%
τόσο το 2001 όσο και το 2002. Στη διετή αυτή
�ερίοδο, η ισχυρή εσωτερική ζήτηση θα
�αραµείνει ο κυριότερος �αράγοντας στήριξης της
ανοδικής τάσης της δραστηριότητας �ου άρχισε
�ριν α�ό τρία χρόνια. Η αρνητική ε�ί�τωση στην
αγοραστική δύναµη των νοικοκυριών α�ό την
�ρόσφατη αύξηση των τιµών του �ετρελαίου θα
µειωθεί �ροοδευτικά και οι �ρογραµµατισµένες
για το 2001 και 2002 φορολογικές ελαφρύνσεις θα
συµβάλουν στην ε�ιτάχυνση της ιδιωτικής
κατανάλωσης. Λαµβανοµένων υ�όψη αυτών των
ευνοϊκών �ροο�τικών για τη ζήτηση, αναµένεται
ότι οι �αραγωγικές ε�ενδύσεις θα συνεχίσουν να
ανα�τύσσονται µε δυναµικούς ρυθµούς. Χάρη
στην ε�έκταση της οικονοµικής δραστηριότητας,
η δηµιουργία νέων θέσεων α�ασχόλησης θα
διατηρηθεί σε υψηλά ε�ί�εδα, ε�ιτρέ�οντας έτσι
τη συνέχιση της ταχείας µείωσης του �οσοστού
ανεργίας.

Η ανεργία µειώθηκε α�ότοµα το 2000 αλλά
�αραµένει υψηλή και η αύξηση των µισθών και των
τιµών ήταν συγκρατηµένη έως τώρα. Ωστόσο, όλο
και �ερισσότερες ελλείψεις γίνονται �ροοδευτικά
αισθητές στην αγορά εργασίας. Ε�ι�ροσθέτως, τα
�οσοστά χρησιµο�οίησης της �αραγωγικής
ικανότητας στη µετα�οίηση ανήλθαν σε ιστορικά
υψηλά ε�ί�εδα. Παρόλο �ου οι εξελίξεις αυτές δεν
φαίνεται να �εριορίζουν ακόµα την �αραγωγή,
αντι�ροσω�εύουν ωστόσο ένα δυνητικό κίνδυνο
για την αντιµετώ�ιση του ο�οίου �ρέ�ει να
ληφθούν κατάλληλα µέτρα. Η διατηρησιµότητα
της σηµερινής οικονοµικής ανά�τυξης εξαρτάται
α�ό τη βελτίωση των όρων της �ροσφοράς και
ιδίως α�ό την αύξηση της συµµετοχής στην αγορά
εργασίας, τη δηµιουργία ευνοϊκότερου
�εριβάλλοντος για τις ε�ενδύσεις και την
εντατικο�οίηση του ανταγωνισµού. Ε�ι�λέον, η
σηµερινή µακροοικονοµική συγκυρία �ροσφέρει
την ευκαιρία για ταχύτερη µείωση του
ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης, η ο�οία θα
ήταν ιδιαίτερα ε�ιθυµητή στο �λαίσιο των
�ροετοιµασιών για την αντιµετώ�ιση των

µελλοντικών δηµοσιονοµικών �ροκλήσεων �ου
συνδέονται κυρίως µε τη γήρανση του �ληθυσµού.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης
µειώθηκε κατά 0,4 εκατοστιαίες µονάδες στο
1,3% του ΑΕΠ, δηλαδή κάτω α�ό το στόχο για
το έτος αυτό. Σύµφωνα µε το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας του 2000, η µείωση του
ελλείµµατος θα συνεχιστεί το 2001 και µετά.
Αναµένεται ότι τα δηµόσια οικονοµικά θα
ισοσκελιστούν ή θα εµφανίσουν �λεόνασµα το
2004 το αργότερο. Η γαλλική δηµοσιονοµική
στρατηγική βασίζεται στον αυστηρό έλεγχο των
δηµόσιων δα�ανών σε �ραγµατικούς όρους και
στη διάθεση του �εριθωρίου ελιγµών �ου θα
δηµιουργηθεί µε τον τρό�ο αυτό κατά το ήµισυ
για τη µείωση του δηµόσιου χρέους και κατά το
άλλο ήµισυ για την ελάφρυνση του φορολογικού
βάρους. Σε �ιο µακροχρόνια βάση, τα δηµόσια
οικονοµικά �ρέ�ει να αντιµετω�ίσουν τις
αυξανόµενες ε�ι�τώσεις α�ό τη γήρανση του
�ληθυσµού. Το 1999 δηµιουργήθηκε
α�οθεµατικό ταµείο δηµόσιων συντάξεων, το
ο�οίο θα καλύψει µέρος της δηµοσιονοµικής
ε�ί�τωσης α�ό τη γήρανση του �ληθυσµού. Με
βάση τα ανωτέρω και λαµβανοµένου υ�όψη του
γεγονότος ότι η Γαλλία είναι µέλος της ζώνης του
ευρώ, η δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να έχει ως
στόχο:

i. να ε�ιτύχει το 2001 έλλειµµα της γενικής
κυβέρνησης της τάξης του 1% του ΑΕΠ
(εξαιρουµένων των εσόδων α�ό την �ώληση
των αδειών UMTS), σύµφωνα µε το στόχο
του ε�ικαιρο�οιηµένου �ρογράµµατος
σταθερότητας του 2000, και για το σκο�ό
αυτό να εξασφαλίσει ότι η αύξηση των
δηµόσιων δα�ανών σε �ραγµατικούς όρους
δεν θα υ�ερβεί το 2001 το στόχο του
1,8%·

ii. στο �λαίσιο του �ροϋ�ολογισµού για το
2002, να συγκρατήσει την αύξηση των
δηµόσιων δα�ανών σε �ραγµατικούς όρους
εντός του ορίου του 1,6%, �ροκειµένου να
εξασφαλίσει την ε�ίτευξη του στόχου του
ε�ικαιρο�οιηµένου �ρογράµµατος
σταθερότητας του 2000 για δηµοσιονοµικό
έλλειµµα της τάξης του 0,6%· και
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iii. να χρησιµο�οιήσει κατά �ροτεραιότητα το
2002 και µετά, κάθε �ρόσθετο �εριθώριο
ελιγµών για την ενίσχυση της
δηµοσιονοµικής θέσης ενόψει των
�ροετοιµασιών για την αντιµετώ�ιση των
µελλοντικών �ροκλήσεων, ιδίως της
ε�ιβάρυνσης των δηµόσιων οικονοµικών
λόγω της γήρανσης του �ληθυσµού· ε�ίσης,
για να εξασφαλίσει τη µακρο�ρόθεσµη
βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών,
να µεταρρυθµίσει χωρίς καθυστέρηση το
σύνολο του συνταξιοδοτικού συστήµατος.

Αγορά εργασίας

Οι θετικές εξελίξεις στην αγορά εργασίας της
Γαλλίας συνεχίστηκαν µε εντυ�ωσιακούς ρυθµούς:
το 2000 η α�ασχόληση αυξήθηκε σηµαντικά κατά
1,9%, συµβάλλοντας έτσι στην αισθητή µείωση
της ανεργίας στο 9,5%. Η αύξηση των µισθών
ήταν συγκρατηµένη, �αρά τις ανησυχίες �ου
�ροκαλούν οι ελλείψεις εργατικού δυναµικού �ου
αρχίζουν να �αρατηρούνται σε ορισµένους τοµείς
και ε�αγγέλµατα και οι ο�οίες είναι �ιθανό ότι θα
ε�ιδεινωθούν �εραιτέρω λόγω της µείωσης του
χρόνου εργασίας. Παρά τις καλές �ρόσφατες
ε�ιδόσεις, η ανεργία �αραµένει υψηλή, ενώ το
�οσοστό α�ασχόλησης είναι σχετικά χαµηλό,
ιδίως µεταξύ των ηλικιωµένων εργαζοµένων (29%
το 2000). Πρέ�ει ε�ίσης να αυξηθεί η �ροσφορά
εργασίας, ιδίως όσον αφορά τους ανειδίκευτους
και τους ηλικιωµένους εργαζοµένους. Τα υψηλά
ε�ί�εδα διαρθρωτικής ανεργίας οφείλονται εν
µέρει στα αντικίνητρα στην εργασία �ου
α�οµένουν στο �λαίσιο του συστήµατος φόρων
και ε�ιδοµάτων, �αρά τα �ρόσφατα µέτρα για την
εξάλειψη των �αραγόντων �ου α�οθαρρύνουν την
αναζήτηση εργασίας και �αρά τις σχετικά
αυστηρές ρυθµίσεις στην αγορά εργασίας.
Λαµβανοµένων υ�όψη των ανωτέρω, και
�αράλληλα µε την �λήρη υλο�οίηση των
συστάσεων για την α�ασχόληση, η Γαλλία �ρέ�ει
να δώσει �ροτεραιότητα στους ακόλουθους
στόχους:

i. ενίσχυση των �ρόσφατων µεταρρυθµίσεων
του συστήµατος φόρων και ε�ιδοµάτων, µε
τη βελτίωση των κινήτρων σε ηλικιωµένους
εργαζοµένους να συνεχίσουν να εργάζονται
και µε την εξάλειψη των α�οµενόντων
αντικινήτρων στην αναζήτηση εργασίας
µερικής ή �λήρους α�ασχόλησης. Στο
�λαίσιο αυτό, ιδιαίτερη �ροσοχή �ρέ�ει να
δοθεί στα καθεστώτα �ρόωρης

συνταξιοδότησης και στα συστήµατα
εγγύησης των εισοδηµάτων, ιδίως για τους
ανειδίκευτους και τους χαµηλόµισθους·

ii. στενή �αρακολούθηση των θετικών και
αρνητικών ε�ι�τώσεων α�ό την εφαρµογή
της νοµοθεσίας για την εβδοµάδα 35 ωρών
εργασίας, �ροκειµένου να εξασφαλιστεί ότι
δεν θα υ�άρξουν µεσο�ρόθεσµα αρνητικές
ε�ι�τώσεις στο κόστος εργασίας, την
�ροσφορά εργασίας και την οργάνωση της
εργασίας· και

iii. µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας για την
�ροστασία της α�ασχόλησης κατά τρό�ο
�ου να ευνοεί τη δηµιουργία θέσεων
εργασίας.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Η γαλλική οικονοµία είναι ανοικτή στο διεθνή
ανταγωνισµό. Η �αραγωγικότητα της εργασίας
είναι σχετικά υψηλή. Τα ε�ί�εδα των σχετικών
τιµών εξακολουθούν να είναι ελαφρά υψηλότερα
α�ό τα αναµενόµενα σε µια χώρα µε ε�ί�εδο
διαβίωσης αντίστοιχο µε εκείνο της Γαλλίας.
Σηµειώθηκε �ρόοδος στην �ροώθηση της
ε�ιχειρηµατικότητας και οι κρατικές ενισχύσεις
�εριορίστηκαν. Ωστόσο, η Γαλλία είναι το κράτος
µέλος µε τη δεύτερη µεγαλύτερη καθυστέρηση
στην ενσωµάτωση των οδηγιών για την εσωτερική
αγορά στο εσωτερικό δίκαιο, ενώ αργοί είναι και
οι ρυθµοί α�ελευθέρωσης στις βιοµηχανίες
δικτύου. Ε�ι�ροσθέτως, και �αρά την �ρόσφατη
�ρόοδο, το βάρος των διοικητικών διατυ�ώσεων
�αραµένει σχετικά σηµαντικό για τις ε�ιχειρήσεις.
Η Γαλλία θέσ�ισε �ρόσφατα διάταγµα µε το
ο�οίο α�ελευθερώνονται ακόµα �ερισσότερο οι
αγορές δηµόσιων συµβάσεων και βελτιώνεται η
διαφάνεια. Τέλος, η διείσδυση των τεχνολογικών
της �ληροφορίας και της ε�ικοινωνίας αυξάνεται
µε γρήγορους ρυθµούς και λήφθηκαν µέτρα για να
α�οφευχθεί η εµφάνιση σηµαντικών α�οκλίσεων
στην �ρόσβαση στην ψηφιακή τεχνολογία.
Λαµβανοµένων υ�όψη των ανωτέρω, η Γαλλία
�ρέ�ει να δώσει �ροτεραιότητα στα ακόλουθα:
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i. ε�ιτάχυνση της διαδικασίας α�ελευθέρωσης
στις βιοµηχανίες δικτύου, ιδίως στους
τοµείς του φυσικού αερίου και της
ηλεκτρικής ενέργειας·

ii. ε�ιτάχυνση της ενσωµάτωσης και
εφαρµογής των οδηγιών για την εσωτερική
αγορά·

iii. �εραιτέρω �εριορισµός των κρατικών
ενισχύσεων ad hoc· και

iv. συνέχιση των �ροσ�αθειών για τη µείωση
του βάρους των διοικητικών διατυ�ώσεων
για τις ε�ιχειρήσεις, µε την α�λούστευση
των διαδικασιών και την ανά�τυξη νέων
µέσων ηλεκτρονικής ε�ικοινωνίας µε τις
δηµόσιες αρχές.

Αγορές κεφαλαίων

Οι κεφαλαιαγορές στη Γαλλία συνεχίζουν να
ανα�τύσσονται και ιδιαίτερα σηµαντική είναι η
διεύρυνση της αγοράς µετοχικών τίτλων τόσο
όσον αφορά τον αριθµό των εισηγµένων εταιρειών
όσο και την κεφαλαιο�οίηση της αγοράς. Η
αγορά µετοχών ε�ωφελείται ε�ι�λέον α�ό τη
δηµιουργία �ρογραµµάτων µακρο�ρόθεσµης
α�οταµίευσης, ενώ η βελτίωση της διαφάνειας και
της �ροστασίας των ε�ενδυτών ενισχύει την
α�οτελεσµατικότητά της. Ε�ι�ροσθέτως, η
γαλλική αγορά µετοχών είναι σήµερα �ολύ �ιο
διεθνο�οιηµένη, χάρη στη συγχώνευση των
χρηµατιστηρίων του Παρισιού, του Άµστερνταµ
και των Βρυξελλών. Οι ε�ενδύσεις
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων ε�ωφελήθηκαν α�ό
σειρά µέτρων �ου λήφθηκαν τα τελευταία χρόνια,

εξακολουθούσαν όµως το 1999 να υστερούν
ελαφρά σε σχέση µε το µέσο όρο της ΕΕ. Η
�εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς ε�ιχειρηµατικών
κεφαλαίων είναι ε�ιθυµητή. Η ιδιωτικο�οίηση του
τρα�εζικού τοµέα συνεχίζεται και το κράτος
εκχωρεί τη συµµετοχή του στην τελευταία
κρατική τρά�εζα, την Hervet Bank. Μεταβολές
συντελούνται ε�ίσης και στο ε�ο�τικό �λαίσιο,
ό�ως ιδίως η �ροσεχής συγχώνευση των
ε�ο�τικών αρχών των αγορών κινητών αξιών και η
ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ τρα�εζικών και
ασφαλιστικών ε�ο�τικών αρχών. Λαµβανοµένων
υ�όψη των ανωτέρω, η Γαλλία �ρέ�ει να δώσει
�ροτεραιότητα στα ακόλουθα:

i. �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων µε την
ελάφρυνση των �οσοτικών �εριορισµών
στις το�οθετήσεις θεσµικών ε�ενδυτών στις
αγορές µετοχικών τίτλων, µε τη δηµιουργία
φορολογικού �λαισίου �ιο ευνοϊκού για τις
ε�ενδύσεις και την ε�ιχειρηµατικότητα, η
ο�οία όµως �ρέ�ει να ενθαρρυνθεί και µε
την αναθεώρηση της �τωχευτικής
νοµοθεσίας· και

ii. συνέχιση του εξορθολογισµού των
µηχανισµών διατοµεακής και
διασυνοριακής ε�ο�τείας, �ροκειµένου να
εξασφαλιστεί η �ροσαρµογή τους στις
εξελίξεις �ου σηµειώνονται στο
χρηµατο�ιστωτικό σύστηµα.
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7. ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ

Μετά α�ό µια ιδιαίτερα ταχύρυθµη ανά�τυξη το
2000, η ο�οία χαρακτηρίστηκε α�ό σηµαντική
υ�έρβαση της δυνητικής �αραγωγής, αναµένεται
ότι η δραστηριότητα θα ε�ιβραδυνθεί το 2001-
2002, καθώς οι �εριορισµοί α�ό �λευράς
εργατικού δυναµικού και �αραγωγικής ικανότητας
θα γίνονται �ιο αισθητοί. Η ε�ιβράδυνση της
αµερικανικής οικονοµίας και οι ε�ι�τώσεις της
ε�ιζωοτίας του αφθώδους �υρετού α�οτελούν
ε�ίσης �αράγοντες �ου ε�ιβραδύνουν την
ανά�τυξη. Αναµένεται ότι η συνδυασµένη
ε�ίδραση της βραδύτερης ανά�τυξης των
εξαγωγικών αγορών, της αύξησης της �ραγµατικής
συναλλαγµατικής ισοτιµίας και του ε�εκτατικού
�ροϋ�ολογισµού για το 2001, θα αυξήσει τη
σχετική συµβολή της εσωτερικής ζήτησης στην
οικονοµική ανά�τυξη. Μετά την α�ότοµη άνοδο
του ε�ι�έδου των τιµών το 2000, οι �ροο�τικές
στο µέτω�ο του �ληθωρισµού εµφανίζουν
�εριορισµένη µείωση το 2000-2002. Παρά την
εξασθένηση ορισµένων �αραγόντων �ου
ε�ηρέασαν σηµαντικά τον �ληθωρισµό το 2000,
αναµένεται ότι ο εγχώριος �ληθωρισµός θα
διατηρηθεί σε σχετικά υψηλά ε�ί�εδα.

Η ισχυρή ανά�τυξη �ου γνωρίζει η χώρα α�ό τα
µέσα της δεκαετίας του 90 δηµιούργησε συνθήκες
�λήρους σχεδόν α�ασχόλησης. Αυτό �ου �ροέχει
σήµερα είναι η διατήρηση ικανο�οιητικών ρυθµών
ανά�τυξης σε διαρκή βάση, χάρη στη συγκράτηση
των �ληθωριστικών �ιέσεων και στην άρση των
�εριορισµών α�ό �λευράς εργατικού δυναµικού
και υ�οδοµών. Ιδιαίτερη σηµασία έχει η άσκηση
της δηµοσιονοµικής �ολιτικής κατά τρό�ο �ου να
ε�ιτρέ�ει την ε�ίτευξη των στόχων αυτών χωρίς να
τίθεται σε κίνδυνο η οικονοµική σταθερότητα. Με
δεδοµένη �λέον την αναθεώρηση �ρος τα �άνω
των αυξήσεων στους βασικούς µισθούς στην
�ερίοδο 2001-2002 µετά την �ρόσφατη
αναδια�ραγµάτευση των εθνικών µισθολογικών
συµφωνιών λόγω του υψηλότερου του
αναµενόµενου �ληθωρισµού, και λαµβανοµένης
υ�όψη της �ιθανής υ�έρβασης των συµφωνηθέντων
ε�ι�έδων στις δυσχερείς σηµερινές συνθήκες της
αγοράς εργασίας, η α�οφυγή αλυσιδωτών
αυξήσεων µισθών και τιµών α�οτελεί µια ακόµη
�ρόκληση. Τέλος, η συµβολή των νέων µέτρων για
την ενίσχυση του ανταγωνισµού σε ορισµένους
τοµείς και η αύξηση των δα�ανών �ου αφιερώνουν
οι ε�ιχειρήσεις στην έρευνα και ανά�τυξη
�ροκειµένου να βελτιωθούν οι όροι της

�ροσφοράς α�οτελούν ε�ίσης �ροτεραιότητες της
οικονοµικής �ολιτικής.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, η ισχυρή ανά�τυξη της οικονοµίας
ε�έτρεψε την ε�ίτευξη �λεονάσµατος �ου
εκτιµάται στο 4,5% του ΑΕΠ και ε�οµένως
υ�ερβαίνει κατά 1,2 εκατοστιαίες µονάδες το
αναµενόµενο. Η ε�ικαιρο�οίηση το 2000 του
�ρογράµµατος σταθερότητας για την �ερίοδο
2001-2003 �ροβλέ�ει υψηλά �λεονάσµατα της
τάξης του 4,2% του ΑΕΠ σε µέσο όρο και την
�εραιτέρω µείωση του δείκτη δηµόσιου χρέους σε
λιγότερο α�ό το ένα τέταρτο του ΑΕΠ έως το
2003. Τα δηµόσια οικονοµικά είναι υγιή και η
�ρόσφατη α�όφαση για τη θέσ�ιση ετήσιας
εισφοράς ίση µε το 1% του ακαθάριστου εθνικού
�ροϊόντος στο εθνικό α�οθεµατικό ταµείο
συντάξεων έως το 2055 ενισχύει ακόµα
�ερισσότερο τη µακρο�ρόθεσµη
διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών.
Ωστόσο, στη σύνοδο της 12ης Φεβρουαρίου, το
Συµβούλιο ECOFIN έκρινε ότι η σχεδιαζόµενη
για το 2001 δηµοσιονοµική �ολιτική είναι
υ�ερβολικά ε�εκτατική και ε�οµένως ασυνε�ής µε
τους γενικούς �ροσανατολισµούς των οικονοµικών
�ολιτικών του 2000. Για το λόγο αυτό, το
Συµβούλιο α�ηύθυνε σύσταση στην Ιρλανδία να
διορθώσει την κατάσταση. Με βάση τα ανωτέρω,
και λαµβάνοντας υ�όψη το γεγονός ότι η Ιρλανδία
είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική
�ολιτική �ρέ�ει να έχει τους ακόλουθους στόχους:

i. λήψη αντισταθµιστικών µέτρων στη
διάρκεια του τρέχοντος οικονοµικού έτους
µε σκο�ό την άρση της ασυνέ�ειας της
�ρογραµµατισµένης για το 2001
δηµοσιονοµικής �ολιτικής µε τους γενικούς
�ροσανατολισµούς των οικονοµικών
�ολιτικών του 2000·

ii. �ροετοιµασία �ροϋ�ολογισµού για το 2002
�ου θα ε�ιτρέψει την ελεγχόµενη
ε�ιβράδυνση του ρυθµού αύξησης της
ζήτησης·

iii. βελτίωση του ελέγχου των δα�ανών, µε
ε�ανεισαγωγή α�ό το 2002 συγκεκριµένων
ορίων αύξησης στις µεγάλες οµάδες
δα�ανών· και

iv. �ροώθηση µε �ρώτη �ροτεραιότητα του
εθνικού �ρογράµµατος για την ανά�τυξη
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των ε�ενδύσεων σε υ�οδοµές και
ανθρώ�ινο κεφάλαιο, µε την �ροϋ�όθεση
όµως ότι θα ε�ιτευχθούν και θα
διατηρηθούν οι σταθερο�οιητικοί στόχοι
της δηµοσιονοµικής �ολιτικής.

Αγορά εργασίας

Οι εξελίξεις στην αγορά εργασίας της Ιρλανδίας
�αρέµειναν ικανο�οιητικές, µε την α�ασχόληση να
αυξάνεται µε ρυθµούς ταχύτερους α�ό την αύξηση
του εργατικού δυναµικού και να οδηγεί έτσι σε
διαρκή µείωση του �οσοστού ανεργίας, �ου
κυµαίνεται �λέον κάτω α�ό το 4,2%. Το 2000 το
�οσοστό α�ασχόλησης ανήλθε σε 64,4%,
υ�ερβαίνοντας έτσι το µέσο όρο στην ΕΕ. Παρά
την αύξησή του στο 53% το 2000, το �οσοστό
α�ασχόλησης των γυναικών, το ο�οίο ανέρχεται
σχεδόν στο µέσο όρο της ΕΕ, �αραµένει το 6ο
χαµηλότερο στην Ένωση. Υ�ό συνθήκες
αυξανόµενης στενότητας στην αγορά εργασίας, οι
ελλείψεις εργατικού δυναµικού γίνονται όλο και
�ερισσότερο αισθητές και οι αυξήσεις µισθών
ε�ιταχύνονται και α�οτελούν �λέον σηµαντικό
κίνδυνο ανόδου του �ληθωρισµού. Η �ρόσφατη
αύξηση του εργατικού δυναµικού, η ο�οία αρχίζει
να ε�ιβραδύνεται, οφειλόταν σε µεγάλο βαθµό στη
συνεχιζόµενη αύξηση του �ληθυσµού σε ηλικία
εργασίας. Ε�ιβράδυνση σηµειώνει και η µέχρι
τώρα ισχυρή αύξηση των �οσοστών συµµετοχής,
στα ο�οία υ�άρχουν �εριθώρια για σηµαντική
�εραιτέρω βελτίωση. Λαµβανοµένων υ�όψη των
ανωτέρω, και �αράλληλα µε την �λήρη υλο�οίηση
των συστάσεων για την α�ασχόληση, η Ιρλανδία
�ρέ�ει να δώσει �ροτεραιότητα στους ακόλουθους
στόχους:

i. εξασφάλιση µισθολογικών εξελίξεων
συµβατών µε τη διατήρηση της
σταθερότητας των τιµών· και

ii. συνέχιση των µέτρων για την αύξηση της
συµµετοχής των γυναικών στην αγορά
εργασίας.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Η Ιρλανδία είναι ανοικτή στο διεθνή ανταγωνισµό,
Η �αραγωγικότητα της εργασίας είναι υψηλότερη
α�ό το µέσο όρο της ΕΕ και οι τιµές καταναλωτή
κυµαίνονται στο µέσο όρο της Ένωσης. Το βάρος
των διοικητικών διατυ�ώσεων είναι σχετικά
χαµηλό για τις ε�ιχειρήσεις και η διαδικασία

α�ελευθέρωσης σηµειώνει �ρόοδο, ιδιαίτερα
στους τοµείς της ηλεκτρικής ενέργειας και του
φυσικού αερίου. Ωστόσο, σε ορισµένες αγορές
�ροϊόντων ο ανταγωνισµός είναι ανε�αρκής.
Περαιτέρω �ρόοδος α�αιτείται ε�ίσης στην
ιδιωτικο�οίηση των µεγάλων κρατικών
ε�ιχειρήσεων και στην ενσωµάτωση της
νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά. Παρά τη
σηµαντική �ρόοδο �ου �έτυχε η Ιρλανδία στην
�αραγωγή τεχνολογιών της �ληροφορίας και της
ε�ικοινωνίας και στη διείσδυση του ∆ιαδικτύου, οι
δηµόσιες δα�άνες για έρευνα και ανά�τυξη είναι
σχετικά χαµηλές, ενώ οι δα�άνες των
ε�ιχειρήσεων στον τοµέα αυτό
�ραγµατο�οιούνται κυρίως α�ό ξένες ε�ιχειρήσεις.
Λαµβανοµένων υ�όψη των ανωτέρω, η Ιρλανδία
�ρέ�ει να δώσει �ροτεραιότητα στους ακόλουθους
στόχους:

i. λήψη µέτρων για την ενίσχυση του
ανταγωνισµού σε συγκεκριµένες ε�ιµέρους
αγορές και ενίσχυση της εφαρµογής της
�ολιτικής ανταγωνισµού στο σύνολο της
οικονοµίας·

ii. θέσ�ιση µέτρων για την �εραιτέρω
α�ελευθέρωση των τοµέων των µεταφορών,
της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού
αερίου και για τη µείωση της ε�ιρροής των
µεγάλων δηµόσιων ε�ιχειρήσεων στις
βιοµηχανίες δικτύου· και

iii. υλο�οίηση των κυβερνητικών σχεδίων για
ουσιαστική αύξηση των δα�ανών για έρευνα
και ανά�τυξη µέσω �ρογραµµάτων για τη
στήριξη των δραστηριοτήτων έρευνας και
ανά�τυξης στις ΜΜΕ, την �ροώθηση των
δικτύων βιοµηχανικής συνεργασίας και τη
δηµιουργία υ�οδοµών για την έρευνα σε
εθνικό και �εριφερειακό ε�ί�εδο.

Αγορές κεφαλαίων

Η α�όφαση του Irish Stock Exchange να
αγοράσει τεχνολογία ηλεκτρονικών συναλλαγών
α�ό την Deutsche Börse και η δηµιουργία
χρηµατιστηριακής αγοράς για εταιρείες υψηλής
τεχνολογίας (TTEQ) καταδεικνύουν σαφώς τις
συνεχιζόµενες διαρθρωτικές αλλαγές στις
ιρλανδικές κεφαλαιαγορές. Πρόοδο σηµειώνει
ε�ίσης η ιδιωτικο�οίηση του τρα�εζικού τοµέα. Η
κυβέρνηση έλαβε διάφορα µέτρα για τη στήριξη
της αγοράς ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων, ιδίως
µέσω της δράσης για τα κεφάλαια εκκίνησης και



40

τα ε�ιχειρηµατικά κεφάλαια καθώς και στο
�λαίσιο του ε�ιχειρησιακού �ρογράµµατος της
ΕΕ για τη βιοµηχανία. Ωστόσο, η �ροσφορά
κεφαλαίων εκκίνησης και κεφαλαίων για τα αρχικά
στάδια ανά�τυξης �αραµένει συχνά ανε�αρκής.
Σηµαντικές αλλαγές έγιναν και στο ρυθµιστικό και
ε�ο�τικό �λαίσιο των κεφαλαιαγορών.
Προβλέ�εται ιδίως η δηµιουργία της Irish
Financial Services Regulatory Authority (IFSRA)
�ου θα είναι ε�ιφορτισµένη µε τη θέσ�ιση
ρυθµίσεων �ρολη�τικής ε�ο�τείας στους τοµείς
των τρα�εζών και των ασφαλίσεων, καθώς και µε
την �ροστασία των καταναλωτών. Η στρατηγική
ε�ανεξέταση του τρα�εζικού συστήµατος
κατέδειξε ότι ενώ η συγκέντρωση στον τρα�εζικό
τοµέα δεν δηµιουργεί �ροβλήµατα, ο τρό�ος µε

τον ο�οίο αξιολογούνται οι �ροτεινόµενες
συγχωνεύσεις �ρέ�ει να τρο�ο�οιηθεί για να
εξασφαλιστεί ότι αυτές α�οβαίνουν �ρος όφελος
των καταναλωτών και του συνόλου της οικονοµίας.
∆ηµιουργήθηκε τέλος το Office of the Director
of Corporate Enforcement, µε α�οστολή την
α�οτελεσµατικότερη εφαρµογή του εταιρικού
δικαίου. Λαµβανοµένων υ�όψη των ανωτέρω, η
Ιρλανδία �ρέ�ει να δώσει �ροτεραιότητα στην:

i. �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικών κεφαλαίων, µε ιδιαίτερη
έµφαση στη βελτίωση της �ρόσβασης σε
κεφάλαια εκκίνησης και σε κεφάλαια για τα
αρχικά στάδια ανά�τυξης.
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8. ΙΤΑΛΙΑ

Την έντονη ανάκαµψη της δραστηριότητας �ου
σηµειώθηκε το 2000, µε αύξηση του �ραγµατικού
ΑΕΠ σχεδόν δι�λάσια εκείνης του �ροηγούµενου
έτους, αναµένεται να ακολουθήσει βραδύτερος
ρυθµός ανά�τυξης το 2001, �αρότι ο ρυθµός
αυτός θα εξακολουθήσει να είναι �ολύ ανώτερος
των ιδιαίτερα χαµηλών δεικτών της δεκαετίας
1990. Η ε�ιβράδυνση αυτή είναι ουσιαστικά το
α�οτέλεσµα των λιγότερο ευνοϊκών συνθηκών �ου
ε�ικρατούν στο εξωτερικό, κυρίως στις αγορές
εκτός ΕΕ ό�ου η Ιταλία είναι σχετικά
εκτεθειµένη. Ο ρυθµός αύξησης της εγχώριας
ζήτησης, ιδίως εκείνος της ιδιωτικής κατανάλωσης,
αναµένεται ε�ίσης να υ�οχωρήσει �αρά την
σηµαντική τόνωση �ου θα �ροέλθει α�ό τις
µειώσεις φόρων, καθότι οι µειώσεις αυτές
αντισταθµίζονται α�ό µία λιγότερο ευνοϊκή
εξέλιξη στην αγορά εργασίας και α�ό �εριορισµό
των δα�ανών για διαρκή αγαθά. Η δηµιουργία
θέσεων α�ασχόλησης �ροβλέ�εται να συνεχιστεί
µε κά�ως χαµηλότερο ρυθµό. Ο δείκτης ανεργίας
θα συνεχίσει να υ�οχωρεί. Οι χαµηλότερες τιµές
�ετρελαίου και η αναµενόµενη άνοδο της
συναλλαγµατικής ισοτιµίας θα µειώσουν
�ροοδευτικά τις �ληθωριστικές �ιέσεις το 2001. Ο
ρυθµός οικονοµικής ε�έκτασης θα ε�ιταχυνθεί εκ
νέου το 2002, �αράλληλα µε την �ροβλε�όµενη
ανάκαµψη της διεθνούς οικονοµίας.

Η �ρόσφατη ισχυρή αύξηση της α�ασχόλησης
εξακολουθεί να καλύ�τει σηµαντικές
�εριφερειακές ανισότητες, µε σηµάδια έλλειψης
εργατικού δυναµικού στο Βορρά. Στο Νότο,
�αρά τη σταθερή αύξηση της α�ασχόλησης, ο
δείκτης ανεργίας σηµείωσε ελαφρά µόνον
υ�οχώρηση α�ό 22% το 1999 σε 21% το 2000.
Ε�ι�λέον, οι ισχύουσες ρυθµίσεις για την αγορά
εργασίας εξακολουθούν να δίνουν �ροτεραιότητα
στην �ροστασία της α�ασχόλησης των
εργαζοµένων µε συµβάσεις αορίστου χρόνου σε
µεσαίου ή µεγάλου µεγέθους ε�ιχειρήσεις, ενώ το
σύστηµα των ε�ιδοµάτων ανεργίας είναι το
λιγότερο γενναιόδωρο και ένα α�ό τα
�ερισσότερο κατακερµατισµένα στην ΕΕ. Η
καθυστερηµένη ανά�τυξη της κοινωνίας της
γνώσης, σε συνδυασµό µε το σχετικά χαµηλό
όγκο δραστηριοτήτων E&A εκ µέρους των
ε�ιχειρήσεων, ενδέχεται να �εριορίσει ή να
καθυστερήσει τις δυνατότητες
µεσοµακρο�ρόθεσµης ανά�τυξης της οικονοµίας.
Συνεχίστηκε η διαδικασία ελευθέρωσης των

υ�ηρεσιών κοινής ωφέλειας, αλλά η α�ουσία
ανταγωνισµού στην �αροχή των υ�ηρεσιών αυτών
σε το�ικό ε�ί�εδο ενδέχεται να υ�ονοµεύσει την
α�οτελεσµατικότητα ολόκληρης της οικονοµίας.
Τέλος, ο δείκτης δηµόσιο χρέος/ΑΕΠ, ο ο�οίος
�αραµένει υψηλός,  τείνει να �εριορίσει το µέρος
των δηµοσίων δα�ανών �ου διατίθενται για την
�ροώθηση της ανά�τυξης, ό�ως οι δα�άνες για
εκ�αίδευση, E&A ή για υ�οδοµές.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης
ανήλθε στο 0,3% του ΑΕΠ, ενώ ο δείκτης του
χρέους υ�οχώρησε στο 110,2%, δηλαδή αρκετά
κάτω α�ό το �ροβλε�όµενο ε�ί�εδο του 112,1%.
Εάν δεν ληφθούν υ�όψη τα έσοδα α�ό τις άδειες
UMTS, το έλλειµµα ανήλθε στο 1,5% του ΑΕΠ.
Ε�οµένως, σηµείωσε υ�οχώρηση σε σχέση µε το
�ροηγούµενο έτος, �αραµένοντας όµως ελαφρώς
ανώτερο της σχετικής �ρόβλεψης (1,3%).
Σύµφωνα µε το ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
σταθερότητας του ∆εκεµβρίου 2000, ο δείκτης
του ελλείµµατος θα εξακολουθήσει να βελτιώνεται
το 2001 και το 2002 για να υ�οχωρήσει στο µηδέν
το 2003. Εξάλλου, αναµένεται ότι, µέχρι το 2003,
ο δείκτης χρέους θα έχει υ�οχωρήσει σε ε�ί�εδο
κατώτερο του 100% του ΑΕΠ. Στο �λαίσιο αυτό,
και λαµβανοµένης υ�όψη της δηµοσιονοµικής
στρατηγικής �ου α�οσκο�εί στην �ροοδευτική
ελάφρυνση της φορολογικής �ίεσης, ο έλεγχος των
τρεχουσών �ρωτογενών δα�ανών θα
εξακολουθήσει να α�οτελεί σηµαντική �ρόκληση.
Όσον αφορά τη µελλοντική δηµοσιονοµική
ε�ί�τωση �ου θα έχει η γήρανση του �ληθυσµού,
η Ιταλία έλαβε τα τελευταία έτη ορισµένα µέτρα
για τη µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού
καθεστώτος, ενώ για το 2001 �ροβλέ�εται η
ε�ανεξέταση των �αραµέτρων αυτού του
συστήµατος. Με βάση τα �ροαναφερόµενα, και
δεδοµένου ότι η Ιταλία είναι µέλος της ζώνης
ευρώ, η δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να
α�οσκο�εί:

i. στην ε�ίτευξη, το 2001, ελλείµµατος γενικής
κυβέρνησης 0,8% του ΑΕΠ ό�ως
�ροβλέ�εται στο ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας του 2000· στην
διατήρηση, κατά την κατάρτιση του
�ροϋ�ολογισµού για το 2002, του σταθερού
ρυθµού µείωσης του ελλείµµατος ώστε να
ε�ιτευχθεί ο µεσο�ρόθεσµος στόχος της
δηµοσιονοµικής ισορρο�ίας το 2003· η
µείωση αυτή µ�ορεί να ε�ιτευχθεί µε τη
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εµφάνιση σηµαντικών �ρωτογενών
�λεονασµάτων, ό�ως �ροβλέ�ει το
�ροαναφερόµενο �ρόγραµµα·

ii. στην αντιστάθµιση κάθε α�ώλειας εσόδων
λόγω συµ�ληρωµατικών µειώσεων των
υ�οχρεωτικών εισφορών και των εισφορών
κοινωνικής ασφάλισης µέσω µειώσεων
δα�ανών και στον �ληρέστερο
εξορθολογισµό των δηµοσίων δα�ανών στο
σχέδιο �ροϋ�ολογισµού για το 2002, µε
σκο�ό τη βελτίωση των συνθηκών α�ό την
�λευρά της �ροσφοράς·

iii. στην ενίσχυση του εθνικού συµφώνου
σταθερότητας, µέσω της αυστηρότερης
εφαρµογής των µέτρων �ου �ροβλέ�ει το
σύµφωνο αυτό στις α�οκεντρωµένες
διοικήσεις, ώστε να ε�ιτευχθεί ήδη α�ό το
2001 ο α�οτελεσµατικότερος έλεγχος των
τρεχουσών �ρωτογενών δα�ανών, ιδίως στον
τοµέα της υγείας·

iv. στην αξιο�οίηση κάθε δυνατότητας για
βελτίωση των δηµοσιονοµικών στόχων και
την ε�ιτάχυνση του ρυθµού µείωσης του
υψηλού δείκτη δηµοσίου χρέους, ιδίως
ενόψει των µακρο�ρόθεσµων
δηµοσιονοµικών �ροκλήσεων �ου θέτει η
γήρανση του �ληθυσµού· µε σκο�ό ε�ίσης
τη διασφάλιση της µακρο�ρόθεσµης
βιωσιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών,
�ρέ�ει να �ραγµατο�οιηθεί και η
�ροβλε�όµενη ε�ανεξέταση των
�αραµέτρων του συνταξιοδοτικού
καθεστώτος κατά τη διάρκεια του 2001,
συµ�εριλαµβανοµένης της λήψης νέων
µέτρων για την �ροώθηση της ανά�τυξης
των ιδιωτικών καθεστώτων �αροχής
ε�ικουρικών συντάξεων.

Αγορά εργασίας

Η κατάσταση της ιταλικής αγοράς εργασίας
σηµείωσε αισθητή βελτίωση το 2000. Η
α�ασχόληση αυξήθηκε κατά �ερί�ου 2% (έρευνα
για το ιταλικό εργατικό δυναµικό) και η ανεργία
υ�οχώρησε α�ό το 11,34% σε 10,5%, ε�ί�εδο το
ο�οίο εξακολουθεί να �αραµένει υψηλό. Η τάση
αυτή �ροκύ�τει τόσο α�ό την ισχυρότερη
οικονοµική ανά�τυξη όσο και α�ό τη µεγαλύτερη
ευελιξία στις �ροσλήψεις, λόγω της �ροοδευτικής
κατάργησης µεγάλου αριθµού �εριορισµών όσον
αφορά τις "άτυ�ες συµβάσεις" (συµβάσεις
ορισµένου χρόνου, ε�οχιακές συµβάσεις και
συµβάσεις µερικής α�ασχόλησης). Ωστόσο, η
ιταλική αγορά εργασίας εξακολουθεί να
χαρακτηρίζεται α�ό χαµηλό δείκτη α�ασχόλησης,
ιδίως µεταξύ των γυναικών και των εργαζόµενων
µεγαλύτερης ηλικίας καθώς και α�ό σηµαντικές
�εριφερειακές α�οκλίσεις όσον αφορά την ανεργία
και την �αραγωγικότητα. Ο δείκτης ανεργίας στο
Βορρά είναι µόνο 4,6% σε σύγκριση µε 8,2% στο
Κέντρο και 21% στο Νότο. Η µεγαλύτερη
διαφορο�οίηση των µισθών µ�ορεί να
αντισταθµίσει τις διαφορές �αραγωγικότητας
µεταξύ των γεωγραφικών �εριοχών. Πρέ�ει να
ενθαρρυνθεί η µεγαλύτερη διαφορο�οίηση των
µισθών. Παρά τα �ροσφάτως ληφθέντα µέτρα, το
σύστηµα κοινωνικών �αροχών �αραµένει
κατακερµατισµένο και �εριορισµένο όσον αφορά
το �εδίο εφαρµογής του, µε διαφορετικά
καθεστώτα και α�οκλίσεις στις �ροϋ�οθέσεις
χορήγησης των σχετικών ε�ιδοµάτων (ε�ί�εδο και
διάρκεια). Η εξακολουθούσα σχετικά χαµηλή
�ροστασία των ανέργων και των "άτυ�ων
εργαζοµένων" σε σχέση µε τους εργαζόµενους µε
συµβάσεις αόριστης διάρκειας στις µεγάλες και
στις µεσαίες ε�ιχειρήσεις διαιωνίζει το δυαδικό
χαρακτήρα της αγοράς εργασίας. Η φορολογική
συνιστώσα του κόστους εργασίας µειώθηκε, ιδίως
όσον αφορά τους χαµηλότερους µισθούς, αλλά η
συνολική φορολογική ε�ιβάρυνση εξακολουθεί να
�αραµένει σε υψηλά ε�ί�εδα. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά
όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση, η Ιταλία
�ρέ�ει να θέσει ως κύριες �ροτεραιότητες:

i. την καταβολή �εραιτέρω �ροσ�αθειών
ώστε κατά τον καθορισµό των µισθών να
λαµβάνονται �ερισσότερο υ�όψη η
�αραγωγικότητα και οι συνθήκες �ου
ε�ικρατούν στις το�ικές αγορές εργασίας·
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ii. τη µεγαλύτερη ευελιξία της αγοράς
εργασίας µέσω του συνδυασµού µέτρων για
τη βελτίωση της κοινωνικής �ροστασίας
των ανέργων µε µια �ιο χαλαρή �ροστασία
της α�ασχόλησης για τους εργαζόµενους
µε συµβάσεις αόριστης διάρκειας· και

iii. την �εραιτέρω ελάφρυνση της φορολογίας
�ου ε�ιβάλλεται στην εργασία µέσω της
�ροοδευτικής µείωσης των υ�οχρεωτικών
εισφορών και των εισφορών κοινωνικής
ασφάλισης. Ειδικότερα, η µείωση της
φορολογικής συνιστώσας του κόστους
εργασίας θα �ρέ�ει να αφορά ειδικά τους
χαµηλότερους µισθούς, �ροκειµένου να
βελτιωθούν οι δυνατότητες α�ασχόλησης
των εργαζοµένων µε �εριορισµένα
ε�αγγελµατικά �ροσόντα· �αράλληλα,
ε�ιβάλλεται να µειωθούν οι δηµοσιονοµικές
ε�ι�τώσεις α�ό τις φορολογικές
ελαφρύνσεις και να συνεχισθούν οι
�ροσ�άθειες για τον �εριορισµό του
δηµοσίου χρέους.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Η Ιταλία �αρουσιάζει χαµηλότερο βαθµό
ενσωµάτωσης στις ευρω�αϊκές και διεθνείς αγορές
�ροϊόντων σε σχέση µε τα άλλα µεγάλα κράτη
µέλη. Οι τιµές κυµαίνονται σε ε�ί�εδα
χαµηλότερα του ευρω�αϊκού µέσου όρου, εκτός
α�ό τον τοµέα της ενέργειας. Η Ιταλία σηµείωσε
�ρόοδο όσον αφορά την ενσωµάτωση της
νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά, την
καθιέρωση ευνοϊκότερου �εριβάλλοντος για τις
ε�ιχειρήσεις, τον εξορθολογισµού των
κανονιστικών ρυθµίσεων και τη µείωση των
κρατικών ενισχύσεων. Παράλληλα συνεχίζεται η
ελευθέρωση των υ�ηρεσιών κοινής ωφέλειας, αλλά
ο ανταγωνισµός στο ε�ί�εδο της το�ικής
�ροσφοράς των υ�ηρεσιών αυτών �αραµένει
�εριορισµένος. Είναι ε�ίσης ανε�αρκής σε
ορισµένους τοµείς υ�ηρεσιών. Παρότι η
�αραγωγικότητα της εργασίας στην Ιταλία είναι
υψηλότερη σε σχέση µε το µέσο όρο της ΕΕ και
�αρά την ταχεία �ρόοδο όσον αφορά τη
διείσδυση των ΤΠΕ, το χαµηλό ύψος των
ε�ενδύσεων σε E&A, ιδίως εκ µέρους των
ε�ιχειρήσεων, εξηγεί εν µέρει το βραδύ ρυθµό
εισαγωγής καινοτοµιών, ό�ως αυτό α�οδεικνύεται
α�ό τη σηµαντική θέση �ου καταλαµβάνουν οι
τοµείς χαµηλής τεχνολογίας στη βιοµηχανική
�αραγωγή και στην ειδίκευση των εξαγωγών. Τα

�ροβλήµατα αυτά �αρουσιάζουν ε�ίσης και µία
ισχυρή �εριφερειακή διάσταση. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, η Ιταλία �ρέ�ει να θέσει ως
κύριες �ροτεραιότητες:

i. την �αρακίνηση των ε�ιχειρήσεων ώστε να
συµµετέχουν σε µεγαλύτερο βαθµό στις
δραστηριότητες E&A και την �εραιτέρω
ενθάρρυνση της διάδοσης των ΤΠΕ και της
χρησιµο�οίησης του ηλεκτρονικού
εµ�ορίου·

ii. την καταβολή �ροσ�αθειών ώστε η
ελευθέρωση στον τοµέα της ενέργειας να
οδηγήσει στην εφαρµογή χαµηλότερων
τιµών για τα νοικοκυριά και τις µικρές
ε�ιχειρήσεις �ου αδυνατούν ακόµη να
ε�ιλέξουν τον �ροµηθευτή τους· την
διασφάλιση της �ροσφοράς ανταγωνιστικών
υ�ηρεσιών κοινής ωφέλειας σε το�ικό
ε�ί�εδο στο �λαίσιο της µεταρρύθµισης
του εν λόγω τοµέα·

iii. τον �εραιτέρω �εριορισµό των διοικητικών
υ�οχρεώσεων �ου βαρύνουν τις
ε�ιχειρήσεις και τη συνέχιση των
�ροσ�αθειών για τον εξορθολογισµό των
κανονιστικών διατάξεων και των
διοικητικών διαδικασιών·

iv. την αύξηση του ανταγωνισµού και την
εξάλειψη των υφιστάµενων �εριορισµών
όσον αφορά την �ρόσβαση στα ελευθέρια
ε�αγγέλµατα.

Αγορές κεφαλαίων

Οι ιταλικές αγορές κεφαλαίων εξακολουθούν να
ε�ωφελούνται α�ό νοµοθετικές και κανονιστικές
µεταρρυθµίσεις, α�ό τη συνέχιση των
ιδιωτικο�οιήσεων καθώς και α�ό την
αναδιάρθρωση και την εξυγίανση του τρα�εζικού
τοµέα. Η θέσ�ιση νέων κανόνων για τα αµοιβαία
κεφάλαια �αρέχει τη δυνατότητα �ροσφοράς νέων
�ροϊόντων και δηµιουργεί νέες δυνατότητες
ε�ένδυσης. Η αγορά ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου
ανα�τύχθηκε και αναµένεται ότι θα ε�ωφεληθεί
α�ό την �ρόταση νόµου για τις �τωχεύσεις και την
αφερεγγυότητα, η ο�οία ενθαρρύνει την
ε�ιχειρηµατικότητα. Η εν λόγω ε�έκταση της
αγοράς ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου αναµένεται
ε�ίσης να ευνοηθεί α�ό τα σχέδια ε�ανεξέτασης
του φορολογικού καθεστώτος �ου εφαρµόζεται
στην α�όκτηση µετοχών εκ µέρους των µισθωτών,
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καθώς και α�ό µια �ιο συνεκτική εφαρµογή της
φορολογίας στα διάφορα είδη τίτλων και στα
�ρογράµµατα συλλογικής ε�ένδυσης �ου
�ροσφέρονται α�ό αλλοδα�ές εταιρείες. Εξάλλου,
διευρύνθηκε το φάσµα των ε�ιχειρήσεων �ου
µ�ορούν να ε�ωφεληθούν α�ό µέτρα
χρηµατοδότησης µε ίδια κεφάλαια. Ωστόσο, η
ιταλική αγορά ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου
�αραµένει µία α�ό τις λιγότερο ανε�τυγµένες της
ΕΕ. Με βάση τα �ροαναφερόµενα, η Ιταλία
�ρέ�ει να θέσει την ακόλουθη �ροτεραιότητα:

i. �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου µέσω της
χαλάρωσης των �οσοτικών �εριορισµών
όσον αφορά τις λήψεις συµµετοχής εκ
µέρους θεσµικών ε�ενδυτών, και
�ροωθώντας ένα ευνοϊκότερο για τις
ε�ενδύσεις και την ε�ιχειρηµατικότητα
φορολογικό καθεστώς· �αράλληλα, η
ε�ιχειρηµατικότητα µ�ορεί να ενθαρρυνθεί
µε την αναθεώρηση των διατάξεων της
�τωχευτικής νοµοθεσίας.
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9. ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ

Η οικονοµική δραστηριότητα ήταν ιδιαίτερα

έντονη το 1999 και το 2000, και θα �ρέ�ει να

αναµένεται ε�ιβράδυνση του ρυθµού αύξησης του

�ραγµατικού ΑΕΠ, η ο�οία �ιθανότατα θα

ανέλθει στο 5% �ερί�ου ετησίως το 2001 και το

2002. Η δραστηριότητα θα �αραµείνει ιδιαίτερα

υψηλή, και θα τροφοδοτηθεί α�ό την ισχυρή

εγχώρια ζήτηση, και ιδίως α�ό την ιδιωτική και

δηµόσια κατανάλωση. Η α�ασχόληση θα

συνεχίσει να αυξάνεται κατά �ερί�ου 4% ετησίως,

και η οικονοµία του Λουξεµβούργου θα

εξακολουθήσει να �ροσελκύει µεγάλο αριθµό

διασυνοριακών εργαζοµένων. Οι µισθολογικές

αυξήσεις ε�ιταχύνθηκαν το 2000 και ανήλθαν στο

5% ως α�οτέλεσµα της συνδυασµένης ε�ίδρασης

�ου είχαν η χαµηλότερη �ροσφορά στην αγορά

εργασίας, η άµεση µετακύλιση της ε�ιτάχυνσης

του �ληθωρισµού στους µισθούς µέσω του

µηχανισµού αυτόµατης ανα�ροσαρµογής καθώς

και η συµφωνία για σχετικά υψηλές µισθολογικές

αυξήσεις στο δηµόσιο τοµέα. Ο �ληθωρισµός,

αφού ανήλθε στο ανώτατο ε�ί�εδο του 3,8% το

2000, αναµένεται να µειωθεί �αράλληλα µε τις

τιµές του �ετρελαίου. Ωστόσο, ο βασικός

�ληθωρισµός, ο ο�οίος ε�ιταχύνθηκε το 2000,

αναµένεται να �αραµείνει σε σχετικά υψηλά

ε�ί�εδα.

Οι �ρόσφατες οικονοµικές ε�ιδόσεις είναι �ολύ

θετικές και τα δηµόσια οικονοµικά ιδιαίτερα υγιή.

Ωστόσο, η ε�ιτάχυνση του ρυθµού αύξησης των

µισθών και των τιµών α�οτελεί σηµαντική

�ρόκληση για την οικονοµική �ολιτική. Εξάλλου,

λαµβανοµένων υ�όψη των εντάσεων �ου

εµφανίστηκαν �ρόσφατα στην αγορά εργασίας,

α�αιτείται η λήψη µέτρων για την αύξηση των

σχετικά χαµηλών σε εθνικό ε�ί�εδο δεικτών

α�ασχόλησης και συµµετοχής στην αγορά αυτή.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Χάρη στην ταχεία αύξηση της δραστηριότητας

και της α�ασχόλησης, το �λεόνασµα της γενικής

κυβέρνησης ανήλθε στο 5,3% του ΑΕΠ το 2000·

αναµένεται να υ�οχωρήσει στο 3-4% �ερί�ου του

ΑΕΠ το 2001 και το 2002 λόγω της σηµαντικής

µείωσης του φόρου εισοδήµατος �ου θα τεθεί σε

εφαρµογή κατά τη διάρκεια των δύο αυτών ετών.

Οι δηµόσιες δα�άνες θα εξακολουθήσουν να

αυξάνουν µε ταχύ ρυθµό αλλά θα υ�οχωρήσουν

ελαφρά ως �οσοστό του ΑΕΠ. Θα αφορούν

ουσιαστικά ε�ενδύσεις σε υ�οδοµές και σε µέτρα

στήριξης ειδικών στόχων ό�ως η ανά�τυξη της

κοινωνίας της �ληροφορίας και η έρευνα. Με

βάση τα �ροαναφερόµενα και λόγω του ότι το

Λουξεµβούργο είναι µέλος της ζώνης ευρώ, η

δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να α�οσκο�εί:

i. στη θέσ�ιση αυστηρότερων

δηµοσιονοµικών όρων κατά την εκτέλεση

του �ροϋ�ολογισµού του 2001 και κατά

την κατάρτιση του �ροϋ�ολογισµού του

2002 ώστε να εξουδετερωθούν, εφόσον

εξακολουθούν να υφίστανται, οι

�ληθωριστικές �ιέσεις, και

ii. στην �ροσεκτική �αρακολούθηση των

δηµοσίων δα�ανών �ροκειµένου να

διαφυλαχτεί η ισορρο�ία της

δηµοσιονοµικής κατάστασης σε �ερί�τωση

ε�ιβράδυνσης του ρυθµού αύξησης του

�ραγµατικού ΑΕΠ καθώς και ο βιώσιµος

χαρακτήρας τους λαµβανοµένης υ�όψη της

γήρανσης του �ληθυσµού.

Αγορά εργασίας

Γενικά, κατά το 2000 στην αγορά εργασίας του

Λουξεµβούργου σηµειώθηκαν θετικά

α�οτελέσµατα, κυρίως χάρη στην �αρουσία

διασυνοριακών εργαζοµένων. Ο δείκτης ανεργίας

είναι ιδιαίτερα χαµηλός καθότι ανέρχεται σε

2,2%. Ωστόσο, στην αγορά εργασίας

σηµειώνονται ολοένα και µεγαλύτερες �ιέσεις υ�ό

µορφή ε�ιτάχυνσης των µισθολογικών αυξήσεων

και �ληθωριστικών �ιέσεων, γεγονός το ο�οίο

καταδεικνύει την ανάγκη καλύτερης αξιο�οίησης

του ανθρώ�ινου δυναµικού της χώρας. Ο χαµηλός

εθνικός δείκτης α�ασχόλησης, ιδίως όσον αφορά

τις γυναίκες (48%) και τους µεγαλύτερης ηλικίας

εργαζοµένους (26%) α�οκαλύ�τει την ύ�αρξη

σηµαντικού α�οθέµατος εργατικού δυναµικού στη

χώρα. Τα �ρογράµµατα �ρόωρης

συνταξιοδότησης, �ροσυνταξιοδότησης και τα

καθεστώτα συντάξεων ανα�ηρίας �αρακίνησαν

τους εργαζόµενους να εγκαταλείψουν �ολύ νωρίς

την αγορά εργασίας. Με βάση τα

�ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά
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όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση, το

Λουξεµβούργο �ρέ�ει να θέσει την ακόλουθη

�ροτεραιότητα:

i. συνέχιση των �ροσ�αθειών αύξησης του

εθνικού δείκτη α�ασχόλησης, ιδίως για

τους εργαζόµενους µεγαλύτερης ηλικίας

µέσω της µεταρρύθµισης των καθεστώτων

�ρόωρης συνταξιοδότησης, �ροσύνταξης

και συντάξεων ανα�ηρίας ώστε να δοθούν

στους εν λόγω εργαζόµενους κίνητρα να

�αραµείνουν ενεργοί· το αυτό �ρέ�ει να

ε�ιδιωχθεί και για τις γυναίκες µέσω της

άρσης των υφιστάµενων εµ�οδίων όσον

αφορά την �αραµονή τους στην αγορά

εργασίας ή την ε�ανένταξή τους στην

αγορά αυτή.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Το Λουξεµβούργο είναι µία µικρή ανοικτή

οικονοµία, ιδιαίτερα εκτεθειµένη στο διεθνή

ανταγωνισµό. Η �αραγωγικότητα είναι υψηλή, και

�αρά την �ρόσφατη αύξηση, οι τιµές �αραµένουν

σε λογικό ε�ί�εδο, �λην του τοµέα της ενέργειας.

Η ενσωµάτωση της νοµοθεσίας για την εσωτερική

αγορά σηµείωσε αισθητή �ρόοδο, οι

�εριφερειακές ενισχύσεις µειώθηκαν, η

ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου

ε�ιταχύνθηκε ενώ �αράλληλα σηµειώθηκε

�ρόοδος στην καθιέρωση των α�αραίτητων

�ροϋ�οθέσεων για την �ροσαρµογή της χώρας

στις �λέον �ρόσφατες εξελίξεις στον τοµέα των

ΤΠΕ. Ωστόσο, �ολυάριθµοι �αράγοντες, µεταξύ

των ο�οίων ο διοικητικός καθορισµός των τιµών,

εξακολουθούν να �εριορίζουν τον ανταγωνισµό

στις αγορές �ροϊόντων. Με βάση τα

�ροαναφερόµενα, το Λουξεµβούργο �ρέ�ει να

θέσει ως κύρια �ροτεραιότητα:

i. την (ήδη εξαγγελθείσα) κατάργηση του

συστήµατος διοικητικού καθορισµού και

�αρακολούθησης των τιµών.
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10. ΚΑΤΩ ΧΩΡΕΣ

Κατά τα �ρόσφατα έτη, και ιδίως το 2000, οι
Κάτω Χώρες σηµείωσαν σηµαντικές
µακροοικονοµικές ε�ιδόσεις. Ο δείκτης αύξησης
του ΑΕΠ αναµένεται να ε�ιβραδυνθεί κά�ως το
2001 και το 2002, ουσιαστικά λόγω του λιγότερο
ευνοϊκού εξωτερικού �εριβάλλοντος, το
�ραγµατικό όµως ΑΕΠ αναµένεται να αυξηθεί µε
�οσοστό µεγαλύτερο του 3% για κάθε ένα α�ό
αυτά τα δύο έτη. Η ισχυρή εγχώρια ζήτηση θα
�αραµείνει το καθοριστικό στοιχείο της
ε�έκτασης· ιδιαίτερα, η ιδιωτική κατανάλωση
αναµένεται να ε�ιταχυνθεί υ�ό τη συνδυασµένη
ε�ίδραση της ουσιαστικής αύξησης των µισθών και
της α�ασχόλησης και της µείωσης της φορολογίας
µετά τη φορολογική µεταρρύθµιση �ου θα τεθεί
σε εφαρµογή το 2001. Η α�ασχόληση θα
συνεχίσει να αυξάνει, ιδίως λόγω της ανόδου του
δείκτη δραστηριότητας. Ο �ληθωρισµός
ε�ιταχύνθηκε σηµαντικά το 2000 λόγω της
ισχυρής ανόδου των τιµών των εισαγωγών.
Λαµβανοµένης υ�όψη της µηχανικής ε�ίδρασης
α�ό την αύξηση της έµµεσης φορολογίας α�ό την
αρχή του έτους, αλλά ε�ίσης των ενδογενών
�ιέσεων, ο �ληθωρισµός αναµένεται να υ�ερβεί το
4% το 2001 και να κινηθεί στα ε�ί�εδα του 3% το
2002.

Η έντονη αύξηση των µισθών α�ό το 1997 έθεσε
τέρµα σε µία δεκα�ενταετή �ερίοδο συγκράτησης
των µισθολογικών αυξήσεων, γεγονός �ου είχε
ιδίως ως α�οτέλεσµα την ε�ιδείνωση της
εξωτερικής ανταγωνιστικότητας µετά τη
σηµαντική �ρόοδο �ου είχε ε�ιτευχθεί για
�ερισσότερο α�ό µία δεκαετία στον τοµέα αυτό.
Λαµβανοµένης υ�όψη της σηµαντικής ελάφρυνσης
φόρων η ο�οία θα συµβάλει στην αύξηση του
διαθέσιµου εισοδήµατος των νοικοκυριών, ιδίως
το 2001, η εκ νέου διασφάλιση συγκρατηµένων
µισθολογικών αυξήσεων θεωρείται καθοριστικό
στοιχείο. Οι ολοένα και ισχυρότερες εντάσεις �ου
εµφανίζονται στην αγορά εργασίας θέτουν το
ζήτηµα εφαρµογής νέων µέτρων �ου θα
διευκολύνουν �εραιτέρω την �ροσφορά εργατικού
δυναµικού, γεγονός το ο�οίο θα α�αιτήσει µια �ιο
�ροωθηµένη µεταρρύθµιση των �αθητικών
καθεστώτων κοινωνικών �αροχών �ροκειµένου να
αυξηθεί ο δείκτης δραστηριότητας. Ε�ι�λέον,
α�αιτείται να βελτιωθεί η �αραγωγικότητα της
εργασίας ώστε να α�οκατασταθεί η
ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας και να τεθούν

οι βάσεις για την αντιµετώ�ιση της �ρόκλησης
�ου θέτει η γήρανση του �ληθυσµού.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Οι Κάτω Χώρες εµφάνισαν �λεόνασµα της
γενικής κυβέρνησης ύψους 1% του ΑΕΠ το 1999
και 2% του ΑΕΠ το ε�όµενο έτος,
συµ�εριλαµβανοµένων των εσόδων α�ό άδειες
UMTS �ου αντι�ροσω�εύουν 0,7% του ΑΕΠ.
Την 1η Ιανουαρίου 2001 τέθηκε σε εφαρµογή µία
σηµαντική φορολογική µεταρρύθµιση η ο�οία θα
οδηγήσει σε αξιοσηµείωτη µείωση των
δηµοσιονοµικών εσόδων α�ό το φόρο
εισοδήµατος και τις εισφορές κοινωνικής
ασφάλισης, η ο�οία εν µέρει µόνο θα
αντισταθµιστεί α�ό αύξηση �ολυάριθµων έµµεσων
φόρων, µεταξύ των ο�οίων ο κανονικός
συντελεστής ΦΠΑ �ου α�ό 17,5% θα ανέλθει σε
19%. Ε�οµένως, σύµφωνα µε το
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα σταθερότητας του
2000, το δηµοσιονοµικό �λεόνασµα αναµένεται
να υ�οχωρήσει σε 0,7% του ΑΕΠ το 2001. Η
µείωση της άµεσης φορολογίας των εισοδηµάτων
α�ό εργασία και η αύξηση της έµµεσης
φορολογίας α�οσκο�ούν στη µείωση της
φορολογικής συνιστώσας �ου ε�ιβαρύνει τα
εισοδήµατα α�ό εργασία και στη µε αυτόν τον
τρό�ο ενθάρρυνση της άσκησης ε�αγγελµατικής
δραστηριότητας. Ωστόσο, α�ό την ά�οψη της
σταθερότητας, η τρέχουσα δηµοσιονοµική
κατάσταση των Κάτω Χωρών είναι ανησυχητική,
καθότι οι �ληθωριστικές �ιέσεις εντείνονται
συνεχώς. Λαµβανοµένων υ�όψη των
�ροαναφεροµένων και του γεγονότος ότι οι Κάτω
Χώρες είναι µέλος της ζώνης ευρώ, η
δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να α�οσκο�εί:

i. στη διατήρηση αυστηρού ελέγχου των
δηµοσίων δα�ανών �αρά τη χαµηλότερη
αναµενόµενη οικονοµική ανά�τυξη, ώστε
να �εριοριστεί η µείωση του
δηµοσιονοµικού �λεονάσµατος το 2001
(�ροβλέ�εται να ανέλθει σε 0,7% σύµφωνα
µε το ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
σταθερότητας �ου υ�οβλήθηκε το 2000)
και στη συγκράτηση των �ληθωριστικών
�ιέσεων·
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ii. στην κατάρτιση του �ροϋ�ολογισµού για
το 2002 µε σαφή στόχο τον �εριορισµό
των �ληθωριστικών �ιέσεων και ε�οµένως
τη βελτίωση του δηµοσιονοµικού
α�οτελέσµατος σε σχέση µε το 2001. Για
το σκο�ό αυτό, τα δηµοσιονοµικά όρια
�ου καθορίζονται στο υ�οβληθέν το 2000
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
σταθερότητας �ρέ�ει να χρησιµο�οιηθούν
λαµβάνοντας κατά �ροτεραιότητα υ�όψη
την οικονοµική συγκυρία και να
διασφαλίζουν σαφή βελτίωση της
δηµοσιονοµικής κατάστασης· και

iii. στη διασφάλιση της µακρο�ρόθεσµης
βιωσιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών
λαµβάνοντας υ�όψη τη γήρανση του
�ληθυσµού, καθώς και στην κατά
�ροτεραιότητα χρησιµο�οίηση των
διαθέσιµων δηµοσιονοµικών ορίων για την
ταχύτερη µείωση του δηµοσίου χρέους α�ό
το 2002.

Αγορά εργασίας

Οι ε�ιδόσεις της ολλανδικής αγοράς εργασίας
�εριλαµβάνονται µεταξύ των υψηλότερων της ΕΕ.
Η α�ασχόληση αυξήθηκε κατά 2,5% το 2000. Ο
δείκτης ανεργίας σηµείωσε �εραιτέρω υ�οχώρηση
στο 2,8%, και η ισχυρή αύξηση του δείκτη
συµµετοχής του ενεργού �ληθυσµού συνέβαλε
στον �εριορισµό των εντάσεων �ου �ροκύ�τουν
α�ό την �αρατηρούµενη στενότητα στην αγορά
εργασίας. Λήφθηκαν διάφορα µέτρα για την
�εραιτέρω ενθάρρυνση της άσκησης
ε�αγγελµατικής δραστηριότητας, ό�ως η
φορολογική µεταρρύθµιση του 2001 και τα µέτρα
για την �ροώθηση της συµµετοχής των γυναικών
και των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων.
Ωστόσο, �αρότι ο ε�ίσηµος δείκτης ανεργίας είναι
ιδιαίτερα χαµηλός, η αναλογία των µη ενεργών
οικονοµικά �ου είναι δικαιούχοι κοινωνικών
εισφορών ανα�ηρίας, ασθενείας ή ανεργίας
εξακολουθεί να είναι υψηλή. Εξάλλου, µε βάση τα
ισοδύναµα συµβάσεων �λήρους χρόνου εργασίας,
ο δείκτης α�ασχόλησης είναι σχετικά χαµηλός,
και υ�άρχει ε�οµένως δυνατότητα ανά�τυξης της
�ροσφοράς εργατικού δυναµικού η ο�οία
�αραµένει αναξιο�οίητη. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζουν
αυστηρά όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση,
οι Κάτω Χώρες �ρέ�ει να θέσουν ως κύρια
�ροτεραιότητα:

i. τη συνέχιση των �ροσ�αθειών για τη
µεταρρύθµιση του φορολογικού
συστήµατος και του καθεστώτος
κοινωνικών εισφορών κατά τρό�ο �ου η
εργασία θα είναι οικονοµικώς συµφέρουσα.
Οι µεταρρυθµίσεις αυτές θα αφορούν ιδίως
τους υψηλούς ακόµη ονοµαστικούς
οριακούς φορολογικούς συντελεστές, ιδίως
στους κατώτερους µισθούς, καθώς και τις
σχετικά χαλαρές �ροϋ�οθέσεις χορήγησης
κοινωνικών �αροχών �ροκειµένου να
ενθαρρυνθεί η συµµετοχή του ενεργού
�ληθυσµού, ιδίως των µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζοµένων, και να διευκολυνθεί η
ε�ανένταξη των δικαιούχων κοινωνικών
�αροχών στην αγορά εργασίας,
συµ�εριλαµβανοµένων των δικαιούχων
�αροχών ανα�ηρίας.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Λόγω του ότι οι Κάτω Χώρες διαθέτουν ανοικτή
οικονοµία και χάρη στις διαρθρωτικές και
κανονιστικές µεταρρυθµίσεις �ου
�ραγµατο�οιούνται την �ερίοδο αυτή, οι αγορές
�ροϊόντων λειτουργούν γενικώς ικανο�οιητικά,
ό�ως �ροκύ�τει α�ό τα αρκετά χαµηλά ε�ί�εδα
τιµών. Λήφθηκαν µέτρα για την ενίσχυση της
�ολιτικής ανταγωνισµού και την ενθάρρυνση της
ε�ιχειρηµατικότητας. Ο τοµέας των
τηλε�ικοινωνιών ελευθερώθηκε �λήρως, γεγονός
το ο�οίο συνέβαλε στη µείωση των τιµών και στη
σηµαντική διείσδυση των ΤΠΕ. Η
µεταρρυθµιστική διαδικασία συνεχίζεται, αλλά
αρχίζει να �αρατηρείται κά�οια κό�ωση, γεγονός
το ο�οίο ενδέχεται να καθυστερήσει την
ελευθέρωση σε τοµείς ό�ως η ενέργεια, οι
δηµόσιες µεταφορές ή οι υ�ηρεσίες υγείας.
∆ιατυ�ώνονται ανησυχίες ότι τα �αλαιά
µονο�ώλια ενδέχεται να διατηρήσουν δεσ�όζουσα
θέση στις ελευθερωθείσες αγορές. Ε�ι�λέον, το
ύψος των δηµοσιευόµενων στην Ε�ίσηµη
Εφηµερίδα συµβάσεων ως �οσοστό του ΑΕΠ
εξακολουθεί να καταλαµβάνει την �ροτελευταία
θέση σε ε�ί�εδο ΕΕ. Η ανά�τυξη του τοµέα
�αραγωγής ΤΠΕ και της οικονοµίας της γνώσης
γενικότερα καθυστερεί λόγω της έλλειψης
ειδικευµένου �ροσω�ικού και του ιδιαίτερα
χαµηλού όγκου της έρευνας στον τοµέα των ΤΠΕ
σε το�ικό ε�ί�εδο, γεγονός το ο�οίο θα µ�ορούσε
ε�ίσης να εξηγήσει τη σχετικά α�ογοητευτική
αύξηση της �αραγωγικότητας της εργασίας
γενικότερα. Με βάση τα �ροαναφερόµενα, οι
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Κάτω Χώρες �ρέ�ει να θέσουν ως κύριες
�ροτεραιότητες:

i. τη λήψη µέτρων για τη βελτίωση των
συνθηκών όσον αφορά την καινοτοµία και
την �εραιτέρω τόνωση της διείσδυσης των
ΤΠΕ και, ειδικότερα, την αύξηση της
�ροσφοράς ειδικευµένου �ροσω�ικού ΤΠΕ
και εκ�αιδευµένων ερευνητών· και

ii. την αύξηση του ε�ι�έδου του ανταγωνισµού
ανοίγοντας �εραιτέρω τις δηµόσιες
συµβάσεις στον ανταγωνισµό και
διευκολύνοντας την �ρόσβαση στην αγορά
στους τοµείς του αερίου, της ηλεκτρικής
ενέργειας, των καλωδιακών δικτύων και των
δηµοσίων µεταφορών.

Αγορές κεφαλαίων

Οι αγορές κεφαλαίων εξακολουθούν να
ανα�τύσσονται στις Κάτω Χώρες. Με τη
συγχώνευση των χρηµατιστηρίων του
Άµστερνταµ, των Παρισίων και των Βρυξελλών η
αγορά κινητών αξιών των Κάτω Χωρών
διεθνο�οιείται �εραιτέρω. Ειδικότερα, η αγορά

ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου σηµείωσε ταχεία
ανά�τυξη και σηµαντικά �οσά ε�ιχειρηµατικού
κεφαλαίου έχουν ε�ενδυθεί σε όλα τα στάδια
ανά�τυξης των ε�ιχειρήσεων,
συµ�εριλαµβανοµένων των αρχικών σταδίων
δηµιουργίας µιας ε�ιχείρησης. Παρότι ο
τρα�εζικός τοµέας χαρακτηρίζεται α�ό σχετικά
υψηλό βαθµό συγκέντρωσης, ο ανταγωνισµός
κρίνεται ε�αρκής. Με τη σύσταση του Συµβουλίου
Ε�ο�τικών Αρχών στο χρηµατο�ιστωτικό τοµέα,
οι τρεις ε�ο�τικές αρχές ενισχύουν την υφιστάµενη
συνεργασία σε διατοµεακά ζητήµατα ε�ο�τείας.
Με βάση τα �ροαναφερόµενα, οι Κάτω Χώρες
�ρέ�ει να θέσουν ως κύριες �ροτεραιότητες:

i. την �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου µέσω της
θέσ�ισης φορολογικού καθεστώτος �ου θα
διευκολύνει την ε�ένδυση και την
ε�ιχειρηµατικότητα· και

ii. την ικανότητα �ροσαρµογής των
διασυνοριακών και διατοµεακών ε�ο�τικών
µηχανισµών στις εξελίξεις του
χρηµατο�ιστωτικού συστήµατος..
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11. ΑΥΣΤΡΙΑ

Μετά α�ό αύξηση του ΑΕΠ κατά �ερισσότερο
α�ό 3% το 2000, αναµένεται ότι οι
δηµοσιονοµικοί �εριορισµοί και η υ�οχώρηση
της εξωτερικής ζήτησης θα ε�ιβραδύνουν την
οικονοµική δραστηριότητα το 2001. Η
δηµοσιονοµική εξυγίανση θα ε�ηρεάσει όχι µόνο
τα νοικοκυριά και τις ε�ιχειρήσεις, ιδίως µέσω των
φορολογικών µέτρων, αλλά και τη δηµόσια
κατανάλωση. Συνε�ώς, η εγχώρια ζήτηση
αναµένεται να ε�ιβραδυνθεί το 2001. Ε�ι�λέον, οι
εξαγωγές θα µειωθούν, ιδιαίτερα το 2001, ως
α�οτέλεσµα των οικονοµικών εξελίξεων �ου
σηµειώνονται στους κυριότερους εµ�ορικούς
εταίρους της Αυστρίας. Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις
αναµένεται η ε�ιβράδυνση του ρυθµού αύξησης
του ΑΕΠ στο 2,5% �ερί�ου το 2001. Η εγχώρια
ζήτηση θα ανακάµψει ελαφρώς το 2002, καθότι οι
αυξήσεις φόρων �ροοδευτικά θα �αύσουν να
ε�ηρεάζουν αρνητικά την αγοραστική δύναµη των
νοικοκυριών, ενώ �αράλληλα η σχεδιαζόµενη
καθιέρωση νέου ε�ιδόµατος τέκνων θα έχει
ορισµένη θετική ε�ί�τωση. Εξάλλου, η ιδιωτική
κατανάλωση θα τονωθεί α�ό τη συνεχιζόµενη
αύξηση της α�ασχόλησης και τη νέα υ�οχώρηση
της ανεργίας, αντισταθµίζοντας έτσι τη νέα
αναµενόµενη ε�ιβράδυνση στο σκέλος των
εξαγωγών. Η αύξηση του ΑΕΠ αναµένεται ότι θα
�αραµείνει σταθερή το 2002.

Η ύ�αρξη ευνοϊκότερων �ροο�τικών
µεσοµακρο�ρόθεσµης ανά�τυξης της αυστριακής
οικονοµίας εξαρτάται α�ό τη βελτίωση των
συνθηκών της �ροσφοράς: αυξηµένος
ανταγωνισµός και χαλάρωση των ρυθµίσεων κατά
τρό�ο �ου να διευκολύνεται η
ε�ιχειρηµατικότητα· ελευθέρωση των υ�ηρεσιών
κοινής ωφέλειας, του λιανικού εµ�ορίου και των
µεταφορών· τέλος, αύξηση του �οσοστού
συµµετοχής στην αγορά εργασίας, ιδίως των
µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων. Εξάλλου, για
να διασφαλιστεί η ταχεία µετάβαση στην
οικονοµία της γνώσης, �ρέ�ει να αντιµετω�ιστούν
�ολυάριθµα �ροβλήµατα, και ιδίως το ζήτηµα των
δα�ανών για δραστηριότητες έρευνας και
ανά�τυξης, οι ελλείψεις του συστήµατος
τριτοβάθµιας εκ�αίδευσης και τα �ροβλήµατα
διάδοσης των τεχνολογιών. Τέλος, η υψηλή
φορολογική �ίεση ενδέχεται να ε�ηρεάσει

αρνητικά το ανα�τυξιακό δυναµικό της
οικονοµίας.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης
µειώθηκε αισθητά και υ�οχώρησε στο 1,1% του
ΑΕΠ, αντί του 2,1% το 1999. Ωστόσο, εάν
ληφθεί υ�όψη η ισχυρότερη σε σχέση µε τις
�ροβλέψεις αύξηση του ΑΕΠ και ορισµένα
εφά�αξ έσοδα (έσοδα α�ό την �ώληση αδειών
UMTS, την �ώληση ακινήτων), η βασική
δηµοσιονοµική κατάσταση δεν σηµείωσε καµία
µεταβολή. Αντίθετα, το σχέδιο �ροϋ�ολογισµού
για το 2001 και η �ρόταση �ροϋ�ολογισµού της
κυβέρνησης για το 2002 �ροβλέ�ουν σηµαντικούς
δηµοσιονοµικούς �εριορισµούς. Προβλέ�εται ότι
µέχρι το 2002 θα έχει ισοσκελισθεί ο
�ροϋ�ολογισµός, µε τίµηµα όµως την ισχυρή
αύξηση της ήδη υψηλής φορολογικής �ίεσης.
Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις, οι αυξήσεις φόρων θα
α�οφέρουν έσοδα ίσα µε το 0,9% �ερί�ου του
ΑΕΠ το 2001. Ορισµένες συµ�ληρωµατικές
δα�άνες �ροβλέ�ονται για το 2002· αφορούν ιδίως
την �αροχή γενναιόδωρων ε�ιδοµάτων τέκνων. Σε
καθαρές τιµές, η συνολική αναδιανοµή �όρων
ανέρχεται στο �οσό των 3,6 δισεκατ. ευρώ ή 1,6%
του ΑΕΠ κατά την �ερίοδο 2001-2002. Η
�ροβλε�όµενη βελτίωση της δηµοσιονοµικής
κατάστασης µέχρι το 2002 θα �ροέλθει κατά
κύριο λόγο α�ό τα έσοδα. Παρά το
εφαρµοζόµενο �ρόγραµµα δηµοσιονοµικής
εξυγίανσης, η κατάσταση των δηµοσίων
οικονοµικών δεν µ�ορεί ακόµη να χαρακτηριστεί
ως βιώσιµη µακρο�ρόθεσµα. Το βάρος των
δα�ανών στο �λαίσιο του δηµόσιου
συνταξιοδοτικού συστήµατος θα αυξηθεί, και αυτό
�αρά την �ρόσφατη µεταρρύθµιση του εν λόγω
συστήµατος. Ε�ι�λέον, α�αιτείται η µεταρρύθµιση
του συστήµατος υγείας ώστε να ανασχεθεί η
ταχεία αύξηση των δα�ανών. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, και δεδοµένου ότι η Αυστρία
είναι µέλος της ζώνης ευρώ, η δηµοσιονοµική
�ολιτική �ρέ�ει να α�οσκο�εί:

i. στην αυστηρή εκτέλεση του
�ροϋ�ολογισµού σε όλα τα ε�ί�εδα της
διοίκησης, τόσο κατά το 2001 όσο και το
2002, �ροκειµένου να ε�ιτευχθούν οι
στόχοι του ε�ικαιρο�οιηµένου
�ρογράµµατος σταθερότητας του
∆εκεµβρίου 2000 και οι ο�οίοι ανέρχονται
σε 0,75% και σε 0% του ΑΕΠ αντίστοιχα·
στον �εριορισµό των δα�ανών, ό�ως
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�ροβλέ�εται α�ό το �ρόγραµµα
σταθερότητας, ιδίως στον τοµέα της
διοικητικής µεταρρύθµισης και της
κοινωνικής ασφάλισης·

ii. κατά τα �ροσεχή έτη, στην ελάφρυνση της
ισχυρής φορολογικής �ίεσης �ου ασκείται
ιδίως στην εργασία, χωρίς ωστόσο να
υ�ονοµευθούν οι στόχοι δηµοσιονοµικής
εξυγίανσης, γεγονός το ο�οίο θα οδηγήσει
σε νέες µόνιµες �ερικο�ές δα�ανών· και

iii. λαµβανοµένων υ�όψη των �ροκλήσεων �ου
θα εµφανιστούν µακρο�ρόθεσµα, ιδίως
λόγω της γήρανσης του �ληθυσµού, η
δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να
α�οσκο�εί στην �εραιτέρω µεταρρύθµιση
του συνταξιοδοτικού καθεστώτος· �ρέ�ει
ιδιαίτερα να αναθεωρηθούν ήδη το 2001 τα
ε�ί�εδα �αροχών και να ε�ανεξεταστεί η
�ρόσβαση στις συντάξεις ανα�ηρίας,
�ροκειµένου να αυξηθεί η µέση ηλικία
συνταξιοδότησης· τέλος, στον τοµέα της
υγείας, �ρέ�ει να ληφθούν µέτρα �ου θα
ανακόψουν την αυξητική �ορεία των
δα�ανών.

Αγορά εργασίας

Η αυστριακή αγορά εργασίας συνέχισε να
�αρουσιάζει θετικές ε�ιδόσεις το 2000. Η
α�ασχόληση σηµείωσε �εραιτέρω αύξηση, �αρότι
µε χαµηλότερο ρυθµό σε σχέση µε το 1999, ενώ
η ανεργία εξακολούθησε την �τωτική της �ορεία
και υ�οχώρησε στο 3,4%. Ωστόσο, ο δείκτης
α�ασχόλησης των µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζοµένων είναι ιδιαίτερα χαµηλός (29%),
γεγονός το ο�οίο θέτει σηµαντικά �ροβλήµατα
λόγω της στενότητας της αγοράς εργασίας και,
ιδίως, της γήρανσης του �ληθυσµού. Το 2000
α�οφασίστηκε η σταδιακή αύξηση της ηλικίας
�ρόωρης συνταξιοδότησης (κατά 18 µήνες µέχρι
το 2002), και η λήψη άλλων µέτρων �ου θα
καταστήσουν την �ρόωρη συνταξιοδότηση
λιγότερο ελκυστική. Η µεταρρύθµιση του φόρου
εισοδήµατος µείωσε τη συνολική φορολογική
�ίεση ε�ί της εργασίας. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά
όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση, η
Αυστρία �ρέ�ει να θέσει ως κύρια �ροτεραιότητα:

i. την �εραιτέρω µεταρρύθµιση του
φορολογικού συστήµατος και του
καθεστώτος �αροχών ώστε να

�αρακινηθούν �εραιτέρω οι µεγαλύτερης
ηλικίας εργαζόµενοι να �αραµείνουν
ενεργοί στην αγορά εργασίας, ιδίως µέσω
της λήψης µέτρων �ου θα διευκολύνουν την
ε�ανένταξη στην εν λόγω αγορά ατόµων-
δικαιούχων συντάξεων ανα�ηρίας.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Η Αυστρία είναι λιγότερο εκτεθειµένη στο διεθνή
ανταγωνισµό σε σχέση µε άλλα µικρά κράτη µέλη.
Η �αραγωγικότητα του εργατικού της δυναµικού
είναι ελαφρώς κατώτερη του µέσου όρου της ΕΕ.
Σηµειώθηκε �ρόοδος όσον αφορά την
ενσωµάτωση της νοµοθεσίας για την εσωτερική
αγορά, ενώ �αράλληλα εκ�ονούνται µέτρα για την
τόνωση της ε�ιχειρηµατικότητας. Αντίθετα, η
αναλογία δηµοσίων συµβάσεων ανοικτών στον
ανταγωνισµό είναι χαµηλή και, �αρά τα
ενθαρρυντικά σχέδια για ε�ιτάχυνση της
ελευθέρωσής τους, οι τηλε�ικοινωνίες και οι τοµείς
του αερίου και της ηλεκτρικής ενέργειας
εξακολουθούν να χαρακτηρίζονται α�ό σχετικά
υψηλές τιµές και ακαµψίες. Ωστόσο, σύµφωνα µε
την �λέον �ρόσφατη νοµοθετική ρύθµιση
�ροβλέ�εται �λήρης ελευθέρωση του τοµέα της
ηλεκτρικής ενέργειας µέχρι τον Οκτώβριο 2001,
και του τοµέα του αερίου µέχρι τον Οκτώβριο
2002. Τέλος, δεν συγκεντρώνονται ακόµη οι
�ροϋ�οθέσεις για την ταχεία ανά�τυξη της
οικονοµίας της γνώσης: η Αυστρία εξακολουθεί να
εµφανίζει χαµηλό ε�ί�εδο δα�ανών για E&A και
για τις ΤΠΕ ενώ �αράλληλα αντιµετω�ίζει
σοβαρή έλλειψη ειδικευµένου �ροσω�ικού στον
τοµέα των ΤΠΕ. Εξήγγειλε ωστόσο
µεταρρυθµίσεις στους τοµείς αυτούς. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, η Αυστρία �ρέ�ει να θέσει ως
κύριες �ροτεραιότητες:

i. την ενσωµάτωση των κοινοτικών οδηγιών
για τις δηµόσιες συµβάσεις και το
�εραιτέρω άνοιγµα των δηµοσίων
συµβάσεων στον ανταγωνισµό, ιδίως στο
ε�ί�εδο των ε�αρχιών·

ii. την �λήρη εφαρµογή των εξαγγελθεισών
µεταρρυθµίσεων µε σκο�ό την �εραιτέρω
ανά�τυξη της οικονοµίας της γνώσης καθώς
και τη λήψη µέτρων για την αύξηση της
�ροσφοράς ειδικευµένου �ροσω�ικού στον
τοµέα των ΤΠΕ.



52

Αγορές κεφαλαίων

Η εξέλιξη της αγοράς κεφαλαίων στην Αυστρία
χαρακτηρίστηκε α�ό αύξηση του βαθµού
συγκέντρωσης στον τρα�εζικό τοµέα και α�ό
σηµαντική �εραιτέρω µείωση των κρατικών
συµµετοχών. Το χρηµατιστήριο αξιών συνήψε
συµµαχία µε το Deutsche Börse, και οι δύο
αγορές δηµιούργησαν το NEWEX σε συνεργασία
µε ορισµένα χρηµατιστήρια �ου ασχολούνται µε
την δια�ραγµάτευση τίτλων α�ό την Κεντρική και
Ανατολική Ευρώ�η. Αναλήφθηκαν �ολυάριθµες
µεταρρυθµιστικές �ροσ�άθειες για τη βελτίωση
του κανονιστικού �λαισίου, µεταξύ των ο�οίων η
εφαρµογή των οδηγιών της ΕΕ καθώς και δράσεις
για την κατα�ολέµηση του ξε�λύµατος κεφαλαίων.
Οι µεταρρυθµίσεις αυτές �εριλαµβάνουν ε�ίσης
την άδεια δηµοσίευσης ενηµερωτικών φυλλαδίων
εισαγωγής στην αγγλική γλώσσα και την εισαγωγή
τους στο ∆ιαδίκτυο, καθώς και την ε�έκταση της
�αρέκκλισης α�ό την υ�οχρέωση δηµοσίευσης
των ενηµερωτικών δελτίων για τους τίτλους σε
ευρώ. Εφαρµόζονται ή �ρόκειται να εφαρµοστούν
φορολογικά µέτρα, µεταξύ των ο�οίων
�εριλαµβάνεται η κατάργηση του φόρου ε�ί του
κύκλου εργασιών των χρηµατιστηρίων, η
τρο�ο�οίηση των κληρονοµικών δικαιωµάτων ε�ί
των µετοχών, η χορήγηση, υ�ό ορισµένες
�ροϋ�οθέσεις, φορολογικών �λεονεκτηµάτων για
τα δικαιώµατα αγοράς µετοχών της ε�ιχείρησης,
καθώς και ο δι�λασιασµός της φορολογικής

έκ�τωσης για τη διανοµή µετοχών στους
εργαζοµένους. Παρότι ορισµένες α�ό αυτές τις
µεταρρυθµίσεις είναι ε�ωφελείς για την αγορά
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου, η αγορά αυτή
εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται α�ό χαµηλό
ρυθµό ανά�τυξης, ιδίως όσον αφορά τη
χρηµατοδότηση ε�ιχειρήσεων �ου βρίσκονται στο
στάδιο της εκκίνησής τους. Στα µέσα Α�ριλίου
2001 κατατέθηκε νοµοσχέδιο για τη δηµιουργία
ενο�οιηµένης ε�ο�τικής αρχής της
χρηµατο�ιστωτικής αγοράς, το ο�οίο α�οσκο�εί
στην αναβάθµιση της ε�ο�τείας και στην
�αρακολούθηση των εξελίξεων στις αγορές. Με
βάση τα �ροαναφερόµενα, η Αυστρία �ρέ�ει να
θέσει ως κύρια �ροτεραιότητα:

i. την �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικού  κεφαλαίου µέσω της
ελάφρυνσης των �οσοτικών �εριορισµών
�ου ε�ιβάλλονται στις ε�ενδύσεις των
θεσµικών ε�ενδυτών σε ίδια κεφάλαια,
θεσ�ίζοντας ένα ευνοϊκότερο για τις
ε�ενδύσεις και την ε�ιχειρηµατικότητα
φορολογικό �λαίσιο.
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12. ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ

Ο ρυθµός οικονοµικής ανά�τυξης για το 2000
εκτιµάται ότι θα ανέλθει στο 3,3%, θα είναι
δηλαδή �αρα�λήσιος εκείνου του �ροηγούµενου
έτους,  Αντίθετα, µεταβλήθηκε αισθητά η σύνθεση
αυτής της ανά�τυξης, δεδοµένου ότι η κάµψη της
εγχώριας ζήτησης σχεδόν αντισταθµίστηκε α�ό
την ε�ιτάχυνση των εξαγωγών. Η οικονοµική
δραστηριότητα αναµένεται να ε�ιβραδυνθεί το
2001-2002 και ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ να
υ�οχωρήσει σε ε�ί�εδο ελαφρώς ανώτερο του
2,5%. Η ε�ιβράδυνση αυτή οφείλεται σε
διάφορους �αράγοντες, και ιδίως στις �ροσ�άθειες
των ιδιωτικών ε�ιχειρήσεων να
ε�ανεξισορρο�ήσουν τους ισολογισµούς τους µετά
την �ρόσφατη ισχυρή άνοδο της δανειακής
ε�ιβάρυνσης, στους �εριορισµούς �ου
εµφανίζονται στο σκέλος της �ροσφοράς σε
�ολλούς τοµείς υ�ηρεσιών και στις κατασκευές,
καθώς και στην υ�οχώρηση της εγχώριας
ζήτησης. Η α�ασχόληση αυξήθηκε κατά 1,7% το
2000 και ο δείκτης ανεργίας υ�οχώρησε στο
4,2%. Ο ρυθµός αύξησης του δείκτη τιµών
καταναλωτή ε�ιταχύνθηκε το 2000 και το 2001,
λόγω της σηµαντικής ανόδου των τιµών των
εισαγωγών, των υψηλών µισθολογικών αυξήσεων
λόγω της στενότητας �ου �αρατηρείται στην
αγορά εργασίας και ορισµένων �ροσωρινού
χαρακτήρα �αραγόντων �ου αφορούν ειδικά την
Πορτογαλία, ό�ως η άνοδος των τιµών των µη
µετα�οιηµένων τροφίµων. Παρά την αναµενόµενη
για το έτος αυτό υ�οχώρηση των �ιέσεων στις
τιµές, ο µέσος �ληθωρισµός θα υ�ερβεί το 3% το
2001, �ριν υ�οχωρήσει εκ νέου σε ε�ί�εδα
κατώτερα του �οσοστού αυτού το 2002.

Ο δυναµισµός της εγχώριας ζήτησης στην
Πορτογαλία έχει οδηγήσει εδώ και αρκετά χρόνια
σε µία κατάσταση ολοένα και µεγαλύτερης
ανισορρο�ίας στο εξωτερικό σκέλος της
οικονοµίας, η διόρθωση της ο�οίας α�οτελεί
�ροα�αιτούµενο για να µ�ορέσει η Πορτογαλία
να ε�ανέλθει σε µία φάση ισχυρής ανά�τυξης �ου
θα στηρίζεται σε υγιείς βάσεις. Η α�αραίτητη
αυτή �ροσαρµογή για µία �ιο ισορρο�ηµένη
ανά�τυξη �ρέ�ει να υ�οστηριχτεί α�ό τη
δηµοσιονοµική �ολιτική, γεγονός το ο�οίο
συνε�άγεται αυστηρή συγκράτηση των δα�ανών.
Εξάλλου, η εξωτερική ανταγωνιστικότητα
ε�ηρεάστηκε αρνητικά α�ό την ταχεία αύξηση των
µισθών, σε συνδυασµό µε τη σχετικά χαµηλή
αύξηση της �αραγωγικότητας. Συνε�ώς, είναι

α�αραίτητη η συγκράτηση των µισθολογικών
αυξήσεων και η λήψη µέτρων για αύξηση της
�αραγωγικότητας �ροκειµένου να βελτιωθούν οι
ε�ιδόσεις της οικονοµίας σε µεσο�ρόθεσµη βάση.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης υ�οχώρησε
στο 1,4% του ΑΕΠ το 2000 (1,7% του ΑΕΠ εάν
δεν ληφθούν υ�όψη τα έσοδα α�ό τις �ωλήσεις
αδειών UMTS). Σύµφωνα µε το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας για το 2001, το
έλλειµµα θα υ�οχωρήσει στο 1,1% το 2001 και
στο 0,7% το 2002. Προβλέ�εται ότι τα δηµόσια
οικονοµικά θα ε�ανέλθουν σε κατάσταση
ισορρο�ίας το 2004. Η �ιο αυστηρή
δηµοσιονοµική �ολιτική κατά το 2001
αιτιολογείται α�ό τη σηµερινή εξαιρετικά υψηλή
ζήτηση στην οικονοµία, και κατέστη α�αραίτητη
διότι τα δηµόσια οικονοµικά της Πορτογαλίας
δεν έχουν ακόµη εισέλθει σε µία µεσο�ρόθεσµη
φάση σχεδόν ισοσκελισµένων �ροϋ�ολογισµών. Η
µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος το 2001
αναµένεται να �ροέλθει α�ό την σηµαντική
ε�ιβράδυνση του ρυθµού αύξησης των
�ρωτογενών τρεχουσών δα�ανών, η ο�οία εν µέρει
µόνο θα αντισταθµιστεί α�ό την
�ρογραµµατισµένη αύξηση των δηµοσίων
ε�ενδύσεων. Τα φορολογικά έσοδα αναµένεται να
αυξηθούν υ�ό τη συνδυασµένη ε�ίδραση της
�εραιτέρω �ροόδου �ου ε�ιτεύχθηκε όσον αφορά
την είσ�ραξη των φόρων, τη διεύρυνση της
φορολογικής βάσης και τη µείωση των
φορολογικών συντελεστών για τα χαµηλά
εισοδήµατα. Για την τήρηση των �ροβλέψεων
όσον αφορά τις δα�άνες, το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας �ροβλέ�ει ενίσχυση
των δηµοσιονοµικών διαδικασιών, ιδίως
µηχανισµούς ελέγχου των δα�ανών, στο �λαίσιο
του µελλοντικού �ρογράµµατος εξυγίανσης των
δηµοσίων οικονοµικών. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα και λαµβανοµένου υ�όψη του
γεγονότος ότι η Πορτογαλία είναι µέλος της
ζώνης ευρώ, η δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να
α�οσκο�εί:

i. στην ε�ίτευξη του στόχου για έλλειµµα
1,1% του ΑΕΠ το 2001, γεγονός �ου
�ροϋ�οθέτει αυστηρή τήρηση των
�ροβλέψεων για τις �ρωτογενείς τρέχουσες
δα�άνες· εάν �αραστεί ανάγκη, δεν θα
�ρέ�ει να χρησιµο�οιηθούν τα �οσά των
δα�ανών �ου είχαν �αγώσει στον
�ροϋ�ολογισµό του 2001 ώστε να
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α�οφευχθεί η ανάγκη µείωσης των
σχεδιαζόµενων δηµοσίων ε�ενδύσεων·

ii. στην εκ�όνηση �ροϋ�ολογισµού για το
2002, µε τον ο�οίο θα ε�ιδιώκεται η
ταχύτερη µείωση του δείκτη του
ελλείµµατος σε σχέση µε τις �ροβλέψεις
του ε�ικαιρο�οιηµένου �ρογράµµατος
σταθερότητας, δεδοµένου ότι τα δηµόσια
οικονοµικά της Πορτογαλίας δεν έχουν
ακόµη εισέλθει σε µία µεσο�ρόθεσµη φάση
σχεδόν ισοσκελισµένου �ροϋ�ολογισµού· η
ε�ιτάχυνση αυτή της δηµοσιονοµικής
εξυγίανσης θα �ρέ�ει να στηριχτεί στη
µείωση τω δα�ανών �αρά στις αυξήσεις
φόρων· και

iii. στη στήριξη της �ορείας δηµοσιονοµικής
εξυγίανσης λαµβάνοντας ήδη α�ό το 2001
συµ�ληρωµατικά µέτρα στον τοµέα της
υγείας ώστε να βελτιωθεί ο έλεγχος και η
α�οτελεσµατικότητα των δα�ανών και
θεσ�ίζοντας το συντοµότερο δυνατό τη
νοµοθεσία �ου �ρέ�ει να εκδοθεί κατ'
εφαρµογή του �ρόσφατου νόµου για την
κοινωνική ασφάλιση, ώστε να ενισχυθεί η
χρηµατοοικονοµική κατάσταση του τοµέα
της κοινωνικής ασφάλισης ενόψει της
�ρόκλησης �ου αντι�ροσω�εύει για τα
δηµόσια οικονοµικά η γήρανση του
�ληθυσµού.

Αγορά εργασίας

Η αγορά εργασίας στην Πορτογαλία εξακολουθεί
να �αρουσιάζει θετικές ε�ιδόσεις, καθότι η
ανεργία υ�οχώρησε στο 4% �ερί�ου του ενεργού
�ληθυσµού το 2000. Ο δείκτης α�ασχόλησης
σηµείωσε ελαφρά άνοδο και ανήλθε στο 68%, ενώ
οι καταγραφόµενοι δείκτες α�ασχόλησης για τις
γυναίκες και τους µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζόµενους είναι κατά �ολύ ανώτερη του µέσου
όρου της ΕΕ. Σε ορισµένες �εριφέρειες και τοµείς
εµφανίζονται ήδη σαφείς ενδείξεις έλλειψης
εργατικού δυναµικού, και η ολοένα και
�ερισσότερο τεταµένη κατάσταση στην αγορά
εργασίας συνέβαλε στην ε�ιτάχυνση του ρυθµού
αύξησης των ονοµαστικών µισθών, η ο�οία ανήλθε
στο 5,5% �ερί�ου το 2000. Αυτές οι αυξήσεις
µισθών αντισταθµίστηκαν µερικώς µόνον α�ό την
άνοδο της �αραγωγικότητας. Εξάλλου, η
�αραγωγικότητα του εργατικού δυναµικού είναι
ιδιαίτερα χαµηλή στην Πορτογαλία, εν µέρει
λόγω του χαµηλού ε�ι�έδου εκ�αίδευσης και

ε�αγγελµατικής κατάρτισης. Τα δύο τρίτα του
�ληθυσµού ηλικίας µεταξύ 25 και 64 ετών έχουν
ολοκληρώσει µόνο την �ρωτοβάθµια εκ�αίδευση.
Ωστόσο, κατά τα τελευταία αυτά έτη η
Πορτογαλία αύξησε σηµαντικά τις δα�άνες της
για την �αιδεία, και το χαµηλό εκ�αιδευτικό
ε�ί�εδο οφείλεται εν µέρει στην ανε�αρκή
φοίτηση κατά τις �ροηγούµενες δεκαετίες. Η
νοµοθεσία για την �ροστασία της α�ασχόλησης
στο �λαίσιο των συµβάσεων αορίστου χρόνου
εξακολουθεί να είναι σχετικά αυστηρή, γεγονός το
ο�οίο α�οτελεί �ιθανώς µία α�ό τις κύριες αιτίες
της ταχείας ε�έκτασης των συµβάσεων ορισµένου
χρόνου κατά τα τελευταία αυτά έτη. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά
όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση, η
Πορτογαλία �ρέ�ει να θέσει ως κύριες
�ροτεραιότητες:

i. την αύξηση των ε�ενδύσεων στα συστήµατα
εκ�αίδευσης και κατάρτισης και βελτίωση
των συστηµάτων αυτών ώστε να ανα�τυχθεί
η ικανότητα για εργασία, οι ικανότητες
�ροσαρµογής και η �αραγωγικότητα του
εργατικού δυναµικού· και

ii. την �ροώθηση, σε συνεννόηση µε τους
κοινωνικούς εταίρους, µεγαλύτερης
ευελιξίας στην αγορά εργασίας, ώστε να
ελαχιστο�οιηθεί ο κίνδυνος κατάτµησης
µεταξύ συνήθων και "άτυ�ων" συµβάσεων.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Η Πορτογαλία είναι λιγότερο εκτεθειµένη στο
διεθνή ανταγωνισµό σε σχέση µε άλλα µικρά
κράτη µέλη. Τα σχετικά χαµηλά ε�ί�εδα
�αραγωγικότητας του εργατικού δυναµικού
�εριορίζουν τη συνολική ανταγωνιστικότητα της
�ορτογαλικής οικονοµίας. Οι τιµές κυµαίνονται σε
ε�ί�εδα σαφώς κατώτερα του µέσου όρου της ΕΕ.
Λήφθηκαν �ολυάριθµα µέτρα για να βελτιωθεί η
�ρόσβαση στις δηµόσιες συµβάσεις, να
�εριοριστούν οι διοικητικές υ�οχρεώσεις των
ε�ιχειρήσεων καθώς και µέτρα για τη
µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης.
Αναλήφθηκαν �ολυάριθµες �ρωτοβουλίες για την
�εραιτέρω διάδοση των ΤΠΕ. Ωστόσο, η
µετάβαση της Πορτογαλίας �ρος την οικονοµία
της γνώσης εξακολουθεί να �αρεµ�οδίζεται α�ό
µία ανε�αρκή ικανότητα έρευνας και καινοτοµίας,
η ο�οία εν µέρει οφείλεται στο ανε�αρκές ε�ί�εδο
εκ�αίδευσης του εργατικού δυναµικού. Η
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ελευθέρωση στον τοµέα της ενέργειας συνεχίζεται
µε σχετικά βραδύ ρυθµό, ενώ οι κρατικές
ενισχύσεις �αραµένουν σε υψηλά ε�ί�εδα. Τέλος,
όσον αφορά τη νοµοθεσία για την εσωτερική
αγορά, το �οσοστό των κειµένων �ου δεν έχουν
ενσωµατωθεί στην �ορτογαλική νοµοθεσία
�αραµένει ένα α�ό τα υψηλότερα της ΕΕ. Με
βάση τα �ροαναφερόµενα, η Πορτογαλία �ρέ�ει
να θέσει ως κύριες �ροτεραιότητες:

i. το δι�λασιασµό των �ροσ�αθειών για την
αύξηση των ε�ενδύσεων σε E&A, ιδίως εκ
µέρους των ε�ιχειρήσεων·

ii. την �εραιτέρω διάδοση των ΤΠΕ, κυρίως
µέσω της λήψης µέτρων για την αύξηση της
�ροσφοράς εργατικού δυναµικού
ειδικευµένου στις τεχνολογίες αυτές·

iii. την �εραιτέρω µείωση των κρατικών
ενισχύσεων (ιδίως των τοµεακών
ενισχύσεων)·

iv. την ε�ιτάχυνση και ε�έκταση της
ελευθέρωσης των τοµέων της ενέργειας,
υ�έρ ιδίως των µικρών ε�ιχειρήσεων και
των νοικοκυριών· και

v. την ταχύτερη ενσωµάτωση των οδηγιών για
την εσωτερική αγορά.

Αγορές κεφαλαίων

Οι κεφαλαιαγορές της Πορτογαλίας διέρχονται
�ερίοδο ταχέων αλλαγών, µε την εξυγίανση και
συγκέντρωση χρηµατο�ιστωτικών ιδρυµάτων
καθώς και µε την εµφάνιση νέων
χρηµατο�ιστωτικών �ροϊόντων. ∆ιευρύνθηκε η
αγορά ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου, �αρότι
εξακολουθεί να κατατάσσεται µεταξύ των λιγότερο
ανε�τυγµένων της ΕΕ. Αναλήφθηκαν
�ρωτοβουλίες - οι ο�οίες κυρίως βασίζονται σε
κεφάλαια του δηµοσίου - �ροκειµένου να
διευκολυνθεί η �ρόσβαση των ΜΜΕ στις �ηγές
χρηµατοδότησης, αλλά η λήψη �εραιτέρω µέτρων
για την ανά�τυξη της αγοράς ε�ιχειρηµατικού
κεφαλαίου θα διευκόλυνε την ε�ίτευξη αυτού του
στόχου. Το ρυθµιστικό �λαίσιο ενισχύθηκε µε τη
θέσ�ιση αυστηρότερων κανόνων για τις
�ροβλέψεις, την ε�άρκεια των ιδίων κεφαλαίων και
τα µεγάλα ανοίγµατα. Η Τρά�εζα της
Πορτογαλίας έλαβε ε�ίσης µέτρα για την
ενίσχυση της ε�ο�τείας των µεθόδων και
�ρακτικών �ου χρησιµο�οιούν οι τρά�εζες σε
ζητήµατα διαχείρισης κινδύνων καθώς και για τη
βελτίωση της �ειθαρχίας της αγοράς µέσω της
αυξηµένης γνωστο�οίησης των οικονοµικών
καταστάσεων. Η δηµιουργία του Εθνικού
Συµβουλίου Ε�ο�τικών Αρχών του
χρηµατο�ιστωτικού τοµέα αναµένεται να
ενισχύσει �εραιτέρω την ε�ο�τεία. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, η Πορτογαλία �ρέ�ει να θέσει
ως κύριες �ροτεραιότητες:

i. την �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου µέσω της
ελάφρυνσης των �οσοτικών �εριορισµών
για τις ε�ενδύσεις των θεσµικών ε�ενδυτών
σε ίδια κεφάλαια, θεσ�ίζοντας φορολογικό
�λαίσιο �ου θα ευνοεί τις ε�ενδύσεις για την
ε�ιχειρηµατικότητα, και ενθαρρύνοντας
ε�ίσης την ε�ιχειρηµατικότητα µέσω της
�ροσαρµογής της �τωχευτικής νοµοθεσίας·
και

ii. την ικανότητα �ροσαρµογής των
διασυνοριακών και διατοµεακών ε�ο�τικών
µηχανισµών στις εξελίξεις του
χρηµατο�ιστωτικού συστήµατος.
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13. ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ

Το 2000, η αύξηση του ΑΕΠ ανήλθε σε 5,7% και
οφείλεται κυρίως στις εξαιρετικές ε�ιδόσεις του
εξαγωγικού τοµέα. Κατά την �ερίοδο 2001-2002
αναµένεται ότι η συνεισφορά του τοµέα αυτού
στην ανά�τυξη θα �εριοριστεί, γεγονός �ου θα
έχει ως α�οτέλεσµα την ε�ιβράδυνση της
οικονοµικής δραστηριότητας και την υ�οχώρησή
της σε �ιο διατηρήσιµους δείκτες ανά�τυξης της
τάξης του 4% �ερί�ου. Η εγχώρια ζήτηση θα
�αραµείνει ισχυρή χάρη στην ανάκαµψη της
ιδιωτικής κατανάλωσης, η ο�οία µε τη σειρά της
θα διευκολυνθεί α�ό σηµαντικές µειώσεις του
φόρου εισοδήµατος. Θετική �ροβλέ�εται και η
εξέλιξη των ε�ενδύσεων σε κεφαλαιουχικά αγαθά,
λόγω του ακόµη ιδιαίτερα υψηλού δείκτη
χρησιµο�οίησης της �αραγωγικής ικανότητας, ενώ
οι ε�ενδύσεις στις κατασκευές αναµένεται ότι θα
ε�ωφεληθούν α�ό ένα ισχυρό µεταναστευτικό
ρεύµα �ρος τους κυριότερους �όλους ανά�τυξης.
Η δηµιουργία θέσεων α�ασχόλησης συνεχίζεται, η
ανεργία θα διατηρήσει την καθοδική της �ορεία,
αλλά ο αριθµός των ανέργων θα εξακολουθήσει να
είναι σχετικά υψηλός, γεγονός το ο�οίο είναι
α�οκαλυ�τικό των �αρατεινόµενων διαρθρωτικών
�ροβληµάτων στην αγορά εργασίας. Οι τιµές
καταναλωτή σηµείωση ισχυρή αύξηση το
�ροηγούµενο έτος, ενώ η ευρισκόµενη σχεδόν σε
κατάσταση υ�ερθέρµανσης οικονοµία δέχτηκε
νέες �ιέσεις α�ό την άνοδο των τιµών του
�ετρελαίου, αλλά ο �ληθωρισµός αναµένεται να
ε�ιβραδυνθεί και να ανέλθει σε ε�ί�εδο µόλις
ανώτερο του 2% το 2001, �ριν σηµειώσει νέα
α�οκλιµάκωση το 2002.

Ο ταχέως ανα�τυσσόµενος τοµέας των
τηλε�ικοινωνιακών εξο�λισµών α�οτελεί τον
κυριότερο �αράγοντα του δυναµισµού της
φινλανδικής οικονοµίας κατά τα τελευταία αυτά
έτη. Ωστόσο, το γεγονός ότι η συνολική εξέλιξη
της οικονοµίας εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό α�ό
αυτή τη βιοµηχανία εµ�εριέχει κινδύνους. Είναι
�ράγµατι �ροφανές ότι βραχυ�ρόθεσµα µία
ε�ιβράδυνση στον τοµέα των τηλε�ικοινωνιών θα
έχει άµεσες ε�ι�τώσεις σε ολόκληρη την
οικονοµία. Μεσο�ρόθεσµα, η ισχυρή άνοδος των
µισθών στον τοµέα αυτό, η ο�οία αναµφίβολα
αιτιολογείται α�ό την ταχεία αύξηση της
�αραγωγικότητας, συνε�άγεται κινδύνους
υ�ερβολικών µισθολογικών αυξήσεων σε άλλους
τοµείς δραστηριότητας ό�ου οι αυξήσεις της
�αραγωγικότητας είναι �ολύ χαµηλότερες.

Εφόσον συµβεί αυτό, οι εν λόγω τοµείς ενδέχεται
να γνωρίσουν �ροβλήµατα ανταγωνιστικότητας
και, συνε�ώς, µείωση της α�ασχόλησης. Σε ένα
�λαίσιο �ου ήδη χαρακτηρίζεται α�ό έντονες
γεωγραφικές ανισότητες και α�ό αναντιστοιχία των
ε�αγγελµατικών �ροσόντων, η εξέλιξη αυτή
ενδέχεται να ε�ιβραδύνει �εραιτέρω την
α�ορρόφηση της ανεργίας. Οι �ρόσφατα
συναφθείσες συµβάσεις για συγκρατηµένες
µισθολογικές αυξήσεις, οι ο�οίες θα ισχύσουν το
2001 και το 2002, α�οτελούν ε�οµένως θετική
εξέλιξη, αλλά οι µισθοί δεν αντικατο�τρίζουν
ακόµη ε�αρκώς αυτές τις διαφορές στην εξέλιξη
της �αραγωγικότητας.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Η είσ�ραξη σαφώς µεγαλύτερων σε σχέση µε τις
�ροβλέψεις φορολογικών εσόδων, σε συνδυασµό
µε την ισχυρή αύξηση της �αραγωγής, αλλά και µε
ορισµένους ειδικούς �αράγοντες (ό�ως το
εξαιρετικά υψηλό ε�ί�εδο φόρων ε�ί των κερδών
κεφαλαίου), και �αράλληλα µε τον αυστηρό
έλεγχο των δα�ανών, οδήγησαν σε �λεόνασµα της
γενικής κυβέρνησης της τάξης του 6,7% �ερί�ου
του ΑΕΠ το 2000. Το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σταθερότητας �ροβλέ�ει ε�ίσης
σηµαντικά �λεονάσµατα, αν και κά�ως
χαµηλότερα, κατά την �ερίοδο �ρογραµµατισµού
2001-2004. Η δηµοσιονοµική στρατηγική
στηρίζεται ουσιαστικά στη µείωση των δηµοσίων
δα�ανών ως �οσοστό του ΑΕΠ και, ταυτόχρονα,
σε ορισµένη ελάφρυνση της φορολογικής �ίεσης.
Η µείωση του φόρου εισοδήµατος, η ο�οία
άρχισε να εφαρµόζεται την �ερίοδο αυτή,
αναµένεται να ενισχύσει τα κίνητρα για εργασία,
αλλά θα �ρέ�ει να εξεταστεί σε συνδυασµό µε τα
συστήµατα �αροχών. Η ε�ίτευξη δηµοσιονοµικών
�λεονασµάτων υψηλότερων του 4% του ΑΕΠ
φαίνεται �ιθανή µεσο�ρόθεσµα, λαµβανοµένων
υ�όψη των ευνοϊκών οικονοµικών συνθηκών· τα
�λεονάσµατα αυτά αιτιολογούνται α�ό την �ίεση
�ου η έκδηλη γήρανση του �ληθυσµού ενδέχεται
να ασκήσει µακρο�ρόθεσµα στη βιωσιµότητα των
δηµοσίων οικονοµικών. ∆εδοµένου ότι το βάρος
των δα�ανών τείνει να αυξάνει, ο αυστηρός
έλεγχός τους α�οτελεί �ροϋ�όθεση για την
ε�ίτευξη των ε�ιδιωκόµενων �λεονεκτηµάτων. Με
βάση τα �ροαναφερόµενα, και δεδοµένου ότι η
Φινλανδία είναι µέλος της ζώνης ευρώ, η
δηµοσιονοµική �ολιτική �ρέ�ει να α�οσκο�εί:
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i. στην τήρηση των στόχων για τις δα�άνες οι
ο�οίοι καθορίζονται στον �ροϋ�ολογισµό
του 2001·

ii. στη διατήρηση των υψηλών
δηµοσιονοµικών �λεονασµάτων το 2001
και τα ε�όµενα έτη, µέσω της µείωσης των
δηµοσίων δα�ανών ως �οσοστό του ΑΕΠ·
και

iii. στη µακρο�ρόθεσµη βιωσιµότητα των
δηµοσίων οικονοµικών, λαµβανοµένων
υ�όψη των µελλοντικών ε�ι�τώσεων �ου θα
έχει η γήρανση του �ληθυσµού στις
συντάξεις και τις δα�άνες υγείας, ε�ι�τώσεις
στις ο�οίες η Φινλανδία είναι ιδιαίτερα
εκτεθειµένη· για το σκο�ό αυτό, η �ολιτική
µείωσης του χρέους �ρέ�ει να συνεχιστεί
αλλά και να συµ�ληρωθεί, κατά την
καλυ�τόµενη α�ό το �ρόγραµµα �ερίοδο,
µε τη λήψη µέτρων για την αύξηση της
ισχύουσας σήµερα χαµηλής �ραγµατικής
ηλικίας συνταξιοδότησης.

Αγορά εργασίας

Το 2000, οι ε�ιδόσεις της φινλανδικής αγοράς
εργασίας ήταν ανάµικτες. Σε αντίθεση µε την
ισχυρή άνοδο του ΑΕΠ και της α�ασχόλησης, η
ανεργία σηµείωσε βραδεία υ�οχώρηση και
εξακολουθεί να διατηρείται σε ένα α�ογοητευτικά
υψηλό ε�ί�εδο (9,8%). Τα διαρθρωτικά
�ροβλήµατα της αγοράς εργασίας εκδηλώνονται
µε έναν αφύσικα υψηλό δείκτη ανεργίας στους
ηλικιωµένους και µε χαµηλή εξειδίκευση
εργαζόµενους, καθώς και σε ορισµένες
�εριφέρειες. Αντίθετα, σε άλλες �εριφέρειες και σε
ορισµένους τοµείς εµφανίζονται φαινόµενα
συµφόρησης, �αρά την ύ�αρξη ιδιαίτερα
κινητικού εργατικού δυναµικού. Οι α�αντήσεις της
κυβέρνησης στα �ροβλήµατα αυτά εστιάζονται σε
µεγάλο βαθµό στη συνολική µείωση των
φορολογικών ε�ιβαρύνσεων ε�ί της εργασίας,
ιδίως µέσω των συµ�ληρωµατικών φορολογικών
ελαφρύνσεων �ου εξαγγέλθηκαν για το 2001 και
το 2002, και στην ανά�τυξη ενεργητικών �ολιτικών
για την αγορά εργασίας. Ωστόσο, η �ρόοδος
εξακολουθεί να είναι βραδεία όσον αφορά το
στόχο της αύξησης της �ραγµατικής ηλικίας
συνταξιοδότησης και της βελτίωσης των κινήτρων
για τους χαµηλόµισθους. Παρά την ευρεία
εφαρµογή �ρογραµµάτων ε�ανακατάρτισης των
ανέργων, ο δείκτης ε�ιτυχίας σε όρους µείωσης
της µακροχρόνιας ανεργίας είναι χαµηλός. Με

βάση τα �ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει
όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση, η
Φινλανδία �ρέ�ει να θέσει ως κύριες
�ροτεραιότητες:

i. την ενίσχυση των �ροσ�αθειών για τη
µείωση των �ραγµατικών οριακών
φορολογικών συντελεστών ε�ί των
χαµηλόµισθων και την �ροσαρµογή του
συστήµατος κοινωνικών �αροχών, ιδίως του
συνταξιοδοτικού καθεστώτος, ώστε να
�ροσφέρει �ερισσότερα κίνητρα στους
εργαζόµενους να δέχονται τις
�ροσφερόµενες θέσεις α�ασχόλησης και να
�αραµένουν στην αγορά εργασίας· και

ii. τη µεγαλύτερη α�οτελεσµατικότητα των
ενεργητικών �ρογραµµάτων �ου
εφαρµόζονται στην αγορά εργασίας και τον
εστιασµό των �ρογραµµάτων αυτών στις
ανάγκες των ατόµων �ου είναι �ερισσότερο
εκτεθειµένα στον κίνδυνο της
µακροχρόνιας ανεργίας.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Παρά την �εριφερειακή θέση της Φινλανδίας στην
ΕΕ και τη χαµηλή της �ληθυσµιακή �υκνότητα, η
ο�οία δηµιουργεί φυσικά εµ�όδια στον
ανταγωνισµό, το άνοιγµα της φινλανδικής
οικονοµίας στις διεθνείς αγορές διευρύνθηκε κατά
τα �ρόσφατα έτη. Τα ε�ί�εδα των τιµών
καταναλωτή είναι ανώτερα α�ό ό,τι θα µ�ορούσε
να αναµένεται για µία χώρα µε αυτό το βιοτικό
ε�ί�εδο. Αντίθετα, οι τιµές των τηλε�ικοινωνιακών
υ�ηρεσιών και της ηλεκτρικής ενέργειας είναι
χαµηλές, και αυτό µ�ορεί να εξηγηθεί α�ό την
ουσιαστική �ρόοδο �ου έχει ε�ιτελέσει η
Φινλανδία όσον αφορά την ελευθέρωση και την
α�ορύθµιση των τοµέων αυτών. Α�ό την άλλη
όµως �λευρά ο ανταγωνισµός �αραµένει
ανε�αρκής στον τοµέα του λιανικού εµ�ορίου, των
κατασκευών και των µέσων µαζικής ενηµέρωσης.
Εξάλλου, το �οσοστό, ως �ρος το ΑΕΠ, των
δηµοσίων συµβάσεων �ου δηµοσιεύονται στην
Ε�ίσηµη Εφηµερίδα είναι σχετικά χαµηλό �αρά
τις αυστηρότερες σε σχέση µε τις α�αιτούµενες
κανονιστικές ρυθµίσεις. Η µετάβαση �ρος την
οικονοµία της γνώσης εξελίσσεται οµαλά στη
Φινλανδία, ό�ως �ροκύ�τει α�ό το σχετικά υψηλό
ε�ί�εδο των δα�ανών για E&A και το σηµαντικό
δείκτη διείσδυσης των ΤΠΕ. Με βάση τα



58

�ροαναφερόµενα, η Φινλανδία �ρέ�ει να θέσει ως
κύριες �ροτεραιότητες:

i. την αυστηρότερη τήρηση των κανονιστικών
ρυθµίσεων για τις δηµόσιες συµβάσεις,
ιδίως σε το�ικό ε�ί�εδο, και την αύξηση
της διαφάνειας κατά την �αροχή υ�ηρεσιών
κοινής ωφέλειας ώστε να αυξηθεί ο βαθµός
συµµετοχής των ιδιωτικών ε�ιχειρήσεων·
και

ii. την ενίσχυση του ανταγωνισµού σε
ορισµένους τοµείς ό�ως η διανοµή, οι
κατασκευές και τα µέσα µαζικής
ενηµέρωσης.

Αγορές κεφαλαίων

Οι φινλανδικές κεφαλαιαγορές βρίσκονται σε φάση
�λήρους ανά�τυξης και οι ε�ενδυτικές ευκαιρίες
θα εξακολουθήσουν να αυξάνονται χάρη σε µία
νέα νοµοθεσία η ο�οία ε�ιτρέ�ει τη σύσταση
τρα�εζών ενυ�όθηκης �ίστης και την έκδοση
ενυ�όθηκων οµολογιών. Η ανά�τυξη της αγοράς
ευνοείται α�ό την �ιο συνεκτική φορολογική
αντιµετώ�ιση των εισοδηµάτων α�ό ε�ενδύσεις
και α�ό τις βελτιώσεις �ου ε�ήλθαν στην υ�οδοµή

της αγοράς. Η αγορά ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου
ανα�τύσσεται ε�ίσης, ενώ εµφανίζονται νέοι
οργανισµοί ε�ενδύσεων ειδικευµένοι στις
ε�ιχειρήσεις µε ισχυρό ανα�τυξιακό δυναµικό,
στις τεχνολογίες και στις ΜΜΕ· για την �εραιτέρω
όµως ε�έκταση της αγοράς ευκταίο θα ήταν να
καταβληθούν αυξηµένες �ροσ�άθειες. Η
αναδιάρθρωση του τρα�εζικού τοµέα συνεχίζεται,
ιδίως µε τη συγχώνευση της σουηδοφινλανδικής
Nordea και της δανικής Unibank, α�ό την ο�οία
�ροέκυψε το µεγαλύτερο χρηµατο�ιστωτικό
ίδρυµα της Σκανδιναβίας. Για την α�οτελεσµατική
χρηµατο�ιστωτική ε�ο�τεία αυτών των
διασυνοριακών ιδρυµάτων, οι φινλανδικές
ε�ο�τικές αρχές υ�έγραψαν συµφωνία συνεργασίας
µε τις οµολόγους τους της ∆ανίας και της
Σουηδίας. Με βάση τα �ροαναφερόµενα, η
Φινλανδία �ρέ�ει να θέσει ως κύρια
�ροτεραιότητα:

i. την �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου µέσω της
θέσ�ισης φορολογικού �λαισίου
�ερισσότερο ευνοϊκού για τις ε�ενδύσεις
και την ε�ιχειρηµατικότητα.
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14. ΣΟΥΗ∆ΙΑ

Α�ό το 1998 η Σουηδία γνωρίζει µία �ερίοδο
ισχυρής ανά�τυξης κατά την ο�οία το ΑΕΠ της
αυξήθηκε µε ρυθµό υψηλότερο του 3,5% ετησίως.
Ωστόσο, η ε�ιβράδυνση της �αγκόσµιας
οικονοµίας το 2001 α�οδυναµώνει την εξωτερική
ζήτηση, η ο�οία συµ�ί�τει µε την αναµενόµενη
συγκυριακή υ�οχώρηση της εγχώριας ζήτησης,
και ιδίως της ιδιωτικής κατανάλωσης. Η έλλειψη
δυναµισµού της χρηµατιστηριακής αγοράς
συµβάλλει ε�ίσης στην ε�ιβράδυνση αυτή.
Ωστόσο, αναµένεται αύξηση του διαθέσιµου
εισοδήµατος των νοικοκυριών, η ο�οία θα
�ροέλθει α�ό τη �εραιτέρω άνοδο της
α�ασχόλησης και τις µειώσεις φόρων �ου τέθηκαν
σε ισχύ το 2001. Ε�ι�λέον, η εγκατάσταση του
δικτύου τρίτης γενιάς τηλε�ικοινωνιών αναµένεται
να τονώσει τις ε�ενδύσεις κατά το τρέχον και τα
ε�όµενα έτη. Συνολικά, οι �αράγοντες αυτοί θα
έχουν ως α�οτέλεσµα την ε�ιβράδυνση της
οικονοµικής ανά�τυξης, η ο�οία θα ανέλθει σε
2,7% το 2001 και σε 3% το 2002.

Κατά τα τελευταία αυτά έτη η α�ασχόληση
σηµείωσε ισχυρή άνοδο και συνέβαλε στην
αισθητή µείωση του δείκτη ανεργίας. Η εξέλιξη
των µισθών και των τιµών ήταν συγκρατηµένη, ενώ
οι νέες µισθολογικές συµβάσεις υ�οδηλώνουν ότι
θα συνεχιστεί η συγκράτηση των µισθολογικών
αυξήσεων. Ως εκ τούτου, οι ενδογενείς
�ληθωριστικές �ιέσεις θα �αραµείνουν ασθενείς το
2001 και το 2002. Με ιδιαίτερη ικανο�οίηση
υ�ογραµµίζεται ο στόχος �ου έθεσε η Σουηδία
για ε�ίτευξη δείκτη α�ασχόλησης 80% µέχρι το
2004. Για να γίνει αυτό, �ρέ�ει να συνεχιστεί η
στρατηγική µείωσης των φόρων και άµβλυνσης
των οριακών ε�ι�τώσεων �ου �ροκαλούν
στρεβλώσεις και οι ο�οίες α�ορρέουν α�ό τις υ�ό
�ροϋ�οθέσεις �αροχές εισοδηµάτων· το γεγονός
αυτό θα ενίσχυε τα οικονοµικά κίνητρα για
εργασία. Εξάλλου, η κατά �αράδοση εφαρµογή
ορισµένων �ρογραµµάτων στο σύνολο της αγοράς
εργασίας ενδέχεται να είναι ε�ιζήµια για την
ε�αρκή και ικανο�οιητική �ροσφορά εργασίας.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το 2000, το �λεόνασµα της γενικής κυβέρνησης
σηµείωσε σηµαντική άνοδο (2,2%) και ανήλθε στο
4% του ΑΕΠ, δηλαδή σε ε�ί�εδο �ολύ ανώτερο
της αντίστοιχης �ρόβλεψης της Σουηδίας (3,4%
του ΑΕΠ). Σύµφωνα µε το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σύγκλισης �ου υ�οβλήθηκε το 2000,
θα συνεχιστεί η εµφάνιση σηµαντικών
�λεονασµάτων το 2001 και το 2002 (3,5% και
3,3% του ΑΕΠ αντίστοιχα), µε την �ροϋ�όθεση
ότι θα συνεχιστεί η εφαρµοζόµενη σήµερα �ολική.
Μεσο�ρόθεσµα, η δηµοσιονοµική �ολιτική �ου
ακολουθεί η Σουηδία α�οβλέ�ει στην ε�ίτευξη
ενός διττού στόχου, και συγκεκριµένα: (i) στον
ετήσιο καθορισµό ονοµαστικών ανωτάτων ορίων
για τα τρία ε�όµενα έτη όσον αφορά τις δα�άνες
της γενικής κυβέρνησης και (ii) στην ε�ίτευξη
δηµοσιονοµικού �λεονάσµατος 2% του ΑΕΠ
κατά µέσο όρο για όλη τη διάρκεια του
συγκυριακού κύκλου. Το �εριθώριο �ου �ροέκυψε
α�ό τα ανώτερα των �ροβλέψεων �λεονάσµατα
διατέθηκε εν µέρει για φορολογικές ελαφρύνσεις
και εν µέρει για τη µείωση του χρέους η ο�οία
α�οτελεί έναν α�ό τους �υλώνες της στρατηγικής
�ου ακολουθεί η Σουηδία για να αντιµετω�ίσει τις
ε�ι�τώσεις α�ό τη γήρανση του �ληθυσµού. Με
βάση τα �ροαναφερόµενα, η δηµοσιονοµική
�ολιτική �ρέ�ει να α�οσκο�εί:

i. στην ε�ίτευξη, το 2001, �λεονάσµατος της
γενικής κυβέρνησης το ο�οίο θα είναι
συµβιβάσιµο µε το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σύγκλισης �ου υ�οβλήθηκε το
2000 και το ο�οίο �ροβλέ�ει �λεόνασµα
της τάξης του 3,5% του ΑΕΠ·

ii. στη συνέχιση, το 2002, της στρατηγικής
µείωσης των φόρων για τους εργαζόµενους
µε χαµηλούς και µέσους µισθούς, µε
�αράλληλη ε�ιδίωξη του µεσο�ρόθεσµού
στόχου για �λεόνασµα 2% του ΑΕΠ,
λαµβάνοντας υ�όψη τη φάση στην ο�οία
βρίσκεται ο συγκυριακός κύκλος, και
µεριµνώντας ταυτόχρονα για την τήρηση
του ανωτάτου ορίου δα�ανών της γενικής
κυβέρνησης· και

iii. στη συνέχιση της στρατηγικής µείωσης του
δηµοσίου χρέους µεσο�ρόθεσµα, ό�ως
αυτή �εριγράφεται στο ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σύγκλισης �ου υ�οβλήθηκε το
2000, και η ο�οία θέτει ως στόχο την
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ε�ίτευξη �λεονάσµατος 2% του ΑΕΠ για
όλη τη διάρκεια του κύκλου, συνεχίζοντας
ταυτόχρονα την εφαρµογή της στρατηγικής
για �εραιτέρω µείωση των φόρων και για
αυστηρό έλεγχο των δα�ανών. Η Σουηδία
θα βρεθεί έτσι σε καλύτερη θέση για να
αντιµετω�ίσει την �ίεση �ου ασκεί στα
δηµόσια οικονοµικά η γήρανση του
�ληθυσµού.

Αγορά εργασίας

Η κατάσταση της σουηδικής αγοράς εργασίας
σηµείωσε �εραιτέρω σηµαντική βελτίωση το 2000,
και η ανεργία υ�οχώρησε στο 5,9% του ενεργού
�ληθυσµού. Ο συνολικός δείκτης α�ασχόλησης
και, ιδίως, οι δείκτες α�ασχόλησης των γυναικών
και των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων,
συγκαταλέγονται µεταξύ των υψηλότερων της
Ένωσης. Μέχρι σήµερα δεν εκδηλώθηκε καµία
γενική έλλειψη εργατικού δυναµικού, �αρότι οι
δυνατότητες �ρόσληψης �εριορίζονται ολοένα και
�ερισσότερο σε ορισµένους τοµείς ή �εριφέρειες.
Η βελτίωση των δυνατοτήτων εξεύρεσης
α�ασχόλησης, ο καθορισµός αυστηρότερων
�ροϋ�οθέσεων για τη λήψη ε�ιδοµάτων ανεργίας
(ε�αγγελµατική και γεωγραφική κινητικότητα) και
η έµφαση �ου δόθηκε στη δια βίου κατάρτιση
διευκόλυναν την αντιστοίχηση της �ροσφοράς µε
τη ζήτηση κατά την �ρόσφατη �ερίοδο
ανάκαµψης. Ωστόσο, σε διάφορες εκτιµήσεις
υ�ογραµµίζεται η ανα�οτελεσµατικότητα
ορισµένων ενεργητικών �ρογραµµάτων υ�έρ της
αγοράς εργασίας (ΕΠΑΕ), τα ο�οία �ροκαλούν,
�.χ., σηµαντικά φαινόµενα µετατό�ισης. Παρά την
�ρόσφατη λήψη µέτρων, η φορολογική �ίεση ε�ί
των εισοδηµάτων της εργασίας �αραµένει υψηλή
και τα καθεστώτα �αροχών συνέβαλαν στη
διαµόρφωση υψηλών καθαρών �οσοστών
α�οζηµίωσης. Πράγµατι, σε ε�ί�εδο ΕΕ, η
Σουηδία ασκεί την µεγαλύτερη φορολογική �ίεση
στους χαµηλούς µισθούς. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά
όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση, η
Σουηδία �ρέ�ει να θέσει ως κύριες
�ροτεραιότητες:

i. τη συνέχιση των �ροσ�αθειών για
µεταρρύθµιση του φορολογικού
συστήµατος και του συστήµατος �αροχών
�ροκειµένου να καταστεί η εργασία
οικονοµικώς συµφέρουσα, και ιδίως να
�εριοριστεί η ισχυρή φορολογική �ίεση
�ου ασκείται στους χαµηλόµισθους· και

ii. την α�οτελεσµατική εφαρµογή των ΕΠΑΕ
και την εστίασή τους στα άτοµα �ου είναι
�ερισσότερο εκτεθειµένα στον κίνδυνο
µακροχρόνιας ανεργίας, καθώς και στην
ικανο�οίηση των αναγκών της αγοράς
εργασίας.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Παρά την �εριφερειακή θέση �ου κατέχει η
Σουηδία στην ΕΕ και τη χαµηλή �ληθυσµιακή
της �υκνότητα, η ο�οία δηµιουργεί φυσικά
εµ�όδια στον ανταγωνισµό, το άνοιγµα της
σουηδικής οικονοµίας στις διεθνείς αγορές
διευρύνθηκε κατά τα �ρόσφατα έτη. Τα ε�ί�εδα
των τιµών καταναλωτή �αραµένουν σε σχετικά
υψηλά ε�ί�εδα. Ωστόσο, σηµειώθηκε σηµαντική
�ρόοδος όσον αφορά την ελευθέρωση των
τηλε�ικοινωνιών και της ηλεκτρικής ενέργειας,
γεγονός το ο�οίο είχε ως α�οτέλεσµα την �τώση
των τιµών στους εν λόγω τοµείς. Η Σουηδία
εµφανίζει ε�ίσης εξαιρετικές ε�ιδόσεις όσον
αφορά την ενσωµάτωση των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά ενώ οι κρατικές ενισχύσεις
κυµαίνονται σε �ολύ χαµηλά ε�ί�εδα. Λήφθηκαν
µέτρα για την καθιέρωση του ανταγωνισµού στην
�αροχή υ�ηρεσιών κοινής ωφέλειας και τις
δηµόσιες συµβάσεις, χωρίς όµως αυτό να σηµαίνει
ότι δεν µ�ορεί να σηµειωθεί �εραιτέρω �ρόοδος
�ρος την κατεύθυνση αυτή. Ο ανταγωνισµός είναι
ε�ίσης ανε�αρκής στο λιανικό εµ�όριο, στα
φαρµακευτικά �ροϊόντα, στις κατασκευές και στις
µεταφορές, ενώ ο υψηλός βαθµός κρατικής
ιδιοκτησίας α�οτελεί ένα γνωστό �ρόβληµα. Η
Σουηδία δα�ανά τα µεγαλύτερα �οσά για Ε&Α σε
ολόκληρη την Ευρω�αϊκή Ένωση, αλλά ένα
µεγάλο µέρος των δραστηριοτήτων Ε&Α
�ραγµατο�οιούνται α�ό µεγάλες εταιρείες σε
µικρό αριθµό τοµέων της οικονοµίας. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, η Σουηδία �ρέ�ει να θέσει ως
κύριες �ροτεραιότητες:  

i. τη συνε�έστερη τήρηση των κανόνων για
τις δηµόσιες συµβάσεις και την �αροχή
υ�ηρεσιών κοινής ωφέλειας σε το�ικό
ε�ί�εδο· και

ii. την αύξηση του ανταγωνισµού σε
ορισµένους τοµείς ό�ως οι αερο�ορικές
µεταφορές και η φαρµακευτική βιοµηχανία.
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Αγορές κεφαλαίων

Η εξέλιξη των κεφαλαιαγορών στη Σουηδία
χαρακτηρίστηκε α�ό �ράξεις συγκέντρωσης, α�ό
νοµοθετικές και κανονιστικές µεταρρυθµίσεις και
α�ό την ανά�τυξη των ε�ενδύσεων
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου. Η εισαγωγή ιδίως
ενός στοιχείου κεφαλαιο�οίησης στο
συνταξιοδοτικό σύστηµα, µε το ο�οίο κάθε
εργαζόµενος µ�ορεί να ε�ιλέξει ο ίδιος τον
διαχειριστή των κεφαλαίων του, αύξησε τη ζήτηση
για ε�ενδυτικές υ�ηρεσίες και ενίσχυσε την
�αρουσία των αλλοδα�ών ταµείων συλλογικών
ε�ενδύσεων στη σουηδική αγορά. Η αγορά
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου ανα�τύχθηκε κατά τα
τελευταία αυτά έτη και οι το�οθετήσεις
διαφορο�οιήθηκαν και δεν αφορούν �λέον µόνο
τον τοµέα της υψηλής τεχνολογίας. Λήφθηκαν
µέτρα για την �ροσφορά ευνοϊκότερων όρων
στους φορείς �αροχής ε�ιχειρηµατικού
κεφαλαίου· όµως, για την ανά�τυξη της αγοράς
αυτής θα �ρέ�ει να καταβληθούν �εραιτέρω

�ροσ�άθειες. Η αρµόδια για την
χρηµατο�ιστωτική ε�ο�τεία αρχή αναδιοργάνωσε
τις δραστηριότητές της ώστε να �ροσαρµοστεί
στην ανά�τυξη των χρηµατο�ιστωτικών οµίλων
ετερογενών δραστηριοτήτων και να α�οκτήσει µια
συνολική ά�οψη των κινδύνων στον
χρηµατο�ιστωτικό τοµέα. Η αρχή αυτή υ�έγραψε
συµφωνία συνεργασίας µε τις οµολόγους τις της
∆ανίας, της Φινλανδίας και της Νορβηγίας µε
σκο�ό την άσκηση α�οτελεσµατικής ε�ο�τείας
στα διασυνοριακά χρηµατο�ιστωτικά ιδρύµατα.
Με βάση τα �ροαναφερόµενα, η Σουηδία �ρέ�ει
να θέσει ως κύρια �ροτεραιότητα:

i. την �εραιτέρω ανά�τυξη της αγοράς
ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου µέσω της
θέσ�ισης φορολογικού �λαισίου
�ερισσότερο ευνοϊκού για τις ε�ενδύσεις
και την ε�ιχειρηµατικότητα, και την
ενθάρρυνση της ε�ιχειρηµατικότητας µέσω
της �ροσαρµογής της �τωχευτικής
νοµοθεσίας.
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15. ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ

Η αύξηση του ΑΕΠ στο Ηνωµένο Βασίλειο
ανήλθε στο 3% το 2000. Η εξέλιξη της οικονοµίας
αναµένεται να �αραµείνει θετική το 2001 και το
2002 µε δείκτες ανά�τυξης 2,7% το 2001 και 3%
το 2002. Η εγχώρια ζήτηση, η ο�οία ενισχύθηκε
α�ό τα �ρόσφατα δηµοσιονοµικά µέτρα και τα
σχέδια για ισχυρή αύξηση της δηµόσιας
κατανάλωσης και των ε�ενδύσεων �αγίου
κεφαλαίου αναµένεται να �αραµείνει σε υψηλά
ε�ί�εδα. Θα αντισταθµιστεί έτσι η συρρίκνωση
των καθαρών εξαγωγών η ο�οία οφείλεται στην
ε�ιβράδυνση της αµερικανικής ανά�τυξης. Ο
�ληθωρισµός είναι και αναµένεται να �αραµείνει
χαµηλός, και ο δείκτης τιµών καταναλωτή του
Ηνωµένου Βασιλείου είναι µεταξύ των
χαµηλότερων της ΕΕ. Παρά τη στενότητα �ου
�αρατηρείται στην αγορά εργασίας και τον δείκτη
ανεργίας �ου είναι ο χαµηλότερος των τελευταίων
24 ετών (5,2%), οι �ιέσεις για µισθολογικές
αυξήσεις �αραµένουν συγκρατηµένες. Η ανεργία
ενδέχεται να σηµειώσει �εραιτέρω ελαφρά
υ�οχώρηση, όταν θα αρχίσουν να α�οδίδουν τα
µέτρα για την ενίσχυση των κινήτρων �ρος
εργασία.

Παρότι η ανεργία �αραµένει χαµηλή, σε
ορισµένες οµάδες και �εριοχές οι σχετικοί δείκτες
είναι ανώτεροι του µέσου όρου. Το καθοριστικό
ζήτηµα είναι εάν οι εφαρµοζόµενες ενεργητικές
�ολιτικές στην αγορά εργασίας ε�αρκούν για να
αντιµετω�ιστεί το �ρόβληµα του κοινωνικού
α�οκλεισµού το ο�οίο συνδέεται µε την
�αρατεταµένη ανεργία και τη µη άσκηση
ε�αγγελµατικής δραστηριότητας. Ένα άλλο
διαρθρωτικό �ρόβληµα είναι το σχετικά χαµηλό
ε�ί�εδο �αραγωγικότητας στο Ηνωµένο Βασίλειο.
Παρότι κατά τα τελευταία τρίµηνα σηµειώθηκε
αύξηση της �αραγωγικότητας, είναι ακόµη �άρα
�ολύ νωρίς για να θεωρηθεί ότι �ρόκειται για
µόνιµη βελτίωση. Η κυβέρνηση έλαβε και στην
�ερί�τωση αυτή µέτρα για να αντιµετω�ίσει αυτή
την αδυναµία. Πλέον, το ζητούµενο είναι τα µέτρα
αυτά να οδηγήσουν �ράγµατι σε υψηλότερη
�αραγωγικότητα.

∆ηµοσιονοµική �ολιτική

Το �λεόνασµα της γενικής κυβέρνησης ανήλθε σε
4,3% του ΑΕΠ το 2000 (1,9% εάν δεν ληφθούν
υ�όψη τα έσοδα α�ό την �ώληση αδειών UMTS).
Για το οικονοµικό έτος 2000-2001 �ροβλέ�εται

δηµοσιονοµικό �λεόνασµα 1,7% του ΑΕΠ (εκτός
αδειών UMTS), δηλαδή υψηλότερο α�ό το 1,1%
�ου αναφέρεται στο ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
σύγκλισης. Για τη συνέχεια, �ροβλέ�εται
�λεόνασµα 0,5% το 2001-2002, το ο�οίο κατά το
2002-03 θα µετατρα�εί σε µικρό έλλειµµα της
τάξης του 0,1%, και στη συνέχεια σε ελλείµµατα
της τάξης  του 1% �ερί�ου του ΑΕΠ το 2003-
2004 και κατά τα ε�όµενα έτη. Τα στοιχεία αυτά
αντιστοιχούν σε γενικές γραµµές σε εκείνα του
ε�ικαιρο�οιηµένου �ρογράµµατος σύγκλισης. Οι
�ροβλέψεις βασίζονται σε µια ε�ιφυλακτική
υ�όθεση δυνητικής αύξησης του ΑΕΠ κατά
2,25%. Ωστόσο, το �ροβλε�όµενο έλλειµµα,
δηλαδή �ερί�ου 1% του ΑΕΠ για την �ερίοδο
2003-2004 έως 2005-2006, βάσει των σηµερινών
�ολιτικών, δεν αντιστοιχεί σε σχεδόν
ισοσκελισµένο �ροϋ�ολογισµό. Η ε�ι�λέον
χαλάρωση �ου �ροβλέ�εται µεταξύ 2000-2001
και 2001-2002 σε σχέση µε το ε�ικαιρο�οιηµένο
�ρόγραµµα σύγκλισης δεν θα διακυβεύσει κατά
κανένα τρό�ο την οικονοµική σταθερότητα,
καθότι ο �ληθωρισµός είναι χαµηλός και τα
θεµελιώδη στοιχεία των οικονοµικών �ροο�τικών,
συµ�εριλαµβανοµένων των δηµοσιονοµικών
µέτρων, δεν α�οκαλύ�τουν ανησυχητικές τάσεις
στο σκέλος της ζήτησης. Τα �ρογράµµατα
δα�ανών �ροβλέ�ουν αύξηση των �όρων για
δηµόσιες ε�ενδύσεις, οι ο�οίες κινήθηκαν σε
χαµηλά ε�ί�εδα κατά τα �ρόσφατα έτη· έτσι,
αναµένεται ότι το �οσοστό των ε�ενδύσεων αυτών
ως �ρος το ΑΕΠ θα ανέλθει α�ό 0,8% το 2000-
2001 στο 1,7% µέχρι το 2003-2004, εκτός
α�οσβέσεων και �ωλήσεων �εριουσιακών
στοιχείων. Σύµφωνα µε τις µακρο�ρόθεσµες
�ροβλέψεις �ου �εριλαµβάνονται στο
ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα σύγκλισης, η
κατάσταση των δηµοσίων οικονοµικών θα είναι
βιώσιµη εφόσον συνεχιστεί η εφαρµογή των
σηµερινών �ολιτικών. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, η δηµοσιονοµική �ολιτική θα
�ρέ�ει να α�οσκο�εί:

i. στην ε�ίτευξη, εκ µέρους της γενικής
κυβέρνησης, �λεονάσµατος τουλάχιστον
0,5% του ΑΕΠ το 2001-2002 ό�ως
�ροβλέ�εται στον �ροϋ�ολογισµό για το
2001·

ii. στην κατάρτιση σχεδόν ισοσκελισµένου
�ροϋ�ολογισµού της γενικής κυβέρνησης
για το 2002-2003, ό�ως αυτό �ροβλέ�εται
στο ε�ικαιρο�οιηµένο �ρόγραµµα
σύγκλισης. Ειδικότερα, ο αναµενόµενος
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δείκτης δηµοσίων τρεχουσών δα�ανών ως
�ρος το ΑΕΠ για το 2002-03 δεν θα
�ρέ�ει να υ�ερβεί τις αντίστοιχες
�ροβλέψεις για τον �ροϋ�ολογισµό του
2001 (37,3%)· και

iii. στον δι�λασιασµό, ό�ως �ροβλέ�εται, των
δηµοσίων ε�ενδύσεων ως �οσοστό του
ΑΕΠ, �λην α�οσβέσεων, µεταξύ 2000-
2001 και 2003-2004, µεριµνώντας
ταυτόχρονα για την τήρηση των όρων του
συµφώνου σταθερότητας και ανά�τυξης.

Αγορά εργασίας

Η βρετανική αγορά εργασίας �αραµένει µεταξύ
των δυναµικότερων της Ένωσης· η α�ασχόληση
σηµείωσε ισχυρή άνοδο κατά τα τελευταία έτη και
η ανεργία είναι �ρακτικά στο χαµηλότερο ε�ί�εδό
της κατά τα τελευταία 20 έτη (5,5% το 2000).  Ο
δείκτης µακροχρόνιας ανεργίας σε σχέση µε τη
συνολική ανεργία συγκαταλέγεται ε�ίσης µεταξύ
των χαµηλότερων της Ένωσης. Το Ηνωµένο
Βασίλειο συνέχισε να βελτιώνει το φορολογικό του
σύστηµα και το σύστηµα κοινωνικών �αροχών
�ροκειµένου να καταστεί η εργασία οικονοµικώς
συµφέρουσα. Η εµβέλεια των ενεργών �ολιτικών
στην αγορά εργασίας, οι ο�οίες είναι
ε�ικεντρωµένες στο "New Deal", διευρύνθηκε,
ιδίως µέσω της ενίσχυσης των µέτρων για την
ε�ίλυση των �ροβληµάτων κοινωνικού
α�οκλεισµού �ου θέτει η συγκέντρωση της
ανεργίας σε ορισµένες µειονεκτούσες ζώνες καθώς
και η υψηλή αναλογία νοικοκυριών χωρίς
α�ασχόληση. Παρότι η ανεργία υ�οχώρησε
συνολικά, τα �οσοστά µη συµµετοχής στην
οικονοµική δραστηριότητα δεν µειώθηκαν
καθόλου, και ο αριθµός  των ατόµων �ου ζητούν
�αροχές ασθένειας και ανα�ηρίας αυξήθηκαν
αισθητά κατά τα τελευταία έτη. Με βάση τα
�ροαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά
όλες τις συστάσεις για την α�ασχόληση, το
Ηνωµένο Βασίλειο �ρέ�ει να θέσει ως κύρια
�ροτεραιότητα:

i. την ενίσχυση των ενεργητικών µέτρων �ου

αφορούν τις κοινότητες και τα άτοµα �ου

είναι �ερισσότερο εκτεθειµένα στον κίνδυνο

µακροχρόνιας ανεργίας και µη συµµετοχής

στην οικονοµική δραστηριότητα, και τη

µεταρρύθµιση των �αθητικών συστηµάτων

κοινωνικών �αροχών ώστε να δοθούν στα

ικανά �ρος εργασία άτοµα οι α�αιτούµενες

ευκαιρίες και κίνητρα.

Αγορές �ροϊόντων και οικονοµία της
γνώσης

Το Ηνωµένο Βασίλειο σηµείωσε αισθητή �ρόοδο

όσον αφορά την κανονιστική µεταρρύθµιση και

την ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου. Το

οικονοµικό �εριβάλλον, το ο�οίο χαρακτηρίζεται

α�ό χαµηλό ε�ί�εδο ρυθµίσεων, είναι ευνοϊκό για

τις ε�ιχειρήσεις και την ε�ιχειρηµατικότητα.

Ωστόσο, το σχετικά χαµηλό ε�ί�εδο της

�αραγωγικότητας του εργατικού δυναµικού

εξακολουθεί να α�οτελεί �ρόβληµα, �αρά την

εµφάνιση ορισµένων ενδείξεων για ταχύτερη

αύξηση κατά το 2000. Η αδυναµία αυτή µ�ορεί να

εξηγηθεί α�ό την έλλειψη ανταγωνισµού σε

ορισµένους τοµείς της οικονοµίας, τη µείωση των

δα�ανών των ε�ιχειρήσεων για Ε&Α ως �οσοστό

του ΑΕΠ (µέχρι το 1999) και την ανε�άρκεια των

ε�ενδύσεων κατά το �αρελθόν, ιδίως των

δηµοσίων ε�ενδύσεων. Λήφθηκαν ορισµένα µέτρα

για την τόνωση της Ε&Α και την καινοτοµία. Με

βάση τα �ροαναφερόµενα, το Ηνωµένο Βασίλειο

�ρέ�ει να θέσει ως κύριες �ροτεραιότητες:

i. τη λήψη µέτρων για αύξηση του σχετικά

χαµηλού ε�ι�έδου της �αραγωγικότητας,

ιδίως µέσω της βελτίωσης του

ανταγωνισµού σε τοµείς ό�ως η �αροχή

λιανικών τρα�εζικών υ�ηρεσιών, η �ώληση

ιδιωτικών αυτοκινήτων και οι ταχυδροµικές

υ�ηρεσίες, και µέσω της αύξησης της

�ροσφοράς ειδικευµένου εργατικού

δυναµικού στον τοµέα των ΤΠΕ· και
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ii. την �ραγµατική υλο�οίηση των

εξαγγελθεισών ε�ενδύσεων για τη βελτίωση

των υ�οδοµών στον τοµέα των µεταφορών

και της �οιότητας των δηµοσίων

µεταφορών και την εξασφάλιση του

κατάλληλου συντονισµού µεταξύ των

διαφόρων δηµοσίων οργανισµών,

ρυθµιστικών αρχών και ιδιωτικών

ε�ιχειρήσεων.

Αγορές κεφαλαίων

Οι κεφαλαιαγορές του Ηνωµένου Βασιλείου

συγκαταλέγονται µεταξύ των �λέον ανε�τυγµένων

της Ένωσης. Ωστόσο, η ε�έκταση της αγοράς

ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου �ροωθείται µε µέτρα

�ου α�οσκο�ούν στην τόνωση των ε�ενδύσεων σε

ίδια κεφάλαια κατά τη φάση της αρχικής

εκκίνησης των ε�ιχειρήσεων και µε ορισµένες

µεταρρυθµίσεις στο ε�ί�εδο της φορολογίας και

των κανονιστικών ρυθµίσεων �ου διέ�ουν τη

λειτουργία του χρηµατο�ιστωτικού τοµέα. Η

αντικατάσταση της α�αίτησης για ελάχιστη

χρηµατοοικονοµική κάλυψη (Minimum Funding

Requirement, ή MFR) �ου ε�ιβάλλεται σε όλα τα

συνταξιοδοτικά ταµεία α�ό µια µακρο�ρόθεσµη

α�αίτηση �ροσαρµοσµένη σε κάθε ταµείο θα

εξαλείψει ένα δυνητικό εµ�όδιο για τις ε�ενδύσεις

 των ταµείων αυτών σε κεφάλαια ε�ιχειρηµατικού

κινδύνου. Εξάλλου, η κυβέρνηση �ροωθεί τις

συνεργασίες ιδιωτικού - δηµόσιου τοµέα µε σκο�ό

την αύξηση, σε ολόκληρη τη χώρα, των

ε�ενδύσεων ε�ιχειρηµατικού κεφαλαίου σε µικρές

ε�ιχειρήσεις και σε ε�ιχειρήσεις �ου βρίσκονται

σε φάση αρχικής εκκίνησης. Η δηµιουργία ενιαίου

ρυθµιστικού οργάνου - της Financial Services

Authority - θα συµβάλλει ε�ίσης στην εφαρµογή

ισότιµων όρων για την άσκηση δραστηριοτήτων

�ιστωτικού ιδρύµατος· λήφθηκαν ε�ίσης µέτρα

υ�έρ των καταναλωτών. Ε�ίσης, �ροβλέ�ονται ή

ήδη εφαρµόζονται µέτρα στον τρα�εζικό τοµέα

για την τόνωση του ανταγωνισµού και την

εξυ�ηρέτηση των συµφερόντων των καταναλωτών·

�ρόκειται συγκεκριµένα για νοµοθετικά µέτρα �ου

θα διευκολύνουν την �ρόσβαση στα συστήµατα

�ληρωµής και θα ε�ιτρέ�ουν την �αρακολούθηση

των εξόδων �ρόσβασης, την αναθεώρηση των

κωδίκων των ε�αγγελµατικών οργανισµών ελέγχου

και την ε�ανεξέταση των στόχων του Υ�ουργείου

Οικονοµικών όσον αφορά την �ροώθηση του

ανταγωνισµού στις χρηµατο�ιστωτικές υ�ηρεσίες.

Με βάση τα �ροαναφερόµενα, το Ηνωµένο

Βασίλειο �ρέ�ει να θέσει ως κύρια �ροτεραιότητα:

i. την �εραιτέρω χαλάρωση των

υ�οχρεώσεων, οι ο�οίες ενδεχοµένως

�εριορίζουν τις ε�ενδύσεις των

συνταξιοδοτικών ταµείων σε κεφάλαια

ε�ιχειρηµατικού κινδύνου.


