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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Οι πτυχές της πολιτικής απασχόλησης στη
διεύρυνση»

(2002/C ===/28)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της στις 12 Ιουνίου 2001 και σύµφωνα µε το άρθρο 265,
παρ. 5, να καταρτισθεί γνωµοδότηση για αυτό το θέµα και να ανατεθεί η προετοιµασία των σχετικών εργασιών
στην επιτροπή 6 — Απασχόληση, Οικονοµική Πολιτική, Ενιαία Αγορά, Βιοµηχανία, ΜΜΕ·

έχοντας υπόψη τη µελέτη του Ιδρύµατος Οικονοµικών Ερευνών της Ρηνανίας-Βεστφαλίας σε συνεργασία µε το
Κέντρο Ερευνών ευρωπαϊκών πολιτικών του Πανεπιστηµίου Strathclyde της Γλασκώβης για τις «Επιπτώσεις της
διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής́ Ενωσης στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις της 'Ενωσης», 'Εσσεν, Γλασκώβη, Νοέµβριος
2000·

έχοντας υπόψη την έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Η ελεύθερη διακίνηση των εργαζοµένων στα πλαίσια της
διεύρυνσης», 6 Μαρτίου 2001·

έχοντας υπόψη τη µελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Γενική ∆ιεύθυνση οικονοµικών και χρηµατοδοτικών
υποθέσεων, «Ανακοινώσεις για τη διεύρυνση, αριθµός 4, II/419/01-EN», Ιούνιος 2001·

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα των συνόδων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στη Στοκχόλµη το Μάρτιο του
2001 και στο Γκέτεµποργκ τον Ιούνιο του 2001·

έχοντας υπόψη την έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις επιπτώσεις της διεύρυνσης στις µεθοριακές
περιφέρειες που συνορεύουν µε τις υποψήφιες χώρες «Κοινοτική δράση για τις µεθοριακές περιφέρειες»,
25 Ιουλίου 2001·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα της ΕΠ σχετικά µε το «Ευρωπαϊκό Σύµφωνο Απασχόλησης» CdR 156/1999 fin (1)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµά της σχετικά µε την «Εφαρµογή της ευρωπαϊκής στρατηγικής σχετικά µε την
απασχόληση» CdR 461/1999 fin (2)

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της σχετικά µε τις «Θεσµικές πτυχές της διεύρυνσης— η τοπική και
περιφερειακή διοίκηση στην καρδιά της Ευρώπης» CdR 52/99 fin (3)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµά της σχετικά µε την «∆ιαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ» CDR 424/99 fin (4)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της µε θέµα «Η διάρθρωση και οι σκοποί της ευρωπαϊκής περιφερειακής
πολιτικής στην πορεία προς τη διεύρυνση και την παγκοσµιοποίηση: έναρξη της συζήτησης» CdR 157/2000
fin (5)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης του εισηγητή κ. Volker Schimpff, (D, PPE, Μέλους του Κοινοβουλίου
του κρατιδίου της Σαξονίας) (CdR 269/2001 rev.) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 6 στις 28 Σεπτεµβρίου
2001,

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 4η σύνοδο ολοµέλειάς της που πραγµατοποιήθηκε στις 14 και 15 Νοεµβρίου
2001 (συνεδρίαση της 14ης Νοεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση:

Η ΕΤΠ υπογραµµίζει την απεριόριστη πολιτική πίστη της στηνΘέσεις της Επιτροπής των Περιφερειών
διεύρυνση και συστήνει να µην καθυστερήσει η δυναµική της
διαδικασίας ένταξης.

1. Εισαγωγή

Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η διεύρυνση της ΕΕ θα δώσει στις χώρες της 2. Προοπτικές της οικονοµίας και της απασχόλησης
Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης µιας αποφασιστικής σηµασίας
ευκαιρία ευρωπαϊκού προσανατολισµού στην αρχή του 21ου 2.1. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η σχεδιαζόµενη διεύρυνση θα ωφελήσει
αιώνα διότι η για δεκαετίες διαίρεση της Ευρώπης µε το σιδηρό όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη. Η ΕΤΠ εκφράζει την άποψη ότι µε
παραπέτασµα τελικά θα ξεπεραστεί και η ενιαία Ευρώπη, ελεύθερη, την µεγέθυνση της εσωτερικής αγοράς, η εφαρµογή της οικονοµίας
ειρηνική και ευηµερούσα, θα µπορέσει να γίνει πραγµατικότητα. της αγοράς σε όλη την Ευρώπη και η δηµιουργία ενός νέου,

ευρύτερου ευρωπαϊκού καταµερισµού της εργασίας για τα παρόντα
και τα µελλοντικά κράτη µέλη της ΕΕ, µπορεί να δηµιουργήσουν(1) EE C 293 της 13.10.1999, σ. 70.
µακροχρόνια ευηµερία και σταθερότητα. Η ΕΤΠ θεωρεί ωστόσο(2) EE C 226 της 8.8.2000, σ. 43.
ότι οι προκλήσεις που θέτει η διεύρυνση, τόσο για την Κοινότητα(3) EE C 374 της 23.12.1999, σ. 15.
όσο και για τις υποψήφιες χώρες, υπερβαίνουν κατά πολύ εκείνες(4) EE C 57 της 29.2.2001, σ. 1.

(5) EE C 148 της 18.5.2001, σ. 25. των προηγούµενων ενταξιακών κυµάτων.
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2.2. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι ενόψει της διεύρυνσης, τροποποιεί- 2.7. Η αναπροσαρµογή των πανευρωπαϊκών συγκοινωνιακών
οδών και η διαµόρφωση των µελλοντικών οικονοµικών δοµών στηνται ο καταµερισµός της εργασίας. Αφενός, µε τον τρόπο αυτό, η

γνωστή ανάγκη των παρόντων κρατών µελών για ειδικευµένο Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, θα κατευθυνθούν από τις αγορές
και τις αποφάσεις των επιχειρήσεων. Ωστόσο, προκειµένου ναεργατικό δυναµικό σε επαγγέλµατα εξειδίκευσης και παροχής

υπηρεσιών, µπορεί να καλυφθεί από εργαζόµενους από τις υποψή- επιτευχθεί ισόρροπη ανάπτυξη, η ΕΤΠ συνιστά στις εθνικές
κυβερνήσεις και στις τοπικές και περιφερειακές αρχές την έγκαιρηφιες χώρες. Αφετέρου, τα παρόντα κράτη µέλη µε την επιχειρηµα-

τική τους εµπειρία και τα επιχειρηµατικά κεφάλαια µπορούν να παρακολούθηση της διαδικασίας αυτής.
συµβάλλουν σηµαντικά στο να υπερβληθούν, στα νέα κράτη µέλη,
η υστέρηση της ανάπτυξης και τα διαρθρωτικά ελλείµµατα
καθώς και να εκσυγχρονισθεί η βιοµηχανία, να δηµιουργηθούν 2.8. Η ΕΤΠ αναµένει ότι τόσο η σύνδεση των υφιστάµενωνµικροµεσαίες επιχειρήσεις, να αναδιαρθρωθεί η γεωργία και να κέντρων µε εκείνα των υποψηφίων χωρών όσο και η διαµόρφωσηαναπτυχθεί ο τοµέας της παροχής υπηρεσιών που υπό την του «νέου κέντρου» θα προσδώσει σηµαντική ώθηση στην απασχό-κοµουνιστική εξουσία ήταν ασήµαντος. Η ΕΤΠ γνωρίζει ότι για να ληση και την ανάπτυξη της αυτοαπασχόλησης και των νέωνυπάρξει θετική εξέλιξη στην οικονοµία και την απασχόληση στα επιχειρήσεων. Μακροπρόθεσµα, η ζήτηση εργατικού δυναµικούνέα κράτη µέλη, οι επενδύσεις αυτές καθίστανται απαραίτητες και στο «νέο κέντρο» θα οδηγήσει σε µεταναστευτικό ρεύµα.κυρίως πρέπει να προέλθουν από τα παρόντα κράτη µέλη. Ακόµη
θεωρεί ότι η διεύρυνση θα έχει θετικές επιπτώσεις στον τοµέα της
έρευνας.

2.9. Λόγω των υφιστάµενων διαφορών στους µισθούς, το
βιοτικό επίπεδο και τα κοινωνικά πρότυπα µεταξύ ΕΕ και υποψη-
φίων χωρών, η ΕΤΠ δεν αποκλείει το ενδεχόµενο διαρθρωτικών
ανακολουθιών. Αιτίες για τούτο είναι όχι µόνο το περιορισµένο

2.3. Συνεπώς, αναµένει να σηµειωθεί στο σύνολο της ΕΕ µια εργατικό κόστος, τα χαµηλά περιβαλλοντικά, κοινωνικά και τεχνικά
αναπτυξιακή ώθηση. Η Επιτροπή υπολογίζει ότι κατά την πρώτη πρότυπα, οι χαµηλές φορολογικές επιβαρύνσεις στις υποψήφιες
δεκαετία µετά την ένταξη, το ΑΕγχΠ των υποψηφίων χωρών — χώρες αλλά και µια αναµενόµενη µείωση των ενισχύσεων.
µετά την µεταρρύθµιση — θα αυξηθεί κατά 2 %. 'Εως το 2009, η
Επιτροπή εκτιµά ότι οι οικονοµικά ισχυρότερες υποψήφιες χώρες
θα σηµειώσουν ετήσια αύξηση κατά 3-4 % περίπου. Η Επιτροπή

2.10. 'Ετσι, αµέσως µετά την ένταξη θα ισχύσει η ελεύθερηαναµένει ότι τα παρόντα κράτη µέλη θα παρουσιάσουν, µόνο χάρη
παροχή υπηρεσιών, η οποία στις µεθοριακές περιοχές και σε τοµείςτης διεύρυνσης, ετήσια αύξηση του ΑΕγχΠ ύψους 0,7 %.
όπως η βιοτεχνία, οι κατασκευές, οι εργασίες καθαρισµού, οι
επισκευές ή άλλες «κινητές υπηρεσίες» θα οδηγήσει σε µετακύλιση
του ανταγωνισµού. Λόγω των περιορισµένων ωροµισθίων, δεν
αναµένονται ανταγωνιστικές αντισταθµίσεις στις τιµές των απλών

2.4. Η ΕΤΠ τονίζει ότι η διεύρυνση της ΕΕ θα βελτιώσει υπηρεσιών. Ακόµη, µπορούν οι πάροχοι υπηρεσιών από τις
αποφασιστικά τις συνθήκες για την ανάπτυξη και την εµβάθυνση υποψήφιες χώρες σαφώς υπολείπονται από τις περιφερειακές
της οικονοµικής συνεργασίας µε τις ΧΚΑΕ. 'Οσον εντονότερες επιχειρήσεις στην ανάθεση συµβάσεων δηµοσίων υπηρεσιών. Τούτο
είναι οι διασυνοριακές οικονοµικές σχέσεις, τόσο µεγαλύτερη θα οδηγεί σε εξασθένιση των περιφερειακών αγορών, οι οποίες γενικά
είναι και η αύξηση της ευηµερίας για όλες τις ενδιαφερόµενες παρέχουν υπηρεσίες σε τοπικούς και περιφερειακούς οργανισµούς.
χώρες και περιφέρειες. Η διαµόρφωση των νέων συνθηκών ανταγω-
νισµού επιτρέπει την αύξηση της ευηµερίας στις υποψήφιες χώρες
και στα παρόντα κράτη µέλη.

2.11. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι στη διευρυµένη ΕΕ, οι τέσσερις
βασικές ελευθερίες της ενιαίας αγοράς πρέπει να ισχύουν χωρίς
περιορισµούς. Μέχρι σήµερα, οι υποψήφιες χώρες έχουν τη
δυνατότητα µέσω των συµφωνιών σύνδεσης να επεµβαίνουν στην

2.5. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η γεωγραφική αναπροσαρµογή που άσκηση των βασικών ελευθεριών της κυκλοφορίας αγαθών και
προκύπτει από τη διεύρυνση της ΕΕ, θα µεταβάλλει και την κεφαλαίων. Με την διεύρυνση, η ελεύθερη παροχή υπηρεσιών, η
ανταγωνιστική θέση των ευρωπαϊκών οικονοµικών και αναπτυξια- ελεύθερη εγκατάσταση και η ελεύθερη κυκλοφορία αγαθών και
κών κέντρων. Τούτα θα µπορέσουν να εξάγουν ανταγωνιστικά κεφαλαίων, θα ισχύουν χωρίς κανένα περιορισµό. Οι επιπτώσεις
πλεονεκτήµατα και οικονοµικές ευκαιρίες όταν διαθέτουν ή στην απασχόληση, τόσο στο εσωτερικό της παρούσας ΕΕ όσο και
αποκτήσουν τις κατάλληλες συγκοινωνιακές συνδέσεις προς τα στις υποψήφιες χώρες, θα είναι διαφορετικές, τόσο σε περιφερειακό
οικονοµικά κέντρα των υποψηφίων χωρών. όσο και σε τοµεακό επίπεδο.

2.12. Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι η αναµενόµενη οικονοµική ανά-
καµψη µετά τη διεύρυνση στις υποψήφιες χώρες, θα έχει ως2.6. Η ΕΤΠ υπενθυµίζει ότι η γεωγραφική κατάσταση των

συγκοινωνιών και της οικονοµίας της Ευρώπης χαρακτηρίζεται, αποτέλεσµα την απώλεια των θέσεων εργασίας κυρίως στους
παραδοσιακούς τοµείς της οικονοµίας όπως η βαριά βιοµηχανίααφενός, από ένα οικονοµικό κέντρο (το οποίο στη γεωγραφία

αποκαλείται «γαλάζιο τόξο») και αφετέρου, από τις παράκτιες και η γεωργία, χωρίς δίνεται η δυνατότητα άµεσης εξεύρεσης
απασχόλησης σε νέους τοµείς της οικονοµίας. Η προσφορά τόσοκαι µεθοριακές περιφέρειες. Θεωρεί ότι µε την διεύρυνση θα

διαµορφωθεί µια τρίτη ζώνη, η οποία θα καταλάβει τη θέση σε έντονα ειδικευµένο εργατικό δυναµικό όσο και σε χαµηλόµισθο,
θα οδηγήσει στο πλαίσιο της ολοκληρωµένης και ελευθερωµένηςανάµεσα στα οικονοµικά κέντρα και τις νέες µεθοριακές ζώνες στα

µελλοντικά ανατολικά σύνορα της ΕΕ ώστε να αποτελέσει ένα «νέο πανευρωπαϊκής αγοράς εργασίας, σε µεταναστευτικά κύµατα, των
οποίων το µέγεθος εκτιµάται µε διαφορετικούς τρόπους.κέντρο».
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2.13. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι λόγω των συνεχών µεταβολών στους 3.4. Η ΕΤΠ επαναλαµβάνει την υποστήριξή της στη βελτίωση
του συντονισµού του Ιnterreg III A και Phare/CBC. Προτείνει τοτόπους κατοικίας και εργασίας, τόσο η εισροή µεταναστών από τις

υποψήφιες χώρες στα σηµερινά κράτη µέλη της ΕΕ όσο και η διπλασιασµό των µέσων για το Ιnterreg-III-A κατά τη τρέχουσα
περίοδο στήριξης. Για το λόγο αυτό, χρειάζεται να δηµιουργηθούνµετακίνηση εργαζοµένων από και προς τον τόπο εργασίας τους σε

εβδοµαδιαία και — ιδίως στις µεθοριακές περιοχές — ηµερήσια χωρίς καθυστέρηση οι διασυνοριακές υποδοµές (γέφυρες, οδοί),
οι οποίες κατά την κοµµουνιστικοί περίοδο είχαν εγκαταλειφθεί.βάση, θα επηρεάσουν σηµαντικά σε περιφερειακό επίπεδο την

κατάσταση της απασχόλησης στα παλαιά κράτη µέλη. Είναι σαφές Μόνο έτσι µπορούν τα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ να χρησιµεύσουν
ως ορµητήριο της οικονοµικής επιχειρηµατικής δραστηριότηταςότι οι µεθοριακές περιφέρειες και κυρίως οι πόλεις θα υποστούν

έντονο ανταγωνισµό όχι µόνο στα αγαθά µε περιορισµένη αγορά στις υποψήφιες χώρες.
αλλά κυρίως στην παροχή υπηρεσιών. Το µέγεθος των επιπτώσεων
στην απασχόληση δεν είναι δυνατόν να περιγραφεί µε ακρίβεια.

3.5. Η ΕΤΠ καλεί τις τοπικές και περιφερειακές αρχές που
βρίσκονται στη µεθόριο της ΕΕ να αναλάβουν ενεργό ρόλο στη2.14. 'Οµως, εκτός από το ζήτηµα των µεθοριακών περιφε-
διάσταση της διεύρυνσης που αφορά την απασχόληση. Στορειών, η ΕΤΠ θεωρεί ότι η ανταγωνιστική θέση των υποψηφίων
πλαίσιο αυτό, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στον τοµέα τηςχωρών θα είναι πολύ ισχυρή π.χ. στον τοµέα των µεταφορών.
εκπαίδευσης. Ως παραδείγµατα µπορούν να αναφερθούν σχέδιαΑρχικά, εκτιµάται µείωση αυτής της δυσαναλογίας, όταν αντισταθ-
όπως διασυνοριακές δράσεις κατάρτισης και επιµόρφωσης,µισθούν οι µεγάλες διαφορές στους µισθούς, το επίπεδο κοινω-
δίγλωσσα σχολεία και διασυνοριακά πανεπιστήµια. Ακόµη, το µέσονικής και εργασιακής προστασίας µεταξύ των παλαιών και των
των τοπικών και περιφερειακών συµφώνων απασχόλησης µπορείνέων κρατών µελών.
ήδη να εφαρµοσθεί διασυνοριακά και σ'αυτό σηµαντικό ρόλο
µπορούν να διαδραµατίσουν οι ευρωπεριφέρειες. Ακόµη, οι τοπικές
και περιφερειακές αρχές που βρίσκονται στη µεθόριο της ΕΕ
οφείλουν να σχεδιάσουν και να εγκρίνουν τοµείς διασυνοριακών3. Η 'Ενωση και οι (µέχρι σήµερα) µεθοριακές περιφέρειες
δραστηριοτήτων για τους οποίους οι εθνικές κυβερνήσεις θα
µπορούσαν να προβούν σε ελευθέρωση των φορολογικών και

3.1. 'Οσον αφορά την προετοιµασία της διεύρυνσης, η ΕΤΠ δασµολογικών διατάξεων.
υπενθυµίζει την απόφαση των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων
στη Νίκαια σχετικά µε την κατάρτιση προγράµµατος δράσης
για την «παγίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας των

3.6. Η ΕΤΠ θεωρεί απαραίτητη την εξάλειψη των επιπτώσεωνµεθοριακών περιφερειών». Η ΕΤΠ επισηµαίνει ότι η ενίσχυση
που θα έχει µετά την διεύρυνση η διαφορά του επιπέδου τωναυτή δεν πρέπει να περιοριστεί στις υφιστάµενες δυνατότητες
ενισχύσεων µεταξύ των νέων κρατών µελών και των µεθοριακώνχρηµατοδότησης σε διάφορους τοµείς ή να διευρυνθεί µόνο για
περιφερειών της σηµερινής ΕΕ. Λόγω του ανοίγµατος των αγορώντις υφιστάµενες δράσεις. Αντίθετα, πρέπει να λάβει τη µορφή
προς τις υποψήφιες χώρες, δηµιουργούνται στα σηµερινά κράτηµιας άµεσης πρόσθετης βοήθειας για τους ενδιαφερόµενους
µέλη διαρθρωτικά προβλήµατα· για το λόγο αυτό, πρέπει ναστα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ, προκειµένου να ενισχυθεί η
συνεχίσουν να υφίστανται οι δυνατότητες προσαρµογής στιςαποκεντρωµένη διασυνοριακή και διακρατική συνεργασία.
µεταβολές των ίδιων οικονοµικών δοµών και κατάλληλης αντιµετώ-
πισης των διαρθρωτικών αναγκών που δηµιουργούνται από την
ένταξη. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι, λόγω των3.2. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την πρόθεση της Επιτροπής να προβεί
συγκεκριµένων εξελίξεων που θα εκδηλωθούν µετά τη διεύρυνσηστην ουσιαστική ενίσχυση των µεθοριακών περιφερειών µέσω του
και µε την τήρηση της αρχής της επικουρικότητας, οι περιφέρειεςπρογράµµατος δράσης που αποφασίσθηκε τον Ιούλιο. Εξάλλου, η
πρέπει να αναλάβουν την εφαρµογή των ευρωπαϊκών µέσων τουΕΤΠ είναι πεπεισµένη ότι το πρόγραµµα που υιοθέτησε η Επιτροπή
τοµέα τους, όπως ισχύει ήδη σήµερα.δεν επαρκεί ακόµη για να καλύψει τις προαναφερθείσες απαιτήσεις

και προθέσεις του Συµβουλίου. Στο πλαίσιο αυτό, υπενθυµίζει ότι
οι προτάσεις της Επιτροπής πρέπει να προσανατολίζονται στις
πολιτικές προθέσεις του Συµβουλίου. 3.7. Η ΕΤΠ είναι πεπεισµένη ότι µακροπρόθεσµα οι ως σήµερα

µεθοριακές περιφέρειες θα βρεθούν λόγω της διεύρυνσης στο
κέντρο της Ευρώπης και θα ωφεληθούν από αυτήν. 'Οµως3.3. Η ΕΤΠ ζητεί να χορηγηθεί πρόσθετη στήριξη στις ΜΜΕ
επισηµαίνει ότι βραχυπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα, τα µειονεκτή-των ενδιαφερόµενων τοµέων, προκειµένου να προετοιµαστούν
µατα των µεθοριακών περιφερειών θα οξυνθούν ως ένα βαθµό καιενεργά για την διεύρυνση. Θεωρεί απαραίτητο να στηριχθούν
ότι τούτα αποτελούν τον κυριότερο κίνδυνο για τον κοινοτικόιδιαίτερα οι ΜΜΕ προκειµένου να λάβουν διασυνοριακό προσανα-
στόχο όσον αφορά την απασχόληση. ∆ιαπιστώνει ότι οι µεθοριακέςτολισµό ήδη πριν από το άνοιγµα των συνόρων. Οι ΜΜΕ, οι οποίες
περιφέρειες λόγω της γειτνίασής τους µε το σιδηρό παραπέτασµαως γνωστόν αποτελούν ένα τµήµα της οικονοµίας ιδιαίτερα
και στην περίπτωση των νέων γερµανικών κρατιδίων, λόγω τηςπλούσιο σε θέσεις εργασίας και κατάρτισης, πρέπει να λάβουν
διαίρεσης της Γερµανίας, παρουσιάζουν διαρθρωτικά µειονεκτή-ενηµέρωση, υποδείξεις και στήριξη όσον αφορά τον διασυνοριακό
µατα.προσανατολισµό. Για παράδειγµα, χρήσιµα θα είναι τα µαθήµατα

ξένων γλωσσών ή εισαγωγής στα νοµικά και οικονοµικά συστήµατα
για µια µελλοντική επιχειρηµατική δραστηριότητα στις υποψήφιες
χώρες. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι µια συνολική στρατηγική πρέπει να 3.8. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι η 'Ενωση οφείλει να αποφύγει ώστε κατά

την διεύρυνση, οι περιφέρειες αυτές να αντιµετωπίσουν µόνες τουςπεριλαµβάνει και την συστηµατική εξειδίκευση των απασχολούµε-
νων και της διοίκησης των ΜΜΕ. Τούτοι µπορούν να συµβάλλουν το βάρος όλων των άλλων. ∆εδοµένου ότι τούτο αντικρούει τις

αρχές και την αποστολή της ΕΕ, εάν λόγω της διεύρυνσης αυξηθείστην χρήση των τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνιών για
την διασυνοριακή συνεργασία ή για την απόκτηση εµπειριών µε έντονα η ανεργία στις περιφέρειες αυτές, απαιτείται η λήψη

αντίµετρων για την τήρηση του στόχου της πολικής απασχόλησης.συγκεκριµένες συνεργασίες και δηµιουργία δικτύων.
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3.9. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι οι απασχολούµενοι και οι 4. Οι απαιτήσεις από τις υποψήφιες χώρες
επιχειρήσεις των µεθοριακών περιφερειών πρέπει να αντιµετωπί-
σουν το νέο ανταγωνισµό µετά το άνοιγµα των συνόρων. Η 4.1. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει ότι το κοινοτικό δίκαιο πρέπει να
ΕΤΠ πιστεύει ακράδαντα ότι η αναµενόµενη εντατικοποίηση του µεταφερθεί πλήρως και οι κοινοτικές πολιτικές να εφαρµοσθούν
ανταγωνισµού δεν αποτελεί επαρκές επιχείρηµα για σχηµατικούς στις υποψήφιες χώρες, προκειµένου η διεύρυνση να έχει τις
και µακροπρόθεσµους φραγµούς προκειµένου να περιορισθούν η προβλεπόµενες επιπτώσεις στην απασχόληση. Για το λόγο αυτό
ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων ή η ελεύθερη παροχή προειδοποιεί ότι θα είναι λάθος να επιτραπεί η επιλεκτική ή
υπηρεσιών. Η ΕΤΠ θεωρεί ότι παρότι είναι αποδεκτό να εξετάζονται καθυστερηµένη εφαρµογή των κοινοτικών αρχών και νοµικών
ζητήµατα προθεσµιών ενόψει της αναµενόµενης µετανάστευσης διατάξεων. Ειδικότερα, οι υποψήφιες χώρες πρέπει να δηµιουργή-
εργατικού δυναµικού, δεν αναµένονται µετά τη διεύρυνση ανυπέρ- σουν νοµική ασφάλεια και να λάβουν τα απαραίτητα µέτρα κατά
βλητες διαρθρωτικές ρήξεις. Λόγω των µεταβατικών προθεσµιών των διακρίσεων και της διαφθοράς.
που θα συµφωνηθούν µε τις υποψήφιες χώρες, δεν πρέπει να
επιδιωχθεί στα παρόντα κράτη µέλη η προσωρινή παράταση της 4.2. Η ΕΤΠ είναι πεπεισµένη ότι για τη διεύρυνση είναι
σηµερινής κατάστασης µε µείωση της ευελιξίας και απουσίας απαραίτητο να διαδραµατίσουν ενεργό ρόλο οι τοπικές και
µεταρρυθµιστικής βούλησης ή η εφαρµογή προστατευτικών περιφερειακές αρχές των υποψηφίων χωρών. Λόγω του συγκεντρω-
µέτρων στο εσωτερικό της ΕΕ. τισµού των πρώην δικτατορικών καθεστώτων, στις υπό µετατροπή

χώρες µπορούν να συσταθούν σύγχρονες δηµοκρατικές κοινότητες3.10. Η ΕΤΠ τονίζει ότι τέτοιοι µεταβατικοί κανόνες πρέπει
µόνον όταν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές αποκτήσουννα ισχύουν µόνο µε ισχυρούς περιορισµούς, τόσο ως προς το
σηµαντικότερο ρόλο. Η θέση σε εφαρµογή των εθνικών νοµοθεσιώνπεριεχόµενο όσο και τη διάρκεια τους. 'Οταν συµφωνηθούν µεταβα-
που προέρχονται από τη µεταφορά στο εθνικό δίκαιο τουτικοί κανόνες, θα πρέπει να είναι αρκετά ευέλικτοι ώστε να
κοινοτικού δικαίου, είναι η αποστολή των αρχών αυτών.καλύπτουν τις συγκεκριµένες ανάγκες στους τοµείς της οικονοµίας,

της αγοράς εργασίας ή των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας. Για
4.3. Η ΕΤΠ επισηµαίνει την ανάγκη να υπάρχουν στις υποψή-το λόγο αυτό, πρέπει να υπάρχει περιθώριο ελιγµών για κάθε κράτος
φιες χώρες, ήδη από τη στιγµή της διεύρυνσης λειτουργικές δοµέςπροκειµένου να θεσπίζει την τακτική εποπτεία των µεταβατικών
και ικανότητες για την απορρόφηση των διαρθρωτικών πόρων.περιόδων και να επιτρέπει την µείωση της διάρκειάς τους.
Προκειµένου να εφαρµοσθεί η διαρθρωτική πολιτική, πρέπει3.11. Τέλος, οι µεταβατικοί κανόνες δεν θα πρέπει να στο-
να χορηγηθεί στις περιφερειακές αρχές το ανάλογο δικαίωµαχεύουν κατ'αρχήν τους εργαζόµενους, των οποίων τα µετα-
συναπόφασης.ναστευτικά ρεύµατα δηµιουργούνται από τα δεδοµένα της αγοράς.

Η ΕΤΠ αποκλείει ότι οι µεταβατικοί κανόνες προσανατολίζονται
4.4. Η ΕΤΠ καλεί όλες τις τοπικές και περιφερειακές αρχές νακυρίως κατά των εργαζοµένων και τονίζει τις θετικές επιπτώσεις
ενισχύσουν τη συνεργασία τους µε τις περιφέρειες και τους δήµουςόσον αφορά την απασχόληση, της µετανάστευσης των εργαζοµέ-
των υποψηφίων χωρών. Επισηµαίνει ακόµη τη µεγάλη σηµασία τηςνων, η οποία δηµιουργείται από τις πραγµατικές ανάγκες της
συνεργασίας των επιπέδων αυτών διότι είναι τα εγγύτερα στααγοράς εργασίας. Προτείνει λοιπόν, κατά τη διαµόρφωση των
προβλήµατα και στους πολίτες. Οι ενισχύσεις που χρειάζονται στιςµεταβατικών κανόνων να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στον περιορισµό
περιφέρειες και τους δήµους των µελλοντικών κρατών µελών γιαεκείνων των µεταναστεύσεων, οι οποίες πραγµατοποιούνται µόνον
την δηµιουργία ουσιαστικών αποκεντρωµένων δοµών, αποτελούνλόγω θεσµικών δεδοµένων όπως διαφορές στα συστήµατα κοινω-
µια καλή επένδυση τόσο για την επίτευξη υψηλού επιπέδουνικής ασφάλισης.
απασχόλησης σε όλη τη διευρυµένη 'Ενωση όσο και για την

3.12. Η ΕΤΠ προτείνει να καταστούν οι πόλεις, η κινητήριος εξάλειψη των διαρθρωτικών ανισορροπιών. ∆εδοµένου ότι η
δύναµη της διασυνοριακής συνεργασίας. 'Ετσι, στο πλαίσιο των διεύρυνση περιλαµβάνει και πτυχή για την απασχόληση, όλες οι
τοπικών συµφώνων για την απασχόληση, µπορεί να δοθεί από τοπικές και περιφερειακές αρχές έχουν ιδιαίτερο συµφέρον να µην
τις πόλεις σηµαντική ώθηση στην πολιτική απασχόλησης. Στην προβούν σε σφάλµατα που µπορούν να αποφευχθούν.
προσπάθεια αυτή, θα περιέλθουν σε ιδιαίτερη θέση οι διαιρεµένες
πόλεις που µέχρι σήµερα διχοτοµούνται από τα εξωτερικά σύνορα 4.5. Η ΕΤΠ υπενθυµίζει ότι η διεύρυνση πρέπει να εκληφθεί ως
της ΕΕ. πρόκληση. Εναπόκειται ακόµη στις περιφέρειες και τους δήµους

να γνωρίζουν τις δυνατότητές τους καθώς και να χρησιµοποιηθεί3.13. Μια παρόµοια θέση αποφασιστικής σηµασίας κατέχουν οι
ευρωπεριφέρειες, όπου λαµβάνει χώρα η διασυνοριακή συνεργασία, ενεργητικά ο ανταγωνισµός ως αναπόσπαστο τµήµα της οικονοµίας

της αγοράς· Αντίθετα, ο κρατικός συγκεντρωτισµός και προστατευ-τόσο κατά την κοινή αντιµετώπιση των υποχρεώσεων που θα
προκύψουν από τη διεύρυνση όσο και κατά την αξιοποίηση τισµός αποτελούν ήττα ενώπιον των προκλήσεων της διεύρυνσης

της ΕΕ προς Ανατολάς. Η ΕΤΠ τονίζει ότι οι επιδιωκόµενεςτων ευκαιριών που τους παρέχονται. Οι ευρωπεριφέρειες που
βρίσκονται στα σηµερινά εξωτερικά σύνορα της ΕΕ θα βρεθούν επιπτώσεις στην απασχόληση θα επιτευχθούν µόνον όταν οι

τέσσερις βασικές ελευθερίες της ενιαίας αγοράς εφαρµοστούν απόστη θέση των παλαιών ευρωπεριφερειών και µπορούν να µάθουν
από τις εµπειρίες τους. όλες τις πλευρές και δεν αλλοιωθεί η ουσία τους.

Βρυξέλλες, 14 Νοεµβρίου 2001.
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