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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η ενταξιακή πορεία της Βουλγα-
ρίας»

(2001/C 260/12)

Στις 13 Ιουλίου2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 23 (3) του Εσωτερικού Κανονισµού, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα εξωτερικών σχέσεων στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ υιοθέτησε
τη γνωµοδότησή του στις 28 Ιουνίου 2001 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Etty.

Κατά την 383η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 11ης και 12ης Ιουλίου 2001 (συνεδρίαση της 11ης Ιουλίου
2001) η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 117 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 1 αποχή την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.4. Οι πρόσφατες κοινοβουλευτικές εκλογές φαίνεται να
επιβεβαιώνουν της σταθερότητα της νέας βουλγαρικής δηµοκρα-
τίας. Πάντως, η επιτυχία του Εθνικού Κινήµατος του Συµεών ΙΙ και1.1. Μετά την πτώση του κοµµουνιστικού καθεστώτος η
η σαφής ήττα τόσο του κυβερνώντος κόµµατος της Ενωσης τωνΒουλγαρία γνώρισε µια ιδιαίτερα δύσκολη αρχή όσον αφορά την
∆ηµοκρατικών ∆υνάµεων όσο και του Σοσιαλιστικού Κόµµατοςµετάβασή της στην οικονοµία της αγοράς και την εγκαθίδρυση
της Βουλγαρίας που ήταν στην αντιπολίτευση µπορούν να ερµη-της δηµοκρατίας. Επί αρκετά χρόνια ταλανίσθηκε από σοβαρή
νευθούν µε µεγάλη ευκολία, όπως το έκαναν πολλοί παρατηρητές,πολιτική και οικονοµική αστάθεια. Το 1997 σηµειώθηκαν αποφα-
ως έλλειψη εµπιστοσύνης προς τους πολιτικούς και τα πολιτικάσιστικά βήµατα προόδου όσον αφορά τον έλεγχο της οικονοµίας
κόµµατα. Θα µπορέσει άραγε η νέα κυβέρνηση να αλλάξει την ενχάρις στην υιοθέτηση συµφωνίας για τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες
λόγω αντίληψη; Εάν αποτύχει πιθανόν να οδηγηθεί η χώρα καικατόπιν πρότασης του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου. Τον ίδιο
πάλι προς ένα αβέβαιο µέλλον.χρόνο, η χώρα εξέλεξε την πρώτη κυβέρνησή της, από το 1989, η

οποία επέτυχε να συµπληρώσει µια πλήρη τετραετή θητεία.

1.2. Πέραν των σηµαντικών εσωτερικών προβληµάτων η χώρα 1.5. Με την έναρξη των διαπραγµατεύσεων, το Φεβρουάριο
και οι γείτονές της είχαν να αντιµετωπίσουν και τις συνέπειες του του 2000, για την ένταξή της στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση υλοποιήθηκε
πολέµου του Κοσσυφοπεδίου. Εξωτερικοί παράγοντες, ιδίως η µια µείζων φιλοδοξία της µετακοµµουνιστικής Βουλγαρίας.
αστάθεια στην περιοχή της Βαλκανικής, συνεχίζει να αποτελεί Σηµειώθηκαν πρόοδοι όσον αφορά τα πολιτικά και οικονοµικά
µειονέκτηµα για την ανάπτυξη της Βουλγαρίας. Οι ελπίδες και οι κριτήρια της Κοπεγχάγης καθώς και µε την υιοθέτηση του
προσδοκίες που δηµιούργησε το Σύµφωνο Σταθερότητας, ότι δηλ. κοινοτικού κεκτηµένου όπως αναφέρεται στην τακτική έκθεση της
θα βοηθούσε στην εξάλειψη των εν λόγω δυσµενών συνεπειών, Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
παρέµειναν ανεκπλήρωτες.

1.3. Στην Τακτική 'Εκθεση του 2000 µε θέµα την πρόοδο που
1.6. Η γνωµοδότηση αυτή θα λάβει ως βάση τις διαπιστώσειςέχει σηµειώσει η ενταξιακή πορεία της Βουλγαρίας, η Ευρωπαϊκή
της Επιτροπής προκειµένου να εκτιµήσει η ίδια το ρόλο πουΕπιτροπή αναφέρει ότι για πρώτη φορά σηµειώθηκε πρόοδος
διαδραµατίζουν για την προετοιµασία της ένταξης στην ΕΕ τηςσχετικά µε την εκπλήρωση των οικονοµικών κριτηρίων της Κοπεγ-
Βουλγαρίας η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και ιδιαίτερα οιχάγης. Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, στο άρθρο ΙV ∆ιαβούλευση
κοινωνικές και οικονοµικές οµάδες συµφερόντων.και 5η Ανασκόπηση της Εκθεσης για τη Βουλγαρία του 2000,

περιέλαβε και µια προσεκτικά διατυπωθείσα θετική εκτίµηση όσον
αφορά τις οικονοµικές επιδόσεις της χώρας. Ορισµένοι βασικοί
δείκτες δείχνουν να σηµειώνεται πρόοδος στην αγορά (αύξηση

1.7. Τόσο η κυβέρνηση της Βουλγαρίας όσο και η ΕΕ έχουντου ΑΕΠ, των εξαγωγών, µείωση του εξωτερικού χρέους) και
εκδηλώσει το ενδιαφέρον τους για την ανάληψη ενεργού ρόλου,επισηµαίνεται ότι η κυβέρνηση θέτει υπό έλεγχο τον πληθωρισµό.
εκ µέρους της κοινωνίας των πολιτών, και από τις δυο πλευρέςΕκτιµάται ότι και η ιδιωτικοποίηση είναι καθ' οδόν.
της ενταξιακής διαδικασίας. Η µικτή συµβουλευτική επιτροπή
ΕΕ/Βουλγαρία, συγκροτήθηκε βάσει της συµφωνίας σύνδεσης

1.3.1. Από την άλλη πλευρά, παρατηρείται συνεχιζόµενη αδυ- µεταξύ της ΕΕ και της Βουλγαρίας προσπάθησε να ενισχύσει το
ναµία, σχετικά π.χ. µε τις σοβαρές ανεπάρκειες του δικαστικού και ρόλο αυτό από τον Ιανουάριο του 1999. Οι προσπάθειές της
διοικητικού συστήµατος, τη διαφθορά και τα αποτελέσµατα των κατευθύνθηκαν όχι µόνο στην ανάλυση των προβληµάτων κοινού
εν λόγω παραγόντων, καταστάσεις που επηρρεάζουν το γενικό ενδιαφέροντος αλλά και για την καθιέρωση και ενεργοποίηση ενός
επιχειρηµατικό κλίµα. δικτύου επαφών στην Βουλγαρία και στις Βρυξέλλες. Στο δίκτυο

επαφών δεν συµπεριλαµβάνονται µόνο οι σχετικές υπηρεσίες της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Συµβουλίου Σύνδεσης αλλά1.3.2. Η πρόοδος της Βουλγαρίας στον οικονοµικό τοµέα δεν

είχε ως αποτέλεσµα την ανύψωση του — πολύ χαµηλού — και σηµαντικότερες ευρωπαϊκές οµοσπονδίες οικονοµικών και
κοινωνικών οµάδων συµφερόντων. Καθιερώθηκαν επίσης επαφέςβιοτικού επιπέδου, της υψηλής ανεργίας (βάσει επίσηµων στοιχείων

πλησίον του20 %, µε µεγάλες διαφορές στις διάφορες περιφέρειες) εργασίας µε την κοινή κοινοβουλευτική επιτροπή για τη Βουλγα-
ρία.και της φτώχειας.
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1.8. 'Ηδη πριν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι, η 1.10.2. Υπάρχουν δύο µεγάλες συνδικαλιστικές οργανώσεις
εθνικού επιπέδου: η Συνοµοσπονδία των Ανεξάρτητων Συνδικα-κυβέρνηση είχε διεξάγει διαβουλεύσεις µε τις οµάδες συµφερόντων

για µείζονα θέµατα της οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής. λιστικών Οργανώσεων της Βουλγαρίας (ΣΑΣΟΒ) και η Συνο-
µοσπονδία των Εργαζοµένων Podkrepa.

1.10.3. Οι τέσσερις προαναφερθείσες οργανώσεις συµµετέχουν
ενεργά στις διαβουλεύσεις. Η ΕΒΒ, το ΕΒΕΒ και η Podkrepa1.8.1. Αµέσως µετά την απόφαση του Ελσίνκι για την έναρξη
εκπροσωπούνται στην µικτή συµβουλευτική επιτροπή ΕΕ/Βουλγα-διαπραγµατεύσεων σχετικά µε την ένταξη της Βουλγαρίας, συγκρό-
ρία.τησε ειδικό µηχανισµό διαβούλευσης προκειµένου να συµµετάσχει

στις προετοιµασίες της ένταξης και η οργανωµένη κοινωνία των
πολιτών. Σ' αυτόν περιλαµβάνονται:

1.10.4. Η κατάσταση είναι πιο περίπλοκη όσον αφορά τις
άλλες οµάδες συµφερόντων. Αυτό είναι ιδιαίτερα αλήθεια στον
τοµέα της γεωργίας. Σύµφωνα µε την κυβέρνηση, αυτή διαβουλεύε-— διϋπηρεσιακές οµάδες εργασίας για την προετοιµασία των
ται µε περισσότερες από 70 οργανώσεις του τοµέα. Πάντως, καµίαεγγράφων σχετικά µε τη θέση της κυβέρνησης και τις
από τις πέντε εθνικές οµοσπονδίες (µερικές µε µεγάλο αριθµόπολιτικές όσον αφορά τα διάφορα κεφάλαια του κοινοτικού
µελών) δεν είναι µεταξύ αυτών: Η 'Ενωση Γεωργών της Βουλγαρίας,κεκτηµένου στα οποία µπορούν να συµµετάσχουν οι οικονο-
η 'Ενωση Γεωργικών Συνεταιρισµών, το Γεωργικό Επιµελητήριο τηςµικές και κοινωνικές οµάδες συµφερόντων·
Βουλγαρίας, η Κεντρική 'Ενωση Συνεταιρισµών, και η 'Ενωση Νέων
Γεωργών (η οποία αποτελεί τµήµα της 'Ενωσης Γεωργών της
Βουλγαρίας) δεν εκπροσωπούνται στη µικτή συµβουλευτική επι-— ένα συντονιστικό συµβούλιο για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση
τροπή ΕΕ/Βουλγαρία.υπό την προεδρία του υπουργού Εξωτερικού αρµόδιου

για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και για τους διεθνείς
οικονοµικούς οργανισµούς· προσκλήθηκαν επίσης να συµµε-

1.10.5. Υπάρχει µια µεγάλη ανεξάρτητη εθνική οργάνωσητάσχουν µείζονες οικονοµικές και κοινωνικές οµάδες συµφε-
καταναλωτών: η Οµοσπονδία Καταναλωτών της Βουλγαρίαςρόντων όπως και άλλοι Μη Κυβερνητικοί Οργανισµοί (ΜΚΟ)·
(ΟΚΤ). Πριν από δύο χρόνια ιδρύθηκε η Εθνική Βουλγαρική 'Ενωση
Καταναλωτών (ΕΒΕΚ) από το (τότε) υπουργείο Τουρισµού και
Εµπορίου. 'Ολες οι µείζονες οικονοµικές και κοινωνικές οµάδες— η συµµετοχή σε ειδικές συνεδριάσεις ή οµάδες εργασίας 40
συµφερόντων που εκπροσωπούνται στη µικτή συµβουλευτικήπερίπου ΜΚΟ και ερευνητικών ιδρυµάτων τα οποία συγκρό-
επιτροπή ΕΕ/Βουλγαρία αµφισβήτησαν την ανεξαρτησία της ΕΚΒΕ.τησαν από κοινού ένα «Ευρωπαϊκό Φόρουµ». Τα µέλη

του φόρουµ τα οποία επιθυµούν να συµµετάσχουν στην
προετοιµασία των υπό διαπραγµάτευση θέσεων της κυβέρνη-

1.10.6. Από τις οµάδες που θα εκπροσωπηθούν στη νεο-σης µπορούν να συµµετάσχουν κατόπιν αιτήσεως.
σύστατη Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (βλέπε στο Παράρ-
τηµα Ι), οι βιοτέχνες , οι ελεύθεροι επαγγελµατίες, οι περιβαλλοντι-
κές οργανώσεις και οι οργανώσεις των ατόµων µε ειδικές ανάγκες

1.8.2. Με βάση τα ανωτέρω η κυβέρνηση σκοπεύει να δηµι- δεν συµµετέχουν προς το παρόν στη ΜΣΕ ΕΕ-Βουλγαρία.
ουργήσει µεγαλύτερη διαφάνεια γύρω από την ενταξιακή διαδικα-
σία, να προωθήσει τον δηµοκρατικό έλεγχο και να δηµιουργήσει
καλύτερες συνθήκες για αποτελεσµατική εφαρµογή.

2. Η διαδικασία διαβούλευσης, γενικές παρατηρήσεις

1.9. Επιπλέον των δοµών διαβούλευσης που δηµιούργησε η
κυβέρνηση, το Κοινοβούλιο συγκρότησε επιτροπή ευρωπαϊκών 2.1. Γνήσιες διαβουλεύσεις για την οικονοµική και κοινωνική
θεµάτων για να επιταχύνει την υιοθέτηση των νοµοθετικών µέτρων πολιτική είναι κάτι το καινούργιο στην Βουλγαρία. Αυτό πρέπει να
που αφορούν το κοινοτικό κεκτηµένο. Η εν λόγω κοινοβουλευτική ληφθεί υπόψη όταν πραγµατοποιηθεί η αξιολόγηση των µέχρι
επιτροπή µπορεί επίσης να συµβουλεύει τις οικονοµικές και τώρα πρακτικών διαβούλευσης όσον αφορά την ένταξη. Υπό το
κοινωνικές οµάδες συµφερόντων. παλαιό καθεστώς οι αποκαλούµενες οικονοµικές και κοινωνικές

οµάδες συµφερόντων ήταν περισσότερο φερέφωνα του κόµµατος
και της πολιτικής ελίτ. Μολονότι η σηµερινή κυβέρνηση έχει
εκλεγεί δηµοκρατικά εντούτοις οι απόψεις των οµάδων συµφε-1.10. Είναι σχετικά σαφές ποιοι θα είναι οι σηµαντικότεροι
ρόντων και οι προσδοκίες τους για προστιθέµενη αξία µέσω τωνεταίροι της κυβέρνησης για τις διαβουλεύσεις από την πλευρά των
διαβουλεύσεων µπορεί ακόµη να επηρεάζεται από την πλέον τωνοργανώσεων των εργοδοτών και των εργαζοµένων.
40 ετών παλαιά κουλτούρα του κοµµουνιστικού παρελθόντος.

2.2. Οµοίως, πολλοί εκπρόσωποι των οµάδων συµφερόντων1.10.1. Από την πλευρά των εργοδοτών η 'Ενωση Βιοµηχανιών
της Βουλγαρίας (ΕΒΒ) και το Εµπορικό και Βιοµηχανικό Επιµελη- συνεχίζουν, µέχρις ένα βαθµό, να είναι δέσµιοι του παρελθόντος.

∆εν είναι δυνατόν να αναµένει κανείς από τις οµοσπονδίες τωντήριο της Βουλγαρίας (ΕΒΕΒ) αποτελούν τις κυριότερες οµοσπον-
δίες εθνικού επιπέδου. Οι περισσότερες ιδιωτικές επιχειρήσεις είναι εργοδοτών, τις συνδικαλιστικές οργανώσεις, τις ενώσεις των

καταναλωτών, τις οργανώσεις των γεωργών, κ.λπ. να λειτουργούνµέλη και στα δύο. Το ίδιο ισχύει και για τις οργανώσεις που έχουν
ως µέλη µικροµεσαίες επιχειρήσεις, µικρές βιοτεχνίες και µεγάλες ήδη όπως οι αντίστοιχες των χωρών µε µακρά παράδοση δηµοκρα-

τίας και τριµερή και διµερή διάλογο.επιχειρήσεις.
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2.3. Οι οµάδες συµφερόντων στη Βουλγαρία µπορεί προς το πολιτική και την απασχόληση ή τη γεωργία εντούτοις φαίνεται να
αποτελεί επαρκή βάση προκειµένου να αντληθούν τώρα ορισµέναπαρόν να είναι πολύ περισσότερο πολιτικοποιηµένες σε σύγκριση

µε τις αντίστοιχες στην ΕΕ οι οποίες είναι φυσικά, ούτως προσεκτικά αλλά προσωρινά συµπεράσµατα. Είναι πολύ νωρίς
ακόµη για να εντοπισθούν οι τάσεις, αλλά θα είναι σηµαντικό ναειπείν «ουδέτερες πολιτικά» και είναι κατά κανόνα ελεύθερες και

ανεξάρτητες από τα πολιτικά κόµµατα και/ή από την κυβέρνηση. καταβληθεί σχετική προσπάθεια και να γίνει αυτό αργότερα.

2.7.1. Πρώτον, φαίνεται ότι τα εξελιγµένα συστήµατα διαβού-2.3.1. Κάθε προσπάθεια αξιολόγησης της λειτουργίας της
λευσης µε τις οικονοµικές και κοινωνικές οµάδες συµφερόντων πουδιαδικασίας διαβουλεύσεων και του ρόλου που µπορούν να
εγκαινιάσθηκαν από τις αρχές του 2000 φαίνεται να αποτελούν µιαδιαδραµατίσουν οι οµάδες κοινωνικών και οικονοµικών συµφε-
τυπική δοµή µέχρι τώρα.ρόντων στην έκφραση των απόψεων και των ανησυχιών των µελών

τους και στη συµµετοχή τους στην εφαρµογή του κοινοτικού
κεκτηµένου, πρέπει να λαµβάνει υπόψη τα δεδοµένα αυτά.

2.7.2. ∆εύτερον, οι διαβουλεύσεις προφανώς δεν ήταν µέχρι
τώρα πολύ εντατικές. Τα έγγραφα µε την προσωρινή θέση της
κυβέρνησης για τις διαπραγµατεύσεις µε την ΕΕ δεν ήταν πάντοτε2.3.2. Θα πρέπει επίσης να αναγνωρισθεί ότι µια παρόµοια στη διάθεση (όλων) των οργανώσεων που συµµετείχαν στιςαξιολόγηση έχει νόηµα µόνον εάν τα αποτελέσµατα συγκρίνονται διαβουλεύσεις. ∆εν είναι πάντοτε σαφές το ποιες οργανώσεις είχανµε εκείνα που επιτυγχάνονται σε άλλες υποψήφιες χώρες. προσκληθεί και ποια ήταν τα κριτήρια της επιλογής τους. Οι
προαναφερθείσες οργανώσεις διαµαρτυρήθηκαν ορισµένες φορές
διότι οι απόψεις τους ούτε συζητήθηκαν ούτε ελήφθησαν υπόψη.

2.4. Μια βασική παρατήρηση που µπορεί να γίνει σε σχέση µε
τη γενική αυτή εκτίµηση όσον αφορά τη διαδικασία διαβούλευσης
είναι ότι η µελλοντική ένταξη της Βουλγαρίας στην ΕΕ αποτελεί 2.8. Για κανένα από τα 19 κεφάλαια του κεκτηµένου επί των
θέµα συναίνεσης. 'Ολα τα µεγάλα πολιτικά κόµµατα είναι της οποίων διεξάγονται διαπραγµατεύσεις η βουλγαρική κυβέρνηση
γνώµης ότι δεν υπάρχει εναλλακτική λύση στην ένταξη της δεν συνέταξε καµία εκτίµηση επιπτώσεων η οποία θα µπορούσε
Βουλγαρίας στην ΕΕ. Η δηµόσια συζήτηση για την ένταξη να χρησιµοποιηθεί ως κατευθυντήριος γραµµή για τις σχετικές
είναι πάρα πολύ περιορισµένη και φαίνεται ότι όλοι αυτοί που οργανώσεις. Το ίδιο ισχύει για τα πρόσθετα κεφάλαια που δεν
ενδιαφέρονται την θεωρούν ως θετική. έχουν ακόµη ανοίξει, για τα οποία όµως ολοκληρώθηκε ήδη το

έγγραφο µε την θέση της κυβέρνησης. Σ' αυτό συµπεριλαµβάνεται
ένα σηµαντικό έγγραφο που αναφέρεται στη γεωργία. Οι εκτιµήσεις
των επιπτώσεων αποτελούν βασικό µέσο για όσους έχουν ειδική2.4.1. Αυτό µπορεί µάλλον να αντανακλά ένα γενικό αίσθηµα
σχέση µε τις αλλαγές που οφείλονται στην εφαρµογή τουότι η εκπλήρωση των προδιαγραφών που καθορίζονται από το
κεκτηµένου. Χωρίς αυτές θα είναι πολύ δύσκολο για αυτούς νακοινοτικό κεκτηµένο αποτελεί µάλλον µια νοµική και διοικητική
αναπτύξουν τις απόψεις τους για τον πιθανό ρόλο τους στηενέργεια παρά κοινή συναίνεση που βασίζεται στο περιεχόµενο της
διαδικασία εφαρµογής.νοµοθεσίας που έχει θεσπιστεί.

2.9. Γενικότερα, οι διαβουλεύσεις µε τις κεντρικές οργανώσεις
2.4.2. Για την ΟΚΕ η έλλειψη διαλόγου δηµιουργεί ανησυχία. των εργοδοτών και των εργαζοµένων, σε εθνικό επίπεδο, πραγµατο-
Ευτυχώς, η Βουλγαρία θα επωφεληθεί τα µέγιστα από την ένταξη ποιήθηκαν κατά το πλείστον κανονικά. Με εξαίρεση τη δεύτερη
της στην ΕΕ, παρόλα αυτά όµως η διαδικασία προσαρµογής είναι µεγαλύτερη συνδικαλιστική οργάνωση του κέντρου, Podkrepa, οι
βέβαιο ότι θα προκαλέσει σοβαρά προβλήµατα. Είναι σηµαντικό οργανώσεις αυτές φαίνεται να είναι αρκετά ικανοποιηµένες για την
να έχουν οι πολίτες υπόψη και τις δύο πλευρές του νοµίσµατος. ευκαιρία που είχαν να εκφράσουν τις απόψεις τους και να

επηρεάσουν την κυβέρνηση. ∆ιερωτώνται όµως κατά πόσον είναι
ικανές να συµβάλλουν αποδοτικά. Π.χ. η ΣΑΣΟΒ ανεφέρθη στο
γεγονός ότι θα µπορούσε να συµµετάσχει µόνο κατά 50 %2.5. Κάνει εντύπωση που εγκρίθηκαν τόσοι νόµοι τα τελευταία
στις οµάδες εργασίας που συγκροτήθηκαν από την κυβέρνηση.λίγα χρόνια για τη θέσπιση του κοινοτικού κεκτηµένου χωρίς να
Ορισµένες φορές αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι δεν έχουνσυνοδεύονται από ένα πρόγραµµα εφαρµογής.
επαρκείς γνώσεις. 'Αλλες φορές διαθέτουν τις γνώσεις αλλά οι
εµπειρογνώµονες αντιµετωπίζουν ανυπέρβλητα γλωσσικά προβλή-
µατα όταν πρόκειται για κείµενα της ΕΕ.

2.6. Από του σχηµατισµού της η κυβέρνηση έχει συντάξει
περίπου 20 εκθέσεις µε τις θέσεις της για τα κεφάλαια του
κεκτηµένου. Οι διαπραγµατεύσεις που διεξάγονται τώρα µε την ΕΕ

2.9.1. Μέλη των οργανώσεων δεν φαίνεται να είναι τόσοαφορούν 19 κεφάλαια, από τα οποία τα 10 έχουν προσωρινά
ικανοποιηµένα όπως οι επικεφαλείς τους σε εθνικό επίπεδο. Π.χ.,κλείσει. (βλέπε στο Παράρτηµα ΙΙ).
από την πλευρά των εργοδοτών (ιδίως µεταξύ των ΜΜΕ και των
εκπροσώπων της βιοτεχνίας) εκφράζονται ανησυχίες ότι στις
διαβουλεύσεις λαµβάνονται υπόψη κυρίως θέσεις που καθορί-
ζονται από το κεντρικό (διεπαγγελµατικό) και εθνικό επίπεδο.2.7. Μολονότι η πρακτική της διαβούλευσης είναι µάλλον

ακόµη νέα και τα σχετικά κεφάλαια συµπεριλαµβάνουν µόνο ένα Υποστηρίζουν ότι στις θέσεις αυτές θα πρέπει να περιλαµβάνονται
και ορισµένες κλαδικές θέσεις και συµφέροντα, που δεν έχουνπεριορισµένο κεκτηµένο, του οποίου η υιοθέτηση δεν δηµιουργεί

τόσο µεγάλα προβλήµατα όπως π.χ. τα κεφάλαια για την κοινωνική σχέση µε το κεφάλαιο.
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3. Η ενταξιακή διαδικασία: ειδικά σηµεία 3.3.3. Στις εργασίες της µικτής συµβουλευτικής επιτροπής
ΕΕ/Βουλγαρία που είχε ως αντικείµενο γεωργικά θέµατα και
αφορούσε την ένταξη της Βουλγαρίας στην ΕΕ, ο Πρόεδρος της

3.1. Ειδικότερα, στην περίπτωση των διαβουλεύσεων όσον Οµοσπονδίας Συνεταιρισµού της Βουλγαρίας, η οποία εκπροσωπεί
αφορά το κεκτηµένο των καταναλωτών και της προστασίας της τις οµάδες συµφερόντων της γεωργίας στη µικτή συµβουλευτική
υγείας (εν τω µεταξύ οι διαπραγµατεύσεις έχουν προσωρινά επιτροπή, δεν έκανε καθόλου νύξη της εν λόγω κριτικής.
τερµατισθεί), η µεγαλύτερη οργάνωση των καταναλωτών ΟΚΤ
υιοθετεί κριτική στάση έναντι της βασικής νοµοθεσίας που έχει
σήµερα θεσπιστεί, τόσο όσον αφορά τους κανόνες προστασίας όσο
και την εφαρµογή του υποχρεωτικού µηχανισµού που προβλέπεται 3.4. Η ΟΚΕ δεν µπόρεσε να διερευνήσει τις κοινωνικοοικονοµι-
από το νόµο. Η ΟΚΤ διαµαρτύρεται διότι δεν συµµετείχε επαρκώς κές πτυχές των εξής δύο προβληµάτων που κατελάµβαναν εξέ-
στις διαβουλεύσεις, ότι οι διαβουλεύσεις αυτές είχαν καθαρά χουσα θέση στην έκθεση προόδου της Επιτροπής: τη θέση των
τυπικό χαρακτήρα και ότι η κυβέρνηση αγνόησε πλήρως τις µειονοτήτων στη Βουλγαρία και τις µονάδες 1-4 του σταθµού
προτάσεις της για βελτιώσεις οι οποίες όπως ισχυρίζεται ευθυγραµ- πυρηνικής ενέργειας στο Kozloduy.
µίζονταν πλήρως µε το σχετικό κεκτηµένο. Εξεπλάγησαν και
απογοητεύθηκαν σε µεγάλο βαθµό βλέποντας ότι η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή ήταν εµφανώς ικανοποιηµένη µε τις νοµοθετικές επιδό-
σεις της κυβέρνησης. Εξέφρασαν την ανησυχία για το γεγονός ότι 3.4.1. 'Οσον αφορά τις µειονότητες, και ιδιαίτερα τους Roma,η κυβέρνηση θα µπορούσε να αποκρύψει, και θα το έκανε, µεγάλες η ΟΚΕ έχει την εντύπωση ότι η συµµετοχή των κοινωνικοοικονοµι-αδυναµίες του νόµου πίσω από την προφανή ικανοποίηση της κών οµάδων συµφερόντων στην εξεύρεση λύσεων στα προβλήµαταΕπιτροπής. που επισηµαίνει η Επιτροπή ήταν πολύ περιορισµένη µέχρι σήµερα.

Κρίνει ότι ορισµένες πτυχές του προβλήµατος των µειονοτήτων
έχουν σχέση µε τις οµάδες συµφερόντων στη Βουλγαρία, ιδίως µε3.1.1. 'Ενα άλλο σηµαντικό σηµείο κριτικής που άσκησε η
τις οργανώσεις εργοδοτών και εργαζοµένων (π.χ. πολιτικές αγοράςΟµοσπονδία των Καταναλωτών ήταν το ότι η κυβέρνηση ήταν
ενέργειας, επαγγελµατική κατάρτιση). Θα επικροτούσε τη µεγαλύ-απρόθυµη να συνεργαστεί µε ανεξάρτητες οργανώσεις οι οποίες
τερη συµµετοχή των εκπροσώπων τους στο µέλλον. Η κυβέρνησηεκφράζουν διαφορετικές απόψεις. Σύµφωνα µε τις οργανώσεις
θα µπορούσε να ωφεληθεί από τις προσπάθειές της προς τηναυτές, παρόµοιες απόψεις ερµηνεύονται ως «εχθρικές πράξεις»
κατεύθυνση αυτή.(παρόµοια σχόλια που δεν αφορούσαν θέµατα καταναλωτών αλλά

την κοινωνική πολιτική έγιναν και από τη συνοµοσπονδία της
συνδικαλιστικής οργάνωσης Podkrepa).

3.4.2. Η προβλεπόµενη παύση της λειτουργίας του πυρηνικού
3.2. 'Οσον αφορά τις διαβουλεύσεις του κεφαλαίου για τις εργοστασίου του Kozloduy θα έχει σηµαντικές συνέπειες για την
µικροµεσαίες επιχειρήσεις (που τερµατίσθηκαν επίσης προσωρινά) Κοινότητα και τις γειτονικές της χώρες. Αναµένεται να απολεσθούν
η κριτική επικεντρώθηκε γενικά στην έλλειψη προσοχής για τα χιλιάδες θέσεις εργασίας. Η ΟΚΕ επιθυµεί να συµµετάσχουν
ειδικά προβλήµατα που απασχολούν τον κλάδο αυτό και για την πλήρως οι τοπικές αρχές, οι εργοδότες (οργανώσεις και τα
προπαρασκευή και υιοθέτηση συµπληρωµατικής νοµοθεσίας χωρίς εργατικά σωµατεία των κρατών µελών, καθώς και ΜΚΟ στις
να κληθούν προηγουµένως για τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων οι προσπάθειες της κυβέρνησης και της Επιτροπής για άµβλυνση των
σχετικές οµάδες συµφερόντων. οικονοµικών και κοινωνικών προβληµάτων που θα προκληθούν.

Προφανώς, τα έργα τα την παύση της λειτουργίας του πυρηνικού
εργοστασίου θα δηµιουργήσουν νέες θέσεις εργασίας, αλλά στο

3.3. Πέντε µείζονες εθνικές οµοσπονδίες γεωργικών παραγω- στάδιο αυτό δεν είναι σαφές σε ποιο βαθµό θα καλύψουν επαρκώς
γών επισηµαίνουν ότι η κυβέρνηση δεν τους ζήτησε καθόλου τις το πλεονάζον εργατικό δυναµικό.
απόψεις τους όταν προετοίµασε τελευταία το τελικό έγγραφο µε
τη θέση της για το γεωργικό κεκτηµένο.

3.3.1. Σύµφωνα µε τις οµοσπονδίες αυτές η κυβέρνηση ζήτησε
τις απόψεις πολλών µικρών οργανώσεων περιφερειακού ή ακόµη
και τοπικού επιπέδου, ορισµένες εκ των οποίων είχαν µόλις ιδρυθεί,

4. Συµπεράσµαταόπως και από οµάδες ανταλλαγής απόψεων και από ερευνητικά
ινστιτούτα που σχετίζονται στενά και υποστηρίζονται από το
Υπουργείο Γεωργίας τα οποία δεν µπορεί να θεωρηθούν ότι
εκπροσωπούν την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών.

Η συµπερίληψη από τη κυβέρνηση των οικονοµικών και κοινωνικών
οµάδων συµφερόντων στις προετοιµασίες της Βουλγαρίας ενόψει3.3.2. Στην εξήγηση που έδωσαν για τις πρακτικές αυτές, η

οποία εµφανώς διαφέρει από την προηγουµένως επισηµανθείσα της ένταξης στην ΕΕ φαίνεται να υπήρξε µέτρια µέχρι σήµερα.
Ωστόσο, δεν υπάρχει λόγος να υποτεθεί ότι η χώρα είναι λιγότεροκαι επικληθείσα τάση περιορισµού των διαβουλεύσεων µε τις

κεντρικές οργανώσεις του εθνικού επιπέδου, αναφέρθηκαν σε επιτυχής στον τοµέα αυτό από τις άλλες υποψήφιες χώρες. Η ΟΚΕ
προσπάθησε να σκιαγραφήσει µία αντικειµενική και συγκεκριµένηπολιτικά κίνητρα της κυβέρνησης. Τήρησαν πολύ επικριτική στάση

όσον αφορά τη διαφάνεια της διαδικασίας. 'Οσον αφορά τον εικόνα της κατάστασης. Οι διαρθρώσεις και οι πρακτικές που
συζητήθηκαν συνεχίζουν να είναι πολύ νέες για να εντοπισθούν οιισχυρισµό της κυβέρνησης ότι όλες οι θέσεις της έχουν καταχω-

ρηθεί στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Γεωργίας, παρατηρούν ότι τάσεις. Θα είναι πολύ σηµαντική για το µέλλον η παρακολούθηση
εκ του σύνεγγυς και η τόνωση των θετικών στοιχείων.σ' αυτήν περιέχεται µόνο το έγγραφο της τελικής της θέσης.
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Γενικότερα, οι διαβουλεύσεις που πραγµατοποίησαν οι οικονοµικές — να προβεί σε αξιολόγηση των επιπτώσεων λόγω της εισα-
γωγής του κοινοτικού κεκτηµένου µε τη συµµετοχή τωνκαι κοινωνικές οµάδες συµφερόντων για τις πολιτικές της κυβέρνη-

σης όσον αφορά την ένταξη της Βουλγαρίας στην ΕΕ: οικονοµικών και κοινωνικών οµάδων συµφερόντων·

— να συµπεριλάβει τις οµάδες αυτές όχι µόνο κατά την4.1. δεν ήταν τόσο συστηµατικές και διεξοδικές όσο αναµενόταν
προετοιµασία της µελλοντικής νοµοθετικής εργασίας στολόγω της οργάνωσης των δοµών και των αναφερθεισών
πλαίσιο της ένταξης αλλά και στην παρακολούθηση τηςπροθέσεων·
εφαρµογής στην πράξη του κοινοτικού κεκτηµένου·

4.2. ήταν µάλλον τυπικές, και σε ορισµένες περιπτώσεις ίσως και
— να εντοπισθούν από κοινού µε τις οµάδες συµφερόντων,εικονικές·

τοµείς του κεκτηµένου όπου οι οµάδες αυτές θα µπορούσαν
4.3. δεν είχαν την κατάλληλη βάση: δεν ανεπτύχθησαν· βασικά να διαδραµατίσουν κάποιο ρόλο στην πρακτική εφαρµογή,

µέσα για ουσιαστικές διαβουλεύσεις (όπως εκτίµηση προσπαθώντας να εξευρεθούν οι βέλτιστοι τρόποι για να
επιπτώσεων)· διαδραµατίσουν το ρόλο αυτό·

4.4. ήταν ασαφείς όσον αφορά τα κριτήρια που χρησιµοποίησε η — να συµµετάσχει πλήρως η Οικονοµική και Κοινωνική
κυβέρνηση για τις προσκλήσεις (µε εξαίρεση τις οµοσπονδίες Επιτροπή της Βουλγαρίας στις ενταξιακές προετοιµασίες.
των συνδικαλιστικών οργανώσεων των εργοδοτών και
εργαζοµένων)·

5.2. Οι οικονοµικές και κοινωνικές οµάδες συµφερόντων θα
4.5. πραγµατοποιήθηκαν σε ένα σχετικά υψηλό και γενικό έπρεπε:

επίπεδο·
— να επωφεληθούν της ευκαιρίας, που τους προσφέρει το

4.6. παρατηρήθηκε αδιαφορία όσον αφορά τις επικρίσεις για τις ΑCCESS — πρόγραµµα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, για την
πολιτικές και τα σχέδια της κυβέρνησης· απόκτηση ικανοτήτων.

4.7. αποτέλεσαν βασικά µια τεχνοκρατική και νοµικίστικη άσκηση — σε στενές διαβουλεύσεις µε τις σηµαντικές ευρωπαϊκές
και δεν ακολούθησαν µια προσέγγιση που να προσδιορίζει κλαδικές οργανώσεις για να εξεύρουν λύσεις στα προβλήµατα
και να επιλύει το πρόβληµα· που δηµιουργεί σε ορισµένους τοµείς ένα ευρύ πλέγµα

οικονοµικών και κοινωνικών οµάδων συµφερόντων ώστε να4.8. ορισµένες φορές βρέθηκαν σε µειονεκτική θέση λόγω έλλει-
συµµετάσχει αποτελεσµατικά η οργανωµένη κοινωνία τωνψης ικανοτήτων των οργανώσεων που συµµετείχαν στις
πολιτών στην ενταξιακή διαδικασία.διαβουλεύσεις.

— να εντατικοποιήσει το διάλογο µε τις ευρωπαϊκές κλαδικές
οργανώσεις µε στόχο τη συµµετοχή τους στη διαδικασία

5. Συστάσεις διαβουλεύσεων, ιδίως όσον αφορά τα κεφάλαια του κεκτηµέ-
νου που έχουν ιδιαίτερη σηµασία για αυτές και για τις
οµολόγους τους της ΕΕ.

5.1. Η κυβέρνηση θα έπρεπε:

— να προβεί σε µια κοινή εκτίµηση µε τις οικονοµικές και 5.3. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα έπρεπε:
κοινωνικές οµάδες συµφερόντων σχετικά µε την έως τώρα
ποιότητα της διαδικασίας διαβούλευσης και να εξαγάγει — να συµπεριλάβει τις απόψεις των οικονοµικών και κοινωνικών

οµάδων συµφερόντων στις µελλοντικές τακτικές εκθέσεις τηςσυµπεράσµατα που θα βελτιώσουν την διαδικασία στο
µέλλον· σχετικά µε την πρόοδο που πραγµατοποίησε η Βουλγαρία.

Βρυξέλλες, 11 Ιουλίου 2001.

O Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS


