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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η ευρωπαϊκή πολιτική για τη
διασυνοριακή συνεργασία και η εµπειρία του προγράµµατος Ιnterreg»

(2001/C 155/04)

Στις 11 Ιουλίου 2000, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 23
παράγραφος 3 του Εσωτερικού Κανονισµού να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα: «Η ευρωπαϊκή πολιτική για τη
διασυνοριακή συνεργασία και η εµπειρία του προγράµµατος Ιnterreg».

Το τµήµα «Οικονοµική και Νοµισµατική 'Ενωση, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή» στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών υιοθέτησε τη γνωµοδότηση τους στις 13 Μαρτίου 2001 (εισηγητής ο
κ. P. Barros Vale).

Κατά την 380η σύνοδο ολοµέλειάς της που πραγµατοποιήθηκε στις 28 και 29 Μαρτίου 2001 (συνεδρίαση της
28ης Μαρτίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή και της εφαρµογής των σχετικών διαδικασιών. Κατά συνέπεια, στο
πλαίσιο της εξέτασης της λειτουργίας και της επιτυχούς ή όχι
εφαρµογής του προγράµµατος Ιnterreg Ι και ΙΙ οι εξεταζόµενες

1.1. Στόχος της παρούσας γνωµοδότησης της Οικονοµικής και χώρες κατανέµονται σε δύο µεγάλες κατηγορίες, η µία εκ των
Κοινωνικής Επιτροπής είναι η ανάλυση της πρακτικής εµπειρίας οποίων περιλαµβάνει τις περισσότερο ανεπτυγµένες χώρες και η
που αποκτήθηκε από την εφαρµογή της κοινοτικής πρωτοβουλίας άλλη τις λιγότερο ανεπτυγµένες ή/και αποκεντρωµένες χώρες.
Ιnterreg µε αντικείµενο τη διασυνοριακή συνεργασία, και απώτερο
σκοπό τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του προγράµµατος

2.2. Μία άλλη διαπίστωση της ΟΚΕ αφορά το υψηλό επίπεδοµέσω της, ενδεχόµενης, εισαγωγής διορθωτικών µέτρων στο
απαιτήσεων που προβλέπει το πρόγραµµα για τους υπεύθυνουςµέλλον.
για την προώθηση του οργανισµούς. Πράγµατι, οι υπεύθυνοι
προώθησης θα πρέπει να διαθέτουν µεγάλη εµπειρία στον τοµέα,

1.2. Το ∆εκέµβριο του 1999 η ΟΚΕ προκειµένου να εκφράσει ιδιαίτερα όσον αφορά την υλοποίηση, παρακολούθηση και διαχεί-
τις απόψεις της σχετικά µε την πρόταση της Επιτροπής για ριση σχεδίων, κυρίως δε των σχεδίων συνεργασίας. Η εν λόγω
την εφαρµογή του προγράµµατος Ιnterreg III (1) προέβη στην απαίτηση, παρά το γεγονός ότι είναι δικαιολογηµένη και ορθή,
κατάρτιση σχετικής γνωµοδότησης (2). Λόγω όµως του περιορισµέ- έχει ως αποτέλεσµα τον αποκλεισµό των νεοσυσταθέντων θεσµικών
νου χρόνου που είχε στη διάθεσή της, κατέστη αναγκαία η οργάνων που δεν είχαν ακόµη την ευκαιρία να αποδείξουν τις
περαιτέρω µελέτη του θέµατος, ιδιαίτερα όσον αφορά την πρακτική δυνατότητές τους, παρά το γεγονός ότι τα σχέδια που υποβάλλουν
εµπειρία από την µέχρι τώρα εφαρµογή της εν λόγω κοινοτικής είναι συχνά υψηλής ποιότητας.
πρωτοβουλίας, γεγονός που οδήγησε στην κατάρτιση της παρού-
σας γνωµοδότησης.

2.3. Κατά την άποψη της ΟΚΕ η Επιτροπή πρέπει να προβεί
στη θέσπιση περισσότερο απλοποιηµένων µεθοδολογιών που θα
διευκολύνουν την πρόσβαση των εν λόγω νέων θεσµικών οργάνων1.3. Για την κατάρτιση του παρόντος εγγράφου ζητήθηκε η
στο πρόγραµµα, διότι σε διαφορετική περίπτωση η προώθησηγνώµη τόσο των εκπροσώπων των περιφερειακών αρχών οι οποίες
της υλοποίησης σχεδίων συνεργασίας θα συνεχίσει να αποτελείείναι αρµόδιες για την διαχείριση του προγράµµατος στα κράτη
αρµοδιότητα των ίδιων θεσµικών οργάνων, χωρίς δυνατότηταµέλη όσο και των τελικών υπευθύνων υλοποίησης του προγράµµα-
συµµετοχής άλλων θεσµικών οργάνων που µπορούν να προτείνουντος. Προς το σκοπό αυτό συγκεντρώθηκαν οι εµπειρίες ορισµένων
την υλοποίηση σχεδίων της ίδιας ή µεγαλύτερης αξίας.εξ αυτών καθώς και οι ανησυχίες που εξέφρασαν οι οποίες και

παρουσιάζονται στο παρόν έγγραφο. Επίσης, ελήφθησαν υπόψη,
συµπληρωµατικά, τα αποτελέσµατα της ακρόασης που πραγµατο- 2.4. Η ΟΚΕ διαπίστωσε ακόµη ότι σε ορισµένες περιπτώσεις
ποιήθηκε στις 19 ∆εκεµβρίου 2000 και οι απαντήσεις που σχεδίων οι υπεύθυνοι προώθησης και οι εµπλεκόµενοι παράγοντες
δόθηκαν σε σχετικό ερωτηµατολόγιο. είχαν προβεί στην πραγµατοποίηση σηµαντικών επενδύσεων πριν

από την υποβολή υποψηφιότητας για τη συµµετοχή τους στο
Ιnterreg, επενδύσεις οι οποίες δεν ελήφθησαν υπόψη. Σχετικά µε
το κόστος που εντάσσεται στην προετοιµασία του σχεδίου κατά2. Γενικές παρατηρήσεις
την άποψη της ΟΚΕ οι εν λόγω φορείς θα πρέπει να καλύπτονται
αναδροµικά, παρά το γεγονός ότι οι επενδύσεις πραγµατοποιήθη-
καν πριν από την υποβολή της σχετικής υποψηφιότητας, υπό την2.1. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι κατά τις διάφορες φάσεις εφαρµο-
προϋπόθεση βέβαια ότι αφορούν άµεσα το σχετικό σχέδιο καιγής του προγράµµατος υπάρχει σαφής διάκριση µεταξύ των
εφόσον δεν παραβιάζονται οι γενικοί κανόνες επιλεξιµότητας τηςπερισσότερο και των λιγότερο αναπτυγµένων κρατών µελών, η
Επιτροπής. Σε περίπτωση που οι εν λόγω δαπάνες δεν ληφθούνοποία ισχύει τόσο κατά το στάδιο κατάρτισης των σχεδίων που
υπόψη θα επηρεασθεί αρνητικά η υλοποίηση σχεδίων που απαιτούνπρόκειται να υλοποιηθούν όσο και κατά το στάδιο της διαχείρισης
την επένδυση ιδίων πόρων πριν από την υποβολή υποψηφιότητας,
παραδείγµατος χάρη για την εκπόνηση µελετών, διότι η χρηµατοοι-
κονοµική κατάσταση των υπευθύνων προώθησης δεν επιτρέπει την(1) COM(1999) 479 τελικό.

(2) ΕΕ C 51 της 23.2.2000, σ. 92. ανάληψη παρόµοιων δαπανών.
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2.5. Η ΟΚΕ διαπιστώνει επίσης τόσο την ανεπάρκεια όσο και πλεονεκτήµατα που προκύπτουν από τη λειτουργία των εν λόγω
υπηρεσιών. Για το λόγο αυτό συνιστάται στην Επιτροπή να εξετάσειτην ακαταλληλότητα, από πλευράς χρόνου, της ενηµέρωσης που

παρέχουν οι δηµόσιες αρχές προς τα κράτη µέλη σχετικά µε τη διεξοδικότερα το εν λόγω ζήτηµα µε στόχο την προώθηση της
δηµιουργίας των εν λόγω υπηρεσιών πριν από την εφαρµογή τουλειτουργία και την εφαρµογή του προγράµµατος. Ακόµη και όταν

παρέχεται η σχετική ενηµέρωση οι σχετικές πληροφορίες φθάνουν προγράµµατος.
στους ενδιαφερόµενους καθυστερηµένα µε αποτέλεσµα να
καθυστερεί η εκτέλεση του προγράµµατος και να µη γίνεται η

3.1.1.5. Η λιγότερο ή περισσότερο αποτελεσµατική συµµετοχήκατάλληλη τεχνική προετοιµασία. Κατά συνέπεια, η ΟΚΕ πιστεύει
των περιφερειών εξαρτάται τόσο από τα ειδικά συµφέροντά τουςότι τα κράτη µέλη πρέπει να καταβάλουν µεγαλύτερες προσπάθειες
όσο και από τα πολιτικά συµφέροντα της χώρας γενικότερα, ταπροκειµένου να διασφαλισθεί η έγκαιρη παροχή των σχετικών
οποία καθορίζουν το είδος των σχεδίων που εγκρίνονται, ιδιαίτεραπληροφοριών προς τους τελικά ωφελούµενους.
στη περίπτωση που η διαδικασία λήψης των αποφάσεων έχει
υπερβολικά συγκεντρωτικό χαρακτήρα.

3. Ειδικές παρατηρήσεις 3.1.1.6. Επίσης, η ΟΚΕ θεωρεί ότι είναι απαραίτητη η ουσια-
στική και δυναµική συµµετοχή των περιφερειακών αρχών στην
υλοποίηση σχεδίων που αφορούν τις περιφέρειες που βρίσκονται3.1. Η ανάλυση των προηγούµενων εµπειριών, που αποκτή-
στο εσωτερικό της ΕΕ, προκειµένου να δοθεί το έναυσµα για τηνθηκαν κατά την εφαρµογή των προγραµµάτων Ιnterreg I και II,
πραγµατοποίηση µίας περισσότερο διαρθρωµένης παρέµβασης σεθέτει, λόγω της σηµασίας της, µία σειρά ερωτηµάτων που αφορούν
εθνικό επίπεδο, ιδιαίτερα όσον αφορά τις παραµεθόριες περιφέρειεςτόσο τις διάφορες φάσεις εφαρµογής του προγράµµατος όσο και
η συνεργασία µεταξύ των οποίων είναι ιδιαίτερα περιορισµένη καιτα συστατικά του στοιχεία, τα οποία κατά την άποψη της ΟΚΕ η
σε µερικές περιπτώσεις ανύπαρκτη.Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει διεξοδικότερα:

3.1.2. Κ α θ ο ρ ι σ µ ό ς τ ω ν π ε ρ ι φ ε ρ ε ι ώ ν π ο υ ε ί ν α ι3.1.1. ∆ ι α σ φ ά λ ι σ η τ η ς ο υ σ ι α σ τ ι κ ή ς κ α ι κ α τ ά λ - ε π ι λ έ ξ ι µ ε ς , κ α τ α λ λ η λ ό τ η τ α / α κ α τ α λ λ η -λ η λ η ς σ υ µ µ ε τ ο χ ή ς τ ω ν δ ι α φ ό ρ ω ν π ε ρ ι φ ε - λ ό τ η τ α τ η ς ε ν λ ό γ ω µ ε θ ό δ ο υ κ α θ ο ρ ι σ µ ο ύρ ε ι ώ ν π ο υ σ υ µ µ ε τ έ χ ο υ ν σ τ η ν υ λ ο π ο ί η σ η κ α ι σ υ ν έ π ε ι ε ς π ο υ έ χ ε ι γ ι α τ η ν ε π ι λ ο γ ήτ ο υ ί δ ι ο υ σ χ ε δ ί ο υ , ι δ ι α ί τ ε ρ α ό σ ο ν α φ ο ρ ά τ ω ν π ρ ο ς υ λ ο π ο ί η σ η σ χ ε δ ί ω ντ η σ υ µ µ ε τ ο χ ή τ ω ν δ ι α φ ό ρ ω ν π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α -
κ ώ ν α ρ χ ώ ν

3.1.2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τον καθορισµό των επιλέξιµων
ζωνών βάσει της στατιστικής ονοµατολογίας εδαφικών ενοτήτων

3.1.1.1. Σε ορισµένες περιφέρειες υπάρχουν ήδη «διασυνορια- (NUTS), όχι µόνον διότι η µέθοδος αυτή συµβάλλει στην απλο-
κές υπηρεσίες», δηλαδή οργανισµοί που είναι αρµόδιοι για ποίηση των διαδικασιών στο εσωτερικό της Επιτροπής αλλά και
διάφορες πτυχές της διασυνοριακής συνεργασίας, ιδιαίτερα όσον διότι η ονοµατολογία αυτή έχει ήδη θεσπισθεί και χρησιµοποιείται
αφορά την προώθηση της συνεργασίας µεταξύ των παραµεθόριων και είναι γνωστή σε όλα τα κράτη µέλη.
περιφερειών, στις οποίες συµµετέχουν κατά κύριο λόγο εκπρόσω-
ποι των περιφερειακών αρχών. Στις εν λόγω περιφέρειες οι
υπηρεσίες αυτές διαδραµατίζουν ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο όχι 3.1.2.2. Παρά το γεγονός αυτό, σε ορισµένες περιπτώσεις η
µόνο σε διαδικαστικό επίπεδο αλλά και, κυρίως, σε επίπεδο χρήση της ονοµατολογίας ΝUTS αποδεικνύεται ανεπαρκής για τον
διασφάλισης της ουσιαστικής συµµετοχής των εν λόγω περιφερειών καθορισµό των ζωνών που είναι επιλέξιµες στο πλαίσιο της
στην υλοποίηση σχεδίων που τις αφορούν άµεσα. εφαρµογής του προγράµµατος Ιnterreg. Η ακαταλληλότητα της

εν λόγω µεθόδου έχει ως αποτέλεσµα τον αποκλεισµό σηµαντικών
σχεδίων υψηλής ποιότητας, για τον λόγο ότι οι υπεύθυνοι

3.1.1.2. Οι χώρες στις οποίες δεν υπάρχουν οι εν λόγω προώθησης των σχεδίων αυτών έχουν την έδρα τους σε µη
υπηρεσίες αντιµετωπίζουν σοβαρές δυσκολίες, διότι διαθέτουν επιλέξιµες περιφέρειες.
πολύ λιγότερες δυνατότητες πλαισίωσης και παρακολούθησης
της εφαρµογής του προγράµµατος εκ µέρους των υπευθύνων

3.1.2.3. Κατά συνέπεια η ΟΚΕ θεωρεί ότι η επιλογή τωνπροώθησης και αντιµετωπίζουν προβλήµατα στον τοµέα της
σχεδίων πρέπει να βασισθεί στην εφαρµογή της αρχής τηςαναζήτησης πιθανών εταίρων από την άλλη πλευρά των συνόρων,
επιλεξιµότητας της δικαιούχου περιφέρειας ή των δικαιούχωνµε αποτέλεσµα να προβαίνουν συχνά στην επιλογή εταίρων µε
περιφερειών που αφορά το σχέδιο, διότι στην περίπτωση αυτή θαδιαφορετικά από τα απαιτούµενα χαρακτηριστικά, ιδιαίτερα όσον
ικανοποιηθεί η απαίτηση για την επιλεξιµότητα της περιφέρειαςαφορά τις χρηµατοοικονοµικές δυνατότητες, γεγονός που οδηγεί,
δεδοµένου ότι οι περιφέρειες που θα επωφεληθούν από τηνσύντοµα, στο διαφορετικό βαθµό συµµετοχής της κάθε περιφέρειας
υλοποίηση του σχεδίου είναι επιλέξιµες. Η εν λόγω πρακτικήστην υλοποίηση των σχεδίων.
εφαρµόσθηκε σε ορισµένες περιφέρειες κατά τη διάρκεια της
εφαρµογής των προηγούµενων προγραµµάτων µε ιδιαίτερα θετικά

3.1.1.3. Σε πολλές περιπτώσεις διαπιστώνονται δυσκολίες ως αποτελέσµατα.
προς τη συµµετοχή των εκπροσώπων των περιφερειακών αρχών,
λόγω της ανυπαρξίας ενός διασυνοριακού συντονιστικού φορέα.

3.1.2.4. Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να διασφαλισθεί ο
χαρακτήρας των παρεµβάσεων κατά τρόπο που να µην παραβιά-
ζονται οι αρχές και οι στόχοι του προγράµµατος ή της διασυνορια-3.1.1.4. Από την εµπειρία των περιφερειών που διαθέτουν

∆ιασυνοριακές Υπηρεσίες µπορούν εύκολα να προσδιορίσουν τα κής συνεργασίας.
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3.1.3. Π ε δ ί ο ε φ α ρ µ ο γ ή ς τ ω ν π α ρ ε µ β ά σ ε ω ν τ ω ν 3.1.4.3. 'Οσον αφορά τη φάση της ανάλυσης και της επιλογής
των σχεδίων, η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι οι διαφορετικές διαδικασίεςδ ι α φ ό ρ ω ν φ ο ρ έ ω ν κ α ι κ ά θ ε τ ο ς χ α ρ α κ τ ή -

ρ α ς τ ω ν σ χ ε δ ί ω ν και κανόνες που έχουν υιοθετήσει οι διάφορες χώρες, προκαλούν
καθυστερήσεις κατά την εφαρµογή των διαδικασιών ενώ σε
ορισµένες περιπτώσεις οδηγούν ακόµη και στην εγκατάλειψη των

3.1.3.1. Η ΟΚΕ διαπίστωσε την ύπαρξη σχεδίων τα οποία λόγω σχεδίων.
του κάθετου χαρακτήρα τους δεν εµπίπτουν αποκλειστικά στις
αρµοδιότητες ενός συγκεκριµένου φορέα αλλά αντίθετα λόγω των
χαρακτηριστικών τους θα µπορούσαν να ανατεθούν σε διάφορους 3.1.4.4. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι για να διασφαλισθεί η ουσιαστική
φορείς. Στις περισσότερες περιπτώσεις ο εν λόγω κάθετος χαρακτή- συνεργασία είναι σκόπιµη η θέσπιση κοινών κανόνων που θα
ρας των σχεδίων έχει ως αποτέλεσµα είτε την απόρριψη των εν διευκολύνουν την ανάπτυξη των σχέσεων µεταξύ των περιφερειών.
λόγω σχεδίων είτε την κατάτµηση και ανάθεσή τους στους Κατά συνέπεια, η Επιτροπή θα πρέπει να προβεί στην προώθηση
αντίστοιχους φορείς, γεγονός που καταδεικνύει την ανελαστι- της προσέγγισης των περιφερειών όχι µόνον στον τοµέα των
κότητα των κριτηρίων επιλογής που εφαρµόζονται. διαδικασιών που υιοθετούνται αλλά και στον τοµέα της νοµοθε-

σίας. Θα πρέπει να εξετασθεί διεξοδικότερα το ζήτηµα της
προώθησης εκ µέρους της Επιτροπής της σύναψης συµφωνιών3.1.3.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι παρόµοιες διαδικασίες δεν συµβάλ-
µεταξύ των παραµεθόριων περιφερειών µε σκοπό τη θέσπισηλουν καθόλου στην επιτυχία του προγράµµατος, διότι παρεµποδί-
κοινών κανόνων για την εφαρµογή του Ιnterreg, µέθοδος που ήδηζουν σε ορισµένες περιπτώσεις την επίτευξη των στόχων του και
εφαρµόσθηκε µε επιτυχία σε ορισµένες περιφέρειες.µειώνουν την ποιότητά του. (∆εν χρειάζεται να αναφερθούµε στην

αυξανόµενη δυσκολία διαχείρισης των σχεδίων, κάτι που δεν θα
συνέβαινε στην περίπτωση που είχαµε να διαχειρισθούµε ένα ενιαίο

3.1.4.5. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ακόµη ότι η κατάσταση πουσχέδιο.)
επικρατεί είναι χειρότερη στις παραµεθόριες περιφέρειες της
'Ενωσης, δεδοµένου ότι στις περιφέρειες αυτές ισχύουν ήδη
κανόνες και πρότυπα που εφαρµόζονται σε όλα τα κράτη µέλη3.1.3.3. Ακόµη, η ΟΚΕ θεωρεί ότι η παρεµβολή εµποδίων στην
αλλά όχι στις γειτονικές χώρες. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η Επιτροπή θαεξέταση των υποψηφιοτήτων και στην ανάλυση των σχεδίων,
πρέπει να καταβάλει περισσότερες προσπάθειες προκειµένου νααποθαρρύνουν τους υπεύθυνους παράγοντες οι οποίοι βλέπουν
επιτευχθεί ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των εν λόγω περιφε-ότι αντιµετωπίζουν ακόµη περισσότερες δυσκολίες κατά την
ρειών.εφαρµογή µίας διαδικασίας που είναι ήδη αργή και πολύπλοκη.

Για µία ακόµη φορά µπορεί να υπάρξουν αρνητικές επιπτώσεις για
ποιοτικά και σχετικά µε το αντικείµενο σχέδια που έχουν πολλές

3.1.4.6. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η ύπαρξη κοινών κανόνων συνεργα-πιθανότητες επιτυχίας και σχετίζονται άµεσα µε τους επιδιωκόµε-
σίας (ιδίως για τη διαχείριση, πληρωµή και υποστήριξη στονους από το Ιnterreg στόχους.
πρόγραµµα) θα δώσει τη δυνατότητα θέσπισης κοινών κανόνων
διαχείρισης των σχεδίων και κατά συνέπεια θα συµβάλει στην

3.1.3.4. Για µία ακόµη φορά διαπιστώνεται η ανάγκη να ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας του προγράµµατος.
αποκτήσουν τα κριτήρια επιλογής των σχεδίων µεγαλύτερη ευελι-
ξία, διότι σε διαφορετική περίπτωση υπάρχει ο κίνδυνος να
απορριφθούν αξιόλογα και σχετικά µε το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα

3.1.5. Π α ρ ε µ β ά σ ε ι ς τ η ς Ε π ι τ ρ ο π ή ς κ α τ ά τ ι ςσχέδια.
δ ι ά φ ο ρ ε ς φ ά σ ε ι ς υ λ ο π ο ί η σ η ς τ ο υ π ρ ο -
γ ρ ά µ µ α τ ο ς , α π ό τ η ν κ α τ ά ρ τ ι σ ή τ ο υ κ α ι
µ έ χ ρ ι τ η ν ε π ι λ ο γ ή κ α ι τ ο ν έ λ ε γ χ ο τ η ς3.1.4. Ε µ π ό δ ι α π ο υ ο φ ε ί λ ο ν τ α ι σ τ η ν ύ π α ρ ξ η
υ λ ο π ο ί η σ η ς τ ω ν σ χ ε δ ί ω νδ ι α φ ο ρ ε τ ι κ ώ ν π ρ ο τ ύ π ω ν ο ι κ ο ν ο µ ι κ ή ς

ο ρ γ ά ν ω σ η ς , δ ι κ α σ τ ι κ ώ ν δ ι α τ ά ξ ε ω ν , δ ι ο ι -
κ η τ ι κ ώ ν κ α ν ό ν ω ν κ α ι δ ι α δ ι κ α σ ι ώ ν 3.1.5.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η αποκέντρωση των διαδικασιών
µ ε τ α ξ ύ τ ω ν π ε ρ ι φ ε ρ ε ι ώ ν π ο υ σ υ µ µ ε τ έ - που προβλέπονται για την εφαρµογή του προγράµµατος Ιnterreg,
χ ο υ ν σ τ η ν υ λ ο π ο ί η σ η τ ο υ ί δ ι ο υ σ χ ε δ ί ο υ θα αποβεί επωφελής και θα συµβάλει στην ενίσχυση της αποτε-

λεσµατικότητας του προγράµµατος. Οι παρεµβάσεις της Επιτροπής
και των κεντρικών διοικήσεων των κρατών µελών πρέπει να3.1.4.1. Από την εµπειρία της η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι οι
επικεντρωθούν κυρίως στη φάση της κατάρτισης του προγράµµα-διαφορές στη νοµοθεσία προκαλούν σηµαντικές δυσκολίες κατά
τος και όχι τη διαδικασία επιλογής των σχεδίων.την υλοποίηση των σχεδίων. Πιστεύει ότι οι υπεύθυνοι για

την εφαρµογή του προγράµµατος επιβάλλεται να κληθούν να
δηµιουργήσουν κοινές ρυθµίσεις που επιτρέπουν τη χρήση οδηγιών

3.1.5.2. Παράλληλα, χρειάζεται να επισηµανθεί ότι η υπερβο-και διεργασιών συντονισµένων µεταξύ των κρατών µελών για να
λική πραγµατοποίηση παρεµβάσεων εκ µέρους των κρατών µελώνδιασφαλισθεί η καλύτερη αποδοχή των διεργασιών ιδίως όσον
αποθαρρύνει τους περιφερειακούς φορείς από το να συµµε-αφορά το χειρισµό των υποψηφιοτήτων, ανάλυση και απόφαση για
τάσχουν.τα σχέδια που υποστηρίζονται.

3.1.4.2. Επίσης, όσον αφορά τα πρότυπα οικονοµικής οργά- 3.1.5.3. Αντίθετα, σε ορισµένες περιστάσεις η ΟΚΕ θεωρεί ότι
η Επιτροπή θα πρέπει να διαδραµατίσει ουσιαστικότερο ρόλο γιανωσης οι διαφορές που υφίστανται προκαλούν προβλήµατα,

ιδιαίτερα διότι καθιστούν αδύνατη την εξεύρεση κοινών τρόπων να διατηρηθεί η ποιότητα των στόχων του προγράµµατος και να
καταστεί δυσχερής η χρήση των πόρων για άλλους σκοπούς ιδίωςανάπτυξης που θα επιτρέψουν την κατάρτιση πραγµατικά κοινών

σχεδίων. από τις κεντρικές διοικήσεις των κρατών µελών.
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3.1.5.4. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι είναι απαραίτητο να υπάρξει 3.1.6.7. Στο σηµείο αυτό είναι ανάγκη να επισηµανθεί ακόµη
ότι η βραδύτητα που χαρακτηρίζει την εφαρµογή των διαδικασιώνµεγαλύτερη συµµετοχή της Επιτροπής κατά τη φάση κατάρτισης,
έχει ως αποτέλεσµα τον υπερβολικό περιορισµό του χρόνου πουδιότι το Ιnterreg είναι και αυτό ένα µέσο για την εφαρµογή της
είναι διαθέσιµος για την υλοποίηση των σχεδίων, γεγονός που έχειευρωπαϊκής πολιτικής και των ευρωπαϊκών αρχών, και για το λόγο
αρνητικές συνέπειες για τη συνολική εφαρµογή του προγράµµατος.αυτό θα πρέπει να λαµβάνονται διαρκώς υπόψη οι κατευθυντήριες
Κατά συνέπεια, η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει διεξοδικότερα ταγραµµές της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
εν λόγω ζητήµατα προκειµένου να επιτευχθεί η ταχύτερη εφαρµογή
των διαδικασιών και η αποτελεσµατικότερη η εφαρµογή του
προγράµµατος.3.1.5.5. Επίσης, όσον αφορά το ζήτηµα του συντονισµού και

της παροχής συµβουλών προς τους εκπροσώπων των περιφερεια-
3.1.7. Κ α τ α ν ο µ ή τ ω ν π ι σ τ ώ σ ε ω ν τ ο υ Ι n t e r r e gκών αρχών στο πλαίσιο της εφαρµογής του προγράµµατος η ΟΚΕ

µ ε τ α ξ ύ τ ω ν δ ι α φ ό ρ ω ν υ π ε υ θ ύ ν ω ν π ρ ο ώ -θεωρεί ότι θα πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος της Επιτροπής.
θ η σ η ς

3.1.7.1. Κατά τη διάρκεια της εφαρµογής των προηγούµενων
προγραµµάτων Ιnterreg, η ΟΚΕ διαπίστωσε ότι στις λιγότερο

3.1.6. Τ α χ ύ τ η τ α τ ω ν δ ι α δ ι κ α σ ι ώ ν ε φ α ρ µ ο γ ή ς ανεπτυγµένες χώρες οι κεντρικές διοικήσεις αντιπροσωπεύουν
τ ο υ π ρ ο γ ρ ά µ µ α τ ο ς , α π ό τ η σ ύ λ λ η ψ ή τ ο υ σηµαντικό ποσοστό του συνολικού αριθµού των υπευθύνων
µ έ χ ρ ι κ α ι τ η ν τ ε λ ι κ ή φ ά σ η υ λ ο π ο ί η σ η ς προώθησης σχεδίων.
τ ω ν σ χ ε δ ί ω ν

3.1.7.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι οι υποψηφιότητες που υποβάλλουν
οι κεντρικές διοικήσεις, βάσει του Ιnterreg, πρέπει να υπόκεινται
σε αυστηρή έγκριση για να υπάρχει διαφάνεια στον τύπο και στα3.1.6.1. Η ΟΚΕ διαπιστώνει, βάσει της προηγούµενης εµπειρίας
κεφάλαια που χρησιµοποιούνται, εφόσον τα σχέδια αυτά πολλέςπου έχει αποκοµίσει στο πλαίσιο της εφαρµογής του Ιnterreg, την
φορές εκφεύγουν από τον κύριο στόχο του προγράµµατος, πουύπαρξη σηµαντικών καθυστερήσεων στα διάφορα επίπεδα, που
είναι η διασυνοριακή συνεργασία. ∆εν θα πρέπει σε καµία περί-έχουν ως αποτέλεσµα τη µεγαλύτερη από όσο θα ήταν αναγκαίο
πτωση να δίδεται προτεραιότητα στις ανάγκες των κεντρικώνεπιβράδυνση της εφαρµογής των διαδικασιών.
διοικήσεων εις βάρος της επίτευξης των βασικών στόχων του
προγράµµατος Ιnterreg. Το εν λόγω πρόβληµα είναι εντονότερο
στην περίπτωση των χωρών στις οποίες διαχείριση του προγράµµα-

3.1.6.2. Ακόµη καθυστερήσεις στην εφαρµογή του προγράµ- τος γίνεται σε κεντρικό επίπεδο.
µατος προκαλεί η µη έγκαιρη διαβίβαση των πληροφοριών που
αφορούν την εφαρµογή του. Η ΟΚΕ επισηµαίνει για µία ακόµη 3.1.7.3. Κατά την εξέταση του εν λόγω ζητήµατος θα πρέπει
φορά ότι θα πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες ώστε να επίσης να επισηµανθούν οι δυσκολίες πρόσβασης στο πρόγραµµα
διασφαλισθεί η έγκαιρη διαβίβαση πληροφοριών ποιότητας προς που αντιµετωπίζουν οι νέοι ιδιωτικοί οργανισµοί, οι υποψηφιό-
τα κράτη µέλη. τητες των οποίων απορρίπτονται πολλές φορές λόγω της µικρής

εµπειρίας που διαθέτουν στους τοµείς της διαχείρισης, της
παρακολούθησης και της υλοποίησης των σχεδίων. Κατά την
άποψη της ΟΚΕ είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, όπως άλλωστε προανα-3.1.6.3. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι υπάρχουν ακόµη δύο παρά-
φέρθηκε, να θεσπισθούν µεθοδολογίες περισσότερο απλές σχετικάγοντες στους οποίους οφείλονται οι καθυστερήσεις που παρουσιά-
µε την ανάλυση των υποψηφιοτήτων που υποβάλλουν νέοιζονται και αφορούν τις διαφορές στις διαδικασίες που εφαρµόζουν
οργανισµοί προώθησης και να υπάρξει µεγαλύτερη παρακολού-οι διάφορες χώρες. Για το λόγο αυτό ζητεί ακόµη µία φορά από
θηση της υλοποίησης των σχεδίων που τους ανατίθενται.την Επιτροπή να επικεντρώσει την προσοχή της στο εν λόγω

ζήτηµα η αντιµετώπιση του οποίου είναι αναγκαία.
3.1.8. Σ υ ν έ χ ι σ η τ η ς υ λ ο π ο ί η σ η ς τ ω ν σ χ ε δ ί ω ν

κ α ι µ ε τ ά τ η λ ή ξ η τ ο υ π ρ ο γ ρ ά µ µ α τ ο ς
Ι n t e r r e g3.1.6.4. Οι σηµαντικότερες καθυστερήσεις που εντοπίσθηκαν

αφορούν τη φάση κατάρτιση των σχεδίων και οφείλονται, όπως 3.1.8.1. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι πολλά από τα σχέδια που
ήδη αναφέρθηκε, στις διαφορές µεταξύ των διαδικασιών που χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο του Ιnterreg, σταµατούν να υλο-
εφαρµόζουν οι περιφέρειες ακόµη και κατά τη φάση του ελέγχου ποιούνται µετά την ολοκλήρωση της εφαρµογής του προγράµµα-
για την πραγµατοποίηση των πληρωµών. τος.

3.1.8.2. Επίσης, η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι αρκετά από τα σχέδια
η υλοποίηση των οποίων συνεχίζεται και µετά την ολοκλήρωση3.1.6.5. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι εκτός από τη δηµιουργία µίας
της εφαρµογής του προγράµµατος προσφεύγουν σε δηµόσιαενιαίας αρχής διαχείρισης θα ήταν χρήσιµη και η σύσταση
χρηµατοδότηση.µίας ενιαίας αρχής πραγµατοποίησης των πληρωµών, που θα

διευκολύνει τη ταχύτερη εφαρµογή των σχετικών διαδικασιών. 3.1.8.3. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι ένα σηµαντικό κριτήριο επιλογής
των σχεδίων θα πρέπει να αποτελεί η δυνατότητα αυτοχρηµατο-
δότησης τους. Πράγµατι, η δυνατότητα επιλογής σχεδίων η

3.1.6.6. Θα πρέπει ακόµη να επισηµανθεί ότι στις χώρες στις υλοποίηση των οποίων βασίζεται στη χορήγηση ενισχύσεων οδηγεί
οποίες οι αποφάσεις λαµβάνονται σε κεντρικό επίπεδο, απαιτείται στην απεµπλοκή των υπευθύνων προώθησης από κάθε σχετική
ακόµη περισσότερος χρόνος για την έγκριση των σχεδίων, γεγονός ευθύνη µε αποτέλεσµα να µην αναλαµβάνουν καµία πρωτοβουλία
που οδηγεί την ΟΚΕ στο να ζητήσει για µία ακόµη φορά την και να µην υπάρχει ουσιαστική προώθηση της επιδιωκόµενης

συνεργασίας.µεγαλύτερη αποκέντρωση του προγράµµατος.
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3.1.8.4. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να υπάρξει αξιοποίηση δυνατόν καλύτερη προετοιµασία των λιγότερο ανεπτυγµένων
χωρών µε στόχο την επιτυχή και αποτελεσµατικότερη εφαρµογήτου προγράµµατος Ιnterreg για τη δηµιουργία, κατά την παρούσα

φάση στις παραµεθόριες περιφέρειες, αυτοχρηµατοδοτούµενων του προγράµµατος.
διαρθρώσεων που θα παρέχουν τη δυνατότητα συνέχισης των
προσπαθειών ανάπτυξης της συνεργασίας, πέρα από την εφαρµογή 4.1.2. Το δεύτερο ζήτηµα που τίθεται αφορά την ελάχιστη
οιοδήποτε κοινοτικού προγράµµατος ή της χορήγησης δηµόσιας ευελιξία που χαρακτηρίζει τα κριτήρια επιλογής των σχεδίων, µε
χρηµατοδότησης µε στροφή προς τα διαρκέστερα αποτελέσµατα αποτέλεσµα να απορρίπτονται, όπως έχει συµβεί στο παρελθόν,
του προγράµµατος. αξιόλογα σχέδια και οργανισµοί µε σηµαντικό δυναµικό. Η ΟΚΕ

θεωρεί ότι η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει προσεκτικά το εν
λόγω πρόβληµα και να επιδιώξει την ύπαρξη µεγαλύτερης ευελιξίας

3.1.9. Σ υ µ µ ε τ ο χ ή τ ω ν κ ο ι ν ω ν ι κ ώ ν ε τ α ί ρ ω ν σ τ ι ς κατά την εφαρµογή του προγράµµατος.
δ ι ά φ ο ρ ε ς φ ά σ ε ι ς τ ο υ π ρ ο γ ρ ά µ µ α τ ο ς

4.1.3. 'Ενα άλλο σηµαντικό ζήτηµα είναι το ζήτηµα της
αποκέντρωσης του προγράµµατος, µε την οποία θα δοθεί η3.1.9.1. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι οι παρεµβάσεις των οικονοµι-
δυνατότητα στις περιφερειακές αρχές, οι οποίες γνωρίζουνκών και κοινωνικών εταίρων στα διάφορα κράτη µέλη είναι
καλύτερα από οποιοδήποτε άλλοτε την πραγµατική κατάστασηανεπαρκείς, τόσο κατά τη φάση σχεδιασµού όσο και κατά την
των περιοχών τους, να διαχειρισθούν αποτελεσµατικότερα το θέµαπρακτική εφαρµογή του προγράµµατος.
και να προβούν στην αµεσότερη και ουσιαστικότερη ανάληψη
δράσης στον τοµέα της ανάπτυξης της συνεργασίας. Εξάλλου, η3.1.9.2. Προκειµένου να διασφαλισθεί ότι το πρόγραµµα, προώθηση της αποκέντρωσης συµβάλλει και στην αντιµετώπισηαλλά και τα σχέδια που το απαρτίζουν, ανταποκρίνονται στην του προβλήµατος της αποδυνάµωσης των προσπαθειών για τηνυπάρχουσα κοινωνική και οικονοµική πραγµατικότητα η ΟΚΕ επίτευξη των στόχων του Ιnterreg που προκαλεί η παρέµβαση τωνθεωρεί ότι θα πρέπει να υπάρξει συστηµατική συµµετοχή των κεντρικών διοικήσεων.οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων των ενδιαφεροµένων περιφε-

ρειών και ότι η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει τα κατάλληλα
4.1.4. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η συνεργασία αποτελεί ολοένα και πιοµέτρα προκειµένου τα κράτη µέλη να προωθήσουν την εν λόγω
σηµαντικό παράγοντα επιτυχίας και ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση δενσυµµετοχή.
µπορεί να αποτελέσει εξαίρεση σε αυτό τον κανόνα. Η προώθηση
της ενίσχυσης των δεσµών µεταξύ περιφερειών, που ιστορικά
παρεµποδίζεται από την ύπαρξη συνόρων, είναι ένα στοιχείο

4. Συµπεράσµατα καθοριστικής σηµασίας για την επίτευξη του επιδιωκόµενου
στόχου της ουσιαστικής ένωσης των διαφόρων χωρών. Σχετικά η

4.1. Η ανάλυση των εµπειριών που αποκτήθηκαν κατά τη ΟΚΕ υπενθυµίζει επίσης τα συµπεράσµατα και τις αναλύσεις της
διάρκεια της εφαρµογής του Ιnterreg στο παρελθόν, οδηγεί στην γνωµοδότησης που εξέδωσε πρόσφατα για τη διασυνοριακή
εξαγωγή ορισµένων σηµαντικών συµπερασµάτων που θα πρέπει να συνεργασία και το PRISM (1). Το πρόγραµµα Ιnterreg αποτελεί
εξετασθούν διεξοδικότερα: ένα σηµαντικό και ισχυρό µηχανισµό που µπορεί να συµβάλει

σηµαντικά στην αποτελεσµατική επίτευξη των εν λόγω στόχων. Για
το λόγο αυτό είναι απαραίτητη η συνειδητή και προσεκτική4.1.1. Η εξέταση τόσο των διαφόρων πτυχών του προγράµµα-
κατάρτιση των σχεδίων µε τη συµµετοχή, ήδη από τα πρώτα στάδιατος όσο και της εφαρµογής του, καθιστά σαφές ότι θα πρέπει να
της εφαρµογής του προγράµµατος, των περιφερειακών αρχών,υπάρξει διάκριση µεταξύ των περισσότερο και των λιγότερο
χωρίς όµως να λησµονούνται οι σηµαντικές διαφορές που υπάρ-ανεπτυγµένων χωρών, δεδοµένου ότι στην περίπτωση των λιγότερο
χουν µεταξύ των διαφόρων χωρών τόσο σε νοµοθετικό καιανεπτυγµένων χωρών τα προβλήµατα εφαρµογής και διαχείρισης
διαδικαστικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο ανάπτυξης.του προγράµµατος είναι πολύ σοβαρότερα. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η

Επιτροπή θα πρέπει να προβεί στην προσεκτικότερη εξέταση των
εν λόγω προβληµάτων, προκειµένου να διασφαλισθεί η όσο το (1) ΕΕ C 116 της 20.4.2001.

Βρυξέλλες, 28 Μαρτίου 2001.
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