
ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Βρυξέλλες, 25.7.2001
COM(2001) 437τελικό

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΟΝ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ ΣΤΙΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΠΟΥ

ΣΥΝΟΡΕΥΟΥΝ ΜΕ ΥΠΟΨΗΦΙΕΣ ΧΩΡΕΣ

ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ∆ΡΑΣΗ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΑΡΑΜΕΘΟΡΙΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ



2

Περιεχόµενα

Σύνοψη των κυριότερων σηµείων

1. Εισαγωγή

2. Η κοινωνικοοικονοµική κατάσταση των παραµεθόριων περιοχών

2.1 Ορισµός των παραµεθόριων περιοχών

2.2 Συγκριτική ανάλυση παραµεθόριων περιοχών

2.3 Επιπτώσεις της διεύρυνσης στις παραµεθόριες περιοχές

3. Υπάρχουσες κοινοτικές πολιτικές

3.1 Κοινοτικά χρηµατοδοτικά µέσα

3.2 Κρατική ενίσχυση

4. Βελτίωση των κοινοτικών δράσεων για τις παραµεθόριες περιοχές

4.1 Αυξηµένες επενδύσεις στις υποδοµές των µεταφορών

4.2 ∆ράσεις για τις ΜΜΕ και διασυνοριακή συνεργασία

4.3. ∆ιαρθρωτικές πολιτικές: πλήρης αξιοποίηση των κοινοτικών ταµείων στις

παραµεθόριες περιοχές

4.4 Βελτιωµένος συντονισµός µεταξύ PHARE-CBCκαι INTERREG
4.5 Ειδικό πρόγραµµα της ΕΤΕπ για έργα περιβάλλοντος και µεταφορών

4.6 Ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα στις παραµεθόριες περιοχές

4.7 Κοινοτικά προγράµµατα εκπαίδευσης, κατάρτισης και νέων
4.8 Ελεύθερη κυκλοφορία εργαζοµένων

4.9 Κρατική ενίσχυση

4.10 Επικοινωνιακή στρατηγική για τη διεύρυνση

4.11 Οµάδα εργασίας της Επιτροπής στις παραµεθόριες περιοχές

5. Συµπέρασµα



3

Σύνοψη των κυριότερων σηµείων

Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) αποτελεί ιστορική ευκαιρία για ειρήνη και

ευηµερία στην Ευρώπη. Βασικός παράγοντας για την επιτυχία της διεύρυνσης αποτελεί

η υποστήριξη των ευρωπαίων πολιτών, τόσο στην ΕΕ όσο και στις υποψήφιες χώρες.

Αν και οι υποψήφιες χώρες έχουν σηµειώσει εντυπωσιακή πρόοδο στον εκσυγχρονισµό

των οικονοµιών τους κατά τα τελευταία έτη, η οικονοµική διαφορά µεταξύ των

υπαρχόντων κρατών µελών και των υποψήφιων χωρών εξακολουθεί να είναι σηµαντική.
Αυτός ο οικονοµικός διαχωρισµός είναι ιδιαίτερα εµφανής σε µεγάλο µέρος των

συνόρων της ΕΕ µε υποψήφιες χώρες. Στο πλαίσιο των συνεχών ενταξιακών

διαπραγµατεύσεων, η κατάσταση έχει ληφθεί ιδιαιτέρως υπ' όψιν στην κοινή θέση της

ΕΕ σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία εργαζοµένων, την οποία έχουν αποδεχθεί

αρκετές υποψήφιες χώρες (µε ορισµένες προσαρµογές που υποβλήθηκαν σε

διαπραγµατεύσεις). Αναµένεται ότι η συµφωνηθείσα λύση (συµπεριλαµβανοµένης
µεταβατικής περιόδου, µηχανισµού αναθεώρησης, διασφαλίσεων και δηλώσεων των

Κρατών Μελών) θα διευκολύνει την οµαλή ελευθέρωση της κίνησης των εργαζοµένων

και θα προετοιµάσει το έδαφος για πρόωρη ένταξη, αν και µε κάποιους περιορισµούς.
Παροµοίως, ρήτρες διασφάλισης έχουν προταθεί και συµφωνηθεί µε ορισµένες

υποψήφιες χώρες για την παροχή ορισµένων υπηρεσιών.

Το 2000, στην Επικοινωνιακή της Στρατηγική για τη ∆ιεύρυνση, η Επιτροπή

ανακοίνωσε µια ανάλυση της οικονοµικής κατάστασης των περιοχών που συνορεύουν

µε υποψήφιες χώρες και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας κάλεσε την Επιτροπή να

προτείνει ένα πρόγραµµα για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των παραµεθόριων

περιοχών. Ως εκ τούτου η Επιτροπή ανέλαβε λεπτοµερή ανάλυση των παραµεθόριων

περιοχών η οποία καλύπτει τρεις κύριους τοµείς:

- την κοινωνικοοικονοµική κατάσταση των παραµεθόριων περιοχών και τις πιθανές

συνέπειες της διεύρυνσης·

- την υπάρχουσα κοινοτική στήριξη των παραµεθόριων περιοχών·

- τα πιθανά µέτρα για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των παραµεθόριων

περιοχών.

Η ανάλυση δείχνει ότι οι περιοχές που συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες στη Γερµανία,
την Αυστρία, την Ελλάδα, την Ιταλία και τη Φινλανδία παρουσιάζουν εξαιρετικά υψηλή

ανοµοιογένεια όσον αφορά την κοινωνικοοικονοµική τους ανάπτυξη και

ανταγωνιστικότητα. Επί παραδείγµατι, η ανεργία σε κάποιες περιοχές της Γερµανίας που

συνορεύουν µε την Πολωνία είναι υπερδιπλάσια από το µέσο επίπεδο της ΕΕ, ενώ

ανέρχεται µόλις στο µισό του µέσου επιπέδου της ΕΕ στις ιταλικές περιοχές που

συνορεύουν µε τη Σλοβενία. Ενώ οι παραµεθόριες περιοχές είναι κατά κύριο λόγο σε

θέση να επωφεληθούν από τη διεύρυνση σε µεσοπρόθεσµο επίπεδο λόγω της αυξηµένης

ολοκλήρωσης µε τις αναδυόµενες οικονοµίες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, η
φύση και η έκταση των απαιτούµενων προσαρµογών στη διαδικασία της διεύρυνσης

είναι διαφορετικές σε κάθε παραµεθόριο περιοχή. Πολλές παραµεθόριες περιοχές

υπολείπονται του µέσου όρου της ΕΕ στον τοµέα των υποδοµών (π.χ. ελλιπείς

σύνδεσµοι) και οικονοµικής αναδόµησης, ενώ αρκετές περιοχές παρουσιάζουν σχετικά
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υψηλό επίπεδο ανεργίας στην γεωργία ή σε παραδοσιακές βιοµηχανίες, καθώς και

υπανάπτυκτο τοµέα υπηρεσιών. Συνολικά, οι λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες είναι οι

παραµεθόριες περιοχές της Ελλάδας, τα νέα γερµανικά Länder Βραδεµβούργο,
Mecklenburg-Vorpommernκαι Σαξωνία, και Burgenlandστην Αυστρία.

Οι περισσότερες παραµεθόριες περιοχές λαµβάνουν ουσιαστική υποστήριξη από τα

διαρθρωτικά ταµεία βάσει των στόχων 1 και 2 και µέσω των κοινοτικών πρωτοβουλιών

INTERREG, EQUAL, LEADER+ και URBAN. Όσον αφορά το INTERREG, το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Βερολίνου απεφάνθη ότι το πρόγραµµα αυτό πρέπει να

επικεντρωθεί σε διασυνοριακές δραστηριότητες, συγκεκριµένα στην προοπτική της

διεύρυνσης, και σε Κράτη Μέλη τα οποία συνορεύουν σε µεγάλη έκταση µε τις

αιτούσες χώρες. Κατά την περίοδο 2000-2006,συνολικά 16 εκατ. Ευρώ πρόκειται να

διατεθούν στις περιοχές του στόχου 1 και 2 οι οποίες είναι παρακείµενες σε υποψήφιες

χώρες στη Γερµανία (Βαυαρία, Mecklenburg-Vorpommern,Σαξωνία, Βραδεµβούργο και

Βερολίνο), την Αυστρία (Burgenland, Steiermark, Oberösterreich, Niederösterreichκαι

Kärnten),την Ελλάδα (Ανατολική Μακεδονία - Θράκη, Κεντρική Μακεδονία, περιοχές
του Βορείου και Νοτίου Αιγαίου, καθώς και Κρήτη), την Ιταλία (Fruili-Venezia Guilia
και Veneto) και Φινλανδία (Uusimaaκαι Etelä-Suomi).Εκ των πέντε αυτών κρατών

µελών, η Γερµανία λαµβάνει µακράν το µεγαλύτερο µέρος της ενίσχυσης του Στόχου 1
και 2. Σχεδόν όλες οι παραµεθόριες περιοχές είναι επιλέξιµες και για εθνική

περιφερειακή ενίσχυση βάσει κανονισµών κρατικής ενίσχυσης και κατά συνέπεια

χαίρουν προνοµιακής µεταχείρισης εν συγκρίσει µε τις µη ενισχυόµενες περιοχές (π.χ.
εντονότερη ενίσχυση προς στήριξη επενδύσεων, έρευνας και ανάπτυξης, επιµορφωτικών
δραστηριοτήτων εταιρειών, δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης, κλπ.)

Ο διαθέσιµος βαθµός στήριξης προς τις παραµεθόριες περιοχές είναι, συνεπώς, αισθητά
υψηλότερος από την ενίσχυση που παρεχόταν στις περιοχές της Μεσογείου στην

Κοινότητα πριν την ένταξη της Ισπανίας και της Πορτογαλίας το 1986, όταν οι

διαρθρωτικές πολιτικές δεν ήταν ακόµη επαρκώς ανεπτυγµένες. Το 1985το Συµβούλιο

υιοθέτησε το "Μεσογειακό ολοκληρωµένο πρόγραµµα" το οποίο διέθεσε περί τα 4,1
δισεκατοµµύρια Ecuσε διάστηµα επτά ετών για την ανάπτυξη των θιγόµενων περιοχών

της Γαλλίας, της Ιταλίας και της Ελλάδας.

Λαµβάνοντας υπ' όψιν τις διαφορετικές συνθήκες των παραµεθόριων περιοχών και την

υπάρχουσα στήριξη, η Επιτροπή έθεσε ένα σύνολο διαφορετικών δράσεων οι οποίες

µπορούν να συµβάλουν στη διασφάλιση της οµαλής µετάβασης των παραµεθόριων

περιοχών και τη διατήρηση της δηµόσιας στήριξης για τη διεύρυνση. Οι δράσεις αυτές

περιλαµβάνουν νέα µέτρα, καθώς και καλύτερο συντονισµό των υπαρχουσών

πολιτικών. Προκειµένου να είναι πλήρως αποτελεσµατικές, και ως προς την αρχή της

επικουρικότητας, οι κοινοτικές αυτές δράσεις θα πρέπει να συµπληρωθούν από µέτρα σε

εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

Οι κύριες συστάσεις της Επιτροπής είναι:

• Υψηλότερες επενδύσεις στις υποδοµές µεταφορών στο πλαίσιο του διευρωπαϊκού

δικτύου (∆∆) µέσω αύξησης του µέγιστου επιπέδου κοινοτικής στήριξης για έργα του

∆∆ σε ποσοστό 20% (σύµφωνα µε αλλαγή του δηµοσιονοµικού κανονισµού του ∆∆)
και ειδικής χρηµατοδοτικής βοήθειας για έργα του ∆∆ σε παραµεθόριους περιοχές, η
οποία θα ανέλθει σε 150εκατ. Ευρώ κατά την περίοδο 2003-2006.
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• Πρόταση αναπροσανατολισµού των διαρθρωτικών µέσων για µεγιστοποίηση των

αποτελεσµάτων της κοινοτικής χρηµατοδοτικής βοήθειας.

• ∆ραστηριότητες συνεργασίας για µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ),
χρηµατοδοτούµενες µέσω ειδικού πιλοτικού έργου ύψους 15 εκατ. Ευρώ το οποίο

ξεκίνησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την περίοδο 2001-2002.

• Κοινοτική στήριξη ύψους 20 εκατ. Ευρώ για µέτρα δικτύων µεταξύ παραµεθόριων

περιοχών και υποψήφιων χωρών στο πλαίσιο του INTERREG.

• Καλύτερος συντονισµός του προγράµµατος INTERREG III A και του προγράµµατος

∆ιασυνοριακής συνεργασίας PHARE, σύµφωνα µε τις προτάσεις της Επιτροπής οι

οποίες ανακοινώθηκαν στην Κοινοποίηση Αναθεώρησης του PHARE τον Οκτώβριο

του 2000.

• Πρόταση τροποποίησης του Κανονισµού του προγράµµατος διασυνοριακής

συνεργασίας PHAREως το τέλος του 2002στοχεύοντας:

- στην πλήρη ευθυγράµµιση των θεµάτων προτεραιότητας στο πλαίσιο των

προγραµµάτων διασυνοριακής συνεργασίας PHAREκαι INTERREG A·

- στη διευκόλυνση της συγχρηµατοδότησης για διεθνικά (INTERREG B)
διαπεριφερειακά

(INTERREG C)έργα συνεργασίας σε τεκµηριωµένες περιπτώσεις.

• Ειδικό πρόγραµµα της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ) για την

υποστήριξη έργων υποδοµής του περιβάλλοντος και των µεταφορών σε γειτονικές

περιοχές υποψήφιων χωρών.

• Πρόταση για διάθεση επιπλέον 10 εκατ. Ευρώ κοινοτικής στήριξης σε

προγραµµατισµένες δραστηριότητες ανταλλαγής νέων «άνθρωπος προς άνθρωπο»,
δραστηριότητες εθελοντικής υπηρεσίας και κατάρτισης και πληροφόρησης σε

παραµεθόριους περιοχές, στο πλαίσιο του προγράµµατος YOUTH.

• Πλήρης αξιοποίηση της ευελιξίας που παρέχεται από υπάρχοντες κανόνες κρατικής

ενίσχυσης όσον αφορά τη γεωγραφική επιλεξιµότητα και το βαθµό της κρατικής

ενίσχυσης για περιφερειακούς σκοπούς, και όσον αφορά το επιχειρηµατικό κεφάλαιο

για τη δηµιουργία και την αρχική ανάπτυξη επιχειρήσεων.

• Πρόταση για εκ νέου εστίαση σε υπάρχοντα προγράµµατα ανάπτυξης της υπαίθρου

για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της διαφοροποίησης των

δραστηριοτήτων σε παραµεθόριους περιοχές.

• Θέση των παραµεθόριων περιοχών σε προτεραιότητα στο πλαίσιο της στρατηγικής

πληροφόρησης σχετικά µε τη διεύρυνση.

• ∆ηµιουργία οµάδας εργασίας των σχετικών υπηρεσιών εντός της Επιτροπής η οποία

θα συντονίζει και θα παρακολουθεί τις προτεινόµενες δράσεις και θα λειτουργεί ως

σηµείο επαφής.
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Η Επιτροπή θα πραγµατοποιήσει αυτές τις δράσεις ως µία ενιαία κοινοτική δράση για τις

παραµεθόριες περιοχές. Η εν λόγω κοινοτική δράση θα συµβάλει, επίσης, στην

καλύτερη πολιτική πληροφόρησης στις παραµεθόριες περιοχές, επισηµαίνοντας νέες

ευκαιρίες για διασυνοριακή συνεργασία και οικονοµική ολοκλήρωση µε τις υποψήφιες

χώρες. Επιπλέον, η Επιτροπή, σε συνδυασµό µε τα κράτη µέλη, θα συνεχίσει να

παρακολουθεί τον κοινωνικό και οικονοµικό αντίκτυπο της διεύρυνσης στις

παραµεθόριες περιοχές µε στόχο την περαιτέρω βελτίωση της κοινοτικής αυτής δράσης.

∆ηµοσιονοµικές πτυχές

Επιπλέον των συνολικών δαπανών που έχουν ήδη διατεθεί σε παραµεθόριους περιοχές,
ιδιαίτερα στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταµείων, η Επιτροπή προτείνει τη διάθεση

επιπλέον 195 εκατ. Ευρώ για παραµεθόριους περιοχές, γειτονικές αιτουσών χωρών για

την περίοδο 2001-2006.Η ρευστοποίηση αυτών των κεφαλαίων - εν µέρει µέσω

ανακατανοµής, εν µέρει µέσω αύξησης του προϋπολογισµού - υπόκειται στην έγκριση

της αρµόδιας επί του προϋπολογισµού αρχής. Η Επιτροπή υποβάλλει τις προτάσεις της

στο πλαίσιο της δηµοσιονοµικής προοπτικής 2000-2006και έχοντας λάβει υπ' όψιν τα

αποτελέσµατα της ανάλυσής της:

Αφενός, οι παραµεθόριες περιοχές παρουσιάζουν υψηλή διαφοροποίηση όσον αφορά

την κοινωνικοοικονοµική τους κατάσταση. Η διαφοροποίηση αυτή λαµβάνεται υπ’ όψιν
για τους πόρους των διαρθρωτικών ταµείων που χρησιµοποιούνται σύµφωνα µε τα

πορίσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Βερολίνου (π.χ. διαφορές µεταξύ του

στόχου 1 και στόχου 2) και γίνεται προσαρµογή στις συγκεκριµένες ανάγκες των

περιοχών που επηρεάζονται ιδιαιτέρως από τη διεύρυνση (ιδιαίτερη προσπάθεια στο

πλαίσιο INTERREG III A).

Αφετέρου, απαιτείται επιπλέον προσπάθεια ως στήριξη για την πραγµατοποίηση

ορισµένων έργων κοινοτικού συµφέροντος όσον αφορά τη διεύρυνση της ΕΕ

(προβλήµατα στα ευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών σε παραµεθόριες περιοχές) ή ορισµένα

"πρόσθετα µέτρα" (π.χ. κινητικότητα και δραστηριότητες διαπολιτισµικής µάθησης σε

διασυνοριακές περιοχές) τα οποία δεν καλύπτονται επαρκώς από τα υπάρχοντα

προγράµµατα. Τα µέτρα αυτά έχουν καίρια σηµασία προκειµένου να έρθουν πιο κοντά

οι πολίτες της διευρυµένης Ευρωπαϊκής Ένωσης.

1. Εισαγωγή

Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτελεί ιστορική ευκαιρία για ειρήνη και

ευηµερία στην Ευρώπη. Η ΕΕ έχει ήδη επωφεληθεί από τις αυξηµένες συναλλαγές µε

υποψήφιες χώρες. Η διεύρυνση θα αυξήσει περαιτέρω την οικονοµική ολοκλήρωση

µεταξύ των υφιστάµενων και µελλοντικών κρατών µελών της ΕΕ, δηµιουργώντας

οικονοµίες κλίµακας και συγκριτικά πλεονεκτήµατα σε µια διευρυµένη αγορά.

Προκειµένου να προετοιµαστεί για τη διεύρυνση, η ΕΕ έθεσε τρεις ουσιώδεις όρους για

την επίτευξη της ένταξης των νέων κρατών µελών: το χρηµατοδοτικό πλαίσιο

(αποφασίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Βερολίνου), θεσµική µεταρρύθµιση

και συµµόρφωση των υποψήφιων χωρών προς τα κριτήρια ένταξης που αποφασίστηκαν

στα Ευρωπαϊκά Συµβούλια της Κοπεγχάγης και της Μαδρίτης. Η έγκριση του

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της στρατηγικής διεύρυνσης συµπεριλαµβανοµένου του
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"χάρτη" για τη διεύρυνση που υπέβαλαν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και η Επιτροπή θα

επιτρέψουν τη γρήγορη ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων περί διεύρυνσης. Το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ επιβεβαίωσε ότι ο χάρτης θα καταστήσει

δυνατή την ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων ως το τέλος του 2002 για τις

υποψήφιες χώρες που είναι έτοιµες.

Η κύρωση της ένταξης από τα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες, καθώς και η

έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου απαιτούν την εύνοια της γενικότερης κοινής

γνώµης ως προς τη διεύρυνση1.Εκφράζεται, ωστόσο, έντονη ανησυχία ότι το άνοιγµα

της εσωτερικής αγοράς θα επιφέρει αυξηµένο ανταγωνισµό, ιδιαίτερα στις παραµεθόριες

περιοχές. Αν και οι παραµεθόριες περιοχές ενδέχεται να επηρεαστούν γρηγορότερα και

εντονότερα από τη διεύρυνση από άλλες περιοχές, η εγγύτητά τους σε υποψήφιες χώρες

θα προσφέρει νέες ευκαιρίες, για παράδειγµα µέσω αυξηµένου καταµερισµού εργασίας

µε υποψήφιες χώρες. Οι παραµεθόριες περιοχές µπορούν, εποµένως, να µετατραπούν σε

νέες περιοχές ανάπτυξης µε θετικά ευρύτερα αποτελέσµατα και στις δύο πλευρές των

συνόρων.

Στα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες πρέπει να ενισχυθούν µέτρα πληροφόρησης

και επικοινωνίας όσον αφορά τη διεύρυνση. Αυτό ισχύει ειδικά για τις παραµεθόριες

περιοχές. Η "Επικοινωνιακή στρατηγική για τη διεύρυνση" της Επιτροπής για το 2000
υπογραµµίζει ότι "οι άνθρωπο στις περιοχές που συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες

πρέπει να βεβαιωθούν για τα θετικά αποτελέσµατα της διεύρυνσης" και ανακοίνωσε µια

αντικειµενική ανάλυση της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης στις παραµεθόριες

περιοχές και των διαθέσιµων διαρθρωτικών µέτρων. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της

Νίκαιας κάλεσε την Επιτροπή να "προτείνει ένα πρόγραµµα για τις παραµεθόριες

περιοχές προκειµένου να ενισχυθεί η οικονοµική τους ανταγωνιστικότητα" και το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ απάντησε ότι η ανακοίνωση αυτή επρόκειτο να

παρουσιαστεί σύντοµα.

2. Η οικονοµική κατάσταση των παραµεθόριων περιοχών

2.1 Ορισµός των παραµεθόριων περιοχών

Για τους σκοπούς της ανάλυσης, η παρούσα Κοινοποίηση ορίζει τις παραµεθόριες

περιοχές ως περιοχές σε επίπεδο ΟΕΣΜ II 2 οι οποίες συνορεύουν (από ξηρά ή θάλασσα)
µε υποψήφιες χώρες που επί του παρόντος βρίσκονται σε ενταξιακές διαπραγµατεύσεις,
περιλαµβάνοντας διασυνοριακά προγράµµατα στο πλαίσιο του INTERREG III A κατά

την περίοδο 2000-2006·αυτό περιλαµβάνει και τις περιοχές που εντάσσονται σε τέτοιες

περιοχές (βλέπε χάρτη στο Προσάρτηµα x).3 Αυτός ο ορισµός εργασίας των

παραµεθόριων περιοχών επελέγη λόγω του ότι τα διασυνοριακά αποτελέσµατα της

διεύρυνσης πιθανώς θα επεκταθούν πέραν των άµεσα συνορευουσών περιοχών (επίπεδο

1
Πρόσφατες σφυγµοµετρήσεις του Ευρωβαρόµετρου (Φθινόπωρο 2000) στην ΕΕ-15 παρουσιάζουν

ποσοστό έγκρισης 44% υπέρ της διεύρυνσης και 35% κατά. Ωστόσο, περισσότεροι είναι αυτοί
που είναι κατά της διεύρυνσης στη Γερµανία, την Αυστρία, τη Γαλλία και το Ηνωµένο Βασίλειο.

2
Η ονοµατολογία εδαφικών στατιστικών µονάδων (ΟΕΣΜ) δηµιουργήθηκε από την Eurostat προς

παροχή µίας οµοιόµορφης ανάλυσης των εδαφικών µονάδων για περιφερειακές στατιστικές στην

ΕΕ.
3
Ο ορισµός αυτός δεν προεξοφλεί την περιγραφή ορισµένων κοινοτικών πολιτικών σε χαµηλότερο

επίπεδο από αυτό των ΟΕΣΜ II.
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ΟΕΣΜ III). Κατάλληλα δεδοµένα κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης σε περιφερειακό

επίπεδο σε συγκριτική βάση διατίθενται µόνο σε επίπεδο ΟΕΣΜ II.

Σύµφωνα µε τον ορισµό αυτόν, υπάρχουν 23παραµεθόριες περιοχές στην ΕΕ:

• ∆ύο στη Φινλανδία: Uusimaa, Etelä-Suomi.

• Οκτώ στη Γερµανία: Niederbayern, Oberpfalz, Oberfranken,Βραδεµβούργο,
Βερολίνο, Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz,∆ρέσδη.

• Έξι στην Αυστρία: Burgenland, Niederösterreich,Βιέννη, Kärnten, Steiermark,
Oberösterreich.

• ∆ύο στην Ιταλία: Veneto, Friuli-Venezia Giulia.

• Πέντε στην Ελλάδα: Ανατολική Μακεδονία – Θράκη, Κεντρική Μακεδονία, Βόρειο
Αιγαίο, Νότιο Αιγαίο, και Κρήτη.

2.2 Συγκριτική ανάλυση παραµεθόριων περιοχών

Οι διαφορές που υπάρχουν µεταξύ των παραµεθόριων περιοχών όσον αφορά την

κοινωνικοοικονοµική τους ανάπτυξη είναι πολύ µεγάλες. Συνολικά µπορούν να

διακριθούν τρεις οµάδες περιοχών: Οι ηπειρωτικές παραµεθόριες περιοχές της Ελλάδας

αντιµετωπίζουν µακράν τη δυσκολότερη κατάσταση όσον αφορά το εισόδηµα, τη

δυναµική της αγοράς εργασίας, τις υποδοµές και το ανθρώπινο δυναµικό. Η δεύτερη

οµάδα αποτελείται από τις ελληνικές παραµεθόριους περιοχές του Αιγαίου, τα νέα

γερµανικά Länderπου υστερούν όσον αφορά την οικονοµική απόδοση και πάσχουν από

σταθερά υψηλά ποσοστά ανεργίας· στην οµάδα αυτή ως προς το κατά κεφαλήν

εισόδηµα (ΑΕγχΠ) ανήκει και το Burgenland.Όλες οι υπόλοιπες παραµεθόριες περιοχές
(στη Γερµανία, την Αυστρία, τη Φινλανδία και την Ιταλία) παρουσιάζουν σχετικά καλή

ανάπτυξη, τόσο συγκριτικά προς το µέσο όρο της ΕΕ όσο και προς τον αντίστοιχο

εθνικό τους µέσο όρο. Μια εκτενέστερη ανάλυση παρουσιάζει την εξής εικόνα:
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Σύγκριση σε εθνικό επίπεδο

Στη Φινλανδία, είναι σαφής ο διαχωρισµός µεταξύ της περιοχής Uusimaa (περιφέρεια
πρωτεύουσας) και της περιοχής Etelä-Suomi.Ενώ το κατά κεφαλήν εισόδηµα στην

Uusimaa είναι αισθητά υψηλότερο από τον εθνικό µέσο όρο (102% και 141%,
αντίστοιχα)4, υπολείπεται ελαφρώς του εθνικού µέσου όρου στην Etelä-Suomi (93%).Η
ανεργία βρίσκεται κάτω του εθνικού µέσου όρου στην Uusimaa (7,0%),αλλά υπερβαίνει

τον εθνικό µέσο όρο στην Etelä-Suomi (12,3%).

Στην περίπτωση των παραµεθόριων περιοχών της Γερµανίας, σαφής είναι ο

διαχωρισµός µεταξύ των νέων γερµανικών Länderκαι των περιοχών της Βαυαρίας. Ενώ
το κατά κεφαλήν εισόδηµα (ΑεγχΠ) στα νέα γερµανικά Länderανέρχεται µόνο στα δύο

τρίτα του εθνικού µέσου όρου (70% έναντι 108%), στις παραµεθόριες περιοχές της

Βαυαρίας µόλις που υπολείπεται του εθνικού µέσου όρου (99%). Το Βερολίνο

παρουσιάζει υψηλότερο κατά κεφαλήν εισόδηµα από τις παραµεθόριες περιοχές, µε την

εξαίρεση του Oberfranken,αλλά υπολείπεται του εθνικού µέσου όρου. Σηµαντικές είναι
οι διαφορές µεταξύ παραµεθόριων περιοχών και όσον αφορά την πραγµατική αύξηση

του ΑΕγχΠ. Όλα τα νέα γερµανικά Länderπου συνορεύουν µε την Πολωνία σηµείωσαν

πολύ µεγάλη πραγµατική αύξηση του ΑεγχΠ, παράλληλα µε συνεχιζόµενη υψηλή

ανεργία. Το ποσοστό ανεργίας στα νέα Länderείναι σχεδόν διπλάσιο από τον µέσο όρο

της Γερµανίας (16,4% και 8,9% αντίστοιχα). Αντιθέτως, η πραγµατική αύξηση του

ΑεγχΠ στις παραµεθόριες περιοχές της Βαυαρίας υπολείπεται τόσο του µέσου όρου της

Γερµανίας, όσο και του µέσου όρου της Βαυαρίας, µε την εξαίρεση του Niederbayern
που σηµείωσε υψηλότερη ανάπτυξη του ΑΕγχΠ. Το ποσοστό ανεργίας, ωστόσο, στις

παραµεθόριες περιοχές της Βαυαρίας είναι αισθητά υψηλότερο από τον εθνικό µέσο όρο

(κατά προσέγγιση 70% έναντι 65,4% για τη Γερµανία συνολικά), ενώ το ποσοστό

ανεργίας είναι χαµηλότερο από τον µέσο όρο της Γερµανίας (5.5%).Ενώ τα νέα Länder
πάσχουν κυρίως από χαµηλή βιοµηχανική ανταγωνιστικότητα και παρωχηµένες

υποδοµές, οι περισσότερες παραµεθόριες περιοχές της Βαυαρίας (αλλά και το

Mecklenburg-Vorpommern) χαρακτηρίζονται από διαρθρωτικό έλλειµµα, τυπικό

στοιχείο αγροτικών περιοχών µε υψηλό βαθµό γεωργικής απασχόλησης.

Θετική υπήρξε η οικονοµική ανάπτυξη σε όλες τις παραµεθόριες περιοχές της Αυστρίας

τη δεκαετία του 1990. Εξαιρουµένης της Βιέννης, το κατά κεφαλήν εισόδηµα

υπολείπεται του εθνικού µέσου όρου (112%) σε όλες τις παραµεθόριες περιοχές της

Αυστρίας. Είναι αισθητά χαµηλότερο στο Burgenland (69%),και σε µικρότερο βαθµό

στα Kärnten και Steiermark (92%και 90%). Μόνο η Βιέννη, το Kärnten και το

Steiermarkσηµειώνουν επίπεδα ανεργίας υψηλότερα του εθνικού µέσου όρου (5,9%,
4,7% και 4,1% αντίστοιχα). Εξαιρουµένης της Βιέννης, οι παραµεθόριες περιοχές της

Αυστρίας παρουσιάζουν γενικώς υψηλότερα επίπεδα γεωργικής απασχόλησης και

χαµηλότερα επίπεδα υπηρεσιών συγκριτικά µε τον εθνικό µέσο όρο.

Οι παραµεθόριες περιοχές της Ιταλίας βρίσκονται, στο σύνολό τους, σε ευνοϊκή θέση

ως προς τον εθνικό µέσο όρο. Το κατά κεφαλήν εισόδηµα στο Veneto και το Friuli-
Venezia Giuliaείναι περίπου 20% υψηλότερο από τον εθνικό µέσο όρο (101%). Η

4
Όλα τα νούµερα παρουσιάζονται σε ποσοστό του µέσου όρου στην ΕΕ το 1998,όπως προσαρµόστηκε

από τη µονάδα αγοραστικής ισοτιµίας (ΜΑΙ)
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ανεργία και στις δύο περιοχές µόλις που φτάνει το µισό του εθνικού µέσου όρου

(11,7%).

Οι περισσότερες παραµεθόριες περιοχές της Ελλάδας σηµείωσαν θετική πραγµατική

ανάπτυξη του ΑεγχΠ που υπερέβη τον εθνικό µέσο όρο τη δεκαετία του 1990. Η
αγροτική και ορεινή παραµεθόριος της Ανατολικής Μακεδονίας παρουσιάζει ποσοστό

κατά κεφαλήν εισοδήµατος που υπολείπεται του µέσου όρου (55%) και ποσοστό

ανεργίας που υπερβαίνει τον µέσο όρο (12,8%).Αντιθέτως, τα επίπεδα ανεργίας και

κατά κεφαλήν εισοδήµατος προσεγγίζουν τον εθνικό µέσο όρο (11,7%, 66%)στην
Κεντρική Μακεδονία (11,7% και 68%). Η κατάσταση είναι σχετικά διαφορετική στο

Βόρειο Αιγαίο, το Νότιο Αιγαίο, καθώς και την Κρήτη. Τα ποσοστά ανεργίας είναι

χαµηλότερα του εθνικού µέσου όρου και στις τρεις περιοχές (11,3%, 7,3%και 7,3%).
Το κατά κεφαλήν εισόδηµα είναι υψηλότερο του εθνικού µέσου όρου στο Νότιο Αιγαίο

και την Κρήτη (77% και 67%), αλλά είναι χαµηλότερο στο Βόρειο Αιγαίο (61%).Οι
εσωτερικές παραµεθόριες περιοχές της Ελλάδας πάσχουν από σηµαντικό έλλειµµα

υποδοµών, ειδικά από υπανάπτυκτο σύστηµα µεταφορών.

Σύγκριση σε επίπεδο ΕΕ

Εισόδηµα

Ενώ το κατά κεφαλήν εισόδηµα στις παραµεθόριες περιοχές είναι σχετικά υψηλό στην

Ιταλία, τη Φινλανδία, τις περισσότερες περιοχές της Αυστρίας και τη Βαυαρία,
βρίσκεται κάτω του 75% του µέσου όρου της ΕΕ στα νέα γερµανικά Länder, την
Ελλάδα και το Burgenland.

Απασχόληση

Η ανεργία είναι αισθητά υψηλότερη του µέσου όρου της ΕΕ (9,4%)στα νέα γερµανικά

Länder (16,4%),τις παραµεθόριες περιοχές της Ελλάδας (10,8%), καθώς και σε µία

παραµεθόριο περιοχή της Φινλανδίας (12,3%).Αντιθέτως, η ανεργία στις παραµεθόριες

περιοχές της Αυστρίας (3,9%), της Βαυαρίας (5,5%) και της Ιταλίας (5,2%) είναι

σχετικά χαµηλή συγκριτικά µε το µέσο όρο της ΕΕ. Η υψηλή ανεργία νέων και

γυναικών αντικατοπτρίζει, επίσης, τα ανεπαρκή επίπεδα δηµιουργίας νέων θέσεων

απασχόλησης. Στη Φινλανδία, οι οικονοµικές αλλαγές στις αρχές της δεκαετίας του

1990που σχετίστηκαν µε τη διακοπή των συναλλαγών µε την πρώην Σοβιετική Ένωση

προκάλεσαν απότοµη µείωση της απασχόλησης, αλλά τώρα η κατάσταση παρουσιάζει

βελτίωση.

Ανάπτυξη υποδοµών

Οι παραµεθόριες περιοχές παρουσιάζουν σηµαντικές διαφορές όσον αφορά την

ανάπτυξη υποδοµών. Στην Ελλάδα, για παράδειγµα, το οδικό δίκτυο είναι σχεδόν εξ

ολοκλήρου συγκεντρωµένο γύρω από την Αθήνα και σε αρκετές βόρειες περιοχές που

συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες η απουσία δρόµων είναι παντελής.

Μορφωτικό επίπεδο
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Το µορφωτικό επίπεδο είναι σχετικά χαµηλό στις παραµεθόριες περιοχές της Ελλάδας

και της Ιταλίας όπου η εκπαίδευση του πλέον του 50% του πληθυσµού ηλικίας µεταξύ

25και 59 δεν ξεπερνά την υποχρεωτική βασική.

Οι παραµεθόριες περιοχές σε συνολικό επίπεδο

Όπως έδειξαν οι προηγούµενες συγκρίσεις, τα προβλήµατα των παραµεθόριων περιοχών

ποικίλλουν σηµαντικά από τη µια περιοχή στην άλλη. Για τους σκοπούς της ανάλυσης,
χρήσιµη είναι η εξέταση της κοινωνικοοικονοµικής τους κατάστασης σε συνολικό

επίπεδο.

Εισόδηµα και παραγωγικότητα

Όσον αφορά το εισόδηµα, οι παραµεθόριες περιοχές φτάνουν σχεδόν τον µέσο όρο της

ΕΕ. Το κατά κεφαλήν εισόδηµα κατά µέσο όρο ανήρχετο στο 96% του µέσου όρου της

ΕΕ για το 1998. Το σχετικά χαµηλότερο επίπεδο κατά κεφαλήν εισοδήµατος στις

παραµεθόριες περιοχές οφείλεται κυρίως στη χαµηλότερη παραγωγικότητα. Η ελαφρώς

χαµηλότερη απόδοση συνδέεται µε τη συγκέντρωση λιγότερο παραγωγικών τοµέων:
συγκριτικά µε το µέσο όρο της ΕΕ, οι παραµεθόριες περιοχές χαρακτηρίζονται από

υψηλότερη συγκέντρωση απασχόλησης στη γεωργία, συγκέντρωση στη βιοµηχανία που

υπερβαίνει το µέσο όρο και χαµηλότερη συγκέντρωση σε υπηρεσίες.

Απασχόληση

Η πρόσφατη ανάπτυξη της απασχόλησης µείωσε σηµαντικά την ανεργία. Το 1999, το
µέσο ποσοστό ανεργίας στις παραµεθόριες περιοχές ήταν σχεδόν στα ίδια επίπεδα µε το

µέσο όρο της ΕΕ (9,7% και 9,4% αντίστοιχα). Το µέσο ποσοστό στις παραµεθόριες

περιοχές ήταν ελαφρώς χαµηλότερο από το αντίστοιχο ποσοστό της ΕΕ (60,4% και

62,8%).

ΕΤΑ και ανθρώπινο δυναµικό

Όσον αφορά τους δείκτες έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης (ΕΤΑ), ο λόγος

ακαθάριστων δαπανών σε ΕΤΑ προς το ΑεγχΠ είναι χαµηλότερος στις παραµεθόριες

περιοχές (1,6%) έναντι της ΕΕ στο σύνολό της (1,9%). Όσον αφορά το ανθρώπινο

δυναµικό, το επίπεδο εκπαίδευσης και κατάρτισης στις παραµεθόριες περιοχές

παρουσιάζει γενικώς καλή ανάπτυξη συγκριτικά προς το µέσο όρο της ΕΕ.

2. 3 Πιθανές επιπτώσεις της διεύρυνσης στις παραµεθόριες περιοχές

Το κατά κεφαλήν εισόδηµα και η παραγωγικότητα σε όλες τις παραµεθόριες περιοχές

της ΕΕ βρίσκονται σε υψηλότερα επίπεδα από τις γειτονικές περιοχές των υποψήφιων

χωρών, µε εξαίρεση τη Μπρατισλάβα. Όσον αφορά τη γενική ανεργία και την ανεργία

των νέων, η συνολική κατάσταση παρουσιάζει τάσεις βελτίωσης στις παραµεθόριες

περιοχές της ΕΕ, µε κάποιες εξαιρέσεις στα νέα γερµανικά Länder.Οι διασυνοριακές

οικονοµικές σχέσεις µεταξύ γειτονικών περιοχών πιθανώς θα ενταθούν µετά τη

διεύρυνση, ειδικά σε σηµεία όπου οικονοµικά κέντρα βρίσκονται πολύ κοντά και στις

δύο πλευρές των συνόρων.

Πράγµατι, οι περιοχές των υποψήφιων χωρών που συνορεύουν µε την ΕΕ έχουν ήδη

επωφεληθεί της θέσης τους από τη στιγµή που ξεκίνησε η µετάβαση. Το 1998,το µέσο
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κατά κεφαλήν εισόδηµα στις περιοχές αυτές ήταν αισθητά υψηλότερο από το µέσο κατά

κεφαλήν εισόδηµα των υποψήφιων χωρών (53%και 44%5
αντίστοιχα). Η εγγύτητα στην

ΕΕ, οι σχετικά καλά ανεπτυγµένες υποδοµές και το χαµηλό κόστος εργασίας έχουν

συµβάλει στην τόνωση των αγορών και την ενθάρρυνση των επενδύσεων. Επιπλέον,
έχουν επωφεληθεί και από το αυξηµένο εµπόριο και τον τουρισµό.

Τα διαθέσιµα στατιστικά στοιχεία, ωστόσο, δεν υποδεικνύουν ότι το σταδιακό άνοιγµα

των κοινοτικών συνόρων προς υποψήφιες χώρες κατά τη δεκαετία του 1990 είχε

αρνητικό αντίκτυπο στις παραµεθόριες περιοχές. Τα επίπεδα του κατά κεφαλήν

εισοδήµατος στις παραµεθόριες περιοχές της Αυστρίας, για παράδειγµα, αυξήθηκαν

σηµαντικά µεταξύ 1991 και 1996, ενώ το µέσο κατά κεφαλήν εισόδηµα στη Βαυαρία

παρέµεινε σχετικά σταθερό κατά τη διάρκεια της περιόδου αυτής.

Μετανάστευση

Το εισοδηµατικό χάσµα µεταξύ της ΕΕ και των υποψήφιων χωρών έχει προκαλέσει

φόβους για µεγάλο µεταναστευτικό κύµα στην ΕΕ.

Τα προηγούµενα στοιχεία της εισαγωγής της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων

µετά την προσχώρηση της Ισπανίας και της Πορτογαλίας το 1986,καθώς και πρόσφατες
εκτιµήσεις, υποδεικνύουν ότι η µακροπρόθεσµη µετανάστευση από υποψήφιες χώρες

προς την ΕΕ θα είναι µόλις της τάξης του 1% του υπάρχοντος πληθυσµού της ΕΕ6.
Επιπλέον, η σταδιακή εισαγωγή της κινητικότητας της εργασίας και της παροχής

υπηρεσιών θα µειώσει περαιτέρω την πιθανότητα µετανάστευσης.

Οι υποψήφιες χώρες θα επωφεληθούν από την εκτεταµένη στήριξη από τα διαρθρωτικά

ταµεία µετά την ένταξη
7. Το γεγονός αυτό θα συµβάλει στην ανάκαµψή τους από

οικονοµικής άποψης, µειώνοντας, εν συνεχεία, την πιθανότητα µετανάστευσης µετά τη

µεταβατική φάση.

Ωστόσο, η διαθέσιµη έρευνα καταλήγει, επίσης, ότι η µετανάστευση και η διασυνοριακή

µετακίνηση θα διαφοροποιηθούν σηµαντικά µεταξύ των περιοχών, ιδιαίτερα µεταξύ

διαφορετικών παραµεθόριων περιοχών. Οι εκτιµήσεις περί µακροπρόθεσµων

διασυνοριακών µετακινήσεων στις παραµεθόριες περιοχές κυµαίνεται µεταξύ 1 και 8 %
του αντίστοιχου εργατικού δυναµικού τους.

Συνολικά η µετανάστευση και οι διασυνοριακές µετακινήσεις πιθανόν να συνεχίσουν να

επηρεάζουν τη Γερµανία και την Αυστρία περισσότερο από άλλα κράτη µέλη της ΕΕ.
Στη Γερµανία, η µετανάστευση σε παραµεθόριους περιοχές εστιάζεται κυρίως κατά

µήκος των συνόρων της Βαυαρίας µε τη ∆ηµοκρατία της Τσεχίας. Αντιθέτως, το

5
Τα νούµερα για το 1998σε ποσοστό µέσου όρου διευρυµένης ΕΕ -26, προσαρµοσµένα από τη µονάδα

αγοραστικής ισοτιµίας.
6
Περιγράφεται στην ενηµερωτική κοινοποίηση της Επιτροπής στις 6 Μαρτίου 2001 σχετικά µε την

ελεύθερη κίνηση εργαζοµένων στο πλαίσιο της διεύρυνσης.

7
Ο πίνακας που περιέχει το χρηµατοδοτικό πλαίσιο της ΕΕ -21 το οποίο προσαρτάται στα πορίσµατα των

προέδρων του Συµβουλίου του Βερολίνου προβλέπει 39,5 δις Ευρώ για διαρθρωτικές δράσεις για νέα

κράτη µέλη για την περίοδο 2002ως 2006.
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ποσοστό των µεταναστών στα νέα γερµανικά Länder, ακόµη και στις άµεσες

παραµεθόριους περιοχές, παρουσιάζεται χαµηλότερο από τον εθνικό µέσο όρο
8. Πολλοί

µετανάστες από υποψήφιες χώρες µετακινούνται προς τους κεντρικότερους

ευηµερούντες αστικούς οικισµούς της Γερµανίας. Η κατάσταση στην Αυστρία είναι

µάλλον διαφορετική, καθώς η Αυστρία συνορεύει µε τέσσερις υποψήφιες χώρες και

κάποια από τα κύρια οικονοµικά της κέντρα βρίσκονται κοντά στα σύνορα αυτά. Η

Βιέννη, το Graz και το Linz, καθώς και αρκετά άλλα σηµαντικά περιφερειακά κέντρα

βρίσκονται σε µικρή απόσταση από τα σύνορα.

Όσον αφορά τις ενδεχόµενες µακροπρόθεσµες επιπτώσεις της µετανάστευσης,
επισηµαίνεται ότι η είσοδος µεταναστών στο παρελθόν ελάχιστα επηρέασε την ενδογενή

ανεργία. Οποιαδήποτε αρνητική επίπτωση στους µισθούς περιορίστηκε αισθητά. Η

είσοδος µεταναστών ίσως ακόµη και να συµβάλει στον περιορισµό των δυσµενών

συνεπειών της µείωσης και γήρανσης του πληθυσµού στα επίπεδα διαβίωσης τα

δηµοσιονοµικά ελλείµµατα των κρατών µελών.

Οικονοµική ολοκλήρωση

Η ολοκλήρωση των οικονοµιών των παραµεθόριων περιοχών είναι µία από τις κύριες

θετικές επιδράσεις της ενιαίας αγοράς. Αναµένεται, συνεπώς, ότι οι παραµεθόριες

περιοχές θα επωφεληθούν από τη διεύρυνση σε µεσοπρόθεσµο και µακροπρόθεσµο

επίπεδο. Σε βραχυπρόθεσµο επίπεδο, ωστόσο, ίσως χρειαστεί να προσαρµοστούν

περισσότερο από άλλες περιοχές στις ταχέως µεταβαλλόµενες συνθήκες της αγοράς. Οι
αγροτικές παραµεθόριες περιοχές, συγκεκριµένα, ενδεχοµένως να δεχτούν µεγαλύτερες

ανταγωνιστικές πιέσεις κατά τις αρχικές φάσεις της ολοκλήρωσης. Οι επιδράσεις αυτές

αναµένεται να µειωθούν στο γεωργικό τοµέα των υφιστάµενων κρατών µελών, καθώς η
γεωργία γενικώς στις ΧΚΑΕ χαρακτηρίζεται από χαµηλά πρότυπα παραγωγής και

ποιότητας και εξακολουθεί να απαιτείται σηµαντική αναδιάρθρωση της βιοµηχανίας

γεωργίας και τροφίµων.

Ωστόσο, οι πιέσεις του ανταγωνισµού που γενικώς σχετίζονται µε τη διεύρυνση είναι

ήδη εµφανείς καθώς η ΕΕ έχει άρει τους περισσότερους δασµούς και ποσοτικούς

περιορισµούς στο εµπόριο βιοµηχανικών και σηµαντικού αριθµού γεωργικών προϊόντων

µε υποψήφιες χώρες.

Κάποιες µικρότερες πόλεις στις παραµεθόριες περιοχές της Γερµανίας, της Αυστρίας και
της Ιταλίας υφίστανται ήδη αυξηµένο ανταγωνισµό στο λιανικό εµπόριο και ορισµένες

υπηρεσίες.

Σε γενικές γραµµές, οι τοµείς στις παραµεθόριες περιοχές που χρησιµοποιούν κατ'
εξοχήν ανθρώπινο δυναµικό και είναι τεχνολογικά ανεπτυγµένοι αναµένεται να

επωφεληθούν από τη διεύρυνση, ενώ οι τοµείς που χρησιµοποιούν κατ' εξοχήν εργατικό

δυναµικό αναµένεται να αντιµετωπίσουν αυξηµένο ανταγωνισµό λόγω φθηνής

εργασίας. Αυτό ισχύει γενικώς για τη γεωργία, η βιοµηχανία και τις υπηρεσίες. Στην

περίπτωση της γεωργίας, µεγάλος είναι ο αριθµός των πολιτών χωρών της Κεντρικής

Ευρώπης που συµµετέχουν ήδη στο εργατικό δυναµικό παραµεθόριων περιοχών ως

8
Βλέπε Επιπτώσεις της διεύρυνσης της συνοχής της ΕΕ, DIW and EPRC,Βερολίνο και Γλασκόβη,

Μάρτιος 2001
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εποχιακοί εργαζόµενοι, γεγονός που συνέβαλε στο να ξεπεραστούν βραχυπρόθεσµες

ελλείψεις εργατικού δυναµικού.

3. Υπάρχουσες κοινοτικές πολιτικές

Οι παραµεθόριες περιοχές επωφελούνται από αρκετές πολιτικές σε κοινοτικό επίπεδο,
συµπεριλαµβανοµένης της στρατηγικής συντονισµού οικονοµικής πολιτικής, της

ευρωπαϊκής στρατηγικής απασχόλησης, πρωτοβουλίες στον τοµέα των διακρίσεων, της
κοινωνικής ένταξης και ισότητας των φύλων. Επιπλέον, επωφελούνται από την

κοινοτική χρηµατοδοτική ενίσχυση, µεταξύ άλλων µέσω των ταµείων συνοχής και

διαρθρωτικών ταµείων, του διευρωπαϊκού δικτύου, της ΕΤΕπ και του Ευρωπαϊκού

Ταµείου Επενδύσεων, του 5ου προγράµµατος πλαισίου έρευνας και ανάπτυξης, του LIFE
(περιβάλλον), των Leonardo, Socrates, Youthκαι της ενίσχυσης των ΜΜΕ.

Επιπλέον, σχεδόν όλες οι παραµεθόριες περιοχές της ΕΕ σε επίπεδο ΟΕΣΜ III είναι επί

του παρόντος επιλέξιµες για εθνική περιφερειακή ενίσχυση βάσει κανόνων κρατικής

ενίσχυσης και µπορούν, συνεπώς, να απολαύσουν προνοµιακής µεταχείρισης συγκριτικά

µε µη ενισχυόµενες περιοχές π.χ. εντονότερη ενίσχυση προς υποστήριξη των

επενδύσεων (συµπεριλαµβανοµένου και του γεωργικού τοµέα), έρευνας και ανάπτυξης,
κατάρτισης από εταιρείες, δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης, κλπ.

3.1 Κοινοτικά χρηµατοδοτικά µέσα

∆ιαρθρωτικά ταµεία – Στόχοι 1 και 2

Τα διαρθρωτικά ταµεία αποτελούν τη σηµαντικότερη πηγή κοινοτικής περιφερειακής

ενίσχυσης µε σηµαντική επίδραση στις παραµεθόριες περιοχές. Τα νέα γερµανικά

Länder,όλες οι παραµεθόριες περιοχές της Ελλάδας και το Burgenlandχαρακτηρίζονται
ως περιοχές του στόχου 1. Αρκετές περιοχές, παρακείµενες υποψήφιων χωρών στη

Γερµανία, την Αυστρία, την Ιταλία και τη Φινλανδία λαµβάνουν ενίσχυση βάσει στόχου

2 και εν µέρει βάσει του ότι χαρακτηρίζονται ως περιοχές του στόχου 3.

Οι φινλανδικές παραµεθόριες περιοχές Uusimaaκαι Etelä-Suomi,και την Uusimaaκαι
ανατολική Uusimaaνα συνορεύει µε υποψήφιες χώρες της Βαλτικής, είναι επιλέξιµες για
χρηµατοδότηση του στόχου 3 και θα λάβουν περίπου 218 εκατ. Ευρώ κατά την περίοδο

2000-2006.

Στη Γερµανία, όλα τα νέα Länderπου συνορεύουν µε την Πολωνία και τη ∆ηµοκρατία

της Τσεχίας (Mecklenburg-Vorpommern,Βραδεµβούργο και Σαξωνία) πρόκειται να

λάβουν περίπου 0,4 δις Ευρώ µεταξύ 2000και 2006 (έναντι 8,4 δις Ευρώ την περίοδο

1994-99).

Αν και τα λειτουργικά προγράµµατα (ΛΠ) των τριών νέων Länderδεν περιέχουν ειδικά

µέτρα για παραµεθόριους περιοχές, τα µέτρα υποδοµών (2,7 δις Ευρώ) και τα µέτρα

ανάπτυξης της υπαίθρου (2,1δισεκατοµµύρια Ευρώ) θα ευνοήσουν κατά κύριο λόγο τις

παραµεθόριες περιοχές. Στο πλαίσιο του γερµανικού προγράµµατος ενίσχυσης

« Gemeinschaftsaufgabe »,το οποίο εφάρµοσαν τα Länder σε συνδυασµό µε την
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προτεραιότητα 1 των σχετικών ΛΠ, οι παραγωγικές επενδύσεις εστιάζουν στις λιγότερο

ανεπτυγµένες περιοχές όσον αφορά τη διάρθρωση, δηλαδή τις παραµεθόριες περιοχές.

Η κοινοτική στήριξη του Βερολίνου ανέρχεται σχεδόν σε 1 δις Ευρώ για την περίοδο

2000ως 2006.Αυτό περιλαµβάνει µειούµενη στήριξη του Στόχου 1 ύψους 688 εκατ.
Ευρώ για το ανατολικό τµήµα του Βερολίνου κατά την περίοδο 2000-2005και στήριξη
Στόχου 2 ύψους 384 εκατ. Ευρώ για το δυτικό τµήµα του Βερολίνου κατά την περίοδο

2000ως 2006.

Το πρόγραµµα Στόχου 2 της Βαυαρίας που καλύπτει πλήρως τα σύνορα µε τη

∆ηµοκρατία της Τσεχίας πρόκειται να λάβει περίπου 537 εκατ. Ευρώ κατά την περίοδο

2000-2006.

Για την περίοδο 2000-2006, 889εκατ. Ευρώ έχουν διατεθεί σε έξι αυστριακά

Bundesländer που συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες (Burgenland, Steiermark,
Oberösterreich, Niederösterreich, Kärntenκαι Βιέννη) στο πλαίσιο των προγραµµάτων

Στόχου 1 και 2 (έναντι 642εκατ. Ευρώ κατά την περίοδο 1995-1999για τους στόχους 1,
2 και 5β).

Το µεγαλύτερο τµήµα της παραµεθορίου περιοχής Friuli-Venezia Giuliaκαι τµήµατα της

περιοχής Venetoστην Ιταλία είναι επιλέξιµα για χρηµατοδότηση του στόχου 2 κατά την

περίοδο 2000-2006.Περίπου 97 εκατ. Ευρώ πρόκειται να διατεθούν από τα διαρθρωτικά

ταµεία στην περιοχή Friuli-Venezia Giuliaκαι 286εκατ. Ευρώ στην περιοχή Veneto.

Οι ελληνικές παραµεθόριες περιοχές της Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης και της

Κεντρικής Μακεδονίας είναι επιλέξιµες για χρηµατοδότηση του Στόχου 1. Πρόκειται να

λάβουν 1,6 δις Ευρώ διαρθρωτικής χρηµατοδότησης κατά την περίοδο 2000-2006
(έναντι 1,1 δις Ευρώ µεταξύ 1994-99). Το ΛΠ για την Ανατολική Μακεδονία

περιλαµβάνει την ολοκλήρωση της Εγνατίας οδού (το τµήµα από Αρντάς-Ορµένιο ως τα

σύνορα µε τη Βουλγαρία), καθώς και την ολοκλήρωση παλαιότερων προγραµµάτων

οδοποιίας ως τα σύνορα µε τη Βουλγαρία. Επιπλέον, τα προγράµµατα του Στόχου 1 για

το Βόρειο και Νότιο Αιγαίο, αλλά και για την Κρήτη, θα λάβουν κοινοτική ενίσχυση 1,2
δις Ευρώ συνολικά κατά την περίοδο 2000-2006.

INTERREG

Σύµφωνα και µε τα πορίσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Βερολίνου9 έχει δοθεί

η δέουσα προσοχή σε διασυνοριακές δραστηριότητες µέσω του προγράµµατος

INTERREG (4,875δις Ευρώ από 2000-2006),ιδιαίτερα όσον αφορά κράτη µέλη µε

εκτεταµένα σύνορα µε τις αιτούσες χώρες.

INTERREG IIIA: ∆ιασυνοριακή συνεργασία

Το πρόγραµµα INTERREG IIIA για τη Φινλανδία που συνορεύει µε την Εσθονία

ανέρχεται σε 14 εκατ. Ευρώ για την περίοδο 2000-2006.

9 § 40 των προεδρικών πορισµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Βερολίνου στις 24/25Μαρτίου

2001.
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Περίπου 627 εκατ. Ευρώ πρόκειται να διατεθούν για τα προγράµµατα διασυνοριακής

συνεργασίας INTERREGστη Γερµανία κατά την περίοδο 2000-2006 (έναντι περίπου
419 εκατ. Ευρώ κατά την περίοδο 1994-1999για το INTERREG II A). 67% των

κεφαλαίων της Γερµανίας στο πλαίσιο του INTERREG IIIA (421εκατ. Ευρώ) πρόκειται
να διατεθούν σε επιλέξιµες περιοχές που συνορεύουν µε την Πολωνία και τη

∆ηµοκρατία της Τσεχίας. Αυτό αντιστοιχεί σε αύξηση της τάξης του 16,7%των µέσων

ετήσιων ποσών συγκριτικά µε το INTERREG II A. Το ποσό των 60 εκατ. Ευρώ περίπου

για τη Βαυαρία αντιστοιχεί σε αύξηση 196% των µέσων ετήσιων ποσών συγκριτικά µε

την περίοδο 1994-99.

Όσον αφορά τα προγράµµατα INTERREG IIIA της Αυστρίας (µε τη ∆ηµοκρατία της

Τσεχίας, τη Σλοβακία, την Ουγγαρία και τη Σλοβενία), η αύξηση είναι ακόµη

µεγαλύτερη. Βάσει του επιπρόσθετου ποσού για την Αυστρία που καθορίστηκε στη

διάσκεψη κορυφής του Βερολίνου, πρόκειται να διατεθούν περίπου 110 εκατ. Ευρώ

(έναντι ποσού µικρότερου των 31 εκατ. Ευρώ την περίοδο 1995-1999).

Το χρηµατοδοτικό πλαίσιο του προγράµµατος INTERREG IIIA της Ιταλίας µε τη

Σλοβενία έχει επίσης παρουσιάσει σηµαντική αύξηση. Κατά την περίοδο 2000-2006,
πρόκειται να διατεθούν 56 εκατ. Ευρώ, έναντι 15,6εκατ. Ευρώ από το 1994ως το 1999.
Αυτό αντιστοιχεί σε πραγµατική αύξηση ύψους 209%.

Όσον αφορά το πρόγραµµα INTERREG IIIA της Ελλάδας µε τη Βουλγαρία, περίπου
170 εκατ. Ευρώ πρόκειται να διατεθούν από το 2000ως το 2006,καθώς και 47 εκατ.
Ευρώ για διασυνοριακή συνεργασία µε την Κύπρο.

Συνολικά οι περιοχές της ΕΕ που συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες πρόκειται να λάβουν

818 εκατ. Ευρώ στο πλαίσιο των προγραµµάτων INTERREG III A κατά την περίοδο

2000-2006 έναντι 586 εκατ. Ευρώ κατά την περίοδο 1994/5-1999.10
Οι κύριες

προτεραιότητες των προγραµµάτων αυτών είναι η βελτίωση των τοπικών υποδοµών, της
κατάρτισης και των ανθρώπινων πόρων και η οικονοµική διασυνοριακή συνεργασία.

INTERREG IIIB: ∆ιεθνική συνεργασία

Το INTERREG IIIB συµβάλλει στην εδαφική ολοκλήρωση µεταξύ της ΕΕ και των

υποψήφιων χωρών. Στο πλαίσιο του INTERREG IIIB, δύο είναι τα προγράµµατα που

αφορούν υποψήφιες χώρες: το πρόγραµµα για την περιοχή της Βαλτικής θάλασσας

(BSR) (Φινλανδία, Σουηδία, ∆ανία και τµήµατα της Γερµανίας) και το πρόγραµµα για

το χώρο της Κεντρικής Ευρώπης, της Αδριατικής, του ∆ούναβη και της

Νοτιοανατολικής Ευρώπης (CADSES) (Αυστρία, Ελλάδα, τµήµατα της Γερµανίας,
τµήµατα της Ιταλίας). Οι χώρες της Βαλτικής και η Πολωνία έχουν εκφράσει το

ενδιαφέρον τους να συµµετάσχουν στο πρόγραµµα BSR· ως προς το πρόγραµµα

CADSES,το ενδιαφέρον τους για συµµετοχή έχουν εκφράσει η Πολωνία, η ∆ηµοκρατία

της Τσεχίας, η ∆ηµοκρατία της Σλοβακίας, η Ουγγαρία, η Σλοβενία, η Βουλγαρία και η

Ρουµανία. Τα δύο προγράµµατα θα ανέλθουν σε 97 εκατ. Ευρώ (BSR) και 132 εκατ.
Ευρώ (CADSES)ως το 2006.

10
Οι αριθµοί για την περίοδο 2000-2006αποτελούν προβλεπόµενα ποσά. Για την περίοδο 1994-99,

υπήρχε µόνο ένα σφαιρικό πρόγραµµα για την Ελλάδα. Συνεπώς, το συνολικό ποσό διαιρέθηκε
σύµφωνα µε το µελλοντικό πρόγραµµα.
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INTERREG IIIC:∆ιαπεριφερειακή συνεργασία

Το INTERREG III C προορίζεται σε µη συνορεύουσες περιοχές και αποσκοπεί στην

υποστήριξη της ισόρροπης, αρµονικής και αειφόρου ανάπτυξης της ΕΕ και τρίτων

χωρών, µεταξύ άλλων µέσω έργων δικτύων και διαπεριφερειακής συνεργασίας. Περίπου

6% (ή 300εκατ. Ευρώ) του συνολικού προϋπολογισµού του INTERREG III διατίθενται
στο πρόγραµµα αυτό.

URBAN II

Στο πλαίσιο της κοινοτικής πρωτοβουλίας URBAN II, έξι πόλεις σε παραµεθόριους

περιοχές (Νέο Βραδεµβούργο, Βερολίνο και Luckenwaldeστη Γερµανία, Wien-Erdberg
και Gratzστην Αυστρία, Κοµοτηνή και Ηράκλειο στην Ελλάδα) θα λάβουν συνολικά

68,5 εκατ. Ευρώ από το ΕΤΠΑ κατά την περίοδο 2000-2006.Αν και το URBAN δεν

προσβλέπει ειδικά σε διασυνοριακά προβλήµατα, κάποια έργα περιλαµβάνουν µέτρα

που σχετίζονται µε την είσοδο µεταναστών από τις χώρες ένταξης.

LEADER+

Όλες οι αγροτικές περιοχές της ΕΕ εντός παραµεθόριων περιοχών είναι κατ' αρχήν
επιλέξιµες προς στήριξη σύµφωνα µε την κοινοτική πρωτοβουλία ανάπτυξης της

υπαίθρου LEADER+ για την περίοδο 2000-2006.Οι δικαιούχοι του LEADER+ είναι

οµάδες τοπικής δράσης οι οποίες εκπροσωπούν δηµόσιες/ ιδιωτικές εταιρείες που

αναλαµβάνουν τον σχεδιασµό και την υλοποίηση στρατηγικών εδαφικής ανάπτυξης. Οι
οµάδες LEADER συνήθως καλύπτουν περιοχές 10.000 έως 100.000 κατοίκων το

µέγιστο.

Η δράση 2 του LEADER+ αφορά έργα συνεργασίας τα οποία µπορεί να είναι είτε

διαπεριφερειακά (µεταξύ του LEADER+ ή παρόµοιων οµάδων εντός του ίδιου κράτους

µέλους) είτε διεθνικά (µεταξύ οµάδων LEADER+ εντός της ΕΕ και άλλων οµάδων σε

τρίτες χώρες). Αυτά τα έργα συνεργασίας µπορεί να περιλαµβάνουν διασυνοριακή

συνεργασία µεταξύ αγροτικών κοινοτήτων σε παραµεθόριους περιοχές της ΕΕ και σε

υποψήφιες χώρες11.

EQUAL

Η κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL αποτελεί πειραµατικό πρόγραµµα που αποσκοπεί

στην προώθηση νέων µέσων καταπολέµησης κάθε µορφής διάκρισης και ανισότητας σε

σχέση µε την αγορά εργασίας µέσω διεθνικής συνεργασίας. Η πρωτοβουλία πρόκειται

να χρηµατοδοτηθεί από το ΕΚΤ µε 2,847εκατοµµύρια Ευρώ για την περίοδο 2000-06
και θα συγχρηµατοδοτηθεί από την ΕΕ 15.

Το EQUAL βασίζεται σε εννέα θέµατα, τα οποία είναι στενά συνδεδεµένα µε την

ευρωπαϊκή στρατηγική απασχόλησης. Οι βασικοί παράγοντες στον τοµέα της

απασχόλησης (συµπεριλαµβανοµένων κυβερνήσεων, µη κυβερνητικών οργανισµών και

κοινωνικών εταίρων) πραγµατοποιούν µια αυθεντική σύµπραξη για να δοκιµάσουν

11
Χρηµατοδοτική στήριξη από το πρόγραµµα LEADER+ είναι διαθέσιµη µόνο προς τις οµάδες ΕΕ

LEADER+.
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πρωτοποριακούς τρόπους καταπολέµησης των διακρίσεων στους τοµείς που

παραθέτουν τα θέµατα.

Οι παράγοντες προώθησης έργων από το πρόγραµµα PHARE, καθώς και τα

προγράµµατα TACIS και MEDA µπορούν να συµµετάσχουν σε διεθνικές δράσεις µε

την προϋπόθεση ότι µπορούν να εγγυηθούν την απαραίτητη χρηµατοδότηση. Επιπλέον,
οι υποψήφιες χώρες µπορούν να συµµετάσχουν στις 'δραστηριότητες mainstreamingκαι
διάδοσης' που οργανώνονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο µε στόχο τον προσδιορισµό και τη

µεταφορά της καλής πρακτικής σε παγιωµένες εθνικές πολιτικές και πρακτικές.

Προενταξιακή ενίσχυση των υποψήφιων χωρών

Παράλληλα µε τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ, η προενταξιακή ενίσχυση των

υποψήφιων χωρών θα συµβάλει στη µείωση εισοδηµατικών διαφορών µεταξύ αυτών

των χωρών και της ΕΕ. Η προενταξιακή ενίσχυση περιλαµβάνει τα προγράµµατα

PHARE, ISPA (το προενταξιακό διαρθρωτικό µέσο στον τοµέα των υποδοµών

µεταφορών και περιβάλλοντος), και SAPARD (το προενταξιακό γεωργικό µέσο) και

ανέρχεται σε 3 δις Ευρώ περίπου ετησίως.

Το πρόγραµµα διασυνοριακής συνεργασίας PHARE

Το πρόγραµµα διασυνοριακής συνεργασίας PHARE (Phare CBC)έχει σχεδιαστεί ως ο

αντίποδας του INTERREG στις υποψήφιες χώρες. Οι περιοχές των επτά υποψήφιων

χωρών που συνορεύουν µε την ΕΕ πρόκειται να λάβουν το ενδεικτικό ποσό των 309
εκατ. Ευρώ από το 2000-2002 103εκατ. Ευρώ ετησίως). Η µέση ετήσια διάθεση του

INTERREG κατά την περίοδο 2000-2006 ανέρχεται σε 146 εκατ. Ευρώ στις

παραµεθόριες περιοχές της ΕΕ.

Κοινά προγράµµατα PHARE CBC/INTERREGγια την περίοδο 2000-2006

Ο κανονισµός του PHARE CBC του ∆εκεµβρίου του 1998 και οι κατευθυντήριες

γραµµές του INTERREG III του Απριλίου 2000 επέφεραν ουσιαστικές αλλαγές στη

λειτουργία και των δύο προγραµµάτων. Από το 2000οι γειτονικές περιοχές στην ΕΕ και

υποψήφιες χώρες (οι οποίες είναι επιλέξιµες για κοινοτική στήριξη) θεωρούνται ως µία

ενιαία γεωγραφική και κοινωνικοοικονοµική οντότητα. Οι επιλέξιµες περιοχές και στις

δύο πλευρές των συνόρων ορίζονται σύµφωνα µε την ίδια µέθοδο (ΟΕΣΜ III), και οι

επιλέξιµες δράσεις είναι επίσης οι ίδιες σε µεγάλο βαθµό.

Βάσει κοινής ανάλυσης της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης στην υποψήφια χώρα

τόσο από την πλευρά της ΕΕ όσο και από την πλευρά της παραµεθόριου περιοχής,
καταρτίζεται πρόγραµµα για ισόρροπη κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη της περιοχής στο

σύνολό της. Μια κοινή δοµή, συµπεριλαµβανοµένων εθνικών, περιφερειακών και

τοπικών εκπροσώπων από το κράτος µέλος της ΕΕ και την υποψήφια χώρα βρίσκεται

επικεφαλής της επιλογής και παρακολούθησης έργου.

Κατά το τέλος του 2000 εισήχθησαν περαιτέρω βελτιώσεις στην εναρµόνιση του

προγράµµατος PHARE-CBC µε το INTERREG, οι οποίες παρουσιάζονται στην

Ανακοίνωση της Επιτροπής ‘Αναθεώρηση του PHARE 2000 – ενίσχυση της

προετοιµασίας για τη διεύρυνση’. Οι βελτιώσεις περιλαµβάνουν πολυετείς ενδεικτικές

κατανοµές χρηµατοδοτικών πόρων για κάθε παραµεθόριο περιοχή και µια πιο
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αποκεντρωµένη υλοποίηση των έργων PHARE,τα οποία θα είναι παρόµοια σε µέγεθος

και χαρακτήρα µε τα έργα INTERREG.Από το 2001,τα έργα που κυµαίνονται µεταξύ

των 300.000 Ευρώ και 2 εκατ. Ευρώ µπορούν επίσης να χρηµατοδοτηθούν µέσω του

προγράµµατος PHARE CBC (αν και απαιτείται ακόµη επίσηµη προσυπογραφή από την

Αντιπροσωπεία της Επιτροπής). Η αποδοτικότητα και τα αποτελέσµατα των νέων

µηχανισµών που παρουσιάζονται στην Αναθεώρηση του PHARE 2000θα εξεταστούν

πριν το τέλος του 2002.

Ενίσχυση για συµµετοχή σε διεθνικά και διαπεριφερειακά προγράµµατα συνεργασίας

Επί του παρόντος η κοινοτική στήριξη για τη συµµετοχή των υποψήφιων χωρών σε

διεθνικά και διαπεριφερειακά προγράµµατα συνεργασίας παρέχεται µέσω των εθνικών

προγραµµάτων PHAREανά περίπτωση.

Ως προς την περιοχή της Βαλτικής θάλασσας, το PHARE-CBC θα παράσχει

συγχρηµατοδότηση για προγράµµατα που στηρίζει το INTERREG IIIB· οι υποψήφιες
χώρες και τα κράτη µέλη που συνορεύουν µε τη Βαλτική θάλασσα θα αναπτύξουν ένα

κοινό έγγραφο προγραµµατισµού και θα το εναρµονίσουν µε το αντίστοιχο πρόγραµµα

INTERREG IIIB µε στόχο τη συγχώνευση των δύο εγγράφων σε ένα ενιαίο έγγραφο

προγραµµατισµού ως το τέλος του 2003.Από το 2001, έχει καταρτιστεί ειδικό άρθρο

του προϋπολογισµού για τη συνεργασία στην περιοχή της Βαλτικής θάλασσας στο

πλαίσιο του κονδυλίου του προϋπολογισµού του προγράµµατος PHARE-CBC.

3.2 Κρατική ενίσχυση

Η συντριπτική πλειοψηφία των περιοχών ΟΕΣΜ III οι οποίες συνορεύουν µε υποψήφιες

χώρες είναι επιλέξιµες προς κρατική ενίσχυση για περιφερειακούς σκοπούς σύµφωνα µε

το Άρθρο 87(3)(α) ΕΚ ή (εν µέρει) σύµφωνα µε το Άρθρο 87(3)(γ) ΕΚ. Τέσσερις είναι
µόνο οι περιοχές ΟΕΣΜ III που συνορεύουν µε προς ένταξη χώρες, οι οποίες επί του

παρόντος δεν πληρούν τις προϋποθέσεις για κρατική ενίσχυση για περιφερειακούς

σκοπούς (Wiener Umland Nordκαι Süd (ο προαστιακός δακτύλιος γύρω από τη Βιέννη),
Neustadt a/d Waldnaabκαι Schwandorf (και τα δύο στη Βαυαρία).

Σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές περί εθνικής περιφερειακής ενίσχυσης12,
υπάρχει ειδική πρόβλεψη για περιοχές του Άρθρου 87(3)(γ) σε επίπεδο ΟΕΣΜ III οι

οποίες είναι παρακείµενες περιοχών του Άρθρου 87(3)(α). Οι περιοχές αυτές µπορούν

να αξιοποιήσουν τη µεγάλη ενίσχυση για επενδύσεις από µεγάλες εταιρείες η οποία

ανέρχεται σε 20% καθαρό ποσοστό, δηλαδή τη µεγαλύτερη ενίσχυση που µπορεί να

εγκρίνει η Επιτροπή για τυπικές13 περιοχές του Άρθρου 87(3)(γ).

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή επισηµαίνει ότι για αρχική περίοδο πέντε ετών, οι

Ευρωπαϊκές Συµφωνίες εξοµοίωσαν τις υποψήφιες χώρες µε τις περιοχές του Άρθρου

87(3)(α), και ότι αυτό το καθεστώς θα µπορούσε να παραταθεί και για άλλες ακόµη

πενταετίες. Σε κάποιες περιπτώσεις (Βουλγαρία, Σλοβακία, Λετονία, Λιθουανία,
Ρουµανία), αυτή η παράταση πραγµατοποιήθηκε, ενώ σε άλλες το θέµα βρίσκεται

ακόµη υπό εξέταση από το Συµβούλιο Συνδέσεως.

12
ΕΕ Γ 74, 10.3.1998,σελ. 9

13
Μεγαλύτερη ένταση ενίσχυσης διατίθεται µόνο για περιοχές χαµηλής πυκνότητας πληθυσµού.



20

Πρέπει να σηµειωθεί ότι έως τώρα το Συµβούλιο Συνδέσεως ενέκρινε όλες τις

παρατάσεις (εκτός της Βουλγαρίας) υπό τον όρο της δηµιουργίας ενός περιφερειακού

χάρτη ενίσχυσης ο οποίος έπρεπε να βρίσκεται σε απόλυτη συµφωνία µε τις

κατευθυντήριες γραµµές της Επιτροπής περί περιφερειακής ενίσχυσης (1998),
διασφαλίζοντας, έτσι, την ίση µεταχείριση των κρατών µελών και υποψήφιων χωρών.

Η κρατική ενίσχυση για περιφερειακούς σκοπούς δίνει τη δυνατότητα στα κράτη µέλη

να παρέχουν ειδική υποστήριξη προς τις επιχειρήσεις των παραµεθόριων περιοχών

προκειµένου να αντιµετωπίσουν τα ειδικά προβλήµατα της διαδικασίας διεύρυνσης.
Ωστόσο, πρέπει να σηµειωθεί ότι η κρατική ενίσχυση για περιφερειακούς σκοπούς δεν

είναι σε καµία περίπτωση το µόνο µέσο κρατικής ενίσχυσης που διατίθεται προς

στήριξη της ανάπτυξης των επιχειρήσεων σε παραµεθόριους περιοχές. Σύµφωνα µε τους

υπάρχοντες κανόνες περί κρατικής ενίσχυσης, τα κράτη µέλη είναι σε θέση να παρέχουν

ενίσχυση για αρκετούς άλλους σκοπούς, ακόµη και εκτός των ενισχυόµενων περιοχών

που είναι επιλέξιµες προς περιφερειακή ενίσχυση σύµφωνα µε τα Άρθρα 87(3)(α) ή (γ)
ΕΚ, συµπεριλαµβάνοντας:

• ενίσχυση προς αρχικές επενδύσεις και παροχή συµβουλών, συµµετοχή σε εµπορικές

εκθέσεις ΜΜΕ·

• ενίσχυση προς τη γεωργική παραγωγή, την εµπορία και την ανάπτυξη της υπαίθρου·

• ενίσχυση προς γενική και ειδική κατάρτιση εταιρειών προσωπικού·

• ενίσχυση προς τη δηµιουργία και, υπό κάποιους όρους, διατήρηση απασχόλησης·

• ενίσχυση για την προώθηση επενδύσεων σε δραστηριότητες εταιρειών για έρευνα και

ανάπτυξη·

• ενίσχυση προς περιβαλλοντικές επενδύσεις και προώθηση ανανεώσιµων πηγών

ενέργειας·

• ενίσχυση de minimisβάσει της οποίας µπορεί να χορηγηθεί ενίσχυση έως 100.000
Ευρώ σε οποιαδήποτε εταιρεία14 για περίοδο πλέον των τριών ετών. Η ενίσχυση de
minimis µπορεί, επίσης, να παρασχεθεί σε εταιρεία που µόλις έχει λάβει ενίσχυση

βάσει εγκεκριµένου προγράµµατος.

Σε καθεµιά από τις παραπάνω περιπτώσεις, εξαιρουµένης της ενίσχυσης de minimis,
µπορούν να παρασχεθούν υψηλότερα επίπεδα ενίσχυσης αν ο δικαιούχος βρίσκεται

εντός περιοχής του Άρθρου 87(3)(α) ή (γ).

4. Κοινοτική δράση για τις παραµεθόριες περιοχές

Όπως περιγράφηκε στα προηγούµενα κεφάλαια, οι παραµεθόριες περιοχές

αντιµετωπίζουν διάφορες προκλήσεις κατά τη διαδικασία διεύρυνσης και υπάρχουν ήδη

αρκετά κοινοτικά µέτρα για την υποστήριξη αυτών των περιοχών. Ενώ οι παραµεθόριες

14
Το πλαίσιο εφαρµογής ορίζεται από τον Κανονισµό της Επιτροπής (ΕΚ) Αρ. 69/2001της 12.1.2001
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περιοχές βρίσκονται γενικώς σε καλή θέση προς αξιοποίηση της διεύρυνσης σε

µεσοπρόθεσµο επίπεδο, ορισµένοι τοµείς και επιχειρήσεις θα πρέπει να προσαρµοστούν

στις µεταβαλλόµενες οικονοµικές συνθήκες προκειµένου να παραµείνουν

ανταγωνιστικές.

Ωστόσο, η Επιτροπή εκφράζει την άποψη ότι απαιτείται περαιτέρω δράση στις

παραµεθόριες περιοχές προκειµένου να διασφαλιστεί η οµαλή µετάβαση προς την

οικονοµική ολοκλήρωση.

Καθώς οι συνέπειες της διεύρυνσης αναµένεται να διαφοροποιηθούν σε µεγάλο βαθµό

στις διαφορετικές παραµεθόριους περιοχές, η Επιτροπή πιστεύει ότι αντί της

δηµιουργίας ενός ενιαίου νέου µέσου, ο συνδυασµός νέων και βελτιωµένων µέτρων θα

έχει µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα στην αντιµετώπιση των ειδικών αναγκών των

παραµεθόριων περιοχών. Παρόλα αυτά, προκειµένου να µεγιστοποιηθεί η επίδρασή

τους, τα διαφορετικά µέτρα πρέπει να συντονίζονται στο πλαίσιο µιας ενιαίας

κοινοτικής δράσης για τις παραµεθόριες περιοχές. Η δράση αυτή θα έχει, επίσης, ως

στόχο την παροχή καλύτερης πληροφόρησης σχετικά µε τους στόχους και τα οφέλη της

διεύρυνσης στις παραµεθόριες περιοχές. Τα ειδικά µέτρα της προτεινόµενης κοινοτικής

δράσης για τις παραµεθόριες περιοχές περιγράφονται στις ενότητες που ακολουθούν.

4.1 Αυξηµένες επενδύσεις στις υποδοµές των µεταφορών

Οι κοινοτικές χρηµατοδοτικές εισφορές στο πλαίσιο του διευρωπαϊκού δικτύου

µεταφορών (∆∆) από το 1994 απέβησαν ουσιώδους σηµασίας στη συµβολή για την

προώθηση µεγάλων έργων µεταφορών σε πρώιµο στάδιο. Επιπλέον, το πρόγραµµα ∆∆

της Κοινότητας παρότρυνε τους δηµόσιους και ιδιωτικούς επενδυτές, επιδεικνύοντας

την πολιτική δέσµευση της ΕΕ στην ανάπτυξη ενός δικτύου συνδυασµένων,
διασυνοριακών µεταφορών στην Ευρώπη.

Αύξηση της µέγιστης εισφοράς σε έργα ∆∆ από 10σε 20%

Ο σχετικός δηµοσιονοµικός κανονισµός15 αναφορικά µε έργα ∆∆ επί του παρόντος

περιορίζει τις κοινοτικές εισφορές στο µέγιστο ποσοστό του 10% του συνολικού

κόστους του έργου. Αυτό σηµαίνει ότι το 90%της χρηµατοδότησης έργων ∆∆ πρέπει να

συγκεντρωθεί από εθνικές, περιφερειακές ή ιδιωτικές πηγές, γεγονός που ίσως

αποδειχθεί δύσκολο στην περίπτωση δαπανηρών διασυνοριακών έργων µε υποψήφιες

χώρες. Προκειµένου να ενισχυθεί η δέσµευση της Ένωσης ως προς την ανάπτυξη του

∆∆, η Επιτροπή προτείνει την αύξηση του υφιστάµενου ορίου του 10% σε 20% για

διασυνοριακά έργα όπου η προστιθέµενη αξία για τις χώρες που συµµετέχουν είναι

εξαιρετικά υψηλή.

Ειδική χρηµατοδοτική ενίσχυση ύψους 150 εκατ. Ευρώ για το ∆∆ στις παραµεθόριες

περιοχές

Αποσκοπώντας στη χρηµατοδότηση έργων σε παραµεθόριους περιοχές, η Επιτροπή

προτείνει ειδική χρηµατοδοτική ενίσχυση ύψους 150 εκατ. Ευρώ κατά την περίοδο

2003-2006 (εκ των οποίων 50 εκατ. Ευρώ θα παρασχεθούν από νέο κονδύλιο εντός του

15
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υπάρχοντος προϋπολογισµού). Η Επιτροπή υποδεικνύει ότι πρέπει να χρησιµοποιηθεί

πρόσθετη χρηµατοδότηση για τις απολύτως αναγκαίες βελτιώσεις στις υποδοµές των

διασυνοριακών µεταφορών.

∆ηµιουργία κόµβων µεταξύ του ∆∆ και δικτύων µεταφορών σε υποψήφιες χώρες.

Μία από τις προτεραιότητες των πολυετών ενδεικτικών προγραµµάτων που έχουν

δηµιουργηθεί µεταξύ κρατών µελών και της Επιτροπής για τη χρηµατοδότηση έργων ∆∆

είναι η ανάπτυξη διασυνοριακών έργων µε υποψήφιες χώρες. Εξ αυτής της απόψεως,
ιδιαίτερη σηµασία έχουν οι κόµβοι σε υποψήφιες χώρες οι οποίες υποστηρίζονται από

το ISPA και εντάσσονται στο δίκτυο αξιολόγησης αναγκών υποδοµών των µεταφορών

(TINA) για τις χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης
16.

Στόχοι αυτών των έργων είναι η σύνδεση µεγάλων κόµβων του ∆∆ στην ΕΕ µε

µελλοντικούς κόµβους του ∆∆ σε υποψήφιες χώρες. Προκειµένου να υποστηρίξει τους

στόχους αυτούς, η Επιτροπή προτείνει

• την προώθηση και εστίαση της χρηµατοδοτικής στήριξης στην ολοκλήρωση βασικών

κόµβων (παρακείµενων σε σύνορα)· η προσοχή εδώ πρέπει να στραφεί στα έργα, τα
οποία, λόγω των συγκεκριµένων γεωγραφικών συνόρων, παρουσιάζουν µεγάλη

διαφορά µεταξύ κοινωνικοοικονοµικής και χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας·

• την προώθηση ανάπτυξης ενός δικτύου συνδυασµένων µεταφορών,
συµπεριλαµβάνοντας εσωτερικές πλωτές µεταφορές, δίνοντας έµφαση στους

σιδηρόδροµους ;

• την περαιτέρω ανάπτυξη έργων που καθορίζονται στις κατευθυντήριες γραµµές του

∆∆, τα οποία συνδέουν κράτη µέλη µε το καθορισµένο δίκτυο TINA · ιδιαίτερη

προσοχή πρέπει να δοθεί σε διασυνοριακούς κόµβους στους πανευρωπαϊκούς

διαδρόµους µεταφορών ·

• την προώθηση έργων που αποσκοπούν στη µείωση των σηµείων κυκλοφοριακής

συµφόρησης, τη σύνδεση λιµένων µε σιδηροδρόµους και την παρότρυνση

επενδύσεων, καθώς και την αναβάθµιση των υποδοµών σιδηροδροµικών µεταφορών.

4.2 ∆ράσεις για τις ΜΜΕ και διασυνοριακή συνεργασία

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποφάσισε να διαθέσει 10 εκατ. Ευρώ σε ένα πιλοτικό έργο

για το έτος 2001 (κονδύλιο προϋπολογισµού B5-3003)που προορίζεται για τη στήριξη

περιοχών και οικονοµικών τοµέων που επηρεάζονται ιδιαιτέρως από το

κοινωνικοοικονοµικό κόστος που ενδεχοµένως να προκύψει κατά τη διαδικασία

διεύρυνσης. Η Επιτροπή σκοπεύει να παρατείνει αυτή τη δράση κατά ένα έτος µε

προϋπολογισµό 5 εκατ. Ευρώ.

Η Επιτροπή προτείνει ότι από τον προϋπολογισµό των 10 εκατ. Ευρώ για το 2001,τα
7,5 εκατ. Ευρώ πρέπει να διατεθούν για δραστηριότητες ενίσχυσης, όπως η διάδοση

εξειδικευµένων πληροφοριών, η οργάνωση εργαστηρίων και άλλων συναντήσεων ως

µέτρο ενθάρρυνσης για επέκταση του δικτύου µεταξύ των ΜΜΕ από παραµεθόριους

16
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περιοχές στην ΕΕ και των υποψήφιων χωρών, καθώς και επιµόρφωση σε ενταξιακά

θέµατα. Τα 2,5 εκατ. Ευρώ που αποµένουν µπορούν να χρησιµοποιηθούν για τη

χρηµατοδότηση µέτρων στήριξης µέσω των ευρωπαϊκών κέντρων πληροφόρησης (EIC).
Αυτά µπορούν να περιλαµβάνουν « επιχειρηµατικές αποστολές » επιχειρηµατιών της ΕΕ

στις υποψήφιες χώρες, σεµινάρια περί του κοινοτικού κεκτηµένου, εξαιρετικού

ενδιαφέροντος για επιχειρηµατίες, καθώς και παρουσιάσεις σχετικά µε τον αντίκτυπο

της διεύρυνσης στις τοπικές αγορές απασχόλησης της Ένωσης. Ο προϋπολογισµός του

2002για το πιλοτικό έργο ανέρχεται στα 5 εκατ. Ευρώ.

4.3 ∆ιαρθρωτικές πολιτικές: πλήρης αξιοποίηση των κοινοτικών ταµείων στις

παραµεθόριες περιοχές

Οι περιοχές, τα κράτη µέλη και η Επιτροπή θα καταβάλουν κάθε προσπάθεια για την

απορρόφηση όλων των διαθέσιµων κεφαλαίων που διατίθενται στα προγράµµατα των

διαρθρωτικών ταµείων, τα οποία έχουν υιοθετηθεί ή πρόκειται να υιοθετηθούν την

περίοδο 2000-2006.∆εν θα διατεθούν πρόσθετα κεφάλαια κατά την τρέχουσα περίοδο

προγραµµατισµού, καθώς η Επιτροπή καλείται να αντεπεξέλθει στις χρηµατοδοτικές

προοπτικές που συµφωνήθηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Βερολίνου.

Αναπροσανατολισµός των λειτουργικών προγραµµάτων και ενιαία έγγραφα

προγραµµατισµού

Όπως παρουσιάζεται παραπάνω (ενότητα 3.1), η ενίσχυση που παρέχεται από τα

διαρθρωτικά ταµεία στο πλαίσιο των Στόχων 1 & 2, καθώς και του INTERREGγια την

περίοδο 2000-2006καλύπτει σε µεγάλο βαθµό τις ειδικές ανάγκες των παραµεθόριων

περιοχών. Ο κανονισµός των διαρθρωτικών ταµείων 1260/99παρέχει, ωστόσο, κάποια
ευελιξία η οποία µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την αντιµετώπιση προβληµάτων των

παραµεθόριων περιοχών εν όψει της διεύρυνσης. Τα προγράµµατα µπορούν να

προσαρµοστούν προκειµένου να λάβουν καταλλήλως υπ' όψιν διαφορετικές

προτεραιότητες. Μετά τη µεσοπρόθεσµη αξιολόγηση για το 2003,τα Κοινοτικά Πλαίσια

Στήριξης (ΚΠΣ), τα Λειτουργικά Προγράµµατα (ΛΠ) και τα ενιαία έγγραφα

προγραµµατισµού (DOCUP)θα τεθούν εκ νέου υπό εξέταση και αν κριθεί απαραίτητο,
θα προσαρµοστούν µε πρωτοβουλία του κράτους µέλους ή εκ µέρους της Επιτροπής σε

συµφωνία µε το κράτος µέλος. Τα προγράµµατα µπορούν επίσης να αναθεωρηθούν

στην περίπτωση σηµαντικών µεταβολών της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης και της

αγοράς εργασίας. Αυτή η αναθεώρηση πρέπει, επίσης, να τεθεί υπό σκέψη εν όψει των

σηµαντικών µεταβολών στις παραµεθόριες περιοχές.

Αποθεµατικό απόδοσης

Το 4% κάθε εθνικού κονδυλίου των διαρθρωτικών ταµείων τηρείται ως αποθεµατικό

στην αρχή της περιόδου προγραµµατισµού (“αποθεµατικό απόδοσης”). Ως τις 31
∆εκεµβρίου 2003 το αργότερο, κάθε κράτος µέλος, σε άµεση συνεργασία µε την

Επιτροπή, θα αξιολογήσει την υλοποίηση των ΛΠ και των DOCUP βάσει των

µεσοπρόθεσµων αποτελεσµάτων και ειδικών δεικτών παρακολούθησης. Ως τις 31
Μαρτίου 2004,βάσει των προτάσεων κάθε κράτους µέλους και λαµβάνοντας υπ' όψιν τη
µεσοπρόθεσµη αξιολόγηση, η Επιτροπή θα αποδώσει το αποθεµατικό απόδοσης στα

προγράµµατα που σηµείωσαν τα καλύτερα αποτελέσµατα. Με την προϋπόθεση ότι τα

σχετικά προγράµµατα πληρούν τα κριτήρια για την κατανοµή του αποθεµατικού
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απόδοσης, η Επιτροπή θα εξετάσει δεόντως οποιαδήποτε πρόταση των κρατών µελών

για χρήση αυτών των πόρων υπέρ των παραµεθόριων περιοχών.

Μέγιστη κοινοτική συγχρηµατοδότηση µέτρων στις παραµεθόριες περιοχές

Η Επιτροπή προτείνει στα κράτη µέλη να εφαρµόσουν, όπου απαιτείται, το µέγιστο

χρηµατοδοτικό όριο (ως καθορίζεται στον Κανονισµό 1260/99) για µέτρα σε

παραµεθόριες περιοχές, επιλέξιµες βάσει στόχων 1 και 2, υπό τον όρο ότι τηρούνται τα

συνολικά ποσοστά συγχρηµατοδότησης που καθορίζονται στα έγγραφα

προγραµµατισµού (DOCUP,ΛΠ και συµπληρώµατα προγραµµατισµού). Στόχος είναι η
αύξηση της επίδρασης των διαρθρωτικών ταµείων στις παραµεθόριες περιοχές.

Καινοτόµοι δράσεις

Οι δικαιούχοι περιφερειακών προγραµµάτων καινοτόµων δράσεων είναι περιοχές,
επιλέξιµες εν συνόλω ή εν µέρει στο πλαίσιο του Στόχου 1 ή 2. Η κοινοτική στήριξη

περιορίζεται σε δύο προγράµµατα το µέγιστο ανά περιοχή για την περίοδο 2000-2006.Η
Επιτροπή θα αξιολογήσει τις αιτήσεις προγραµµάτων για συγχρηµατοδότηση του ΕΤΠΑ

βάσει των κριτηρίων που παρατίθενται στις κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε

καινοτόµους δράσεις. Πρόκειται να διαθέσει µεταξύ 300.000και 3 εκατ. Ευρώ στα

επιλεγµένα προγράµµατα. Οι περιοχές που είναι παρακείµενες υποψήφιων χωρών οι

οποίες υποβάλλουν αίτηση για κάποιο περιφερειακό πρόγραµµα καινοτόµων δράσεων

µπορούν να συγκεντρώσουν τις δράσεις αυτές στις παραµεθόριες περιοχές. Η Επιτροπή

θα εξετάσει δεόντως οποιαδήποτε τέτοια πρόταση. Παρόµοιες δράσεις προβλέπονται

και στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου, συµπεριλαµβανοµένων µέτρων

προς στήριξη της τοπικής ανάπτυξης.

4.4 Βελτιωµένος συντονισµός µεταξύ PHARE-CBC και INTERREG

Η Επιτροπή εξετάζει επί του παρόντος τις προτάσεις διασυνοριακών προγραµµάτων που

έχουν υποβάλει κράτη µέλη για υποστήριξη από το INTERREG III. Αυτές οι προτάσεις

προγραµµάτων πρόκειται να λάβουν έγκριση εντός του έτους. Σε κάποιες περιπτώσεις, η
πρόταση κοινού προγράµµατος διαιρείται σε αρκετά µέρη· τα περιφερειακά

υποπρογράµµατα αναπτύσσονται για τις αντίστοιχες περιοχές, µέσω των οποίων κάθε

υποπρόγραµµα λαµβάνει υπ' όψιν τη συγκεκριµένη κατάσταση της περιοχής και

υποβάλλει στρατηγική για τις ιδιαίτερες ανάγκες της περιοχής. Η περιφερειακή

συνεργασία και οι 'διαδικασίες ανάληψης πρωτοβουλιών από τη βάση' αποτελούν

∆ιαθέσιµα ποσά υπό τα δύο µέσα από το 2000:

• Το PHARE CBCέχει ετήσιο προϋπολογισµό 1631
εκατ. Ευρώ (2/3 for για περιοχές στα σύνορα µε

την ΕΕ, 1/3για περιοχές στα σύνορα µεταξύ υποψήφιων χωρών), που αντιστοιχεί περίπου σε +/- 10%
του συνολικού προϋπολογισµού PHARE.

• Το Interregέχει µέσο ετήσιο προϋπολογισµό ύψους 146 εκατ. Ευρώ για παραµεθόριους περιοχές µε

υποψήφιες χώρες.

Τα κοινά έγγραφα προγραµµατισµού (JPD)για τα προγράµµατα PHARE CBC/Interregγια την περίοδο

2000-2006τα οποία καταρτίζονται από κοινού από εταίρους των κρατών µελών και υποψήφιων χωρών

αναµένεται να εγκριθούν από την Επιτροπή εντός του 2001.Αυτά περιλαµβάνουν µια κοινή ανάλυση

SWOT η οποία καλύπτει και τις δύο πλευρές των συνόρων, κοινή στρατηγική που βασίζεται στην

ανάλυση αυτή και κοινές προτεραιότητες και µέτρα.



25

σηµαντικές πτυχές σε όλες τις προτάσεις προγραµµάτων. Οι "Ευρωπεριφέρειες"
διαδραµατίζουν σηµαντικότερο ρόλο στην υποστήριξη της ολοκλήρωσης και των δύο

πλευρών των συνόρων.

Όσον αφορά τα ιδιαίτερα προβλήµατα των παραµεθόριων περιοχών, η Επιτροπή θα

παρακολουθεί στενά τις επιπτώσεις των αλλαγών που εισήχθησαν στο πλαίσιο της

Ανακοίνωσης της 'Αναθεώρησης του PHARE’ προκειµένου να επιτευχθεί καλύτερη

εναρµόνιση και συµβατότητα των PHARE CBCκαι INTERREG.

Οι προγραµµατισµένες βελτιώσεις περιλαµβάνουν:

• Μια προσέγγιση του PHAREπου προσανατολίζεται περισσότερο προς προγράµµατα,
προσφέροντας τη δυνατότητα έργων παρόµοιων σε µέγεθος και φύση µε τα έργα

INTERREG, υπό την προϋπόθεση ότι οι υποψήφιες χώρες είναι σε θέση να

υλοποιήσουν 'προγράµµατα' αντί µεµονωµένων έργων. ∆ύο είναι οι τύποι

προγραµµάτων που πρέπει να συνυπάρχουν: ταµεία µικρών έργων για µη

επιστρέψιµες χρηµατοδοτήσεις που δεν υπερβαίνουν τις 50.000Ευρώ σε τοµείς όπως

αυτοί του πολιτισµού, της εκπαίδευσης, της πληροφόρησης, της τοπικής οικονοµικής
ανάπτυξης και απασχόλησης, καθώς και προγράµµατα µη επιστρέψιµων

χρηµατοδοτήσεων άνω των 50.000Ευρώ, παρόµοιων µε δράσεις στο πλαίσιο των

εθνικών προγραµµάτων PHARE (στήριξη οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής) για

υποδοµών επιχειρήσεων, υποστήριξη του τοµέα της παραγωγής και της ανάπτυξης

ανθρώπινων πόρων.

• Ενδεικτικό πολυετή προγραµµατισµό.

• Συγχρηµατοδότηση για διεθνική συνεργασία (INTERREG III B), ιδιαίτερα στην

περιοχή της Βαλτικής θάλασσας.

• Για άλλα προγράµµατα INTERREG III, µπορεί να προβλεφθεί συγχρηµατοδότηση

από εθνικά προγράµµατα PHARE.

Οι περαιτέρω βελτιώσεις κατά την εναρµόνιση των PHARE CBCκαι INTERREGαπό

το τέλος του 2002µπορεί να περιλαµβάνουν αλλαγή του Κανονισµού του PHARE CBC
αποσκοπώντας σε

• δυνατότητα πλήρους εναρµόνισης των θεµάτων προτεραιότητας στο πλαίσιο των

PHARE-CBCκαι INTERREG III A, ως προβλέπεται στο σηµείο 11 και Προσάρτηµα

II των κατευθυντήριων γραµµών του INTERREG.

• ∆ιευκόλυνση της συγχρηµατοδότησης για διεθνικά (INTERREG III B) ή

διαπεριφερειακά (INTERREG III C) έργα συνεργασίας µε το PHARE-CBCσε καλά

τεκµηριωµένες περιπτώσεις.

Ωστόσο, θα εξακολουθεί να υπάρχει ένας περιορισµένος αριθµός διαφορών, καθώς το

PHARE και τα διαρθρωτικά ταµεία παρουσιάζουν ακόµη διαφορές στους στόχους και

τις διαδικασίες. Η συµµετοχή υποψήφιων χωρών στο INTERREG III B θα ενισχύσει τη

συνεργασία µεταξύ των ιδίων και κρατών µελών, καθώς και των περιοχών τους

συµπεριλαµβανοµένων των παραµεθόριων όσον αφορά την περιφερειακή ανάπτυξη και

τη χωροταξική πολιτική· η συνεργασία µπορεί να καλύψει την παροχή πληροφοριών σε
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εθνικές, περιφερειακές ή τοπικές αρχές σχετικά µε περιφερειακή και χωροταξική

πολιτική και, όπου απαιτείται, την παροχή βοήθειας για το σχηµατισµό της πολιτικής

αυτής.

Η συµµετοχή τους στο INTERREG III C θα επιτρέψει σε περιφερειακές και τοπικές

αρχές, συµπεριλαµβανοµένων αυτών των παραµεθόριων περιοχών, να ανταλλάσσουν

εµπειρίες και να συµµετάσχουν στους προβληµατισµούς διασύνδεσης µέσω δικτύου,
π.χ. πάγιες δραστηριότητες διαρθρωτικών ταµείων, αστική ανάπτυξη και καινοτόµοι

δράσεις, όπως περιφερειακή οικονοµία που βασίζεται στις τεχνολογικές καινοτοµίες.

Καθώς η διαθέσιµη στήριξη είναι µετριοπαθής, περιορισµένο είναι το ποσοστό του

PHARE-CBC που µπορεί να χρησιµοποιηθεί για τη συµµετοχή σε δράσεις τύπου

INTERREG III B ήIII C.

Σύµφωνα µε την ‘Αναθεώρηση PHARE 2000’,η Επιτροπή προτείνει την παράταση του

ενδεικτικού πολυετούς προγραµµατισµού ώστε να καλύψει την περίοδο 2002 - 2006για
το PHARE-CBC, καλύπτοντας έτσι τον πλήρη χρόνο ισχύος των κοινών εγγράφων

προγραµµατισµού. Όπου απαιτείται µπορούν να εισαχθούν µικρές τροποποιήσεις στα

έγγραφα αυτά προκειµένου να τεθεί σε εφαρµογή ο πολυετής προγραµµατισµός για τα

έτη 2003 – 2006ή από το 2003ως την ένωση.

Στο σύνολό τους ιδωµένα αυτά τα µέτρα θα καταλήξουν σε αποτελεσµατικότερη

εφαρµογή των προγραµµάτων INTERREG και PHARE-CBC προς το συµφέρον των

παραµεθόριων περιοχών και των πληθυσµών τους.

∆ιασύνδεση µέσω δικτύου στις παραµεθόριες περιοχές της ΕΕ

Η παράγραφος 53 των κατευθυντήριων γραµµών του INTERREG προβλέπει 47 εκατ.
Ευρώ για διασύνδεση µέσω δικτύου και άλλες δραστηριότητες προς στήριξη της

εφαρµογής των τριών µερών της πρωτοβουλίας INTERREG. Ο Κανονισµός των

διαρθρωτικών ταµείων (Αρ. 1260/1999)και οι κατευθυντήριες γραµµές του INTERREG
III δίνουν έµφαση στη σπουδαιότητα των προσπαθειών συνεργασίας κατά µήκος των

εξωτερικών συνόρων, ειδικά αυτών µε υποψήφιες προς ένταξη χώρες. Η Επιτροπή

προτείνει, συνεπώς, 20 εκατ. Ευρώ από τα ταµεία αυτά να προοριστούν για δράσεις

ενθάρρυνσης και διευκόλυνσης της συνεργασίας σε παραµεθόριους περιοχές. Η στήριξη

αυτή µπορεί να χρησιµοποιηθεί σε δραστηριότητες δικτύων, πληροφόρησης, στήριξης
της ανάπτυξης έργων, κλπ.

Επιλεξιµότητα περιοχών παρακείµενων σε παραµεθόριους περιοχές

Σύµφωνα µε υφιστάµενες κατευθυντήριες γραµµές του INTERREG,η πόλη της Βιέννης

είναι επιλέξιµη µόνο για διασυνοριακό πρόγραµµα µε τη Σλοβακία (βλέπε Άρθρο 10
των κατευθυντήριων γραµµών του INTERREG για καθορισµό επιλέξιµων περιοχών).
∆εν είναι επιλέξιµη για προγράµµατα µε τη ∆ηµοκρατία της Τσεχίας και την Ουγγαρία.

Εν όψει της µοναδικής γεωγραφικής της θέσης σε ελάχιστη απόσταση από τις

παραµεθόριες περιοχές της Σλοβακίας, της Ουγγαρίας και της ∆ηµοκρατίας της Τσεχίας,
η Επιτροπή συµφώνησε στη συµπερίληψη της Βιέννης στα προγράµµατα INTERREG
III A µε την Ουγγαρία και τη ∆ηµοκρατία της Τσεχίας. Ο ιδιαίτερος ρόλος της Βιέννης

στις οικονοµικές σχέσεις και το διοικητικό συντονισµό µε παραµεθόριους περιοχές
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υποψήφιων χωρών δρα υπέρ της συµπερίληψης αυτής. Οι λεπτοµέρειες πρόκειται να

συζητηθούν µε τις αυστριακές αρχές και θα καθοριστούν σε τροποποίηση των

κατευθυντήριων γραµµών του INTERREG, κατόπιν συνεννόησης µε τις γειτονικές

χώρες και λαµβάνοντας υπ' όψιν τις ιδιαίτερες ανάγκες των Länder µε τα οποία

συνορεύει.

Επιπλέον, η Επιτροπή ανακαλεί την πιθανότητα αξιοποίησης της ευελιξίας που

παρέχουν οι κατευθυντήριες γραµµές INTERREG για διάθεση µέρους των πόρων του

προγράµµατος σε περιοχές παρακείµενες περιοχών σε επίπεδο ΟΕΣΜ III οι οποίες είναι

επιλέξιµες βάσει INTERREG III A. Αν αξιοποιούνταν αποτελεσµατικά, η ευελιξία αυτή

θα µπορούσε να καλύψει τις ανάγκες των µητροπολιτικών περιοχών που επηρεάζονται

ενδεχοµένως από τη διεύρυνση.

Εφαρµογή της " αρχής της εδαφικότητας" του INTERREG

Προκειµένου να βελτιωθεί η συνεργασία µεταξύ INTERREG και PHARE-CBC, η
Επιτροπή θα εξετάσει, επίσης, τις πιθανότητες να γίνει η "αρχή της εδαφικότητας"
ελαστικότερη στην εφαρµογή. Αυτό σηµαίνει ότι επί του παρόντος το INTERREG
µπορεί να χρηµατοδοτήσει µόνο έργα ή τµήµατα έργων τα οποία βρίσκονται σε εδάφη

της ΕΕ. Συγκεκριµένα, η Επιτροπή θα εξετάσει τις περιστάσεις υπό τις οποίες το

INTERREG µπορεί να χρηµατοδοτήσει ολόκληρα έργα µέρος των οποίων βρίσκεται

εκτός εδαφών της ΕΕ, όπως γέφυρες το τόξο των οποίων εκτείνεται πέραν συνόρων, και
έργα τα οποία δεν περιλαµβάνουν επενδύσεις σε φυσικές υποδοµές, π.χ. πολιτιστικές

ανταλλαγές µε παραµεθόριο περιοχή µιας υποψήφιας χώρας.

4.5 Ειδικό πρόγραµµα της ΕΤΕπ για έργα περιβάλλοντος και µεταφορών

Ένα από τα σηµαντικότερα προβλήµατα που εντοπίζονται στις παραµεθόριες περιοχές

είναι η έλλειψη επαρκών υποδοµών µεταφορών και περιβάλλοντος. Το PHARE-CBC
και το INTERREG επί του παρόντος παρέχουν στήριξη σε διασυνοριακά έργα

υποδοµών µέσω µη επιστρέψιµων χρηµατοδοτήσεων. Μεγαλύτερες επενδύσεις

υποστηρίζονται από το ISPA ενώ στα κράτη µέλη από το ΕΤΠΑ και των

προϋπολογισµό του ∆∆ µεταφορών.

Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) έχει αναλάβει ήδη µεγάλη δράση στα κράτη

µέλη, συχνά σε έργα τα οποία στηρίζονται από κοινοτικές µη επιστρέψιµες

χρηµατοδοτήσεις. Η συµµετοχή της ΕΤΕπ σε υποψήφιες χώρες υπήρξε µάλλον

περιορισµένη στο παρελθόν, αλλά πλέον αυξάνεται σταδιακά. Ένα πρόβληµα που

υπάρχει είναι ότι οι υποψήφιες χώρες διαθέτουν λιγότερα κεφάλαια για µικρά έργα

υποδοµών µεταφορών και περιβάλλοντος. Αυτό χαρακτηρίστηκε ως σηµαντική έλλειψη

για την επιτυχή ολοκλήρωση διασυνοριακών έργων. Η έλλειψη κατάλληλων κεφαλαίων

εκ µέρους των υποψήφιων χωρών θα µπορούσε, τουλάχιστον εν µέρει, να

αντισταθµιστεί µέσω συνδυασµού µη επιστρέψιµων χρηµατοδοτήσεων και δανεισµού

από την ΕΤΕπ. Επιπλέον, ο συνδυασµός µε τη χρηµατοδότηση από την ΕΤΕπ θα

παρείχε επιπλέον ώθηση σε µη επιστρέψιµες χρηµατοδοτήσεις από το PHARE και θα

βοηθούσε τις αρχές των παραµεθόριων περιοχών να αναπτύξουν τις περιφερειακές και

τοπικές υποδοµές. Ειδικότερα, η προετοιµασία για το σταδιακό άνοιγµα της δηµοτικής

αγοράς δανεισµού σε υποψήφιες χώρες πρέπει επίσης να είναι πραγµατοποιηθεί

εγκαίρως για τη διεύρυνση.
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Η Επιτροπή θα υποβάλει, συνεπώς, πρόταση για χρήση αρχικού φακέλου ύψους έως 50
εκατ. Ευρώ για την ανάπτυξη δηµοτικού δανείου για έργα µεταφορών και

περιβάλλοντος, σε συνδυασµό µε την ΕΤΕπ, µε την προϋπόθεση ότι αποτελούν µέρος

ενός ολοκληρωµένου προγράµµατος βιοµηχανικής αναδιάρθρωσης ή περιφερειακού

σχεδίου ανάπτυξης.

Τα δάνεια της ΕΤΕπ θα µπορούσαν, έτσι, να χρησιµοποιηθούν για τις απαιτήσεις της

συγχρηµατοδότησης σε επίπεδο έργων στις παραµεθόριες περιοχές. Αυτό θα µπορούσε

να γίνει είτε υπό τη µορφή επιπρόσθετης παροχής που θα επέτρεπε στα δάνεια της ΕΤΕπ

να προστεθούν στους υπάρχοντες πόρους των INTERREG και PHARE-CBC στο

πλαίσιο των κοινών προγραµµάτων είτε τη µορφή µιας συντονισµένης (αλλά
ανεξάρτητης) παροχής, υπό την προϋπόθεση ότι λαµβάνονται δεόντως υπ' όψιν σχέδια

περιφερειακής ανάπτυξης/ προγράµµατα αναδιάρθρωσης.

Η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη να εξετάσουν αν σύµφωνα µε το άρθρο 10 του

κανονισµού διαρθρωτικών ταµείων αρ 1260/99,τα κοινά έγγραφα προγραµµατισµού για

το INTERREG IIIA/PHARE-CBCµπορούν να εξασφαλίσουν καλύτερο συντονισµό µε

τη βοήθεια της ΕΤΕπ.

Σε µετέπειτα στάδιο, και προκειµένου να µειωθούν οι περιφερειακές διαφορές µε τις

υποψήφιες χώρες, αυτό το δηµοτικό δάνειο µπορεί να επεκταθεί και σε άλλες περιοχές

υποψήφιων χωρών (πέραν των παραµεθόριων περιοχών).

4.6 Μέτρα για την ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα στις παραµεθόριες περιοχές

Ενδεχοµένως να απαιτηθούν ορισµένες πρωτοβουλίες πολιτικών στον γεωργικό και

αγροτικό τοµέα προκειµένου να αντισταθµιστούν οι αρνητικές επιπτώσεις της

διεύρυνσης στις παραµεθόριες περιοχές:

• Στις παραµεθόριες περιοχές όπου οι εκµεταλλεύσεις πάσχουν από χαµηλή

ανταγωνιστικότητα σε ορισµένους τοµείς προϊόντων, τα υπάρχοντα προγράµµατα

ανάπτυξης της υπαίθρου µπορούν να αναπροσανατολιστούν ώστε να εστιάσουν σε

δραστηριότητες αυξηµένων επενδύσεων, κατάρτισης και εµπορίας στις θιγόµενες

περιοχές. Επιπλέον, µπορεί να παρασχεθεί αυξηµένη στήριξη στη διαφοροποίηση των

οικονοµικών δραστηριοτήτων, εντός και εκτός των εκµεταλλεύσεων. Στο πλαίσιο

του Κανονισµού του Συµβουλίου 1257/1999,τα κράτη µέλη πρέπει αν αποφασίσουν

αν απαιτούντα ειδικές δράσεις, µεταξύ άλλων επί της βάσης της µεσοπρόθεσµης

αξιολόγησης αυτών των προγραµµάτων.

Τα κράτη µέλη µπορούν να εντείνουν τις δραστηριότητες ανάπτυξης της υπαίθρου στις

παραµεθόριες περιοχές χρησιµοποιώντας το µέσο διαµόρφωσης που παρατίθεται στο

Άρθρο 4 του Κανονισµού του Συµβουλίου (ΕΚ) Αρ.1259/1999.Οι σχετικοί κοινοτικοί
πόροι µπορούν να διατεθούν στα κράτη µέλη ως επιπρόσθετη κοινοτική στήριξη για

µέτρα στον τοµέα της πρόωρης συνταξιοδότησης, τον γεωργοπεριβαλλοντικό τοµέα και

τον τοµέα της αναδάσωσης ως καθορίζονται στον Κανονισµό του Συµβουλίου (ΕΚ)
Αρ.1257/1999,καθώς και για µέτρα υπέρ των λιγότερο ευνοηµένων περιοχών µε

περιβαλλοντικούς περιορισµούς."
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• Το πρόγραµµα LEADER+ µπορεί να αξιοποιηθεί από τα κράτη µέλη προς

ενθάρρυνση της διασυνοριακής συνεργασίας µέσω αγροτικών κοινοτήτων και στις

δύο πλευρές των συνόρων.

• Σύµφωνα µε τα επιλέξιµα µέτρα που αναφέρονται στο σηµείο 1 του Προσαρτήµατος

II των κατευθυντήριων γραµµών του INTERREG IIIA τα έργα µπορούν να

προωθήσουν την ανάπτυξη της υπαίθρου. Τα έργα αυτά µπορούν να συµπορευτούν

µε έργα των προγραµµάτων PHARE-CBC ή SAPARD στις υποψήφιες χώρες.
Ωστόσο πρέπει να αποφευχθεί η σύµπτωση µεταξύ των διαφορετικών

προγραµµάτων. Τα έργα INTERREG θα πρέπει να τηρήσουν τους αυστηρούς

κανόνες του Κανονισµού 1257/1999όσον αφορά µέτρα σε σχέση µε προϊόντα του

Προσαρτήµατος I της Συνθήκης.

• Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στη διαδικασία αναδιάρθρωσης και ανάπτυξης της

υπαίθρου στις υποψήφιες χώρες, τόσο πριν όσο και µετά την ένταξη. Καθώς οι

περισσότερες παραµεθόριες περιοχές των νέων κρατών µελών χαρακτηρίζονται ως

περιοχές του στόχου 1, πρέπει να υπάρχει ευρύ πλαίσιο για την ενίσχυση

διασυνοριακής συνεργασίας µε πρώην παραµεθόριους περιοχές της ΕΕ που είχαν

χαρακτηριστεί περιοχές του στόχου 1.

4.7 Κοινοτικά προγράµµατα εκπαίδευσης, κατάρτισης και νέων

Οι υποψήφιες χώρες συµµετέχουν σε κοινοτικά προγράµµατα στον τοµέα της

εκπαίδευσης και κατάρτισης, συµπεριλαµβανοµένων των Socrates (εκπαίδευση),
Leonardo (επαγγελµατική κατάρτιση), Youth (άτυπη εκπαίδευση και κινητικότητα), επί
της ίδιας βάσης µε τα κράτη µέλη. Οι δράσεις που υποστηρίζουν τα προγράµµατα αυτά

περιλαµβάνουν εταίρους από διαφορετικά κράτη µέλη και υποψήφιες χώρες.

Αν και δεν έχουν σχεδιαστεί ειδικά για διασυνοριακή συνεργασία, τα προγράµµατα αυτά

ενισχύουν την προώθηση θεµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης που σχετίζονται µε την

προετοιµασία της διεύρυνσης. Ιδιαίτερες προσπάθειες πρέπει να καταβληθούν και από

τις σχετικές εθνικές αρχές και, όπου απαιτείται, από τους σχετικούς φορείς των

προγραµµάτων προκειµένου να µεγιστοποιηθεί η αξιοποίηση αυτών των προγραµµάτων

στις παραµεθόριες περιοχές. Οι εκστρατείες πληροφόρησης πρέπει να οργανώνονται

από κοινού από τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα και τους φορείς των προγραµµάτων στις

παραµεθόριες περιοχές και τις γειτονικές περιοχές στις υποψήφιες χώρες.

Επιπροσθέτως αυτών των δραστηριοτήτων, η Επιτροπή προτείνει τη διάθεση επιπλέον

χρηµατοδοτικού φακέλου, ύψους 10 εκατ. Ευρώ, κατά την περίοδο 2003-2006στο
πρόγραµµα YOUTH, σύµφωνα µε την τρέχουσα νοµική βάση και το τρέχον πλαίσιο

αποκεντρωµένης διαχείρισης.

Μεταξύ των κοινοτικών προγραµµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, το πρόγραµµα

YOUTH κρίθηκε ως το πλέον κατάλληλο για την ενίσχυση της διαπολιτισµικής µάθησης

και συνεργασίας µεταξύ διασυνοριακών περιοχών.

Συµπεριλαµβάνοντας µια εκτενή προσέγγιση µέσω διαφορετικών µεθόδων και

δραστηριοτήτων, το πρόγραµµα YOUTH προωθεί την κινητικότητα, τη διαπολιτισµική

µάθηση και την αλληλεγγύη µεταξύ νέων ανθρώπων και άλλων πολιτών σε όλη την

Ευρώπη. Επιπλέον, η διαχείρισή του που βασίζεται κατεξοχήν στην αποκέντρωση
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συµβάλλει στην ενίσχυση της πολιτικής και της ορατότητας σε εθνικό, περιφερειακό και

τοπικό επίπεδο.

∆ρώντας βάσει εκτενούς εµπειρίας, το πρόγραµµα YOUTH µπορεί να προσφέρει σε

νέους ανθρώπους των διασυνοριακών περιοχών καινοτόµους ευκαιρίες για την

ανάπτυξη της διασύνδεσης και συνεργασίας. Πολλοί είναι οι πιθανοί συνδυασµοί µέσω
ανταλλαγών νέων, ευρωπαϊκών έργων εθελοντικών υπηρεσιών ή δραστηριοτήτων

κατάρτισης, πληροφόρησης και συνεργασίας.

4.8 Ελεύθερη κυκλοφορία εργαζοµένων

Μια κοινή θέση της ΕΕ παρουσιάστηκε όσον αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία

εργαζοµένων και, µε τη συµπλήρωση της σουηδικής προεδρίας, µε ορισµένες

προσαρµογές που τέθηκαν σε διαπραγµάτευσης, η θέση αυτή έγινε αποδεκτή από πέντε

υποψήφιες χώρες.17

Η ενηµερωτική κοινοποίηση που υπέβαλε η Επιτροπή το Μάρτιο του 2001,καθώς και

οι πόροι στους οποίους βασίστηκε έδειξαν ότι, ενώ ο συνολικός αριθµών εργαζοµένων

που µεταναστεύουν δεν είναι µεγάλος σε ποσοστό, σε απόλυτα νούµερα ο αριθµός που

κατευθύνεται προς τη Γερµανία και την Αυστρία είναι δυσανάλογος.. Ήταν δύσκολη η

απόλυτη πρόβλεψη του αριθµού των εργαζοµένων που µετακινούνται προς και από τον

χώρο εργασίας τους και των µεθοριακών εργαζοµένων, εφόσον τα διαθέσιµα δεδοµένα

αφορούν το παρελθόν και οι όποιες προβλέψεις αποτελούν εκτιµήσεις. Στο στάδιο αυτό,
δεν υπάρχει αξιόπιστη µεθοδολογία για την πρόβλεψη µελλοντικών πληθυσµιακών

µεταβολών και την αντιµετώπιση των πολλών µεταβλητών που επηρεάζουν µια τέτοια

απόφαση (διαφοροποίηση εισοδήµατος, κατάσταση της αγοράς εργασίας, πολιτισµικοί
παράγοντες, κλπ.)

Συνεπώς, ο βαθµός της αβεβαιότητας όσον αφορά τις µελλοντικές πληθυσµιακές

µεταβολές και το επίπεδο της πραγµατικής ευαισθησίας και των φόβων σε κάποιες

µερίδες του πληθυσµού δρουν υπέρ των µεταβατικών καθεστώτων προκειµένου να

διευκολυνθεί η οµαλή ελευθέρωση της κυκλοφορίας των εργαζοµένων. Το µεταβατικό

καθεστώς που τέθηκε σε διαπραγµάτευση στο βασικό αυτό τοµέα άνοιξε το δρόµο για

πρόωρη ένταξη, αν και µε κάποιους περιορισµούς.

Τα βασικά στοιχεία του µεταβατικού καθεστώτος, το οποίο καλύπτει και εργαζόµενους

που µετακινούνται καθηµερινά από και προς τον τόπο εργασίας ή µεθοριακούς

εργαζόµενους, περιλαµβάνει µεταβατική περίοδο, µηχανισµό αναθεώρησης,
διασφαλίσεις και δηλώσεις από τα κράτη µέλη. Μια κοινή διετής µεταβατική περίοδος

θα ισχύσει για όλα τα υφιστάµενα κράτη µέλη, κατά την οποία θα υπερισχύσουν οι

αρχές της αναστολής και κοινοτικής προτίµησης, δηλαδή οι συνθήκες για τους

υπηκόους υποψήφιων χωρών µπορούν µόνο να βελτιωθούν και οι υπήκοοι υποψήφιων

χωρών θα χαίρουν προτίµησης στην εργασία εκτός της ΕΕ. Επί της βάσης της

αναθεώρησης η οποία θα έχει τη µορφή έκθεσης από την Επιτροπή προς το Συµβούλιο,
τα κράτη µέλη πρέπει να ενηµερώσουν την Επιτροπή σχετικά µε την πρόθεσή τους να

17
Κύπρος, Ουγγαρία, Λετονία, Μάλτα και Σλοβακία
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συνεχίσουν την εφαρµογή εθνικών µέτρων ή να εφαρµόσουν το κοινοτικό κεκτηµένο.
Έτσι, από το δεύτερο έτος τα κράτη µέλη µπορούν να αποφασίσουν την εφαρµογή του

κοινοτικού κεκτηµένου. Πέντε έτη µετά την ένταξη, τα υφιστάµενα κράτη µέλη που

διατηρούν τις εθνικές διατάξεις, στην περίπτωση σηµαντικών ανακατατάξεων στην

αγορά εργασίας ή επαπειλούµενων ανακατατάξεων στον τοµέα αυτόν, µπορούν να τις

παρατείνουν για µέγιστο διάστηµα δύο ετών, κατόπιν δέουσας ειδοποίησης της

Επιτροπής. Όλα τα κράτη µέλη µπορούν να επικαλεστούν ρήτρα διασφάλισης έως το

τέλος του έβδοµου έτους µετά την ένταξη.

Η συνθήκη προσχώρησης θα περιλαµβάνει δήλωση η οποία θα αναφέρει ότι τα

υφιστάµενα κράτη µέλη θα καταβάλουν προσπάθεια για την ύπαρξη αυξηµένης

πρόσβασης στην αγορά εργασίας σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο, µε στόχο την

επιτάχυνση της προσέγγισης του κοινοτικού κεκτηµένου. Τα κράτη µέλη

παροτρύνονται, επίσης, να εφαρµόσουν την ελευθέρωση πριν από την ένταξη.

Αν και δεν υπάρχουν σφαιρικά µεταβατικά καθεστώτα όσον αφορά την παροχή

υπηρεσιών, δύο κράτη µέλη18 διαπραγµατεύτηκαν έναν µηχανισµό διασφάλισης σε

ιδιαίτερα ευαίσθητους τοµείς υπηρεσιών της αγοράς εργασίας τους.

Το κεφάλαιο έκλεισε προσωρινά για τρεις από τις παραπάνω χώρες σύµφωνα µε την

συµπερίληψη ορισµένων στοιχείων αµοιβαιότητας και ενισχυµένης δήλωσης. Έτσι,
όσον αφορά τις υπό εξέταση υποψήφιες χώρες, είναι αποδεκτό ότι µπορούν να

εφαρµόσουν εθνικά µέτρα σε υπηκόους από υφιστάµενο κράτος µέλος, αντίστοιχα

αυτών που εφαρµόζει το ίδιο το κράτος µέλος. Ενόσω ένα υφιστάµενο κράτος µέλος

εφαρµόζει εθνικά µέτρα σε υπηκόους ενός νέου κράτους µέλους, άλλα νέα κράτη µέλη

µπορούν να προσφύγουν σε διατάξεις διασφάλισης όσον αφορά το εν λόγω νέο κράτος

µέλος. Στην περίπτωση της Μάλτας συµφωνήθηκε µια προσαρµοσµένη λύση, η οποία

είναι ουσιαστικά διασφάλιση µε δήλωση. ∆εν ισχύουν περιορισµοί στην περίπτωση της

Κύπρου.

4.9 Κρατική ενίσχυση

Χάρτες περιφερειακής ενίσχυσης

Το 1999-2000,η Επιτροπή ενέκρινε τους χάρτες περιφερειακής ενίσχυσης για 14 κράτη

µέλη για την περίοδο 2000-2006.Η Γερµανία κοινοποίησε το χάρτη περιφερειακής

ενίσχυσης µόνο για την περίοδο 2000-2003,και συνεπώς η έγκριση της Επιτροπής λήγει

µε το τέλος του 2003.Όλες εκτός από τέσσερις περιοχές ΟΕΣΜ III κρατών µελών που

συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες (βλέπε 3.2) προτάθηκαν από κράτη µέλη ως

ενισχυόµενες περιοχές και, επί του παρόντος, είναι επιλέξιµες για κρατική ενίσχυση για

περιφερειακούς σκοπούς. Σύµφωνα µε το σηµείο 5.6 των κατευθυντήριων γραµµών περί

περιφερειακής ενίσχυσης (1998), αν η κοινωνικοοικονοµική κατάσταση έχει αλλάξει

σηµαντικά, τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να προτείνουν προσαρµογές των

χαρτών περιφερειακής ενίσχυσης κατά την περίοδο ισχύος τους ως προς τις επιλέξιµες

περιοχές.19 Τα κράτη µέλη µπορούν να χρησιµοποιήσουν αυτή τη διάταξη για να

18
Γερµανία και Αυστρία

19 Η επιτροπή επισηµαίνει ότι η Γερµανία θα πρέπει να κοινοποιήσει σε κάθε περίπτωση

το χάρτη περιφερειακής ενίσχυσης για την περίοδο 2004-2006.
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εξασφαλίσουν ότι όλες οι περιοχές σε επίπεδο ΟΕΣΜ III που συνορεύουν µε προς

ένταξη χώρες είναι επιλέξιµες για κρατική ενίσχυση για περιφερειακούς σκοπούς

(κάποιες από τις περιοχές ΟΕΣΜ III δεν είναι επιλέξιµες επί του παρόντος). Η Επιτροπή

θα εξετάσει ευνοϊκά τις προσαρµογές που αιτούνται τα κράτη µέλη σε καλά

τεκµηριωµένες περιπτώσεις. Προκειµένου να µην αυξηθεί το ανώτατο όριο πληθυσµού

σε κάποιο δεδοµένο κράτος µέλος, η πιθανή συµπερίληψη νέων περιοχών πρέπει,
φυσικά, να αντισταθµιστεί µε τον αποκλεισµό περιοχών µε τον ίδιο πληθυσµό.

Ανώτατο όριο έντασης περιφερειακής ενίσχυσης

∆εν χρησιµοποίησαν πλήρως όλα τα κράτη µέλη το ανώτατο όριο περιφερειακής

ενίσχυσης του καθαρού 20% που µπορεί να εγκρίνει η Επιτροπή για τις περιοχές του

άρθρου 87(3)©οι οποίες συνορεύουν µε περιοχές επιλέξιµες για περιφερειακή ενίσχυση

σύµφωνα µε το άρθρο 87(3)(α) ΕΚ. Η Γερµανία, για παράδειγµα, πρότεινε πολύ

χαµηλότερο ανώτατο όριο περιφερειακής ενίσχυσης ύψους18% µικτά. Το ίδιο κράτος

µέλος περιόρισε το ανώτατο όριο περιφερειακής ενίσχυσης στις ενισχυόµενες περιοχές

του σύµφωνα µε το άρθρο 87(3)(α) ΕΚ σε ακαθάριστο 35%, ενώ η Επιτροπή θα είχε

εγκρίνει ανώτατο όριο περιφερειακής ενίσχυσης µεταξύ 35%και 50%καθαρά, ανάλογα
µε την σχετική κοινωνικοοικονοµική κατάσταση της εν λόγω περιοχής. Οι προσαρµογές

στους χάρτες περιφερειακής ενίσχυσης σύµφωνα µε το σηµείο 5.6 των κατευθυντήριων

γραµµών περιφερειακής ενίσχυσης (1998),όπως περιγράφονται παραπάνω, µπορούν να

συµπεριλάβουν προσαρµογές των σχετικών ανώτατων ορίων έντασης περιφερειακής

ενίσχυσης.

Κρατική ενίσχυση και επιχειρηµατικό κεφάλαιο

Η Επιτροπή πρόσφατα
20 υιοθέτησε την ανακοίνωσή της σχετικά µε την κρατική

ενίσχυση και το επιχειρηµατικό κεφάλαιο. Σύµφωνα µε την ίδια ανακοίνωση, τα κράτη

µέλη έχουν ουσιαστική ευελιξία στην υποστήριξη της δηµιουργίας και αρχικής

ανάπτυξης νέων επιχειρήσεων. Η Επιτροπή πιστεύει ότι η χρήση επιχειρηµατικού

κεφαλαίου µπορεί να αποβεί εξαιρετικά σηµαντική στην στήριξη των διαδικασιών

προσαρµογής των παραµεθόριων περιοχών, ιδιαίτερα χρηµατοδοτώντας τη συνεργασία

εταιρειών που βρίσκονται στις παραµεθόριες περιοχές της ΕΕ µε εταιρείες σε υποψήφιες

χώρες.

∆ηµοσιονοµική ενίσχυση δράσεων υπέρ παραµεθόριων περιοχών στο πλαίσιο

εγκεκριµένων προγραµµάτων ενίσχυσης.

Επιπλέον, τα κράτη µέλη µπορούν να χρησιµοποιήσουν τους υπάρχοντες κανονισµούς

που τους επιτρέπουν τη διάθεση επιπλέον πόρων στις παραµεθόριες περιοχές στο

πλαίσιο της συνολικής δηµοσιονοµικής κατανοµής που ενέκρινε η Επιτροπή για το

αντίστοιχο πρόγραµµα ενίσχυσης. Θα µπορούσαν επίσης να αυξήσουν τη

20 23.5.2001,δηµοσίευση υπό εξέλιξη
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δηµοσιονοµική κατανοµή τους κατά 20% προκειµένου να διαθέσουν περισσότερους

πόρους σε παραµεθόριους περιοχές χωρίς να απαιτείται η ενηµέρωση της Επιτροπής.

4.10 Επικοινωνιακή στρατηγική για τη διεύρυνση

Πολλοί είναι οι προβληµατισµοί που εκφράζονται στις παραµεθόριες περιοχές όσον

αφορά τις αρνητικές επιπτώσεις της διεύρυνσης, ειδικά όσον αφορά την ανεξέλεγκτη

είσοδο µεταναστών, τη διασυνοριακή µετακίνηση εργαζοµένων και τον αυξηµένο

ανταγωνισµό. Η ανάλυση των παραµεθόριων περιοχών στην ανακοίνωση αυτή έδειξε

ότι οι πολλοί από τους προβληµατισµούς αυτούς είναι ανυποστήρικτοι και ότι,
αντιθέτως, οι παραµεθόριες περιοχές θα επωφεληθούν από τη διεύρυνση σε

µακροπρόθεσµο επίπεδο.

Προκειµένου να αντιµετωπιστούν αυτοί οι προβληµατισµοί, η Επιτροπή θα επισηµάνει

το ζήτηµα των παραµεθόριων περιοχών στην επικοινωνιακή της στρατηγική για τη

διεύρυνση. Θα παροτρύνει, συνεπώς, τις αντίστοιχες Εκπροσωπήσεις και

Αντιπροσωπείες να αξιοποιήσουν τµήµα των διαθέσιµων πόρων για µέτρα

πληροφόρησης όσον αφορά την κατάσταση των παραµεθόριων περιοχών. Τα

ενδιαφερόµενα κράτη µέλη θα εξασφαλίσουν, επίσης, ότι οι εκστρατείες ενηµέρωσης

σχετικά µε τη διεύρυνση θα λάβουν δεόντως υπ’ όψιν τις παραµεθόριες περιοχές.

4.11 Οµάδα εργασίας της Επιτροπής στις παραµεθόριες περιοχές

Η Επιτροπή θα καταρτίσει επιτροπή εργασίας σχετικών υπηρεσιών η οποία θα

συντονίζει και θα παρακολουθεί τις δράσεις που προτείνει η εν λόγω Ανακοίνωση. Οι
δράσεις αυτές θα πραγµατοποιηθούν ως µία ενιαία κοινοτική δράση για τις

παραµεθόριες περιοχές, η οποία θα συντονίζεται από την οµάδα εργασίας. Η οµάδα θα

λειτουργεί ως σηµείο επαφής και υπηρεσία υποδοχής για ερωτήσεις.

5. Συµπέρασµα

Η κοινοτική δράση για παραµεθόριους περιοχές που παρουσιάζεται στην παρούσα

Ανακοίνωση καλύπτει ένα ευρύ φάσµα µέτρων τα οποία µπορούν να εφαρµοστούν προς

ικανοποίηση των ιδιαίτερων αναγκών των διαφορετικών τοµέων. Η Επιτροπή προτείνει

καλύτερο συντονισµό των υφιστάµενων µέσων στις παραµεθόριες περιοχές, χρήση του

περιθωρίου ευελιξίας των ισχυόντων κανονισµών κρατικής ενίσχυσης και επιπρόσθετων

επενδύσεων σε συγκεκριµένους τοµείς, ιδιαίτερα των υποδοµών των µεταφορών και

περιβάλλοντος. Μία ακόµη σηµαντική εργασία έγκειται στην ανάπτυξη µιας

αποτελεσµατικής στρατηγικής ενηµέρωσης και επικοινωνίας η οποία µπορεί να

συµβάλει στη µεγιστοποίηση των οφελών της διεύρυνσης στις παραµεθόριες περιοχές.

Τα προτεινόµενα µέτρα θα συµβάλουν στην ενίσχυση της διασυνοριακής συνεργασίας

και την ανάπτυξη νέων οικονοµικών περιοχών, δηµιουργώντας νέες ευκαιρίες για

ανάπτυξη και απασχόληση και στις δύο πλευρές των συνόρων.
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Όσον αφορά την αρχή της επικουρικότητας, η δράση αυτή πρέπει να συµπληρωθεί και

να συντονιστεί µε τα κατάλληλα µέτρα σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Η
Επιτροπή σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη θα συνεχίσει να παρακολουθεί τον

κοινωνικό και οικονοµικό αντίκτυπο της διεύρυνσης στις παραµεθόριες περιοχές µε

στόχο την περαιτέρω βελτίωση αυτής της κοινοτικής δράσης. Εν όψει των

εξελισσόµενων ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, τα προτεινόµενα µέτρα πρέπει να

εφαρµοστούν το συντοµότερο δυνατόν.

Παράρτηµα/Προσαρτήµατα: Πίνακας, χάρτες


