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1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Τον Ιανουάριο του 2000, η Επιτροπή ενέκρινε ανακοίνωση µε την οποία προτεινόταν η

δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού Χώρου της Έρευνας (ΕΧΕ)1. Στην ανακοίνωση τονιζόταν,
µεταξύ άλλων, η ανάγκη για ανθρώπινους πόρους σε µεγαλύτερη αφθονία και µε µεγαλύτερη
κινητικότητα. Η προσοχή επιστήθηκε, ιδιαίτερα, στην αυξηµένη χρήση µελλοντικά, τόσο σε
εθνικό, όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, της κινητικότητας ως µέσου για τη µεταφορά

επιστηµονικών γνώσεων. Σε αυτό το θέµα περιλαµβάνεται η εισαγωγή µιας ευρωπαϊκής
διάστασης στις επιστηµονικές σταδιοδροµίες, καθιστώντας έτσι την Ευρώπη περισσότερο

ελκυστική για τους ερευνητές από τον υπόλοιπο κόσµο, ενθαρρύνοντας την επάνοδο εκείνων
που έφυγαν για να ολοκληρώσουν την κατάρτισή τους ή να επιδιώξουν σταδιοδροµία στο

εξωτερικό· και φέρνοντας κοντά τις επιστηµονικές κοινότητες, τις εταιρείες και τους
ερευνητές της ∆υτικής και της Ανατολικής Ευρώπης.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας, στις 23-24Μαρτίου 2000, ενέκρινε το σχέδιο
ΕΧΕ και καθόρισε µια σειρά στόχων, καθώς και χρονοδιάγραµµα. Συγκεκριµένα, το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζήτησε από το Συµβούλιο και την Επιτροπή, µαζί µε τα κράτη µέλη,
όπου ενδείκνυται, να λάβουν τα αναγκαία µέτρα για την άρση των εµποδίων στην

κινητικότητα των ερευνητών στην Ευρώπη µέχρι το 2002 και την προσέλκυση και τη
συγκράτηση ιδιαίτερα ταλαντούχων ερευνητών στην Ευρώπη.

Με το ψήφισµα
2
της 15ης Ιουνίου 2000,το Συµβούλιο Έρευνας κάλεσε τα κράτη µέλη και

την Επιτροπή να συνεργασθούν προκειµένου να επισηµάνουν και να αναλάβουν δράση µε

σκοπό να αρθούν τα παρόντα εµπόδια στην κινητικότητα των ερευνητών, ώστε να
διευκολυνθεί η δηµιουργία µιας γνήσιας ευρωπαϊκής επιστηµονικής κοινότητας.

Κατόπιν του Συµβουλίου Έρευνας, η Επιτροπή συγκρότησε µια Οµάδα Εµπειρογνωµόνων
Υψηλού Επιπέδου για τη βελτίωση της κινητικότητας των ερευνητών (HLG), αποτελούµενη
από εθνικούς εµπειρογνώµονες διορισµένους από τα κράτη µέλη, µε αποστολή να βοηθήσουν
να προετοιµασθεί µια ανάλυση προκειµένου η Επιτροπή να υποβάλει προτάσεις έως τον

Ιούνιο του 2001.Ύστερα από λεπτοµερείς προπαρασκευαστικές εργασίες από τις υπηρεσίες
της Επιτροπής, η HLG συνεδρίασε τέσσερεις φορές και υπέβαλε έκθεση τον Απρίλιο

του 2001.

Η περιφερειακή διάσταση της κινητικότητας τονίσθηκε ιδιαίτερα στην ανακοίνωση της

Επιτροπής "∆ηµιουργία του «Ευρωπαϊκού χώρου έρευνας»: Κατευθυντήριες γραµµές των
δράσεων της Ένωσης στον τοµέα της έρευνας (2002-2006)"3. Η σπουδαιότητα αυτή

τονίσθηκε περαιτέρω από το Συµβούλιο Έρευνας, στο ψήφισµά του τού Νοεµβρίου 2000,στο
οποίο υπογραµµίζεται "η σπουδαιότητα να προωθηθούν οι επιστηµονικές και τεχνολογικές
επιδόσεις όλων των περιφερειών των κρατών µελών".

Ο τοµέας της έρευνας, της καινοτοµίας και της επιχειρηµατικότητας επισηµάνθηκε επίσης ως
ένας από τους βασικούς τοµείς για δράσεις πολιτικής στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Στοκχόλµης, στις 23-24 Μαρτίου 2001, όπου τονίσθηκαν, µεταξύ άλλων, το χάσµα

δεξιοτήτων και τα προβλήµατα κινητικότητας. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο κάλεσε το
Συµβούλιο "να εξετάσει µια συγκεκριµένη στρατηγική για την κινητικότητα στο εσωτερικό

1 COM(2000) 6τελικό.
2

ΕΕ C 205, 19.7.2000,σ. 1.
3 COM(2000) 612τελικό της 4.10.2000.
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του ευρωπαϊκού τοµέα της έρευνας βάσει της πρότασης που έχει αναγγείλει η Επιτροπή".
Περαιτέρω, συγκροτήθηκε από την Επιτροπή µια task force υψηλού επιπέδου για τις

δεξιότητες και την κινητικότητα, µε αποστολή να εξετάσει τις κινητήριες δυνάµεις, τα
χαρακτηριστικά και τους φραγµούς εντός της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας. Αυτή η task
force θα συνεισφέρει στο Σχέδιο ∆ράσης, το οποίο θα υποβάλει η Επιτροπή στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο την άνοιξη του 2002,για την ανάπτυξη και το άνοιγµα νέων ευρωπαϊκών αγορών
εργασίας.

Η παρούσα ανακοίνωση παρουσιάζει µια στρατηγική µε στόχο να διαµορφωθεί ευνοϊκό

περιβάλλον για την κινητικότητα των ερευνητών στον ΕΧΕ, προκειµένου να
αναπτυχθούν, να προσελκυσθούν και να συγκρατηθούν κατάλληλοι ανθρώπινοι πόροι

στην έρευνα και να προαχθεί η καινοτοµία. Αποσκοπεί στην ενίσχυση των ερευνητικών
ικανοτήτων και της αριστείας εντός του ΕΧΕ, µε τη δροµολόγηση άµεσων δράσεων για

την υλοποίηση, µε τη δηµιουργία δυναµικής για αυξηµένη ανάπτυξη του
προαναφεροµένου περιβάλλοντος και µε την επισήµανση τρόπων χρηµατοδοτικής

στήριξης από τους διάφορους συµµετέχοντες συντελεστές. Θα αφιερωθεί ιδιαίτερη
προσοχή στην ενθάρρυνση της διατοµεακής κινητικότητας, ήτοι µεταξύ επιχειρήσεων

και πανεπιστηµιακών ιδρυµάτων και αντιστρόφως. Το αυτό ισχύει και για τη
διαπεριφερειακή κινητικότητα, ώστε να αποφευχθεί " φυγή εγκεφάλων" από τις

λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες, µε την ενεργό προώθηση της κινητικότητας τόσο
προς, όσο και από τις εν λόγω περιφέρειες. Για τη χάραξη της στρατηγικής για την

κινητικότητα των ερευνητών στον ΕΧΕ, στην παρούσα ανακοίνωση λαµβάνεται υπόψη
η προσέγγιση του θέµατος των ερευνητών από τις υποψήφιες χώρες, η οποία

αναπτύχθηκε στην απόφαση της Επιτροπής σχετικά µε τις εντολές διαπραγµατεύσεων
για τη διεύρυνση4, καθώς και η προσέγγιση του θέµατος των υπηκόων τρίτου κράτους,
η οποία αναπτύχθηκε στο πλαίσιο των τροποποιηµένων προτάσεων της Επιτροπής για
" οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τους όρους

απόσπασης των µισθωτών εργαζοµένων υπηκόων τρίτου κράτους στο πλαίσιο παροχής
διασυνοριακών υπηρεσιών" 5 και " οδηγία του Συµβουλίου για την επέκταση της

ελεύθερης παροχής διασυνοριακών υπηρεσιών στους υπηκόους τρίτου κράτους που
είναι εγκατεστηµένοι στο εσωτερικό της Κοινότητας". 6 Τέλος, στο πλαίσιο της

παρούσας ανακοίνωσης, η Επιτροπή έχει πλήρη επίγνωση των προκλήσεων και των
ευκαιριών που παρουσιάζονται στον χώρο της έρευνας από την προσεχή διεύρυνση της

ΕΕ. Οι υποψήφιες χώρες αναµφισβήτητα έχουν να προσφέρουν σηµαντική συνεισφορά
στην ενίσχυση της αριστείας και των ευκαιριών κινητικότητας στην Ευρώπη, χάρη στην

ποιότητα των ανθρωπίνων πόρων τους στο πεδίο της επιστήµης και της έρευνας.

2. ΓΙΑΤΙΕΙ∆ΙΚΗΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝΚΙΝΗΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΕΡΕΥΝΗΤΩΝ;

Ο Ευρωπαϊκός Χώρος της Έρευνας αποσκοπεί σε καλύτερη συνολική διοργάνωση της
έρευνας στην Ευρώπη. Η έρευνα αποτελεί ισχυρή κινητήριο δύναµη για την οικονοµική

ανάπτυξη. Σε σύγκριση µε τους κυριότερους ανταγωνιστές της, η κατάσταση των
ανθρωπίνων πόρων στην Ε&Α στην Ευρώπη, τα τελευταία χρόνια, προκαλεί µια σειρά

ανησυχιών:

4
Έγγρ. SEC(2001) 538/7της 11ης Απριλίου 2001, "Βασικά στοιχεία για τα σχέδια κοινών θέσεων όσον
αφορά την ελευθερία κυκλοφορίας των προσώπων".

5
ΕΕ C 311 E/197της 31.10.2000,σ. 187.

6
ΕΕ C 311 E/197της 31.10.2000,σ. 197.
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– Το εργατικό δυναµικό στην Ε&Α είναι σχετικά χαµηλό, αφού σε κάθε χίλιους
εργαζοµένους στην Ευρώπη αναλογούν 5,1 ερευνητές, έναντι 7,4 στις ΗΠΑ και 8,9 στην
Ιαπωνία.7

– Αυτή η διαφορά είναι ακόµη πιο εµφανής, εάν ληφθεί υπόψη µόνον ο αριθµός ερευνητών
που απασχολούνται στη βιοµηχανία: 2,5 ανά χίλιους στην Ευρώπη, έναντι 7,0 στις ΗΠΑ
και 6,3στην Ιαπωνία.8

– Η Ευρώπη φαίνεται επίσης να αντιµετωπίζει φυγή εγκεφάλων προς τις ΗΠΑ, µε απώλεια
νεαρών επιστηµονικών και τεχνολογικών στελεχών9. Αν και οι στατιστικές δεν είναι

πλήρεις, ιδίως όσον αφορά τους ερευνητές που έρχονται στην Ευρώπη, έχει καταδειχθεί
ότι οι µισοί από τους ξένους σπουδαστές µε θεωρήσεις διαβατηρίων ορισµένης χρονικής

διάρκειας, οι οποίοι αποκτούν αµερικανικά διδακτορικά στην επιστήµη και στη µηχανική,
πέντε χρόνια µετά βρίσκονται ακόµη και εργάζονται στις ΗΠΑ. Αυτή η παραµονή

ποικίλλει ανάλογα µε τον κλάδο του πτυχίου, από 32% στις κοινωνικές επιστήµες έως
61%στις φυσικές επιστήµες και στα µαθηµατικά.10

– Μειώνεται ο αριθµός νέων που επιλέγουν σταδιοδροµία στην επιστήµη και στην έρευνα.
Στην ΕΕ, στην ανώτατη εκπαίδευση βρίσκεται το 23% των ατόµων ηλικίας 20 έως

29 ετών, σε σύγκριση µε το 39%στις ΗΠΑ.11

– Τέλος, υπάρχει επί του παρόντος στην Ευρώπη ένα αναξιοποίητο δυναµικό γυναικών σε
επιστηµονικές σταδιοδροµίες. Παρ’ όλο το γεγονός ότι το ήµισυ επί του συνόλου των
πτυχιούχων πανεπιστηµίου είναι γυναίκες, αντιπροσωπεύουν λιγότερο από 10% των

τακτικών καθηγητών. Για παράδειγµα, µια πρόσφατη µελέτη, που εστιάζεται στον χηµικό
τοµέα στο ΗΒ, αναφέρει ότι η αναλογία γυναικών σε αυτόν τον συγκεκριµένο τοµέα

αντιπροσωπεύει το 16% του συνόλου του ακαδηµαϊκού προσωπικού, ήτοι 22% των
ερευνητών, 13% των διδασκόντων, 4% των επιµελητών και λιγότερο από 1% των

καθηγητών.12

Η κατάσταση αυτή απαιτεί επείγοντα µέτρα για την αντιµετώπισή της, προκειµένου να

διατηρηθεί και να αυξηθεί η ανταγωνιστική θέση της Ευρώπης. Η αδιάκοπη παροχή
ειδικευµένου εργατικού δυναµικού, τόσο από άποψη ποσότητας, όσο και ποιότητας, έχει
υψίστη σηµασία για τη βελτιστοποίηση της έρευνας σε µια κοινωνία βασισµένη στις γνώσεις,
όπως και για την εκπλήρωση των σκοπών του Ευρωπαϊκού Χώρου της Έρευνας. Η Ευρώπη,
για τον σκοπό αυτόν, χρειάζεται να αυξήσει δραστικά στον αριθµό ερευνητών της, µε την
προσέλκυση περισσοτέρων νέων στην έρευνα, µε την αξιοποίηση του γυναικείου δυναµικού
στην επιστήµη και µε την προσέλκυση ερευνητών υψηλής ποιότητας από τρίτες χώρες, ώστε
να αξιοποιηθούν πλήρως οι παγκόσµιες γνώσεις. Στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε

7 "Προς έναν Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας - Επιστήµη, τεχνολογία και καινοτοµία, Βασικά στοιχεία για
το 2000". Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆ Έρευνα και Eurostat, EUR 19396, 2000,σ. 36. Τα αριθµητικά
στοιχεία για την ΕΕ αναφέρονται στο 1997,για τις ΗΠΑ στο 1993και την Ιαπωνία στο 1998.

8 "Προς έναν Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας - Επιστήµη, τεχνολογία και καινοτοµία, Βασικά στοιχεία για
το 2000". Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆ Έρευνα και Eurostat, EUR 19396, 2000,σ. 36. Τα αριθµητικά
στοιχεία για την ΕΕ αναφέρονται στο 1997,για τις ΗΠΑ στο 1993και την Ιαπωνία στο 1998.

9 S. Mahroum: “Skilled labour – Competing for the highly skilled: Europe in perspective.” Science and
Public Policy Vol. 26 No. 1,Φεβρουάριος 1998,σ. 17-25.

10 M. G. Finn: “Stay rates of foreign doctorate recipients from U.S. universities,” Oak Ridge Institute for
Science and Education, 1999.

11 "Προς έναν Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας - Επιστήµη, τεχνολογία και καινοτοµία, Βασικά στοιχεία για
το 2000".Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆ Έρευνα και Eurostat, EUR 19396, 2000,σ. 39.

12 Ea, Study of the Factors affecting the Career Choices of Chemistry Graduates, London, 2000, p. 10.



5

την καινοτοµία στο πλαίσιο της οικονοµίας της γνώσης13 ζητείται να ενθαρρυνθεί η
γεωγραφική και διατοµεακή κινητικότητα των ερευνητών µέσω συγκεκριµένων οδών.

Η κινητικότητα, πασίγνωστος και αποτελεσµατικός τρόπος επιµόρφωσης ειδικευµένων
εργαζοµένων και διάδοσης γνώσεων, αποτελεί κεντρικό στοιχείο στην ανάπτυξη της έρευνας,
το οποίο δεν έχει ακόµη τύχει πλήρους εκµετάλλευσης στην Ευρώπη. Σε αντίθεση µε άλλα
πεδία, όπου οι περίοδοι κινητικότητας είναι συνήθως µικρής διάρκειας και συχνά

περιορίζονται σε ορισµένα στάδια της σταδιοδροµίας, η κινητικότητα των ερευνητών αφορά
όλες τις ηλικίες και τις βαθµίδες στην πορεία της σταδιοδροµίας ενός ερευνητή. Καθιστά
δυνατή τη δηµιουργία και τη λειτουργία πολυεθνικών οµάδων και δικτύων ερευνητών, που
ενισχύουν την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης και τη µελλοντική εκµετάλλευση των

αποτελεσµάτων. Η αυξηµένη φυσική κινητικότητα των ερευνητών, είτε διακρατική (κίνηση
µεταξύ χωρών), διαπεριφερειακή ή διατοµεακή (κίνηση µεταξύ πανεπιστηµιακών ιδρυµάτων
και βιοµηχανίας) είναι, εποµένως, ουσιώδους σηµασίας προκειµένου να γίνει µέγιστη
αξιοποίηση των διαθέσιµων πόρων.

Η κινητικότητα, ωστόσο, δεν αποτελεί αυτοσκοπό, αλλά µέσο µε το οποίο µπορούν να
βελτιστοποιηθούν τα ερευνητικά αποτελέσµατα. ∆ηµιουργεί ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία,
µε τα εξής:

– βελτίωση της ποσότητας και της ποιότητας της επιµόρφωσης στην έρευνα, προσφέροντας
τις καλύτερες διαθέσιµες ευκαιρίες, ανεξάρτητα από το πού βρίσκεται αυτή η
εµπειρογνωµοσύνη·

– ενθάρρυνση της ερευνητικής συνεργασίας διεθνώς, µε διάφορες περιφέρειες και µεταξύ
του ακαδηµαϊκού και επιχειρηµατικού κόσµου (δικτύωση)·

– αύξηση της µεταφοράς γνώσεων και τεχνολογίας µεταξύ των διαφόρων συντελεστών του
ευρωπαϊκού συστήµατος έρευνας και καινοτοµίας, συµπεριλαµβανοµένης της βιοµηχανίας
(πρέπει να ληφθεί δεόντως υπόψη η κινητικότητα των επιχειρηµατικών στελεχών προς τον
επιστηµονικό τοµέα και τα πανεπιστηµιακά ιδρύµατα)·

– ανύψωση της επιστηµονικής αριστείας των επιµέρους ερευνητών και προώθηση της
δηµιουργίας κέντρων αριστείας µε διεθνή φήµη, που µπορούν να προσελκύσουν ερευνητές
από ολόκληρο τον κόσµο·

– προώθηση της κατανοµής της ερευνητικής αριστείας στις διάφορες περιοχές της Ευρώπης,
συµπεριλαµβανοµένων των λιγότερο ευνοηµένων περιφερειών της ΕΕ, και στις υποψήφιες
χώρες·

– αποδοτικότερη εκτέλεση των ερευνητικών εργασιών, µε τη συγκέντρωση των ικανοτήτων
και της πείρας, µε την καλύτερη διάδοση των ερευνητικών αποτελεσµάτων, καθώς και µε
τη βελτιστοποίηση της χρήσης των ερευνητικών υποδοµών και των ευκαιριών
χρηµατοδότησης της έρευνας·

– κατάδειξη, απλώς και µόνο µε την ύπαρξή του, του ανοικτού χαρακτήρα του Ευρωπαϊκού
Χώρου της Έρευνας.

Γι’ αυτούς τους λόγους, η κινητικότητα των ερευνητών πρέπει να θεωρηθεί ζήτηµα
προτεραιότητας.

13 COM(2000) 567.
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Ο αντίκτυπος της κινητικότητας διαφέρει ανάλογα µε τα ενδιαφερόµενα άτοµα, τους
συµµετέχοντες οργανισµούς, τον ίδιο τον κόσµο της έρευνας, καθώς και την ευρύτερη

κοινωνία. Η κινητικότητα πρέπει να ενθαρρύνεται, όταν είναι προς όφελος όλων των
ενδιαφεροµένων.

3. Η ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ – ΜΙΑ ΚΟΙΝΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΟΜΕΙΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

ΚΑΤΑΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ

Στη στρατηγική που συνοψίζεται στο παρόν έγγραφο λαµβάνονται υπόψη οι εργασίες της
HLG, καθώς και οι εκτελούµενες εργασίες σε κοινοτικό επίπεδο για την κινητικότητα στους
τοµείς της εκπαίδευσης

14, της απασχόλησης (Task Forceυψηλού επιπέδου για τις δεξιότητες
και την κινητικότητα) και της δηµόσιας διοίκησης

15. Η στρατηγική βασίζεται σε

προηγούµενες εργασίες, και ιδίως στο Πράσινο Βιβλίο σχετικά µε τα εµπόδια στη διακρατική
κινητικότητα (1996)16 και στην έκθεση της Οµάδας Υψηλού Επιπέδου για την ελεύθερη

κυκλοφορία των προσώπων, µε πρόεδρο την κα Simone Veil (1997)17. Βρίσκει επίσης τη
θέση της στη νέα στρατηγική, την οποία προωθεί επί του παρόντος η Επιτροπή, προκειµένου
να εξασφαλίσει νέες ευρωπαϊκές αγορές εργασίας, ανοιχτές σε όλους και µε πρόσβαση από
όλους έως το 200518. Προχωρεί, ωστόσο, ένα βήµα µακρύτερα, µε την ενσωµάτωση τόσο της
ιδιαιτερότητας της έρευνας, όσο και της πρόκλησης του ΕΧΕ. Εµπεριέχει όλα τα πεδία της
έρευνας, τόσο στον δηµόσιο, όσο και στον ιδιωτικό τοµέα, όπως και όλες τις κατηγορίες
ηλικιών και όλα τα στάδια της σταδιοδροµίας ενός ερευνητή (σπουδαστής διδακτορικού
επιπέδου, αρχικό στάδιο, µέσο στάδιο ή έµπειρος ερευνητής).

Ο αποχρών λόγος της στρατηγικής για την κινητικότητα στον ΕΧΕ είναι ένα βελτιωµένο
σύστηµα έρευνας. Για να επιτευχθεί αυτό, πρέπει να δηµιουργηθεί ευνοϊκότερο περιβάλλον
για τη διακρατική και τη διατοµεακή κινητικότητα καθ’ όλη τη διάρκεια της ερευνητικής
σταδιοδροµίας. Σε αυτό, συµπεριλαµβάνεται βελτίωση της ευρωπαϊκής χρηµατοδότησης της
έρευνας και της ερευνητικής υποδοµής, καθώς και άρση των εµποδίων στην κινητικότητα και
περαιτέρω οικονοµικά κίνητρα για την αύξηση της κινητικότητας.

Καθιστώντας την κινητικότητα κεντρικό στοιχείο σε όλα τα διαφορετικά στάδια της

ερευνητικής σταδιοδροµίας, η παρούσα στρατηγική αποσκοπεί στα εξής:

– να γίνει η Ευρώπη πιο ελκυστική για τους ερευνητές. Σε αυτό περιλαµβάνεται η

συγκράτηση των ερευνητών στην Ευρώπη, η προσέλκυση στην ΕΕ ερευνητών από τρίτες
χώρες και η ενθάρρυνση ερευνητών εγκατεστηµένων εκτός ΕΕ να επανέλθουν·

14
Τροποποιηµένη πρόταση της Επιτροπής για σύσταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου περί της κινητικότητας στην Κοινότητα των σπουδαστών, των επιµορφωνόµενων ατόµων,
των εθελοντών νέων, των εκπαιδευτικών και των εκπαιδευτών, COM(2000) 723τελικό, και το σχέδιο
δράσης για την κινητικότητα, ΕΕ C 371,της 23.12.2000,σ. 4.

15
Οι Γενικοί ∆ιευθυντές δηµόσιας διοίκησης έχουν µια οµάδα ad hocγια την κινητικότητα σχετικά µε

την ελεύθερη κυκλοφορία εντός των δηµοσίων υπηρεσιών. Στη συνεδρίαση των Γενικών ∆ιευθυντών,
στις 9-10.11.2000,υπεβλήθη έκθεση σχετικά µε τα νοµικά εµπόδια στην κινητικότητα.

16 COM(1996) 462τελικό.
17

Η έκθεση της Οµάδας Υψηλού Επιπέδου, καθώς και λοιπές πληροφορίες για την ελεύθερη κυκλοφορία
των προσώπων, είναι διαθέσιµη στο ∆ιαδίκτυο, στη διεύθυνση

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/people/index.htm.
18

Βλέπε την ανακοίνωση "Νέες ευρωπαϊκές αγορές εργασίας, ανοιχτές σε όλους και µε πρόσβαση από

όλους", COM(2001) 116τελικό.
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– να αυξηθεί η διακρατική κινητικότητα των ερευνητών και να ενισχυθεί η ευρωπαϊκή
διάσταση των ερευνητικών σταδιοδροµιών·

– να τονωθεί η µεγαλύτερη κινητικότητα µεταξύ πανεπιστηµιακών ιδρυµάτων και
βιοµηχανίας και η καλύτερη εκµετάλλευση των ερευνητικών αποτελεσµάτων.

Καθιστώντας την Ευρώπη πιο ελκυστική για τους ερευνητές, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη
προσοχή, ώστε να προληφθούν νέες µορφές "φυγής εγκεφάλων" από τρίτες χώρες µε

λιγότερο ανεπτυγµένες ερευνητικές δυνατότητες. Η παρούσα στρατηγική θα πρέπει µάλλον
να ενδυναµώσει και να αναπτύξει µια συµβιωτική συνεργασία µε τις εν λόγω χώρες,
ενθαρρύνοντάς τις να ενισχύσουν τις δικές τους ερευνητικές δυνατότητες.

Στο πλαίσιο της Ένωσης, θα επιδιωχθεί περιφερειακή συνοχή, λαµβάνοντας δεόντως υπόψη
την αναγκαιότητα των λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών να προσελκύσουν ερευνητές,
προκειµένου να λαµβάνονται υπόψη οι δικές τους µακροπρόθεσµες αναπτυξιακές

στρατηγικές, µε ώθηση από την ΕΤΑ, και να αποφευχθεί η περίπτωση να υποστούν οι
λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες τις συνέπειες αυξηµένου ανταγωνισµού για ιδιαίτερα

ειδικευµένους ερευνητές.

Κατά τον προσδιορισµό του συνολικού της στόχου για την αύξηση της κινητικότητας των

ερευνητών, η Επιτροπή επωφελήθηκε σηµαντικά από τις εργασίες που ανέλαβε η HLG. Η
οµάδα επεσήµανε ορισµένα βασικά στοιχεία:

Πρώτον, τα εµπόδια που αντιµετωπίζουν οι ερευνητές και οι οικογένειές τους εξαρτώνται σε
µε µεγάλο βαθµό από τη διάρκεια της παραµονής (βραχυπρόθεσµη, συνήθως µερικοί µήνες
έως ένα έτος· µεσοπρόθεσµη, περίπου 2 έως 5 έτη· ή µακροπρόθεσµη) και το στάδιο της
σταδιοδροµίας στο οποίο παρατηρείται η κινητικότητα. Η HLG σηµείωσε στην έκθεσή της

ότι φαίνεται να υπάρχει συγκέντρωση των εµποδίων για ερευνητές στο µέσο της
σταδιοδροµίας τους για µεσοπρόθεσµες παραµονές. Η νοµική κατάσταση είναι επίσης σαφώς

διαφορετική για ερευνητές από τρίτες χώρες από εκείνη για πολίτες της ΕΕ.

∆εύτερον, µόνον ορισµένα εµπόδια αφορούν ειδικά τους ερευνητές, αλλά καθώς οι

ερευνητές, κατά µέσο όρο, κινούνται περισσότερο από το σύνολο του εργατικού δυναµικού,
τα υπόλοιπα γενικά εµπόδια στην κινητικότητα των εργαζοµένων και των σπουδαστών τούς

επηρεάζουν σε σηµαντικό βαθµό. Τα εµπόδια αυτά είναι κοινωνικά, πολιτιστικά και
γλωσσικά, αλλά και οικονοµικά, συχνά δε οφείλονται σε έλλειψη αναγνώρισης των

προσόντων και σχετικών κοινωνικών και οικονοµικών πληροφοριών.19

Τρίτον, µπορούν να παρατηρηθούν διαφορές µεταξύ του κειµένου των κανονισµών και της
εφαρµογής τους στην πράξη, διότι, ακόµη και αν οι κανόνες µπορεί να φαίνονται σαφείς,
µπορεί να υπάρξουν προβλήµατα µε την εφαρµογή τους σε συγκεκριµένες περιπτώσεις.

Η παροχή αξιόπιστων και επικαιροποιηµένων πληροφοριών είναι θέµα ζωτικής σηµασίας για
τον προσδιορισµό της πραγµατικής κατάστασης την οποία αντιµετωπίζουν οι ερευνητές που

µετακινούνται. Επ’ αυτού, πρέπει επίσης να αναφερθεί ότι υπάρχει εντυπωσιακή έλλειψη
συνολικών στατιστικών σχετικά µε την κινητικότητα των ερευνητών στην πλειονότητα των

κρατών µελών, ακόµη και σε χώρες που συλλέγουν τακτικά πληροφορίες και διαθέτουν
µητρώα για ολόκληρη τη χώρα. Αυτό αφορά τόσο εισερχόµενους, όσο και εξερχόµενους
ερευνητές. Οι διαθέσιµες πληροφορίες είναι συχνά διασκορπισµένες και ελλιπείς. Για

19
Για ανάλυση των εν λόγω εµποδίων, βλέπε την προαναφεροµένη ανακοίνωση της Επιτροπής "Νέες
ευρωπαϊκές αγορές εργασίας, ανοιχτές σε όλους και µε πρόσβαση από όλους".
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παράδειγµα, οι καταµετρήσεις του εργατικού δυναµικού δεν είναι και πολύ χρήσιµες, διότι οι
ερευνητές δεν επισηµαίνονται ως χωριστή οµάδα. Χρειάζονται συµπληρωµατικές εργασίες,
ιδιαίτερα από τα κράτη µέλη, ώστε να παρασχεθούν οι σχετικές στατιστικές και να
επισηµανθούν µε µεγαλύτερη ακρίβεια τα υφιστάµενα σχήµατα κινητικότητας, όπως και οι
δυσκολίες που ανακύπτουν στα διάφορα στάδια της σταδιοδροµίας του ερευνητή.

Παρ’ όλα ταύτα, η στρατηγική για τη δηµιουργία ευνοϊκότερου περιβάλλοντος για την

κινητικότητα των ερευνητών στην Ευρώπη πρέπει να διαρθρώνεται γύρω από τις ακόλουθες
παρεµβάσεις κατά προτεραιότητα, οι οποίες καθορίσθηκαν µε τη βοήθεια της HLG:

– Επάνοδος και ανάπτυξη σταδιοδροµίας: Η κινητικότητα συχνά δεν εκτιµάται επαρκώς.
Για ερευνητές χωρίς µόνιµη θέση, υπάρχει ο φόβος να µείνουν "έξω από το σύστηµα", εάν
πάνε στο εξωτερικό. Οι ερευνητές οι οποίοι έχουν βρεθεί µακριά από το εθνικό τους
ερευνητικό σύστηµα για µερικά χρόνια συχνά αντιµετωπίζουν δυσκολίες να καταλάβουν

θέση, όταν επιστρέφουν στη χώρα τους. Για ερευνητές που κατέχουν κάποια θέση, η άδεια
απουσίας µπορεί να αποτελέσει µειονέκτηµα για την πρόοδο της σταδιοδροµίας. Η έρευνα

που αναλαµβάνεται στο εξωτερικό ή στον άλλο τοµέα ενδέχεται να µην εκτιµηθεί
επαρκώς. Οι ερευνητές που µετακινούνται µε την πρόθεση µακροχρόνιας παραµονής σε
άλλη χώρα συχνά χρειάζεται να "ξεκινήσουν από την αρχή" στη νέα χώρα: µπορεί να
χάσουν την αναγνώριση και την κοινωνική θέση που είχαν.

– Οικονοµικά ζητήµατα: Η κινητικότητα παρεµποδίζεται από ανεπαρκή χρηµατοδότηση.
∆εν υπάρχουν αρκετές ευκαιρίες για την κατάληψη θέσεων, τη χορήγηση υποτροφιών,
επιχορηγήσεων επανόδου ή επανένταξης, κ.λπ., ιδίως κατά το µέσο της σταδιοδροµίας και
σε επίπεδο έµπειρου ερευνητή. Συχνά υπάρχουν δυσκολίες να καλυφθεί η οικονοµική

αναπλήρωση σε χώρες όπου προβλέπεται εκπαιδευτική άδεια για πανεπιστηµιακούς
ερευνητές.

– Άδεια εισόδου στη χώρα και πρόσβαση στην απασχόληση: Οι περιορισµοί στη
µετανάστευση µπορεί να εµποδίσουν τους ερευνητές από τρίτες χώρες να συµβάλουν στον

Ευρωπαϊκό Χώρο της Έρευνας. Τα µέλη της οικογενείας των ερευνητών από την ΕΕ ή τον
ΕΟΧ, τα οποία προέρχονται από τρίτες χώρες, συνεχίζουν να αντιµετωπίζουν προβλήµατα
σχετικά µε τις απαιτήσεις θεώρησης διαβατηρίου, άδειας παραµονής και άδειας εργασίας.
Ακόµη και τα συστήµατα "πράσινης κάρτας", που δηµιουργήθηκαν για την προσέλκυση
ιδιαίτερα εξειδικευµένου εργατικού δυναµικού από το εξωτερικό είναι εκ φύσεως
προσωρινά: µετά την πάροδο του καθορισµένου χρονικού διαστήµατος, ο εργαζόµενος
κανονικά πρέπει να φύγει από τη χώρα20. Η ελεύθερη κυκλοφορία των ερευνητών από
τρίτες χώρες είναι επίσης περιορισµένη επί του παρόντος. Εποµένως, οι ερευνητές, που
βρίσκονται στην ΕΕ και επιθυµούν να ταξιδέψουν σε χώρες εκτός του χώρου Schengenγια
να χρησιµοποιήσουν ειδικές ερευνητικές υποδοµές ή να συµµετάσχουν σε επιστηµονικές

διασκέψεις, αντιµετωπίζουν δυσκολίες.

– ∆ικαιώµατα κοινωνικής ασφάλισης και φορολογικά ζητήµατα: Λόγω των διαφορών στα
συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης και στα επίπεδα φορολογίας µεταξύ των κρατών
µελών, η κινητικότητα µπορεί να µην είναι ελκυστική. Τα άτοµα που µετακινούνται

χρειάζεται συχνά να καταβάλουν εισφορές για επιδόµατα τα οποία δεν µπορούν να
εισπράξουν, ούτε να λάβουν αντιστάθµιση γι’ αυτά. Αυτό αφορά, π.χ. επιδόµατα ανεργίας.
Σε ορισµένες χώρες, οι δηµόσιοι υπάλληλοι έχουν ειδικά συστήµατα συνταξιοδότησης, µε
περιορισµούς που δυσκολεύουν τη µετακίνηση, χωρίς απώλειες, σε άλλη χώρα ή στον

20
Πέντε έτη στο γερµανικό "Πρόγραµµα προσωρινής ενίσχυσης των ειδικών ΤΠ".
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ιδιωτικό τοµέα. Οι υπήκοοι τρίτων χωρών, οι οποίοι είναι υποχρεωµένοι να αναχωρήσουν
από τη χώρα κατά το πέρας της προγραµµατισµένης διαµονής τους, ενδέχεται να χάσουν
τις συνταξιοδοτικές εισφορές τους, εάν δεν υπάρχει διµερής συµφωνία σχετικά µε την
κοινωνική ασφάλιση, που να καλύπτει την κατάσταση. Λείπουν οι διµερείς συµφωνίες
σχετικά µε τη φορολογία µε ορισµένες σχετικές χώρες, συγκεκριµένα µε χώρες εκτός της
ΕΕ, µε κίνδυνο διπλής φορολογίας. Παροµοίως, υπάρχει κίνδυνος διπλής φορολογίας των
συντάξεων, λόγω διαφορετικής µεταχείρισης των συνταξιοδοτικών εισφορών και
επιδοµάτων.

– ∆ικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας (∆ΠΙ): Αυτά τα θέµατα, ιδίως σε περίπτωση
διατοµεακής κινητικότητας, θεωρούνται ευρέως ως πολύπλοκο ζήτηµα και ως πιθανός

φραγµός.

– Όροι και µέθοδοι προσλήψεων: Οι ερευνητικές θέσεις συχνά ακόµη δεν δηµοσιεύονται
διεθνώς, το χρονικό διάστηµα για την υποβολή αίτησης είναι πολύ µικρό και υφίστανται
δυσκολίες σχετικά µε την αναγνώριση των πτυχίων από άλλες χώρες. Για θέσεις στον
δηµόσιο τοµέα, οι ερευνητές µπορεί ακόµη να αντιµετωπίσουν περιορισµούς που
επιβάλλονται από το καταστατικό των δηµοσίων υπηρεσιών, για παράδειγµα σχετικά µε
τις γλωσσικές απαιτήσεις.

– Οικογενειακά ζητήµατα: Τα οικογενειακά ζητήµατα χρειάζεται να τονισθούν, αφού οι
ερευνητές συνήθως είτε µετακινούνται µε την οικογένειά τους, είτε χρειάζεται να
διατηρήσουν στενή επαφή µε την οικογένεια, που παραµένει τη χώρα προέλευσης,
ανάλογα µε τη διάρκεια της παραµονής. Λιγότερο ευνοϊκή άδεια µητρότητας και
επιδόµατα στη χώρα υποδοχής ή ανεπαρκείς βρεφονηπιακές υποδοµές µπορεί να

αποτρέψουν, παραδείγµατος χάρη, τους νεαρούς ερευνητές να µετακινηθούν σε άλλη
χώρα. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει επίσης να δοθεί, από αυτή την άποψη, στο πρόβληµα των
δύο σταδιοδροµιών: ο σύντροφος συχνά δυσκολεύεται να βρει εργασία στη νέα χώρα ή να
πάρει άδεια από την τωρινή εργασία του/της.

– Φύλο: Τέλος, χρειάζεται να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις πλευρές της κινητικότητας που
σχετίζονται µε το φύλο. Εν γένει, όπως τονίσθηκε στην έκθεση ETAN, µε θέµα "Γυναίκες
και Επιστήµη", οι ερευνήτριες συνεχίζουν να αντιµετωπίζουν σοβαρότερα εµπόδια στην
πρόοδο της σταδιοδροµίας τους από ό,τι οι άνδρες. Είναι ανάγκη να εξετασθούν τα

συγκεκριµένα εµπόδια που προκύπτουν από τις δοµές, τις διαδικασίες και τα κριτήρια, στα
οποία βασίζονται τα συστήµατα κινητικότητας, προκειµένου να εξασφαλισθεί ισότητα

κινητικότητας για τις γυναίκες επιστήµονες.

4. ∆ΡΑΣΕΙΣ

Κατά την εφαρµογή της στρατηγικής της για ευνοϊκότερο περιβάλλον για την κινητικότητα
των ερευνητών, η Επιτροπή, σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη, προτίθεται να αναπτύξει
δύο τύπους δράσεων:

– ο πρώτος τύπος δράσεων στοχεύει στη δηµιουργία της απαιτούµενης δυναµικής για τη

διαµόρφωση ευνοϊκότερου περιβάλλοντος για τους ερευνητές που µετακινούνται, καθ’
όλη τη διάρκεια της σταδιοδροµίας τους·

– ο δεύτερος αφορά τα απαιτούµενα χρηµατοδοτικά µέτρα, ώστε να επιτευχθεί κρίσιµη µάζα
ερευνητών που µετακινούνται, στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Χώρου της Έρευνας.
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Για τους λόγους που µνηµονεύθηκαν στο τµήµα 1, οι υποψήφιες χώρες θα ενσωµατωθούν
πλήρως στις προτεινόµενες πρωτοβουλίες.

Η χρηµατοδότηση των δράσεων που περιγράφονται στο παρόν κεφάλαιο καλύπτεται εξ
ολοκλήρου από το πέµπτο πρόγραµµα-πλαίσιο έρευνας (1998-2002)και την πρόταση για το
νέο πρόγραµµα-πλαίσιο (2002-2006).

4.1. ∆ράσεις που στοχεύουν στη δηµιουργία δυναµικής για τη βελτίωση του

περιβάλλοντος για τους ερευνητές που µετακινούνται

Αυτός ο πρώτος τύπος δράσεων, που βασίζονται σε µεσοπρόθεσµες προοπτικές, στοχεύει στη
βελτίωση του πρακτικού περιβάλλοντος για τους ερευνητές στην Ευρώπη και στη δηµιουργία
δυναµικής για την ενίσχυση των προϋποθέσεων που καθιστούν την κινητικότητα

αποτελεσµατικότερη. Οι δράσεις αυτές θα αναπτυχθούν σε συνέργεια µε άλλες πρωτοβουλίες
που έχουν αναληφθεί από την Επιτροπή, και ιδίως εκείνες που προτάθηκαν στο πλαίσιο της
σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί της κινητικότητας στην
Κοινότητα των σπουδαστών, των επιµορφωνόµενων ατόµων, των εθελοντών νέων, των
εκπαιδευτικών και των εκπαιδευτών· του Σχεδίου ∆ράσης για την Κινητικότητα· και της
ανακοίνωσης για τις νέες ευρωπαϊκές αγορές εργασίας.

4.1.1. Βελτίωση της πληροφόρησης για την κινητικότητα

Η Επιτροπή θα δροµολογήσει µια σειρά άµεσων δράσεων, µε σκοπό να παρασχεθεί καλύτερη
συνολική εικόνα των ευκαιριών για κινητικότητα στην Ευρώπη και να ενθαρρυνθούν οι
ερευνητές ώστε να δοκιµάσουν εµπειρίες κινητικότητας. Βασισµένες στις συστάσεις της
HLG, αποσκοπούν να προσφέρουν ένα συνολικό πλαίσιο εντός του οποίου θα αναπτυχθεί η
στρατηγική κινητικότητας.

Πληροφόρηση των ερευνητών και καλύτερη δηµοσιότητα για την πλήρωση των κενών
θέσεων: Η Επιτροπή προτείνει να δηµιουργηθεί µια πύλη στο Internet, που θα συνδέει

ιστοθέσεις στο Internet των κρατών µελών και της Επιτροπής, προσφέροντας έτσι στους
ερευνητές ένα κοινό σηµείο εισόδου σε πληροφορίες σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο. Για
τον σκοπό αυτόν, η Επιτροπή θα ενθαρρύνει την ανάπτυξη, εντός κάθε κράτους µέλους,
εκτενών εθνικών ιστοθέσεων στο Internet για κοινοτικούς και ξένους ερευνητές, όπου θα
παρατίθενται λεπτοµέρειες για τους εθνικούς κανονισµούς και διαδικασίες, θα παρέχονται
πρακτικές πληροφορίες και θα παρατίθεται κατάλογος των κενών θέσεων και των ευκαιριών

χρηµατοδότησης. Οι ιστοθέσεις θα αποσκοπούν ιδίως στην παροχή πληροφοριών σχετικά µε
πηγές χρηµατοδότησης για ερευνητές που επιθυµούν να µεταβούν στο εξωτερικό ή να

επιστρέψουν στη χώρα τους. Κατά την υλοποίηση της εν λόγω πρωτοβουλίας, η Επιτροπή θα
δώσει τη δέουσα προσοχή στις εκτελούµενες εργασίες µε σκοπό την ανάπτυξη, στο πλαίσιο
των νέων ευρωπαϊκών αγορών εργασίας, µιας ευρωπαϊκής ιστοθέσης ενιαίας εξυπηρέτησης
και πληροφόρησης για την κινητικότητα και τη συγκρότηση µιας βάσης δεδοµένων για τις

θέσεις εργασίας και τη µάθηση σε ευρωπαϊκή κλίµακα21. Κατά την ανάπτυξη της παρούσας
πρωτοβουλίας, η Επιτροπή θα ενθαρρύνει επίσης όλες τις περιφέρειες, και ιδίως τις λιγότερο
ανεπτυγµένες, να φροντίσουν ώστε οι κενές θέσεις να δηµοσιοποιούνται εκτενώς µέσω των
κοινοτικών και των εθνικών ιστοθέσεων. Για τους συντελεστές στον χώρο της έρευνας των

21
Επ’ αυτού, τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµης αναφέρουν ότι "η
Επιτροπή θα εργασθεί µαζί µε τις εθνικές και τις τοπικές κυβερνήσεις, τις υπηρεσίες απασχόλησης και
τους λοιπούς σχετικούς φορείς, προκειµένου να εκτιµήσει πριν από το τέλος του [2001] τη

σκοπιµότητα κατάρτισης µιας ιστοσελίδας ενιαίας εξυπηρέτησης και πληροφόρησης για την ευρωπαϊκή

κινητικότητα".
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λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών, είναι θέµα υψίστης σηµασίας να λαµβάνονται υπόψη τα
πλεονεκτήµατα και οι ιδιαιτερότητες της κάθε περιφέρειας, όταν γίνεται ανταγωνισµός για
την προσέλκυση ερευνητών.

Στατιστικές: Προκειµένου να αναπτυχθούν οι προαναφερόµενες δράσεις, η Επιτροπή

σκοπεύει να βελτιώσει σηµαντικά, σε στενή συνεργασία µε τις εθνικές στατιστικές υπηρεσίες
ή/και τα τµήµατα στατιστικής των Υπουργείων Έρευνας, και να προωθήσει µια περισσότερο
αξιόπιστη και εκτενή συλλογή στατιστικών δεδοµένων, όπως και µελέτες σχετικά µε την
κινητικότητα των ερευνητών, και ιδίως από την άποψη του φύλου. Ξεκινώντας από

πρωτοβουλίες εξέτασης, στόχος είναι να δηµιουργηθεί µια δυναµική προς υποστήριξη της
συνολικής στρατηγικής για την κινητικότητα.

4.1.2. Βελτίωση της παροχής πρακτικής βοήθειας στους ερευνητές

Κέντρα Κινητικότητας: Η Επιτροπή θα υποστηρίξει τη δηµιουργία Κέντρων Κινητικότητας,
τα οποία θα συνδράµουν τους ερευνητές της χώρας και τους ξένους ερευνητές στην
αντιµετώπιση νοµικών και διοικητικών ζητηµάτων και θα παρέχουν επιµόρφωση στους

υπαλλήλους που ασχολούνται µε την κινητικότητα, ιδίως στο πλαίσιο των πανεπιστηµίων.
Μεταξύ των καθηκόντων των Κέντρων Κινητικότητας, συγκαταλέγονται η παροχή

πρακτικών πληροφοριών σχετικά µε την κατοικία, τις βρεφο-νηπιακές υποδοµές ή την
εκπαίδευση των παιδιών, όπως και συµβουλών σχετικά µε τις ευκαιρίες απασχόλησης για τον
σύντροφο. Τα Κέντρα δεν θα αντικαταστήσουν τις υπάρχουσες δοµές, αλλά θα παρέχουν τα
αναγκαία µέσα για καλύτερη συνεργασία και δικτύωση µεταξύ των υφισταµένων και των

νεοσύστατων δοµών
22.

Μεσολαβητές: Επιπλέον της δηµιουργίας Κέντρων Κινητικότητας, η Επιτροπή θα

ενθαρρύνει τη συγκρότηση ενός δικτύου εθνικών µεσολαβητών, υπεύθυνων για τον χειρισµό
παραπόνων από ερευνητές για πρακτικά ζητήµατα.

Μέθοδοι προσλήψεων: Η Επιτροπή θα ενθαρρύνει τα κράτη µέλη, τις περιφέρειες και
λοιπούς συντελεστές στον χώρο της έρευνας (πανεπιστηµιακά ιδρύµατα, ερευνητικά κέντρα,
κ.λπ.) να αναλάβουν πρωτοβουλίες για να δηµοσιοποιούν καλύτερα τις ερευνητικές θέσεις
διεθνώς. Θα υποβληθούν προτάσεις, µε σκοπό να αρθούν οι εναποµένοντες φραγµοί, οι
οποίοι εµποδίζουν τους ξένους ερευνητές να συµµετάσχουν σε επιτροπές επιλογής και
αξιολόγησης. Με βάση επιτυχείς δοκιµές που έγιναν σε διάφορα κράτη µέλη, η Επιτροπή θα
υποστηρίξει τη συµπερίληψη ενός ελάχιστου ποσοστού ξένων ερευνητών στις εν λόγω
επιτροπές, καθώς και µια ισόρροπη εκπροσώπηση των φύλων. Κατά την υλοποίηση της

παρούσας δράσης, θα εξασφαλισθεί συνέργεια µε τα υπάρχοντα δίκτυα που λειτουργούν σε
αυτόν τον τοµέα, όπως το EURES.

4.1.3. Ποιοτικά ζητήµατα

∆ιυπουργικές συνεδριάσεις για την κινητικότητα: Η Επιτροπή θα ενθαρρύνει, όπου

ενδείκνυται, τη διοργάνωση, µεταξύ των κρατών µελών, διυπουργικών συνεδριάσεων µε
αντικείµενο τα παρόντα εµπόδια που αφορούν άµεσα τον Ευρωπαϊκό Χώρο της Έρευνας. Οι
συνεδριάσεις αυτές θα βοηθήσουν να αποκτηθεί επίγνωση της αναγκαιότητας να
αναπτυχθούν ολοκληρωµένες στρατηγικές για την κινητικότητα των ερευνητών, µέσω της

22
Κατά την υλοποίηση αυτής της πρωτοβουλίας, θα δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στα µέτρα 1στ της

σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί της κινητικότητας στην Κοινότητα

των σπουδαστών, των επιµορφωνόµενων ατόµων, των εθελοντών νέων, των εκπαιδευτικών και των

εκπαιδευτών, και στα µέτρα 111και 113του Σχεδίου δράσης για την κινητικότητα.
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σύνδεσης καταλλήλων δοµών σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Βάσει των
αποτελεσµάτων των εν λόγω συνεδριάσεων, η Επιτροπή θα συνδράµει τα ενδιαφερόµενα
κράτη µέλη να διοργανώσουν σφαιρικές συνεδριάσεις υψηλού επιπέδου για την έρευνα σε
εθνικό επίπεδο.

Ανταλλαγή βέλτιστης πρακτικής: Βάσει των συστάσεων της HLG, η Επιτροπή θα
διοργανώσει, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη, µια σειρά συναντήσεων εργασίας για την
ανταλλαγή βέλτιστης πρακτικής, επί θεµάτων κοινού ενδιαφέροντος. Η γαλλική διαδικασία
χορήγησης θεώρησης σε επιστήµονες, η οποία συγκέντρωσε αξιοσηµείωτο ενδιαφέρον στην
HLG, θα µπορούσε να είναι ενδεχοµένως το θέµα της πρώτης συνάντησης εργασίας.

Συγκριτική αξιολόγηση: Προκειµένου να ενισχυθεί η ανάπτυξη ευκαιριών κινητικότητας, θα
καθιερωθεί µια διαδικασία συγκριτικής αξιολόγησης επί θεµάτων κινητικότητας.Με βάση τις
προκαταρκτικές δράσεις σχετικά µε την ανταλλαγή βέλτιστης πρακτικής, η πρωτοβουλία θα
εστιασθεί στη βελτίωση των ευκαιριών για κινητικότητα (π.χ., ο Χάρτης Ποιότητας) και στην
υποστήριξη µηχανισµών κινητικότητας σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό,
θα µπορούσε επίσης να προβλεφθεί η δυνατότητα να επισηµανθούν κοινά κριτήρια για τη
βελτίωση της επαγγελµατικής κατάστασης του ερευνητή σε ευρωπαϊκό επίπεδο, π.χ., µε την
υποστήριξη του διοικητικού συντονισµού. Για την υλοποίηση της παρούσας πρωτοβουλίας
συγκριτικής αξιολόγησης, θα ληφθούν πλήρως υπόψη οι εργασίες της Οµάδας Υψηλού

Επιπέδου για τη συγκριτική αξιολόγηση, η οποία συστάθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
της Λισσαβόνας της 23ης και 24ης Μαρτίου 2000.Η Επιτροπή σκοπεύει να δηµοσιεύσει και

να διαδώσει ευρέως τα αποτελέσµατα της διαδικασίας συγκριτικής αξιολόγησης.

" Χάρτης Ποιότητας": Τέλος, βάσει της διαδικασίας συγκριτικής αξιολόγησης, η Επιτροπή
θα προετοιµάσει έναν "χάρτη ποιότητας" για την υποδοχή των ξένων ερευνητών. Ο χάρτης θα
εγγυάται ένα ελάχιστο επίπεδο συνδροµής προς τους ξένους ερευνητές από τα σχετικά

ιδρύµατα. Η συνδροµή αυτή θα περιλαµβάνει υποστήριξη για την ενσωµάτωση στο
εργασιακό και κοινωνικό περιβάλλον της χώρας υποδοχής, συµπεριλαµβανοµένης της

φορολογίας και των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας. Σκοπός είναι να ενθαρρυνθούν οι
οργανισµοί υποδοχής να αναλάβουν µεγαλύτερη ευθύνη για το ξένο προσωπικό τους και τους

επισκέπτες ερευνητές
23.

4.1.4. Νοµικές βελτιώσεις

Άδεια εισόδου στη χώρα, πρόσβαση στην απασχόληση, κοινωνική ασφάλιση και
φορολογία: Η Επιτροπή έχει ήδη προβεί σε µια σειρά ενεργειών, προκειµένου να βελτιώσει
τη νοµική κατάσταση που επηρεάζει την κινητικότητα πέραν του συγκεκριµένου ερευνητικού
τοµέα. Ωστόσο, κατά την προπαρασκευή και τη συζήτηση των µέτρων αυτών, η Επιτροπή, τα
κράτη µέλη και το Κοινοβούλιο χρειάζεται να εξασφαλίσουν ότι λαµβάνεται δεόντως υπόψη
η ιδιαιτερότητα των ερευνητών. Τα προτεινόµενα µέτρα θα περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων,
µια πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε το δικαίωµα στην οικογενειακή επανένωση,
η οποία επί του παρόντος βρίσκεται υπό συζήτηση24, µια προτεινόµενη οδηγία για το

καθεστώς υπηκόων τρίτων χωρών που είναι κάτοικοι ενός κράτους µέλους της ΕΕ για µεγάλο
χρονικό διάστηµα, καθώς και έναν αριθµό προτάσεων για να διευκολυνθεί περαιτέρω η

ελεύθερη κυκλοφορία των πολιτών της ΕΕ. Επιπλέον αυτών των γενικών µέτρων, η Επιτροπή
θα ερευνήσει τη δυνατότητα να υπάρχει µια "κοινοτική κάρτα ερευνητή" ή χορήγηση

23
Κατά την υλοποίηση αυτής της δράσης, θα δοθεί η δέουσα προσοχή στο µέτρο 321του Σχεδίου δράσης

για την κινητικότητα.
24

Τροποποιηµένη πρόταση της Επιτροπής, COM(2000) 624.
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θεώρησης σε επιστήµονες, η οποία θα επιτρέπει σε ερευνητές από τρίτες χώρες να
εισέρχονται στην ΕΕ ευκολώτερα, ιδίως όταν συµµετέχουν σε έρευνα που χρηµατοδοτείται
µε δηµόσια κονδύλια. Θα µπορεί να επιτρέπει επίσης την ελεύθερη κυκλοφορία εντός της ΕΕ,
άπαξ και χορηγηθεί στον ξένο ερευνητή άδεια παραµονής σε ένα κράτος µέλος. Στον τοµέα
της κοινωνικής ασφάλισης, το Συµβούλιο της Στοκχόλµης της 23ης και 24ης Μαρτίου 2001
ενέκρινε την πρόταση της Επιτροπής για την απλούστευση του κανονισµού 1408/7125, βάσει
του οποίου επεκτείνεται ο συντονισµός της κοινωνικής ασφάλισης µεταξύ κρατών µελών σε
υπηκόους τρίτων χωρών οι οποίοι διαµένουν νόµιµα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Για το

δικαίωµα είσπραξης επιδοµάτων ανεργίας, θα περιλαµβάνεται παράταση από τρεις σε έξι
µήνες του επιτρεποµένου χρόνου στο εξωτερικό σε αναζήτηση εργασίας. Η Επιτροπή θα

υποβάλει, πριν από το τέλος του 2001, πρόταση για τη δυνατότητα µεταφοράς
συµπληρωµατικών συντάξεων26. Η Επιτροπή θα ενθαρρύνει επίσης τα κράτη µέλη να

συνεχίσουν να συνάπτουν διµερείς συµφωνίες σχετικά µε την κοινωνική ασφάλιση µε µη
κράτη µέλη. Παροµοίως, τα κράτη µέλη θα ενθαρρυνθούν να συµπληρώσουν το δίκτυο

διµερών φορολογικών συµφωνιών
27, ώστε να συµπεριλάβουν όλες τις χώρες που

συµµετέχουν στο πρόγραµµα-πλαίσιο.

4.2. ∆ράσεις που αποσκοπούν στην παροχή κατάλληλης χρηµατοδοτικής στήριξης,
για την ανάπτυξη κρίσιµης µάζας ερευνητών που µετακινούνται στην Ευρώπη

Η δηµιουργία ευνοϊκού περιβάλλοντος για την κινητικότητα των ερευνητών είναι αναγκαία,
αλλά όχι πάντοτε επαρκής από µόνη της. Πρέπει να συµπληρώνεται από ένα σύστηµα

οικονοµικών κινήτρων σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό ή κοινοτικό επίπεδο, προσαρµοσµένο
στα διάφορα στάδια και µορφές κινητικότητας και στα χαρακτηριστικά των σχετικών χωρών

και ερευνητών.

Κατά τον καθορισµό αυτών των κινήτρων, είναι θέµα κεφαλαιώδους σηµασίας να

υπερβαίνουν οι χρηµατοδοτικοί µηχανισµοί τη χρηµατοδότηση απλώς και µόνον των
υποτροφιών. Χρειάζεται να λαµβάνουν συστηµατικά υπόψη ζητήµατα όπως είναι η επάνοδος
των ερευνητών στην Ευρώπη και η επανένταξή τους εντός αυτής, η κατάσταση των
οικογενειών και η οικονοµική αντιστάθµιση για εµπόδια που σχετίζονται µε θέµατα

κινητικότητας.

Ταυτοχρόνως, η συνολική επιτυχία της στρατηγικής συνδέεται στενά µε το άνοιγµα των

εθνικών προγραµµάτων σε υπηκόους άλλων χωρών.

25
Τροποποιηµένη πρόταση της Επιτροπής, COM(1998) 779τελικό και ΕΕ C 38, 12.2.1999,σ. 10.

26
Με το πρόβληµα των συστηµάτων διασυνοριακής παροχής συντάξεων έχει ήδη ασχοληθεί η Επιτροπή

στο έγγραφο COM(2001) 214τελικό, Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή "Η κατάργηση των φορολογικών εµποδίων
στη διασυνοριακή παροχή επαγγελµατικών συντάξεων". Στα συµπεράσµατα, αναφέρει ότι η Επιτροπή
καλεί το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να
εξετάσουν τα αναγκαία µέτρα προκειµένου να απαλειφθούν τα αδικαιολόγητα εµπόδια στην ελεύθερη

κυκλοφορία εργαζοµένων, τα οποία απορρέουν από την ποικιλία των φορολογικών συστηµάτων των
κρατών µελών για τις επαγγελµατικές συντάξεις, ιδιαίτερα όσον αφορά την διπλή φορολόγηση.

27
Βλέπε, ωστόσο, τις εργασίες που έχουν ήδη περατωθεί σε αυτόν τον τοµέα, όπως περιγράφονται στο
έγγραφο SEC(1992) 1118τελικό, Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, κατόπιν των συµπερασµάτων της Επιτροπής Ruding, όπου υποδεικνύονται

κατευθυντήριες γραµµές για τη φορολογία των επιχειρήσεων σε σύνδεση µε την περαιτέρω ανάπτυξη

της εσωτερικής αγοράς. Η παράγραφος 34 της ανακοίνωσης αναφέρει: "Η Επιτροπή συµφωνεί επίσης
µε τις συστάσεις όσον αφορά διµερείς φορολογικές συνθήκες. Αυτό ισχύει τόσο για την έκκληση προς
τα κράτη µέλη να συµπληρώσουν το δίκτυο συνθηκών εντός της Κοινότητας και να διευρύνουν το

πεδίο εφαρµογής τους, όσο και τον καθορισµό µιας κοινής πολιτικής έναντι των συµφωνιών διπλής
φορολογίας µε χώρες µη µέλη".
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Επί αυτής της βάσεως, η Επιτροπή, στην πρότασή της για ένα νέο πρόγραµµα-πλαίσιο
έρευνας (2002-2006)28 (NΠΠ), έχει καταβάλει µια πρωτοφανή προσπάθεια να ενισχύσει τη
διάσταση των ανθρωπίνων πόρων στην επιστήµη, και πιο συγκεκριµένα, τις αξίες της
κινητικότητας.

Με τη σύνταξη της πρότασης αυτής, η Επιτροπή επιδίωξε τους ακόλουθους στόχους:

– άνοιγµα και διεύρυνση των υφισταµένων µέσων, ώστε να ενθαρρυνθούν οι ερευνητές να
δοκιµάσουν εµπειρίες κινητικότητας καθ’ όλη τη διάρκεια της επαγγελµατικής τους
σταδιοδροµίας, παρ’ όλη την ηλικία, το φύλο, την πείρα ή τη χώρα καταγωγής τους, µε
σκοπό να ενθαρρυνθεί η µετεκπαίδευση στην έρευνα και για την έρευνα, η µεταφορά
γνώσεων, η δικτύωση των κέντρων αριστείας και η βέλτιστη χρήση ερευνητικών

υποδοµών υψηλοτάτου επιπέδου σε ολόκληρη την ΕΕ·

– σηµαντική αύξηση και διαφοροποίηση στη δυνατότητα προσφοράς ευκαιριών

χρηµατοδότησης, προκειµένου να ενισχυθεί, µε την παροχή συνολικών µέσων, µια
δυναµική προοπτική για τους ερευνητές στην Ευρώπη. Στο πλαίσιο αυτό, έχει δοθεί
ιδιαίτερη προσοχή στην ανάπτυξη συνολικών µέσων, µε προοπτική να καταστεί
ευκολώτερη η πρόσβαση σε ερευνητικές σταδιοδροµίες·

– την εισαγωγή συστηµατικών µηχανισµών για την επάνοδο των ερευνητών στην Ευρώπη
και την επαγγελµατική ένταξη ή επανένταξή τους εντός αυτής, και ιδίως εκείνων που
έχουν εγκατασταθεί σε άλλα µέρη του κόσµου

29

– την τόνωση και την προώθηση, µέσω οικονοµικών κινήτρων, της αριστείας στην

ευρωπαϊκή έρευνα, ώστε να καταστεί περισσότερο ορατή και ελκυστική. Τα µέτρα αυτά
στοχεύουν ιδιαίτερα στην προώθηση των ευρωπαϊκών ερευνητικών οµάδων, ιδίως σε
νέους ή/και νεοεµφανιζόµενους ερευνητικούς τοµείς, και στην ανάδειξη των προσωπικών
επιτευγµάτων των ευρωπαίων ερευνητών, µε προοπτική να υποστηριχθεί η περαιτέρω

ανάπτυξή τους και διεθνής αναγνώριση·

– την παροχή περισσότερο ανοικτής και συστηµατικής πρόσβασης σε χρηµατοδότηση για

ερευνητές από τρίτες χώρες, καθώς και για ευρωπαίους ερευνητές που επιθυµούν να
αποκτήσουν εµπειρία στο εξωτερικό·

– τέλος, ευρύτερη πρόσβαση σε χρηµατοδότηση, µέσω ενδεδειγµένων µηχανισµών, από τα
εθνικά ή περιφερειακά προγράµµατα κινητικότητας, τα οποία θα είναι ανοικτά σε

ερευνητές από άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Με τον τρόπο αυτόν, η Επιτροπή επιδίωξε να
ενθαρρύνει τα κράτη µέλη ώστε η χρηµατοδότηση των ερευνητικών έργων να εξαρτάται

σε µεγαλύτερο βαθµό από πλευρές κινητικότητας, λαµβάνοντας τη διακρατική και
διατοµεακή κινητικότητα συστηµατικότερα υπόψη στα κριτήρια επιλογής και στα

συστήµατα προώθησης.

28
Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το πολυετές πρόγραµµα-
πλαίσιο 2002-2006 δράσεων έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης της Ευρωπαϊκής

Κοινότητας, µε σκοπό την υλοποίηση του Ευρωπαϊκού Χώρου της Έρευνας, COM(2001) 94τελικό/2
της 1ης Μαρτίου 2001.

29
Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί, από την άποψη αυτή, σε ερευνητές που επιστρέφουν σε λιγότερο
ανεπτυγµένες περιφέρειες της Ένωσης. Στην περίπτωση νεοεµφανιζοµένων οικονοµιών και

αναπτυσσοµένων χωρών, το σύστηµα µπορεί να περιλαµβάνει πρόβλεψη να βοηθηθούν οι ερευνητές
να επιστρέψουν στη χώρα καταγωγής τους.
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5. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Προκειµένου να υλοποιήσει και να παρακολουθήσει τις προαναφερόµενες δράσεις, η

Επιτροπή σκοπεύει να καταρτίσει, µε τα κράτη µέλη, έναν " πίνακα βαθµολογίας" , ώστε να
παρακολουθεί την εξέλιξη των προαναφεροµένων δράσεων σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο.
Η πρωτοβουλία αυτή συνδέεται στενά µε τη διαδικασία συγκριτικής αξιολόγησης, που
εξηγήθηκε στο τµήµα 4. Εν γένει, η Επιτροπή θα παρακολουθήσει τις δράσεις που

δροµολογήθηκαν στο τµήµα 4 και θα θέσει σε ευρεία κυκλοφορία τις εκθέσεις προόδου
σχετικά µε την εφαρµογή της παρούσας στρατηγικής για την κινητικότητα στον ΕΧΕ. Ο
"πίνακας βαθµολογίας" θα επικαιροποιείται ετησίως, θα παρακολουθεί την πρόοδο επί των
δράσεων που ξεκινούν µε την παρούσα ανακοίνωση και θα καθιστά δυνατή την επισήµανση

ενδεχοµένων αναγκών για περαιτέρω κοινοτικές δράσεις.


