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ΕΙΣΑΓΩΓΗ: ΟΙ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΘΑ ΛΑΜΒΑΝΟΝTAI ΣΤΟ ΕΞΗΣ ΑΠΟ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

Ισχυρότερα από ποτέ είναι τα πολιτικά και οικονοµικά επιχειρήµατα που συνηγορούν υπέρ
µιας οµοιογενούς και ενοποιηµένης ευρωπαϊκής αγοράς χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών.
Τεράστια παραµένουν τα εσωτερικά οφέλη ενός πλήρως ενοποιηµένου πανευρωπαϊκού
χρηµατοπιστωτικού τοµέα στηριγµένου στο ευρώ, και έγκεινται κυρίως στη σηµαντική

αύξηση των ευρωπαϊκών χρηµατοπιστωτικών αγορών. Όσο ισχυρότερος είναι εσωτερικά ο
ευρωπαϊκός χρηµατοπιστωτικός τοµέας, τόσο ισχυρότερη θα εµφανίζεται εξωτερικά η

Ευρώπη στις παγκόσµιες αγορές και στις παγκόσµιες εµπορικές διαπραγµατεύσεις.
Εντούτοις, βραχυπρόθεσµα, οι κινήσεις για την επίτευξη αυτού του στόχου θα γίνονται σε
ένα λιγότερο ευνοϊκό παγκόσµιο οικονοµικό περιβάλλον. Τούτο θα εντείνει τις πιέσεις επί
του κόστους για την ενοποίηση των κατακερµατισµένων ευρωπαϊκών αγορών.

Όσον αφορά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων, το κέντρο βάρους των εργασιών που
συνδέονται µε το πρόγραµµα δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (Π∆ΧΥ), το
καλοκαίρι θα µετατεθεί από την Επιτροπή στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,
παρότι η Επιτροπή θα εξακολουθήσει, ασφαλώς, να διαδραµατίζει ενεργό ρόλο και κατά τη
νέα αυτή φάση. Από την εποχή της έγκρισης του Π∆ΧΥ από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Κολωνίας, τον Ιούνιο του 1999, υπάρχουν σήµερα 18 µέτρα που αναµένουν έγκριση στο
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Παρότι εµφανίζονται προσυµφωνίες, υφίστανται
ήδη ορισµένα θέµατα που εγείρουν αντιρρήσεις, και τα οποία θα αποδείξουν εάν υπάρχει
πραγµατική πολιτική βούληση για την έγκαιρη ολοκλήρωση του Π∆ΧΥ, σύµφωνα µε τις
εντολές του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για την περίοδο 2003/2005.Καθοριστική σηµασία θα
έχει το αν τεθεί ταχέως σε εφαρµογή η απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της
Στοκχόλµης (23.3.2001) για την εξασφάλιση ενός πιο αποτελεσµατικού ρυθµιστικού

πλαισίου της αγοράς κινητών αξιών.

ΠΕΡΙΟ∆ΟΣ ∆ΙΑΡΚΩΝ ΜΕΤΑΒΟΛΩΝ ΣΤΟΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟ ΤΟΜΕΑ
1

Συνεχίζεται η ενοποίηση του τοµέα των ευρωπαϊκών χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, καθώς
τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα πραγµατοποιούν διασυνοριακές και διατοµεακές
συγχωνεύσεις και εξαγορές. Σε ορισµένα κράτη µέλη συνεχίζονται οι ιδιωτικοποιήσεις του
τραπεζικού τοµέα. Οι πρόσφατες εξελίξεις (ιδίως οι περιπτώσεις των Allianz/Dresdnerκαι
Nordea/Unibank) καταδεικνύουν την εµφάνιση στην αγορά ορισµένων από τους

µεγαλύτερους χρηµατοπιστωτικούς οµίλους. ∆ιάφορα κράτη µέλη εξετάζουν κατά πόσο είναι
επαρκείς οι ρυθµιστικές τους δοµές για να ανταποκριθούν στις εξελίξεις αυτές. ∆ιαφαίνονται
κάποια δείγµατα σύγκλισης και στενότερης διασυνοριακής και διατοµεακής συνεργασίας. Σε
διεθνή κλίµακα, η πρόσφατη αναταραχή των τραπεζικών αγορών στην Τουρκία και η

συνεχής ανάγκη αναδιάρθρωσης του τραπεζικού ισοζυγίου στην Ιαπωνία ενισχύουν την
ανάγκη της Ένωσης να είναι αυστηρή στα ίδια συστήµατα ρύθµισης και προληπτικής

εποπτείας ούτως ώστε να αντισταθεί σε ενδεχόµενες αρνητικές επιπτώσεις.

Το πρώτο παράδειγµα διασυνοριακού χρηµατιστηρίου αξιών (το Euronext)άρχισε ήδη να
λειτουργεί και, αν σηµειώσει επιτυχία, θα µπορεί να οδηγήσει σε µεγαλύτερη ενοποίηση. Το
αυστριακό χρηµατιστήριο συνήψε συµµαχία µε το γερµανικό (Deutsche Börse)και

1
Όπως αναφέρθηκε στην τρίτη έκθεση προόδου, η Επιτροπή θα καθορίσει, µέχρι το τέλος του έτους,
δείκτες των βασικών τάσεων και των οικονοµικών οφελών ενός ενοποιηµένου τοµέα

χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Οι δείκτες αυτοί θα προσφέρουν διεξοδικότερη στατιστική ανάλυση.
Οι πρώτοι δείκτες θα είναι έτοιµοι στα τέλη του τρέχοντος έτους.
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δηµιουργήθηκε το NEWEX, σε συνεργασία µε τα κυριότερα χρηµατιστήρια εµπορίας
κινητών αξιών των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η παγκόσµια διάσταση
του εξορθολογισµού των εµπορικών υποδοµών ενισχύθηκε πρόσφατα µε την εξαγορά εκ
µέρους του NASDAQ πλειοψηφικής συµµετοχής του EASDAQ (ευρωπαϊκός NASDAQ ). Σε
φάση ενοποίησης βρίσκονται και τα αντίστοιχα συστήµατα κεντρικού αντισυµβαλλόµενου
και διακανονισµού. Όλο και περισσότερα χρηµατιστήρια αναπτύσσουν δεσµούς µε γραφεία
κεντρικού αντισυµβαλλόµενου και γραφεία συµψηφισµού σε άλλα κράτη µέλη. Αυξάνεται ο
ανταγωνισµός µεταξύ των υπηρεσιών αυτών. Στις αγορές κινητών αξιών, τα νέα συστήµατα
εµπορίας σηµείωσαν κάποια πρόοδο στην προσέλκυση της ρευστότητας των παραδοσιακών
συναλλαγών. Παρά την επιβράδυνση των ρυθµών αύξησης του όγκου των συναλλαγών και
παρά τους χαµηλούς ρυθµούς ενοποίησης των υποδοµών, οι ευρωπαϊκές χρηµατοπιστωτικές
αγορές εξακολουθούν να ωριµάζουν και να εξελίσσονται. Απόδειξη αποτελεί η συνεχής
εντατικοποίηση των ευρωπαϊκών αγορών εταιρικών οµολόγων όλων των επενδυτικών
βαθµίδων, καθώς και των αγορών επιχειρηµατικών κεφαλαίων.

ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΝΤΙ∆ΡΑΣΕΙΣ: ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΣΤΟΚΧΟΛΜΗΣ ΚΑΙ ΤΟ

Π∆ΧΥ

Τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα ανταποκρίθηκαν σ’ αυτή τη συνεχή µεταβολή του
ευρωπαϊκού χρηµατοπιστωτικού τοπίου και στις εξελίξεις της παγκόσµιας αγοράς. Τα µέτρα
του Π∆ΧΥ εµφανίζουν καλύτερη στοχοθέτηση και πραγµατεύονται τα ζητήµατα που
πηγάζουν από αυτές τις τάσεις της αγοράς.

Πρώτον, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης έδωσε ώθηση στην ενοποίηση της
αγοράς κινητών αξιών

Το βασικό µήνυµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµης είναι ότι η ευηµερία της
οικονοµίας της ΕΕ κατά τα προσεχή έτη εξαρτάται από την ταχεία και επιτυχή ενοποίηση των

χρηµατοπιστωτικών αγορών της Ένωσης. Οριστικές είναι πλέον οι προθεσµίες που έθεσαν οι
αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων για την εφαρµογή του προγράµµατος δράσης µέχρι το

2005 και για την ενοποίηση των ευρωπαϊκών αγορών κινητών αξιών µέχρι το 2003.Στην
απόφασή του, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης επικύρωσε τα συµπεράσµατα της

έκθεσης των "σοφών", τα µέτρα που προτείνει η έκθεση στον τοµέα των κινητών αξιών, και
τις προτεραιότητες που τίθενται στο πρόγραµµα δράσης, καθώς και τη σηµασία έκδοσης της

προτεινόµενης οδηγίας για την εξ αποστάσεως εµπορία των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών.
Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επιβεβαίωσε ότι το ρυθµιστικό πλαίσιο για τις αγορές κινητών

αξιών πρέπει να είναι αρκετά ευέλικτο ώστε να ανταποκρίνεται στις εξελίξεις της αγοράς, να
είναι διαφανές και να χαρακτηρίζεται από ασφάλεια του δικαίου.

Πρώτη αντίδραση της Επιτροπής στις διαρκείς µεταβολές που σηµειώνονται στο
χρηµατοπιστωτικό τοµέα της Ένωσης και στο Συµβούλιο της Στοκχόλµης, θα είναι σύντοµα,
η έκδοση των αποφάσεων που θα θεσπίζουν τη νέα διάρθρωση των επιτροπών (µία επιτροπή
κινητών αξιών - στο συµβουλευτικό της, εκτός επιτροπολογίας, ρόλο- και µία επιτροπή

ρυθµιστικών αρχών). Οι εθνικές ρυθµιστικές αρχές εργάζονται εντατικά για να οργανώσουν
τη συγκρότηση της ανεξάρτητης επιτροπής ρυθµιστικών αρχών που θα δρα ως

συµβουλευτική οµάδα για να συνδράµει την Επιτροπή, ιδίως κατά την εκπόνηση σχεδίων
εκτελεστικών µέτρων.

Η επίτευξη αυτής της νέας προσέγγισης µέσω στοχοθετηµένης και επικαιροποιηµένης
νοµοθεσίας έχει καθοριστική σηµασία για την επίτευξη της ενοποίησης των ευρωπαϊκών

χρηµατοπιστωτικών αγορών. Ωστόσο, για να υπάρξει επιτυχία θα πρέπει τα τρία όργανα (το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Επιτροπή) να εργαστούν από κοινού, σεβόµενα
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απολύτως την παρούσα θεσµική ισορροπία που προβλέπει η συνθήκη, καθώς και τα προνόµια
των ενεχόµενων οργάνων. Κατόπιν των ανωτέρω εξελίξεων, η Επιτροπή εναρµόνισε το

Π∆ΧΥ µε τα συµπεράσµατα της Στοκχόλµης.

Προτεραιότητες του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Στοκχόλµης
µέτρο του Π∆ΧΥ Επικρατούσα κατάσταση

Έγκριση πριν από το τέλος του έτους της οδηγίας
για την εξ αποστάσεως εµπορία χρηµατοπιστωτικών

υπηρεσιών

Τροποποιηθείσα πρόταση της Επιτροπής 26
Ιουλίου

1999
Εκσυγχρονισµός ή επενδυτικοί κανόνες για
τα επικουρικά συνταξιοδοτικά ταµεία

Πρόταση της Επιτροπής 11Οκτωβρίου 2000

Έγκριση των διεθνών λογιστικών προτύπων Πρόταση της Επιτροπής 13Φεβρουαρίου 2001
Ενιαίο ενηµερωτικό δελτίο για εκδότες Πρόταση της Επιτροπής προγραµµατιζόµενη για τα

τέλη Μαΐου
Εκσυγχρονισµός των όρων εισαγωγής των

εταιρειών στο χρηµατιστήριο

Πρόταση της Επιτροπής προγραµµατιζόµενη για τα

τέλη του 2001
Ενιαίο διαβατήριο για αναγνωρισµένες αγορές
οµολόγων

Πρόταση της Επιτροπής προγραµµατιζόµενη για τα
τέλη του 2001

Έλεγχος στη χώρα καταγωγής όλων των αγορών

πράξεων χονδρικής και

προσδιορισµός των επαγγελµατιών επενδυτών

Ορισµός των επαγγελµατικών επενδυτών

Πρόταση της Επιτροπής προγραµµατιζόµενη για τα

τέλη του 2001

Σχήµα 1

∆εύτερον, επιτελείται πρόοδος ως προς την εφαρµογή του Π∆ΧΥ

Από την τελευταία έκθεση προόδου, η Επιτροπή έλαβε 12µέτρα στα πλαίσια του Π∆ΧΥ, στα
οποία περιλαµβάνονται επτά νοµοθετικές προτάσεις:

❒ προληπτική εποπτεία των οµίλων χρηµατοπιστωτικών επιχειρήσεων (Απρίλιος)·

❒ ένα εκσυγχρονισµένο ενηµερωτικό δελτίο µε στόχο τη θέσπιση ενιαίου διαβατηρίου

για τους ευρωπαίους εκδότες (τέλη Μαΐου)2

❒ πρόληψη καταχρηστικών πρακτικών στην αγορά (τέλη Μαΐου)²

❒ δύο αποφάσεις της Επιτροπής για τη δηµιουργία διάρθρωσης επιτροπών στο χώρο
των κινητών αξιών (επίκεινται)

❒ κοινά πρότυπα για συµφωνίες παροχής χρηµατοοικονοµικής ασφάλειας
(Μάρτιος)·και

❒ σχέδιο κανονισµού για την εφαρµογή των διεθνών λογιστικών προτύπων στις
εισηγµένες εταιρείες της ΕΕ (Φεβρουάριος).

2
Ανάλογα µε µια απόφαση της Επιτροπής (30Μαΐου).
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Στο τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών για το ευρύ κοινό, η Επιτροπή εξέδωσε
σύσταση για την εµπορία των στεγαστικών δανείων µαζί µε δύο ανακοινώσεις για το

ηλεκτρονικό εµπόριο και τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, καθώς και για την πρόληψη της
απάτης και της παραποίησης στα συστήµατα πληρωµών. ∆ηµιουργήθηκε ένα δίκτυο σε
κοινοτικό επίπεδο που θα παρέχει στους καταναλωτές τη δυνατότητα εξωδικαστικού
διακανονισµού διασυνοριακών διαφορών σχετικών µε τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες

(‘Fin-Net’). Στον τοµέα των κινητών αξιών, οι δύο ανακοινώσεις της Επιτροπής που
εκδόθηκαν το προηγούµενο έτος προλειαίνουν το έδαφος για την αναθεώρηση της οδηγίας

για τις επενδυτικές υπηρεσίες εντός του τρέχοντος έτους. Ο εκσυγχρονισµός του τρόπου
εισαγωγής των εταιρειών στο χρηµατιστήριο, το ενιαίο διαβατήριο για τα χρηµατιστήρια και
ο έλεγχος στη χώρα προέλευσης για όλες τις αγορές πράξεων χονδρικής (όλα επισηµάνθηκαν
ως προτεραιότητες στη Στοκχόλµη), θα εξεταστούν ως τµήµα της αναθεώρησης της οδηγίας
περί των επενδυτικών υπηρεσιών. Ανησυχία, ωστόσο, εξακολουθεί να γεννά η πρόσφατη
µεταφορά της οδηγίας σχετικά µε το αµετάκλητο του διακανονισµού. Όσον αφορά το

υπόλοιπο 2001,ένα φιλόδοξο χρονοδιάγραµµα ενισχύει την εφαρµογή του αναθεωρηµένου
ρυθµιστικού πλαισίου της επάρκειας κεφαλαίων τραπεζών και επενδυτικών εταιρειών µέχρι

το 2004,κατόπιν των συζητήσεων της επιτροπής G-10της Βασιλείας.

Πραγµατοποιήθηκαν ορισµένες σηµαντικές εξελίξεις στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο:

❒ ύστερα από 30 χρόνια, υπάρχει πολιτική συµφωνία σχετικά µε το καταστατικό της
ευρωπαϊκής εταιρείας·

❒ εγκρίθηκαν εν τέλει οι οδηγίες για την εξυγίανση και την εκκαθάριση των τραπεζών

και των ασφαλιστικών επιχειρήσεων·

❒ υιοθετήθηκε κοινή θέση σχετικά µε τις δύο προτάσεις για τους ΟΣΕΚΑ και

❒ σε φάση συνδιαλλαγής βρίσκεται η οδηγία για τις δηµόσιες προσφορές εξαγοράς

επιχειρήσεων.

σχήµα 2

επιτευχθέν %

σκούρα γραµµή =από το Μάιο του 2001 (συνεχόµενη=στοιχεία που έχουν επιβεβαιωθεί, διακεκοµµένη=προβλέψεις)
λεπτή διακεκοµµένη γραµµή = βέλτιστο χρονοδιάγραµµα του Π∆ΧΥ Νοέµ. 99

ΕΠ∆ΧΥ : Επιτροπή
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όλες σχεδόν τις προτάσεις της
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Αναφορά στην επιτελούµενη πρόοδο των επιµέρους µέτρων του Π∆ΧΥ γίνεται στο

παράρτηµα των προηγούµενων εκθέσεων προόδου. Η αναλυτική ενηµέρωση θα συνεχιστεί
στο ∆ιαδίκτυο και θα επικαιροποιείται σε σταθερή βάση στην ηλεκτρονική διεύθυνση:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/annex.htm).Οι εκθέσεις
προόδου της Επιτροπής στο εξής θα παρουσιάζουν µόνο γενικές αναφορές σχετικά µε την

εφαρµογή του προγράµµατος δράσης, ενώ ο δείκτης ‘ΕΠ∆ΧΥ’ (Εφαρµογή του προγράµµατος
δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες) θα παρουσιάζει τα πραγµατικά δεδοµένα όσον

αφορά την απαιτούµενη πρόοδο όλων των µέτρων του Π∆ΧΥ συνολικά. Το ποσοστό
προόδου αντανακλά τις ενέργειες που έχουν υλοποιηθεί, καθώς και το χρόνο που απαιτείται

για τη δροµολόγηση και την ολοκλήρωση των υπολειπόµενων µέτρων µέχρι τα τέλη Μαΐου
2001 (σχήµα 2).

Ο δείκτης ΕΠ∆ΧΥ φανερώνει ότι η Επιτροπή παρέδωσε εγκαίρως τις περισσότερες
προτάσεις της και ότι, µέχρι τα τέλη του 2001,θα έχει υποβάλει όλες σχεδόν τις προτάσεις

της στα πλαίσια του Π∆ΧΥ. Τούτο αντικατοπτρίζεται στο σχήµα 3 όπου, όπως φαίνεται, οι
δέκα προτεραιότητες που τίθενται στην τελευταία έκθεση προόδου της Επιτροπής έχουν ήδη

επιτευχθεί ή επίκειται η επίτευξή τους. Ωστόσο, ο δείκτης ΕΠ∆ΧΥ για το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο φανερώνει ορισµένες σωρευτικές καθυστερήσεις που

αντιπροσωπεύουν αποκλίσεις της διαδικασίας λήψης αποφάσεων του Συµβουλίου ή/ και του
Κοινοβουλίου (σχήµα 4). Πιο συγκεκριµένα, οι µεγαλύτερες καθυστερήσεις επισηµαίνονται
στο σχήµα 5.

Οι προτεραιότητες της Επιτροπής βάσει της τρίτης έκθεσης προόδου

Εκσυγχρονισµός των δύο οδηγιών για τα ενηµερωτικά δελτία

✔αναµένεται το

Μάιο

του 2001·

Νοµοθετικά µέτρα στο πλαίσιο της ανακοίνωσης για τη λογιστική στρατηγική της

ΕΕ

✔

Οδηγία για τη διασυνοριακή παροχή ασφαλειών ✔

Ανακοίνωση της Επιτροπής για τον εκσυγχρονισµό της οδηγίας για τις επενδυτικές

υπηρεσίες

✔

Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε το άρθρο 11 της ΟΕΥ ✔

Οδηγία για τη χειραγώγηση της αγοράς ✔αναµένεται το

Μάιο

του 2001
Ανακοίνωση της Επιτροπής για την πολιτική στον τοµέα της εµπορίας

χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών

✔

Αποφάσεις της Επιτροπής για τη θέσπιση επιτροπής κινητών αξιών και επιτροπής

ρυθµιστικών αρχών

✔αναµένεται το

Μάιο

του 2001
Οδηγία για τους κανόνες προληπτικής εποπτείας των οµίλων χρηµατοπιστωτικών

επιχειρήσεων

✔

Οδηγία για το ρυθµιστικό πλαίσιο της κεφαλαιακής επάρκειας των πιστωτικών

ιδρυµάτων και των επιχειρήσεων επενδυτικών υπηρεσιών

Τέλη 2001

Σχήµα 3
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Σχήµα 4

Οι προτεραιότητες του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σύµφωνα µε την

τρίτη έκθεση προόδου

Οδηγία για την προληπτική εποπτεία των ταµείων επικουρικών συντάξεων Η συζήτηση συνεχίζεται

Οι δύο οδηγίες για τους ΟΣΕΚΑ ∆εύτερη ανάγνωση στο

ΕΚ

Καταστατικό Ευρωπαϊκής Εταιρείας Πολιτική συµφωνία

Οδηγία για τις δηµόσιες προσφορές εξαγοράς Συνδιαλλαγή

Οδηγία για την εξ αποστάσεως πώληση χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών Η συζήτηση συνεχίζεται
Οδηγία για την εξυγίανση και την εκκαθάριση των ασφαλιστικών επιχειρήσεων ✔

Οδηγία για την εξυγίανση και την εκκαθάριση των τραπεζών ✔

Τροποποιήσεις της οδηγίας για την αποφυγή της νοµιµοποίησης προσόδων από

παράνοµες δραστηριότητες

Συνδιαλλαγή

Οδηγία για τη φορολογία της αποταµίευσης Πολιτική συµφωνία

Εφαρµογή του κώδικα δεοντολογίας του ∆εκεµβρίου 1997για τη φορολογία των

επιχειρήσεων

Σχήµα 5

επιτευχθέν %

σκούρα γραµµή=από το Μάιο 2001(συνεχόµενη = στοιχεία που έχουν επιβεβαιωθεί, διακεκοµµένη=προβλέψεις)

λεπτή διακεκοµµένη γραµµή = βέλτιστο χρονοδιάγραµµα του Π∆ΧΥ Νοέµ. 99

ΕΠ∆ΧΥ : Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συµβούλιο
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Παρατηρείται κάποια απόκλιση

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων

του Συµβουλίου ή/και του Κοινοβουλίου
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ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΒΟΥΛΗΣΗ ΓΙΑ ΣΥΝΕΧΙΣΗ ΤΩΝ ΠΡΟΣΠΑΘΕΙΩΝ

Η συνολική πρόοδος είναι προς το παρόν αρκούντως ικανοποιητική, αλλά απαιτείται
εγρήγορση για να αποφευχθεί τυχόν επανάπαυση. Ακόµη και σήµερα υπάρχουν τρεις τοµείς

που εµπνέουν ανησυχία: τα συνταξιοδοτικά ταµεία, το ηλεκτρονικό εµπόριο και η
νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες (ξέπλυµα χρηµάτων). Το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης επεσήµανε τα δύο πρώτα ως απόλυτες
προτεραιότητες, ενώ το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Τάµπερε κατέληξε στο συµπέρασµα ότι

τα µέτρα για την αποφυγή της νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες
αποτελούν επίσης ύψιστη προτεραιότητα. Κατά τους προσεχείς µήνες, και άλλα θέµατα

µπορεί να προκαλέσουν καθυστερήσεις· η Επιτροπή θα επισηµάνει τα θέµατα αυτά στην
επόµενη έκθεση.

Συνταξιοδοτικά ταµεία

Αποκλίνουσες εµφανίζονται οι απόψεις για τα τρία κρίσιµα επίµαχα σηµεία: α) το πεδίο

εφαρµογής της οδηγίας, β) τη δυνατότητα των κρατών µελών να εφαρµόζουν πιο
αναλυτικούς, ποσοτικούς επενδυτικούς κανόνες, και γ) τις τεχνικές διατάξεις. Σε γενικές

γραµµές, στους δύο πόλους της συζήτησης βρίσκονται αφενός οι χώρες που διαθέτουν ήδη
καθεστώτα συνταξιοδότησης που χρηµατοδοτούνται από το "δεύτερο πυλώνα" και οι οποίες

επιθυµούν να αποφύγουν την επιβολή κανόνων που θα µειώσουν την αποτελεσµατικότητα
και την επιτυχία τους, και αφετέρου οι χώρες εκείνες που εξετάζουν το ενδεχόµενο θέσπισης

ανάλογων καθεστώτων, αλλά στερούνται εµπειρίας στη χρήση ποιοτικών κανόνων και
εκφράζουν ανησυχίες ότι η ποιοτική προσέγγιση δεν παρέχει το ενδεδειγµένο επίπεδο

ασφάλειας.

Το Κοινοβούλιο επιθυµεί να καλύψει ορισµένους κινδύνους και επιδιώκει µία νοµοθετική

πρόταση που θα εξαλείψει τα φορολογικά εµπόδια όσον αφορά τη διασυνοριακή χορήγηση
των επαγγελµατικών συντάξεων. Η Επιτροπή, σ’ αυτό το στάδιο, πιστεύει ότι δεν απαιτείται

η θέσπιση παρόµοιου νοµοθετικού µέτρου. Σε πρόσφατη ανακοίνωσή της
3, η Επιτροπή

συνάγει το συµπέρασµα ότι η διακριτική φορολογική µεταχείριση των συντάξεων που έχουν

χορηγηθεί από συνταξιοδοτικά ιδρύµατα άλλων κρατών µελών αντίκειται στις ελευθερίες της
συνθήκης ΕΚ και ανακοινώνει ότι οι παραβάσεις µπορεί να οδηγήσουν στη χρησιµοποίηση

ένδικων µέσων.

Ηλεκτρονικό εµπόριο και εξ αποστάσεως εµπορία χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών

Η έκδοση της ανακοίνωσης της Επιτροπής για το ηλεκτρονικό εµπόριο και τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες στόχο είχε να ορίσει το γενικό πολιτικό πλαίσιο των

µελλοντικών εργασιών σχετικά µε το ηλεκτρονικό εµπόριο και τις χρηµατοπιστωτικές
υπηρεσίες. Η οδηγία για το ηλεκτρονικό εµπόριο, που θα τεθεί σε ισχύ στα µέσα Ιανουαρίου

του προσεχούς έτους, αποτελεί τον πυρήνα αυτού του πλαισίου. Ορίζει ότι κάθε κράτος µέλος
εξασφαλίζει ότι οι χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες που προσφέρονται στο ∆ιαδίκτυο ( µε

ορισµένες εξαιρέσεις) από προµηθευτή υπηρεσιών εγκατεστηµένο στην επικράτειά του
συµµορφώνονται µε τις εθνικές διατάξεις στο εν λόγω κράτος µέλος εντός του

συντονισµένου πεδίου. Τα κράτη µέλη δεν πρέπει (καταρχήν) να περιορίζουν την ελευθερία
παροχής χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών µέσω του ∆ιαδικτύου σε διασυνοριακό επίπεδο. Τα
περισσότερα κράτη µέλη εκτιµούν ότι η προσέγγιση αυτή αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο των

3
Ανακοίνωση της 19ης Απριλίου 2001 για την κατάργηση των φορολογικών εµποδίων στη

διασυνοριακή παροχή επαγγελµατικών συντάξεων.
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µελλοντικών πολιτικών εξελίξεων στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών για το
ευρύ κοινό. Ωστόσο, ορισµένα κράτη µέλη εκφράζουν την ανησυχία ότι η προσέγγιση αυτή

θα αφήσει κενά όσον αφορά την προστασία του καταναλωτή και υποστηρίζουν ότι προέχει η
περαιτέρω εναρµόνιση των κανόνων προστασίας του καταναλωτή και έπεται η διαµόρφωση

εσωτερικής αγοράς στους τοµείς του ηλεκτρονικού εµπορίου και των χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών.

Στις 7 Μαΐου 2001,το Συµβούλιο ECOFINενέκρινε τη στρατηγική προσέγγιση που πρότεινε
η Επιτροπή και συµφώνησε ότι ένα πρόγραµµα περαιτέρω σύγκλισης των κανόνων

προστασίας του καταναλωτή και του µικροεπενδυτή που θα επιδιώκει υψηλότερο επίπεδο
εναρµόνισης πρέπει να συµπληρωθεί µε πρόσθετα συνοδευτικά µέτρα για την οικοδόµηση

της εµπιστοσύνης του καταναλωτή. Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου
ECOFIN: "το Συµβούλιο στηρίζει την πρόθεση της Επιτροπής να προτείνει την κατάρτιση

οδηγιών προς τα κράτη µέλη σχετικά µε την εφαρµογή του άρθρου 3, παράγραφοι 4-6 της
οδηγίας για το ηλεκτρονικό εµπόριο για την προώθηση της κατανόησης του κανονιστικού

πλαισίου". Το Συµβούλιο εσωτερικής αγοράς θα εξετάσει την προτεινόµενη οδηγία για την εξ
αποστάσεως εµπορία χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών στα τέλη Μαΐου. Η πρόταση αυτή

αποτελεί σηµαντικό βήµα για την περαιτέρω σύγκλιση των εθνικών κανόνων προστασίας του
καταναλωτή και του επενδυτή και αποτελεί συνεπώς θεµελιώδη συνιστώσα του µελλοντικού

πλαισίου της πολιτικής της Ένωσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες.

Νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες

Για να προστατευτεί η ακεραιότητα του ευρωπαϊκού χρηµατοπιστωτικού συστήµατος
απαιτείται η λήψη αποτελεσµατικών και εξειδικευµένων µέτρων για την καταπολέµηση των

ενεργειών νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η πρόταση διεύρυνσης
του φάσµατος των εγκληµατικών ενεργειών που καλύπτει η οδηγία και επέκτασης των

απαιτήσεων γνωστοποίησης σε ορισµένες δραστηριότητες και επαγγέλµατα που δεν έχουν
χρηµατοπιστωτικό χαρακτήρα -ιδίως το νοµικό επάγγελµα- είναι ζωτικής σηµασίας για την

επίτευξη αυτού του στόχου. Το Κοινοβούλιο διατυπώνει ορισµένες ανησυχίες, κυρίως όσον
αφορά το συµβουλευτικό ρόλο των νοµικών, και υπάρχει πιθανότητα να υπάρξει διαδικασία

συνδιαλλαγής. Αναµένεται ότι θα επιτευχθεί ένας ρεαλιστικός συµβιβασµός ανάµεσα στη
θέση του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Τρία είναι τα βασικά πολιτικά µηνύµατα της παρούσας έκθεσης.

Πρώτον, θετικότατος είναι ο συνολικός ισολογισµός στα τέλη Μαΐου 2001.Από τα αρχικά 41
µέτρα του Π∆ΧΥ, τα 16 έχουν ήδη ολοκληρωθεί. Μόνον 6 νοµοθετικές προτάσεις πρόκειται
να υποβάλει η Επιτροπή σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα του Π∆ΧΥ (τακτική
γνωστοποίηση· οδηγία για τις επενδυτικές υπηρεσίες· προτάσεις για την κεφαλαιακή
επάρκεια· 10η οδηγία εταιρικού δικαίου για τις συγκεντρώσεις· 14η οδηγία εταιρικού δικαίου
για τη µεταφορά της εταιρικής έδρας· και τροποποιήσεις στην 4η και 7η οδηγία εταιρικού
δικαίου σχετικά µε την αποτίµηση στην εύλογη αξία). Εντούτοις, µέχρι το καλοκαίρι, το
κέντρο λήψης αποφάσεων για το Πρόγραµµα ∆ράσης για τις Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες
(Π∆ΧΥ) θα µετατεθεί από την Επιτροπή στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Το
Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο έχουν 18 εκκρεµή θέµατα προς συζήτηση. Τούτο
αντιπροσωπεύει ήδη σηµαντική πρόκληση για το Συµβούλιο και την προεδρία του, καθώς και
για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, όσον αφορά την εξασφάλιση της τήρησης των προθεσµιών
του Π∆ΧΥ.
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∆εύτερον, τρία ζητήµατα θα αποδείξουν µε πιο άµεσο τρόπο τη βούληση της Ένωσης να
τηρήσει τις προθεσµίες που έχουν θέσει τα διαδοχικά ευρωπαϊκά συµβούλια. Αφορούν τα

συνταξιοδοτικά ταµεία, την εξ αποστάσεως εµπορία χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών και τη
νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Οι συστάσεις που παρουσίασε η

επιτροπή σοφών και τις οποίες επικύρωσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης θα
µετουσιωθούν σύντοµα στην επίσηµη σύσταση µιας επιτροπής κινητών αξιών και µιας

επιτροπής ρυθµιστικών αρχών. Η δοµή αυτή πρέπει να εργασθεί µε γοργούς ρυθµούς και
αποτελεσµατικότητα και αυτό απαιτεί την αγαστή συνεργασία όλων των Θεσµικών Οργάνων

και των εµπλεκοµένων µερών.

Τρίτον, το Π∆ΧΥ είναι ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο διαπλεκόµενων µέτρων που θα

επιτρέψουν στην ΕΕ να επωφεληθεί από το ενιαίο νόµισµα και από έναν ενοποιηµένο
χρηµατοπιστωτικό τοµέα. Για να αντληθούν όλα τα οφέλη χρειάζεται συµφωνία επί όλων των
στοιχείων. Οι µελλοντικές εκθέσεις θα επισηµαίνουν τα σηµεία στα οποία διαπιστώνονται
εµπόδια.

Υπάρχουν και ορισµένα άλλα θέµατα που θα απαιτήσουν πολιτική µέριµνα σε ελαφρά πιο
µακροχρόνια βάση. Ενδεικτικά αναφέρονται η κατάσταση προετοιµασίας του

χρηµατοπιστωτικού τοµέα των υποψήφιων για ένταξη χωρών, καθώς και ένας νέος γύρος
εµπορικών διαπραγµατεύσεων. Στις µελλοντικές εκθέσεις, η Επιτροπή θα παρέχει

πληροφορίες σχετικά µε αυτά τα µακροχρόνια προβλήµατα.


