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ΣΧΕΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΕ ΜΕ ΤΗΝ ΙΣΛΑΜΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΤΟΥ ΙΡΑΝ

1. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Σχέσεις µε την ΕΕ και τα κράτη µέλη

Επί του παρόντος, η ΕΕ δεν διατηρεί συµβατικές σχέσεις µε το Ιράν ούτε
έχει αναπτύξει σηµαντική χρηµατοδοτική συνεργασία. Επί εποχής σάχη, είχε
συναφθεί συµφωνία, η οποία όµως έληξε το 1977, πριν από την ισλαµική
επανάσταση. Το 1995,άρχισε διάλογος µεταξύ της ΕΕ και του Ιράν. Μετά
την εκλογή του προέδρου Χαταµί, το 1997,ο διάλογος αυτός επεκτάθηκε σε
νέους τοµείς και, το 1998, έλαβε τη µορφή ολοκληρωµένου διαλόγου. Στο
πλαίσιο αυτού του διαλόγου, κάθε έξι µήνες πραγµατοποιείται σύνοδος της
τρόικας.

Ο ολοκληρωµένος αυτός διάλογος παρέχει τη δυνατότητα ευρείας
ανταλλαγής απόψεων στα εξής θέµατα :

– Σφαιρικά θέµατα (τροµοκρατία, δικαιώµατα του ανθρώπου και
διάδοση),

– Περιφερειακά θέµατα (Ιράκ, Κόλπος, Κεντρική Ασία, διαδικασία
ειρήνευσης στη Μέση Ανατολή)

– Τοµείς συνεργασίας (ναρκωτικά, πρόσφυγες, ενέργεια, εµπόριο και
επενδύσεις).

Αν και ο ολοκληρωµένος διάλογος έχει συµβάλει στη βελτίωση των
σχέσεων, το πεδίο εφαρµογής του είναι περιορισµένο. Έχει συµπληρωθεί
από τεχνικές οµάδες εργασίας µεταξύ της Επιτροπής και του Ιράν, οι οποίες
κατέστησαν δυνατό τον εντοπισµό τοµέων αµοιβαίου ενδιαφέροντος και

δυνατής συνεργασίας (βλέπε τµήµα 4 κατωτέρω). Ωστόσο, είναι σαφές ότι η
έλλειψη συµβατικού πλαισίου περιορίζει την ανάπτυξη αυτής της

συνεργασίας.

Μετά την εκλογή του προέδρου Χαταµί, το 1997, οι σχέσεις µε τα κράτη
µέλη βελτιώθηκαν σηµαντικά. Ο Ιταλός πρωθυπουργός επισκέφθηκε την
Τεχεράνη το 1997.Το 1999,ο πρόεδρος Χαταµί επισκέφθηκε την Ιταλία και
τη Γαλλία ενώ, κατά το ίδιο έτος, οι πρόεδροι της Αυστρίας και της Ελλάδας
επισκέφθηκαν το Ιράν. Ο πρόεδρος Χαταµί επισκέφθηκε προσφάτως τη

Γερµανία. Επίσης, πραγµατοποιήθηκαν πολλές επισκέψεις πρωθυπουργών
και άλλων υπουργών. Οι σχέσεις µεταξύ Ηνωµένου Βασιλείου και Ιράν

αποκαταστάθηκαν το 1998 µε την άρση της επικήρυξης (φετβά) κατά του
Σαλµάν Ράσντι και την ανταλλαγή πρέσβεων στα µέσα του 1999.
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Το Ιράν έχει εκδηλώσει ζωηρό ενδιαφέρον για την ενίσχυση των σχέσεων µε

την ΕΕ καθώς και για τη διαπραγµάτευση Συµφωνίας Εµπορίου και
Συνεργασίας. Η ενίσχυση των σχέσεων µε την ΕΕ συνιστά αναµφισβήτητα

βασικό πολιτικό στόχο του προέδρου Χαταµί.

Σχέσεις µε άλλες χώρες

Μετά την κρίση που προκλήθηκε εξαιτίας της κράτησης οµήρων στην
αµερικανική πρεσβεία, κατά το διάστηµα 1980/1981,οι ΗΠΑ ακολούθησαν

περιοριστική πολιτική έναντι του Ιράν. Προέβησαν στην επιβολή σειράς
κυρώσεων, η πλέον πρόσφατη των οποίων ήταν η έκδοση νόµου, το

Φεβρουάριο του 2000,για τη µη διάδοση πυρηνικών όπλων. Η πολιτική των
ΗΠΑ έναντι του Ιράν, η οποία καθορίζεται σε µεγάλο βαθµό από το

Κογκρέσο, εξελίσσεται µε αργό ρυθµό. Ωστόσο, παρά τις πρόσφατες
δηλώσεις της πρώην Υπουργού Όλµπραϊτ, οι περαιτέρω προσπάθειες

αποκατάστασης των σχέσεων µεταξύ των ΗΠΑ και του Ιράν θα κριθούν από
νέα γεγονότα καθώς και από τη στάση της νέας κυβέρνησης των ΗΠΑ.
Εντωµεταξύ, οι ΗΠΑ επιθυµούν να εξακολουθήσουν να ασκούν πίεση στο
Ιράν για διάφορα θέµατα, όπως τα ανθρώπινα δικαιώµατα, τα όπλα µαζικής
καταστροφής και την υποθαλπόµενη, σύµφωνα µε ισχυρισµούς, από το
κράτος τροµοκρατία. ∆ύο φορές το χρόνο διενεργείται ανταλλαγή απόψεων
για το Ιράν στο πλαίσιο των τριµερών συνοµιλιών µεταξύ της τρόικας της
ΕΕ, των ΗΠΑ και του Καναδά.

2. Η ΤΡΕΧΟΥΣΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΟ ΙΡΑΝ

Το Φεβρουάριο του 1999, διεξήχθησαν στο Ιράν δηµοκρατικές δηµοτικές
εκλογές και, µεταξύ του Φεβρουαρίου και Απριλίου 2000, διενεργήθηκαν
βουλευτικές εκλογές. Και στις δύο εκλογικές αναµετρήσεις, νικητές

ανεδείχθησαν οι µεταρρυθµιστές. Οι επόµενες προεδρικές εκλογές
προγραµµατίζονται να διεξαχθούν τον Ιούνιο του 2001.

Η πολιτική ζωή του Ιράν χαρακτηρίζεται από συνεχή πάλη για την εξουσία
µεταξύ των µεταρρυθµιστών και δύο βασικών οµάδων:

– των συντηρητικών κέντρων εξουσίας (Συµβούλιο Φρουρών,
Συνέλευση Ειδηµόνων, ενεργές οργανώσεις του κλήρου κ.λ.π.) υπό
την απόλυτη εξουσία του Αγιατολάχ Χοµεϊνί, που ελέγχουν το
µεγαλύτερο τµήµα της δικαστικής εξουσίας, των επαναστατικών

ενόπλων δυνάµεων και των δυνάµεων ασφαλείας και εξακολουθούν να
θέτουν εµπόδια στις µεταρρυθµίσεις. Ως αντίδραση στα αποτελέσµατα
των βουλευτικών εκλογών, έκλεισαν πολλές µεταρρυθµιστικές
εφηµερίδες και συνέλαβαν πολλές προσωπικότητες του

µεταρρυθµιστικού κινήµατος·

– της µειοψηφούσας “Ισλαµικής ∆εξιάς”, µε 50 - 60 µόνο θέσεις σε

σύνολο 290στη Ματζλίς, η οποία υποστηρίζεται, ως επί το πλείστον,
από τους εµπόρους της ανεπίσηµης αγοράς και τους ιδιοκτήτες

καταστηµάτων, τους φρουρούς της επανάστασης και τα µέλη της
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πολιτοφυλακής, ορισµένα ιδρύµατα και το δικαστικό σώµα. Βρίσκεται
τώρα στην αντιπολίτευση.

Ο πρόεδρος Χαταµί πέτυχε να επιτρέψει στην πλειοψηφία των Ιρανών

ψηφοφόρων να εκφράσουν την επιθυµία τους για αλλαγή διά της
δηµοκρατικής οδού. Όπως προέκυψε σαφώς από τις εκλογές, η πλειοψηφία
των ψηφοφόρων (ιδίως οι γυναίκες, οι φοιτητές και οι µη εκκλησιαστικές
οµάδες του αστικού και αγροτικού πληθυσµού) επιθυµούν να

πραγµατοποιηθούν στο Ιράν µεταρρυθµίσεις πολιτικού, οικονοµικού και
πολιτιστικού περιεχοµένου. Ενώ ο πρόεδρος Χαταµί δεν προτίθεται να θέσει
σε κίνδυνο τα θεµέλια της Ισλαµικής ∆ηµοκρατίας ούτε να αµφισβητήσει το
µη εκλεγµένο θεοκρατικό αξίωµα του Ύψιστου Οδηγού, αναγνωρίζει ότι
βασικός λόγος της έντονης δυσαρέσκειας του λαού είναι η
αναποτελεσµατική πολιτική των συντηρητικών. Ο πρόεδρος Χαταµί και το

µεταρρυθµιστικό κίνηµα θα εξακολουθήσουν να επιδιώκουν την, µε
ειρηνικά µέσα, πραγµατοποίηση πολιτικών και οικονοµικών

µεταρρυθµίσεων στο πλαίσιο του υφιστάµενου πολιτικού πλαισίου της
Ισλαµικής ∆ηµοκρατίας. Στο έργο αυτό, οι µεταρρυθµιστές θα έχουν τη

σιωπηρή υποστήριξη των περισσότερο ρεαλιστών οπαδών της σκληρής
γραµµής, περιλαµβανοµένου του Ύψιστου Οδηγού, οι οποίοι έχουν

αντιληφθεί πού βρίσκονται τα µακροπρόθεσµα συµφέροντά τους. Εντούτοις,
η πορεία των εξελίξεων θα είναι αργή και δύσκολη.

Ενώ η πολιτική εκδηµοκρατισµού που εφαρµόζει ο πρόεδρος Χαταµί έχει
επιτρέψει στους µεταρρυθµιστές να καταλάβουν τις θέσεις κλειδιά τόσο στο

νοµοθετικό όσο και στο εκτελεστικό σώµα (στην προηγούµενη Ματζλίς
κυριαρχούσαν οι οπαδοί της σκληρής πολιτικής ), εναπόκειται στους

µεταρρυθµιστές να αποδείξουν ότι είναι σε θέση να εφαρµόσουν το
πρόγραµµα οικονοµικών, πολιτικών και νοµοθετικών µεταρρυθµίσεων του
προέδρου Χαταµί. Οι οδηγίες που έδωσε ο Αγιατολάχ Χοµεϊνί προς τη
Ματζλίς για να µη τεθεί υπό συζήτηση το νοµοσχέδιο για τη µεταρρύθµιση

του Τύπου συνιστά το σηµαντικότερο σφάλµα, αν και υπάρχουν θετικές
ενδείξεις σε άλλους τοµείς της µεταρρύθµισης.

Όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα, στο ψήφισµα της Ύπατης
Αρµοστείας του ΟΗΕ για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα του έτους 2000υπό την
αιγίδα της ΕΕ, επισηµαίνεται και επιβεβαιώνεται ότι στο Ιράν έχουν επέλθει
σηµαντικές βελτιώσεις στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, αν και
πρέπει να καταβληθούν ακόµη σηµαντικές προσπάθειες.

Η δίκη 13 εβραίων στο Σιράζ καθώς και η δίκη των διανοούµενων που

συµµετείχαν στη ∆ιάσκεψη του Βερολίνου έφεραν σε δύσκολη θέση τον
πρόεδρο Χαταµί και τους µεταρρυθµιστές. Οι ποινές που επεβλήθησαν και
στις δύο δίκες ήταν βαρύτερες απ' ότι προβλεπόταν. Όσον αφορά τη δίκη του
Σιράζ, η ΕΕ εξέφρασε επισήµως τη λύπη της και την ελπίδα ότι θα

χορηγηθεί χάρη στους καταδικασθέντες. Σε παρεµφερή δήλωση, η ΕΕ
διατύπωσε τη βαθιά της ανησυχία όσον αφορά τις βαριές καταδίκες στην

δίκη των συµµετεχόντων στη ∆ιάσκεψη του Βερολίνου και εξέφρασε την
ελπίδα ότι η διαδικασία έφεσης θα καταλήξει στην αθώωσή τους.
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Η ΕΕ διατύπωσε επίσης την ανησυχία της για άλλα θέµατα όπως π.χ για την
επιβολή θανατικών ποινών στους φοιτητές που πήραν µέρος στις
διαδηλώσεις (διαδηλώσεις του Ιουλίου 1999) και, συγχρόνως, για την

αθώωση ή την επιβολή εξαιρετικά επιεικών ποινών στους αστυνοµικούς που
ευθύνονται για προκλητική συµπεριφορά έναντι των φοιτητών.

Όσον αφορά την ελευθερία του Τύπου, η κατάσταση επιδεινώθηκες κατά
τους τελευταίους µήνες. Η προηγούµενη (συντηρητική) βουλή (Ματζλίς)
επέτυχε την ψήφιση ενός περισσότερο περιοριστικού νόµου για τον Τύπο,
πριν από τις εκλογές του Φεβρουαρίου. Έκτοτε, πάνω από 20 εφηµερίδες και
περιοδικά που είχαν ταχθεί υπέρ των µεταρρυθµίσεων έκλεισαν και οι
εκδότες τους παραπέµφθηκαν στη δικαιοσύνη ή τους απαγγέλθηκαν

κατηγορίες. Η µεταγενέστερη παρέµβαση του Αγιατολάχ Χοµεϊνί ο οποίος
απαγόρευσε στη νέα βουλή (Ματζλίς) να θέσει υπό συζήτηση το νοµοσχέδιο
για τον Τύπο αποτέλεσε απρόσµενο εµπόδιο των µεταρρυθµιστικών
προσπαθειών. Εντούτοις, νέες εφηµερίδες που τάσσονται υπέρ των

µεταρρυθµίσεων αρχίζουν να κάνουν την εµφάνισή τους.

Ο πρόεδρος Χαταµί δήλωσε ότι η ελευθερία του τύπου και η µεταρρύθµιση

της δικαστικής εξουσίας συνιστούν ύψιστες προτεραιότητες της κυβέρνησής
του και πρόκειται να ρυθµισθούν το συντοµότερο δυνατό. Και στις δύο
περιπτώσεις η πρόκληση είναι σηµαντική δεδοµένου ότι η δικαστική
εξουσία υπό τον Αγιατολάχ Αλ-Χασινί Σαχρουντί παραµένει επί του
παρόντος ισχυρό όπλο των συντηρητικών.

Παρά τη µικτή εικόνα που περιγράφηκε ανωτέρω, οι προοπτικές ευνοϊκών
και σταδιακών πολιτικών εξελίξεων στο Ιράν είναι οι πλέον ενθαρρυντικές
από το 1979. Με εξαίρεση ορισµένα πρόσφατα ατυχή περιστατικά, οι
µεταρρυθµιστές φαίνεται να είναι σε θέση να εδραιώσουν τη θέση τους,
λαµβανοµένης υπόψη της ευρείας και αναµφισβήτητης στήριξης που έλαβαν

κατά τις εκλογές του Φεβρουαρίου.

3. ΕΜΠΟΡΙΟ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ

Ο πληθυσµός του Ιράν ανέρχεται σε 65 εκατοµµύρια περίπου και αυξάνεται
ταχέως. Το ΑΕΠ είναι περίπου 180δισεκατοµµύρια ευρώ. Η οικονοµία είναι
αναποτελεσµατική, συγκεντρωτική και δεν έχει υποστεί κανενός είδους
µεταρρύθµιση. Προκειµένου να βελτιωθούν µακροπρόθεσµα οι οικονοµικές
επιδόσεις του Ιράν, αναγκαίες προϋποθέσεις είναι η µετάβαση σε οικονοµία
αγοράς και το άνοιγµα της χώρας στον υπόλοιπο κόσµο. Στο τέλος του 1999,
καταρτίσθηκε πενταετές πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων και, παρά το γεγονός
ότι το εύρος του περιορίσθηκε από την προηγούµενη βουλή (Ματζλίς),
εξακολουθεί να είναι το βασικό µέσο µεταρρύθµισης της οικονοµίας. Παρά
την προσφάτως καθορισθείσα υψηλή τιµή πετρελαίου, το Ιράν αντιµετωπίζει
δυσχερή οικονοµική κατάσταση και είναι ανάγκη να επιταχυνθεί ο ρυθµός
των µεταρρυθµίσεων.

Το Ιράν είναι η δεύτερη χώρα µε τα µεγαλύτερα αποθέµατα φυσικού αερίου
στον κόσµο (16% των συνολικών παγκόσµιων αποθεµάτων), η τρίτη µε τα
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µεγαλύτερα πετρελαϊκά αποθέµατα (10%) και κατέχει µία ιδιαιτέρως

σηµαντική γεωστρατηγική θέση.

Η ΕΕ είναι ο µεγαλύτερος εµπορικός εταίρος του Ιράν (+ 40% των

συνολικών εισαγωγών του Ιράν). Από το 1995,οι εξαγωγές της ΕΕ στο Ιράν
κυµαίνονται µεταξύ 3,5και 5,0 δισεκατοµµυρίων ευρώ και αφορούν κυρίως
µεταποιηµένα προϊόντα, οχήµατα, χηµικά και φαρµακευτικά προϊόντα.

Οι εξαγωγές του Ιράν προς την ΕΕ (+ 36% των συνολικών εξαγωγών του

Ιράν) κυµαίνονται µεταξύ 3,7 και 5,7 δισεκατοµµυρίων (το Ιράν ελέγχει τις
εισαγωγές µέσω του συστήµατος χορήγησης αδειών, ούτως ώστε να έχει

πάντα πλενοσµατικό ισοζύγιο πληρωµών). Οι εξαγωγές προς την ΕΕ
κυριαρχούνται από το πετρέλαιο (+ 80%των συνολικών), και ακολουθούν οι
τάπητες, τα φιστίκια και το χαβιάρι.

Το εξωτερικό χρέος του Ιράν, συµπεριλαµβανοµένης της αναδιάρθρωσης
των δανείων που πραγµατοποιήθηκε κατά το χρονικό διάστηµα 1996-9,
ανέρχεται επί του παρόντος σε 10 δισεκατοµµύρια δολάρια και έχει

σηµειώσει πτώση κατά τα τελευταία έτη.

Η Παγκόσµια Τράπεζα έχει προσφάτως χορηγήσει δύο δάνεια ύψους 230
εκατοµµυρίων δολαρίων για έργα ύδρευσης και αποχέτευσης. Επίσης, το
∆ΝΤ διατηρεί κανονικές σχέσεις και προτίθεται να παράσχει βοήθεια στο

Ιράν για την εφαρµογή προγράµµατος µακροοικονοµικής σταθεροποίησης.

Το επίπεδο του εµπορίου της ΕΕ µε το Ιράν υπολείπεται του δυναµικού της

χώρας από την άποψη του πληθυσµού και των φυσικών πόρων.
Εξακολουθούν να υφίστανται δυσκολίες για τους εισαγωγείς και τους

επενδυτές. Έχουν ήδη αναγγελθεί ορισµένες βελτιώσεις οι οποίες όµως δεν
έχουν τεθεί σε εφαρµογή. Το διοικητικό και νοµικό πλαίσιο του εµπορίου
και των επενδύσεων είναι, σύµφωνα µε τις αντιπροσωπείες των κρατών
µελών στην Τεχεράνη, αδιαφανές και αυθαίρετο, γεγονός που αποθαρρύνει
τους εισαγωγείς και τους δυνητικούς επενδυτές. Επί παραδείγµατι,
παρατηρούνται δυσκολίες όσον αφορά τη µεταχείριση του εκπατρισµένου

προσωπικού των ξένων επιχειρήσεων, τη χορήγησης αδειών εισαγωγής, την
ξένη ιδιοκτησία και τον επαναπατρισµό των κερδών.

4. ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΜΕΤΑΞΥΤΗΣ ΕΕ ΚΑΙ ΤΟΥ ΙΡΑΝ

Τον Οκτώβριο του 1998,το Συµβούλιο ζήτησε από την Επιτροπή να έλθει
σε επαφή µε τις αρχές του Ιράν προκειµένου να διερευνήσει τις δυνατότητες
συνεργασίας. Τον ∆εκέµβριο του 1998, διοργανώθηκε τεχνική σύσκεψη

Επιτροπής-Ιράν και αποφασίσθηκε να διερευνηθούν ορισµένοι πιθανοί
τοµείς συνεργασίας – ενέργεια, περιβάλλον, µεταφορές, έλεγχος των

ναρκωτικών, πρόσφυγες και ανθρώπινα δικαιώµατα. Με εξαίρεση την
παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας και περιορισµένης βοήθειας για τον έλεγχο

των ναρκωτικών, δεν υφίσταται, επί του παρόντος, χρηµατοδοτική και
τεχνική συνεργασία µεταξύ της ΕΕ και του Ιράν. Σε ορισµένους τοµείς έχουν
συσταθεί οµάδες εργασίας µεταξύ της Επιτροπής και της ιρανικής διοίκησης.
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• Τρέχουσες δεσµεύσεις

Οµάδα εργασίας για την
Ενέργεια

Πραγµατοποίηση
συνεδρίασης στην Τεχεράνη

τον Μάιο του 1999· το
Φεβρουάριο αναµένεται να

ολοκληρωθεί σχέδιο
συνεργασίας και έχει

προγραµµατισθεί η
διεξαγωγή της δεύτερης

συνεδρίασης της οµάδας
εργασίας τον Μάρτιο του

2001στις Βρυξέλλες

Συνεδρίαση

εµπειρογνωµόνων για τα
ναρκωτικά

Η πρώτη συνεδρίαση

πραγµατοποιήθηκε τον
∆εκέµβριο του 1999.
Χρηµατοδοτήθηκε σχέδιο
µικρής κλίµακας ενώ δύο

άλλα βρίσκονται στο στάδιο
εξέτασης (Κανονισµός αριθ.
2046/97του Συµβουλίου)

Συνεδρίαση

εµπειρογνωµόνων για
τους πρόσφυγες

Πραγµατοποίηση

συνεδρίασης τον Απρίλιο για
τους πρόσφυγες του

Αφγανιστάν και του Ιράκ·
εκτενέστερη εξέταση των υπό

εκτέλεση έργων από κοινού
µε την Ύπατη Αρµοστεία των

Ηνωµένων Εθνών για τους
Πρόσφυγες και ΜΚΟ

(Κανονισµός αριθ. 443/97
του Συµβουλίου) καθώς,
επίσης, και την ECHO

Οµάδα εργασίας γι το

Εµπόριο και τις
Επενδύσεις

Η πρώτη συνεδρίαση

πραγµατοποιήθηκε στις 28-29
Νοεµβρίου 2000 στην

Τεχεράνη

Μετά τη συνεδρίαση της οµάδας εργασίας για την Ενέργεια, το 1999, το
Ιράν συµµετέχει ως παρατηρητής στο χρηµατοδοτούµενο από την Επιτροπή
πρόγραµµα INOGATE και έχει τη δυνατότητα να καταστεί πλήρες µέλος.
Επιπροσθέτως, το Ιράν συµµετέχει ως παρατηρητής στο χρηµατοδοτούµενο
από τους πόρους Tacis πρόγραµµα χερσαίων επικοινωνιών Ανατολής-
∆ύσης- TRACECA.Στην προσφάτως εγκριθείσα Πράσινη Βίβλο σχετικά µε
την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού (COM(2000)/769),η Επιτροπή
υπογραµµίζει την ανάγκη θέσπισης διαρκούς διαλόγου µε τις χώρες που
παράγουν ενέργεια προκειµένου να αυξηθεί η διαφάνεια των αγορών και να

σταθεροποιηθούν οι τιµές. Οι συζητήσεις της ΕΕ µε το Ιράν για ενεργειακά
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θέµατα διεξάγονται στο πλαίσιο του διαλόγου µεταξύ των παραγωγών και

των καταναλωτών.

Μέχρι σήµερα, δεν κατέστη δυνατό να διεξαχθούν συζητήσεις όσον αφορά
τους λοιπούς προαναφερόµενους τοµείς αν και υπάρχει δυνατότητα
µελλοντικής προώθησης ορισµένων πρωτοβουλιών που συνδέονται µε τα

ανθρώπινα δικαιώµατα.

5. ΣΥΜΦΕΡΟΝΤΑ ΤΗΣ ΕΕ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει πολιτικά και οικονοµικά συµφέροντα να
αναπτύξει στενότερους δεσµούς µε το Ιράν. Η ενίσχυση της δηµοκρατίας και
ο σεβασµός των ανθρωπίνων δικαιωµάτων θα συµβάλουν στην ανάδειξη του
Ιράν σε σταθερότερο εταίρο της περιοχής. Το Ιράν συνιστά σηµαντική πηγή
πετρελαίου και φυσικού αερίου σε µία στρατηγικής σηµασίας τοποθεσία µε
ουσιαστικά συµφέροντα σε γειτονικές περιοχές, π.χ. στην Κεντρική Ασία.
Μελλοντικά, το Ιράν είναι δυνατόν να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο ως
περιφερειακός οικονοµικός εταίρος και παρέχει ουσιαστικές δυνατότητες

ανάπτυξης του εµπορίου και των επενδύσεων. Ωστόσο, το δυναµικό αυτό
είναι δυνατόν να αναπτυχθεί µόνο αν το Ιράν προβεί σε µία εις βάθος

µεταρρύθµιση της εµπορικής και οικονοµικής πολιτικής.

Η παράνοµη διακίνηση ναρκωτικών µέσω του Ιράν από το Αφγανιστάν ή

άλλες πλέον αποµακρυσµένες χώρες έχει άµεσες επιπτώσεις όχι µόνο στο
Ιράν αλλά και στην Ευρώπη. Επίσης, το Ιράν διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο
στην προσπάθεια καταπολέµησης των ναρκωτικών. Εξάλλου, το Ιράν
παρέχει καταφύγιο σε ένα δυσανάλογα µεγάλο αριθµό προσφύγων (1,9
εκατοµµύρια), κυρίως, από το Αφγανιστάν και από το Ιράκ. Η αυξηµένη
"κόπωση" από το πρόβληµα των προσφύγων στο Ιράν σε συνδυασµό µε τη
συνεχή αστάθεια στις γειτονικές χώρες ενδέχεται να έχει περαιτέρω
αρνητικές επιπτώσεις στο ίδιο το Ιράν.

Υπό τις κατάλληλες συνθήκες, η ανάπτυξη στενότερων σχέσεων µεταξύ της
ΕΕ και του Ιράν θα συµβάλει στην προώθηση της διαδικασίας των

µεταρρυθµίσεων στο Ιράν καθώς και στη µεγαλύτερη περιφερειακή
σταθερότητα. Το Ιράν δήλωσε ότι είναι έτοιµο να αρχίσει συζητήσεις για το
θέµα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, γεγονός ιδιαίτερα θετικό δεδοµένου ότι
οποιαδήποτε µελλοντική συµβατική σχέση µε το Ιράν θα πρέπει να

περιλαµβάνει συζητήσεις επί αυτού του θέµατος. Επιπροσθέτως, το Ιράν
είναι πρόθυµο να συζητήσει θέµατα ασφάλειας, συµπεριλαµβανοµένης της
περιφερειακής ασφάλειας, και έχει ήδη αρχίσει σχετικές συζητήσεις µε
ορισµένα κράτη µέλη.

6. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ

Για την εµβάθυνση και την επέκταση της συνεργασίας σε νέους τοµείς, θα
πρέπει να επιλυθούν ορισµένα θέµατα, είτε διµερώς από την ΕΕ και το Ιράν
είτε µονοµερώς από το Ιράν. Τα θέµατα αυτά είναι πολιτικού και
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οικονοµικού χαρακτήρα. Στον πολιτικό τοµέα πρόκειται για τα ακόλουθα
σηµεία:

Ανθρώπινα δικαιώµατα

Αν και το Ιράν έχει προβεί σε θετικές µεταρρυθµίσεις κατά τα τελευταία έτη,
οι συνθήκες των ανθρωπίνων δικαιωµάτων εµπνέουν ακόµη ανησυχία (όσον
αφορά επί παραδείγµατι τη θέση των γυναικών, τις καταγγελίες για
περιπτώσεις προσφυγής σε βασανιστήρια, τις διώξεις ορισµένων

µειονοτήτων, την καταστολή της ελευθερίας του Τύπου κ.λ.π.). Στο πλαίσιο
της ανάπτυξης στενότερων σχέσεων, η ΕΕ και το Ιράν οφείλουν να αρχίσουν
τακτικό διάλογο επί αυτών των θεµάτων.

Υποστήριξη ριζοσπαστικών οµάδων

Οι ΗΠΑ και το Ισραήλ καταγγέλλουν συνεχώς το Ιράν για την εχθρική
στάση που δεικνύει όσον αφορά την ειρηνευτική διαδικασία στη Μέση

Ανατολή καθώς και για τη στήριξη που παρέχει σε εξτρεµιστικές οµάδες,
ειδικότερα, ορισµένες παλαιστινιακές οργανώσεις, όπως την οργάνωση

Χαµάς και την ισλαµική τζιχάντ. Εξάλλου το Ιράν δεν έχει ποτέ αποκρύψει
την υποστήριξή του προς την οργάνωση Χεζµπολλάχ στο Λίβανο.
Ορισµένες από τις δηλώσεις των ιρανικών αρχών δεν συµβάλλουν όντως στη
δηµιουργία κλίµατος συνεργασίας και το Ιράν έχει καταστήσει σαφή την

έλλειψη εµπιστοσύνης προς την ειρηνευτική διαδικασία.

Στις αρχές της δεκαετίας του 1990,τόσο ο πρώην πρόεδρος Ραφσανζανί όσο
και ο ύψιστος οδηγός Χαµενεί δήλωσαν ότι το Ιράν σταµάτησε να εξάγει την
επανάστασή του. Ο πρόεδρος Χαταµί επιβεβαίωσε τη θέσπιση περισσότερο

συµβιβαστικής εξωτερικής πολιτικής, ενώ από το 1995, φαίνεται να έχει
τεθεί τέρµα στην υποστηριζόµενη από το Ιράν τροµοκρατία.

Σηµειώνεται ότι το ίδιο το Ιράν υποστηρίζει ότι είναι θύµα της
τροµοκρατίας. Η δήλωση αυτή αφορά κυρίως τους Μουτζαχεντίν-Ι-Χάλκ, οι
οποίοι µε έδρα το Ιράκ εξαπολύουν επιθέσεις κατά ιρανικών στόχων.
∆ιατυπώνονται, επίσης, κριτικές κατά ευρωπαϊκών χωρών οι οποίες

παρέχουν άσυλο σε ριζοσπαστικές αντιτιθέµενες οµάδες.

Θέµατα ασφαλείας

Η πρόθεση του Ιράν να αναπτύξει οπλισµό µαζικής καταστροφής και,
ειδικότερα, πυραύλους µεγάλου βεληνεκούς προβληµατίζει σοβαρά την ΕΕ.
Η ΕΕ ενθαρρύνει το Ιράν να συνάψει συµφωνία για ενισχυµένο σύστηµα
διασφαλίσεων µε τον ∆ΟΑΕ. Το Ιράν έχει επανειληµµένως δηλώσει ότι η
σύναψη µίας τέτοιας συµφωνίας, όπως και η πρόθεσή του να προβεί στην
κύρωση της Συνθήκης για την Πλήρη Απαγόρευση των Πυρηνικών ∆οκιµών

(ΣΠΑΠ∆), θα εξαρτηθούν από την προηγούµενη άρση διεθνών µέτρων
ελέγχου των εξαγωγών κατά του πυρηνικού προγράµµατός του για µη

στρατιωτικούς σκοπούς. Η ΕΕ δεν αποδέχεται αυτόν τον όρο.

Όλοι οι ανωτέρω τοµείς προβληµατισµού θίγονται στο πλαίσιο του

ολοκληρωµένου διαλόγου.
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Θέµατα Οικονοµικών Μεταρρυθµίσεων

Από οικονοµικής πλευράς, η ενίσχυση του εµπορίου και της οικονοµικής
συνεργασίας µεταξύ της ΕΕ και του Ιράν θα εξαρτηθεί από την εφαρµογή

από το Ιράν πολιτικής οικονοµικής ελευθέρωσης, που συνιστά αναγκαία
προϋπόθεση για την προσέλκυση σηµαντικών επενδυτικών ροών στην εν

λόγω χώρα.

7. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

Υπό την προϋπόθεση της συνέχισης της διαδικασίας µεταρρυθµίσεων,
προκύπτει σαφώς από την προηγούµενη ανάλυση ότι είναι προς το αµοιβαίο

όφελος της ΕΕ και του Ιράν να αναπτύξουν στενότερες σχέσεις στον
οικονοµικό και πολιτικό τοµέα καθώς και στους τοµείς του περιβάλλοντος,
των ναρκωτικών, και της µετανάστευσης. Λαµβανοµένων υπόψη, αφενός,
της πιθανότητας αρνητικών πολιτικών εξελίξεων στο Ιράν και, αφετέρου,
της αδυναµίας των οικονοµικών δοµών της χώρας, είναι σκόπιµο να
υιοθετηθεί συνετή προσέγγιση. Εξάλλου, δεδοµένου του αριθµού των

τοµέων που εµπνέουν ανησυχία, η ανάπτυξη στενότερων σχέσεων πρέπει να
είναι σταδιακή και να εξαρτάται από την πρόοδο που συντελείται στο Ιράν

σε αυτούς τους τοµείς. Η Επιτροπή και το Συµβούλιο οφείλουν να εξετάζουν
τακτικά τη συντελούµενη πρόοδο, βάσει δεικτών ή σηµείων αναφοράς, σε
τοµείς όπως το κράτος δικαίου, τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, η
ελευθερία του Τύπου, το κανονιστικό πλαίσιο της οικονοµίας και η πολιτική
που ακολουθεί το Ιράν όσον αφορά τις εξωτερικές σχέσεις και τα θέµατα
ασφαλείας.

Υπό το φως της προαναφερόµενης ανάλυσης και των συµπερασµάτων του
Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων της 20ης Νοεµβρίου 2000, η Επιτροπή

συνιστά στο Συµβούλιο να αναπτύξει στενότερες σχέσεις µε το Ιράν βάσει
της ακόλουθης προσέγγισης. Εννοείται ότι η προώθηση των διµερών

σχέσεων θα εξαρτηθεί από τον βαθµό επίτευξης προόδου στον τοµέα των
πολιτικών, οικονοµικών και νοµοθετικών µεταρρυθµίσεων στο Ιράν:

• ενθάρρυνση πολιτικών και οικονοµικών µεταρρυθµίσεων µέσω

– συχνότερων επίσηµων και ανεπίσηµων διµερών επαφών

– της προώθησης ανταλλαγών / συνεργασίας σε τοµείς αµοιβαίου
ενδιαφέροντος και προβληµατισµού (όπως τα ναρκωτικά, το
κράτος δικαίου, οι πρόσφυγες κ.λ.π.)

– της ανάληψης διαλόγου σε θέµατα ανθρωπίνων δικαιωµάτων

– της ενίσχυσης του διαλόγου για την ΚΕΠΠΑ µέσω της
εµβάθυνσης του διαλόγου σε τοµείς όπως η περιφερειακή

ασφάλεια, τα όπλα µαζικής καταστροφής και η διάδοση των
πυρηνικών όπλων)
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– της αναζήτησης κατάλληλων τρόπων ανάπτυξης ατοµικών

επαφών

• προώθηση των οικονοµικών σχέσεων µέσω

– της διαπραγµάτευσης Συµφωνίας Εµπορίου και Συνεργασίας ·και

– της συνέχισης της λειτουργίας οµάδων εργασίας Επιτροπής –
Ιράν σε θέµατα ενέργειας, εµπορίου και επενδύσεων.

Η Επιτροπή συνιστά να συνεχισθεί ο διάλογος για το Ιράν και µε άλλους

εταίρους.

Σε περίπτωση που εγκριθούν οι παρούσες συστάσεις από το Συµβούλιο, η
Επιτροπή θα εξετάσει το ενδεχόµενο υποβολής στο Συµβούλιο, σύµφωνα µε
το άρθρο 300(1) της Συνθήκης, σύστασης προκειµένου να την

εξουσιοδοτήσει να αρχίσει τις αναγκαίες διαπραγµατεύσεις.


